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ZACHAR PETER KRISZTIAN

Kamarai autonomiak a polgari korban

A kamarakrol altalaban

Mai kozbeszédiinket és a polgari jogdllamrol alkotott képiinket is meg-
hatarozza, hogy az dllampolgarok szervezeteik révén kozvetlentl részt
vesznek a koziigyekben. Kiillonosen jelentds szerepet toltenek be az egyes
szakmai csoportokat, gazdasigi koroket tomorits intézmények, ame-
lyeknek nyilatkozataival, megnyilvanuladsaival a média is elGszeretettel
foglalkozik. Ezek kozott is kiemelkedd jelent3ségiiek Eurdpaban a kama-
rak. Ugyanakkor azonban igencsak keveset tudunk arrél, pontosan mi
ezeknek a szervezeteknek a feladata, milyen kotelezettségekkel és jogo-
sitvanyokkal m{ikodnek és milyen torténelmi gyokereik vannak, hogyan
keletkeztek. Fontos kiemelni, hogy korai torténetitket mar a 19. szdzad-
ban egy, a mai Eurépai Unié keretei kozott is preferalt gondolatkor, a
szubszidiaritds és onkormdnyzatisdg kisérte. A kamardk onmagukat
olyan, torvény 4ltal létrehozott szervezetnek tekintették (és részben ma
is ezt allithatjuk réluk), amely sajdt iigyeit 6ndlléan, autoném médon
intézi, képuiseli tagsdgi korének érdekeit, és a sajdt szakmai teriiletén
miik6dd dllami kozigazgatdstdl dtvesz bizonyos feladatokat a veliik jéré
jogositvanyokkal.

A 19. szazadban kiilonosen Lorenz von Stein filozofidja nyoman kiala-
kulé 6nkormanyzati eszme! szerint az adott szféra autoném miikodé-
sének szabalyozdsa nem az 4allam hatalmanak kiterjesztését célozza, ha-
nem sokkal inkdbb az dllam hatalmanak visszaszoritisat, egyes szférak
»privatizilasit” a koztes hatalmi szint megteremtése altal. Az ,,6nkor-

1 L4sd Lorenz von STEIN: Lehrbuch der Volkswirtschaft. Manz—Wien, 1858; STeIN: Lehrbuch der National-
okonomie. Manz—Wien, 1887. (3. 4tdolg. kiad.)
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manyzatisdg” ugyanis ebben a felfogdsban csak egyfajta antitézisként
johet létre: az onkormanyzoé csoportok léte a mindenhaté kormanyzattal
vagy az azt megvalosito dllamigazgatassal szemben nyer értelmet. A poli-
tikai szabadsagjogok, az onrendelkezés és a sajat felelGsség elve — a mai
szubszidiaritas eszméje — csak ezek tiikrében nyeri el jelentSségét.?

A kamarai autonoémidk a tirsadalom strukturalis hierarchidjaban ponto-
san ennek megfelelGen helyezhetdk el. E tekintetben — a torténeti fejlédés
hatdsira — harom szintet kiilonboztethetiink meg: a makro-, a mikro- és
a koztes, vagyis mezzoszférat. A makroszféraba tartozik a politika, az
allami szint, a torvényhozé és végrehajt6 hatalommal. Ezzel szemben a
mikroszféra az egyes dllampolgarok szintje: tagabb értelemben a munkaval-
lalok, a vallalatok tartoznak bele. A harmadik, a mezzoszféra az intézmé-
nyekbdl, képviseleti szervekbdl all6 ,,koztes kozeg”, amely atfogja a tirsa-
dalom egészét vagy annak egyes rétegeit, csoportjait. Az elsé két szférat
primer szintnek lehet tekinteni, mig a mezzoszféra, a koztes szféra intéz-
ményei, szervezetei és tevékenysége szekunder jellegii. Mig a két primer
szint sajat meghatdrozottsiggal és sajitos, egyedi struktiraval létezik és
miikodik, addig ,,a szekunder jellegli mezzoszféra szervezetei, intézményei
ehhez képest a makro- vagy mikroszféra altal meghatarozott kozegben és
altaluk meghatarozott feladatok ellatasara jonnek létre és miikodnek ™4

A kamarai autonémidk a mezzoszféra koztes intézményrendszerében
helyezkednek el. Koztes a statusuk azért is, mert alapjaban koztestiileti
jellegliek és az allamtdl kapott (kozigazgatdsi) feladatokat is elldtnak;
ugyanakkor egy adott szakmai-gazdasagi kor érdekeit hivatottak — auto-
ném modon — megjeleniteni éppen az dllamhatalommal szemben; fél-
civil intézményeknek tekinthetSk, vagyis dtmenetet képeznek a kozigaz-
gatasi szerv és a tényleges (allampolgari) civil szervez3dés kozott.

A kamardk kapcsoldddsa a mésik két szférahoz a torténelem meneté-
ben sokféle lehet: ald- vagy folérendeltség, egy- vagy tobboldalu fiiggd-
ség, parhuzamossig és partnerség. Hatdsmechanizmusuk szerint ez a
kapcsolddas lehet alulrdl felfelé, feliilrdl lefelé irdnyuld vagy egyidejiileg
mindkét iranyu. E tényezSk mellett figyelembe kell venntink azt a tényt is,
hogy hazankban a kamarak — legalabbis a polgari korszakban és az alta-
lunk vizsgalt idGszakban — a ,,torvényes érdekképviselet” formajat oltik:

2 | 4sd b6vebben Klaus H. FiscHer: Die Wissenschaft der Gesellschaft. Gesellschaftsanalyse und Geschichts-
philosophie des Lorenz von Stein unter besonderer Berticksichtigung seines gesellschaftlichen Entwurfs.
Haag & Herrchen, Frankfurt/M., 1990.

3 V5. Farkas Gybrgy: Kamarak és véllalati érdekképviseletek az integrécids felkésziilésben. Osiris, Buda-
pest, 2000. 7-17.

4 Uo. 13.
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a kamarai autonémidk mozgdsterét részint a torvény, részint a kamara
sajat érdekérvényesité képessége szabja meg.’ Az egyes kamarai struk-
tardk autonémidja nem kozvetlen, konfliktusban kivivott 6nkormany-
zat, hanem a makroszféritol kapott ondllosdg, mely a szubszidiaritds
jegyében fogant. Mivel az dllam adja az érdekképviseletnek az autoné-
midt, rogton meg is szabja annak mértékét, ugyanakkor (az allamrend-
szer jellegétdl fliggSen) beépiti abba sajat befolydsanak biztositékait.

Mindez parosulhat azzal a kozgazdasagi szemlélettel is, hogy az dllam-
igazgatds legfontosabb feladatai kozé tartozik a minél hatékonyabb
gazdilkodas, kovetkezésképpen az dllami feladatkorok és funkcidk kore
legyen minél kisebb. E szemlélet jegyében a kisebb csoportok onkor-
manyzatisaga és onfenntarté miikodése — mint azt tobbek kozott a ka-
marai autondémiak torténeti vizsgalata is igazolja — hozzajarulhat az al-
lamigazgatasi agenda csokkentéséhez és a hatékonysag noveléséhez.
A regionalis vagy helyi 6nkormanyzatok révén mindamellett az egyes
csoportok kiilonleges igényeire is nagyobb figyelmet lehet forditani, és
— a szubszidiaritds elvének megfelelGen — a bels6 érdekkiegyenlités révén
mindegyik tarsadalmi csoport pozitiv hozadékra szdmithat.

A vizsgélt ,torvényes érdekképviseleteket” két nagy csoportra oszt-
hatjuk: a képviselt kor jellege szerint beszélhetiink gazdasagi, illetve szak-
mai kamardkrdl. Az els csoportba a kereskedelmi és iparkamarak,
a kézmives és mezGgazdasigi kamarak, valamint Europa egyes térsé-
geiben az tgynevezett munkavallal6i (munkds) kamarak sorolhatdk.
E szervezetek a belsG érdekkiegyenlités és az érdekképviseleti munka
mellett foglalkoztak a tagsag termelési-értékesitési nehézségeinek enyhi-
tésével, a bel- és kiilkereskedelmi kapcsolatok elGsegitésével, a (tovabb)-
képzés és szakmai felvildgositds kérdéseivel, valamint a kialakulé koz-
testiileti jellegnek megfelelGen bizonyos esetekben atvallaltak az allami
szakigazgatds egyes feladatait. A mésik csoport még az elsénél is hetero-
génebb tabort alkotott (és alkot mind a mai napig). A szakmai kamarik
korébe a valamilyen kozos szellemi szabadfoglalkozast (iz3, elsGdlegesen
értelmiségi palyak tartoztak. Az 1867 utdni idGszakban e csoportba soro-
landdk az tigyvédi, kozjegyz8i, mérnoki, orvosi kamarak, valamint a
korszak végén létrehozott sajtod-, illetve szinmivészeti és filmmivészeti

5 A Magyarorszagon tébb mint szézotven éve miikod6 kamarékat nem lehet egységesen vizsgalni. A polgé-
ri korban egyméstél fiiggetleniil 1étrejove szervezetek kdzott — éppen a fenti meghatérozottség révén is —
alapvet6 és markans kiilonbségek mutatkoznak. Mivel az egyes kamardkat altalaban kiilon-kiilén, 6nallé
térvényi szabalyozas Gtjan allitottak fel, Gnkormanyzatuk jellege és gyakran mértéke, valamint érdek-kép-
viseleti erejiik és tevékenységiik aktivitasa is eltéré volt, az ,ab ovo kamarai autonémia” nem lehet tudo-
méanyos vizsgélatunk targya, minddssze a kilonbozd ,kamarai autonémiék” mibenléte és mértéke.
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kamara. Ezek a szervezetek amellett, hogy a gazdasagi kamarak feladat-
koréhez hasonldan ellattdk az adott szakma érdekképviseletét, képzésé-
nek és szakmagyakorldsianak szabalyozdsat, valamint 4tvettek velik
kapcsolatos 4llamigazgatasi funkcidkat, még fegyelmi birdskodasi jog-
korrel is rendelkeztek tagsaguk felett.®

Végeredményben elmondhatjuk, hogy az altalunk vizsgalt 1848 és
1940 kozotti idészakban ,,a kamarai intézmény a maga torvényes ren-
deltetésénél fogva mintegy 0sszekotS kapocsként szerepel az dllami koz-
igazgatds és a gyakorlati élet kozott s a kamardk az 4llami kozigazga-
tassal szemben a gondozdsukra bizott kozgazdasagi [valamint szakmai

— Z. P. K.] érdekek torvényes szakképviseleteként jelennek meg”.”

Kamarak létrejotte Magyarorszagon

A kamarai intézmény Eur6pdban francia hatasra alakult ki és terjedt el.
Ez a kontinentélis autonémiamodell alapjaiban tér el a parhuzamosan
kifejl6d6, angolszasz mintdju, ténylegesen a szabad egyesiilések alapjan
all6 kamarai rendszert61.8 Az elsé kereskedelmi kamaranak nevezett hi-
vatalos érdek-képviseleti és tandcsad6 szervezetet XIV. Lajos 1700-ban
kiadott rendelete hozta létre, és a francia forradalom rovid intermezz6-
jat kovetSen Napoleon konzuli tevékenységével, majd hodito hadjara-
taival terjedt el Eurépaban.? Késébbi fejlédésére jelentds hatast gyako-
rolt a német onkormdnyzatisig és gazdasagfilozofia eszmerendszere is,
killonosen a korabban mar emlitett Lorenz von Stein munkdssaga.

8 A szakmai kamarak altipusai az egyes eurdpai orszagokban igen sokrétiiek lehettek (lehetnek). igy megta-
laljuk koztiik a kiilonboz6 jogi és gazdaségi tanacsaddi kamardakat (vagyis a kozjegyzok és tigyvédek mellett
a szabadalmi tigyvivek, a bir6sagi végrehajtok, az igazsagtigyi szakérték, a konywvizsgalok, az adétanacs-
adék, revizorok szakmai dnkormanyzatait), az egészségigyi kamarakat (az orvosok mellett késébb 6nallé
kamaréat kaptak egyes eurdpai orszagokban a fogorvosok, az allatorvosok, a gydgyszerészek, az egészség-
ligyi szakdolgozok, a pszichoterapeutak, a véddndk). Szintén jelentkeznek a mérncki és épitészkamarak
mellett a féldmérdk, a magannyomozok, a sportiigyben foglalkoztatottak vagy a vaddsz-szakma érdekkép-
viseletei. Lasd Winfried KLUTH (Szerk.): Handbuch des Kammerrechts. Nomos, Baden-Baden, 2005. 179—184.

7 SzAvay Gyula: A magyar kamarai intézmény és a budapesti kamara torténete 1850—1925. BKIK, Budapest,
1927. 441. — Ezt a nézetet ersiti a hazénkban is elterjedt német jogfelfogas, amely ezen intézményeket
a ,funkciondlis Gnkormanyzat” kifejezéssel illeti. Lasd Winfried KLuTH: Funktionale Selbstverwaltung. Ver-
fassungsrechtlicher Status—verfassungsrechtlicher Schutz. Mohr—Siebeck, Tiibingen, 1997.

8 A kamaratipusokrdl lasd STRAUSZ Péter—ZAcHAR Péter Krisztian: Gazdasdgi és szakmai kamarak Magyar-
orszagon és az Eurdpai Unidban. L'Harmattan, Budapest, 2008. 15-31.

9 | 4sd ehhez FriTz Péter: A magyar kereskedelmi és iparkamarak keletkezésének, fejlédésének és mikdide-
sének tdrténete 1850—-1896. BKIK, Budapest, 1896. 9.; Diczic Alajos—Ran0 Dezs6: A kereskedelmi €s ipar-
kamarak hazankban €s kulfdldén. Debrecen, 1938.
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Mindennek nyoman, noha a kontinentdlis kamara a szervezetben Gssze-
fogott kor érdek-képviseleti intézményévé valt és joval kiterjedtebb
feladatkoroket ltott el, mint a pArhuzamos angolszasz szervezetek, egy-
ben a mindenkori hatalom is sokkal jobban érvényesithette befolyasat
folotte. Az elsd szervezettipus a gazdasiagban bontakozott ki: els§ intéz-
ményként Eurépaban mindeniitt a kereskedelmi és iparkamarak alakul-
tak meg. Struktirdjuk volt az a minta, melyeket kovetve megsziiletett a
szabad érdekképviseletekkel és egyesiilésekkel szemben a hivatalos, tor-
vényes érdek-képviseleti intézmény.

A Habsburg Birodalom teriiletén a napdleoni haborik hatdsira jott
létre az elsG kamara: 1811-ben az akkor Parizs befolyasi 6vezetébe tarto-
26 Lombardia és Velence teriiletén alapitottak kereskedelmi kamarakat,
amelyek Napoéleon bukdsa utin sem sztintek meg.'? Ezzel parhuzamo-
san — szintén a francia csapatok megjelenését kovetSen — Fiuméban 4lli-
tottak fel 1811 novemberében kereskedelmi és iparkamarat, amely azon-
ban a francia csapatok tdvozdsa utdn (1814 okt6éberétdl) felhagyott
miikodésével. 1!

A szorosabb értelemben vett Magyarorszag teriiletén egészen 1848-ig
nem tortént hasonld kisérlet. A békés forradalommal 1étrejovd elsd al-
kotmanyos magyar minisztérium azonban — a francia és itdliai példak
alapjan — meg volt gy6z&dve a céhrendszer tulhaladottsdagarol, a keres-
kedelemben és az iparban sziikséges modernizaciordl, igy maga lépett
fel e téren kezdeményezGen. Csakhogy a szabadsigharc viharai koze-
pette nem maradt ideje a kamarai struktdra kidolgozasara és megvalo-
sitasara.!2 Erdekes médon a bécsi kormanyzat ugyanebben az idében
sikeresen kezdte meg a kamarai intézmény megszervezését: 1848. okto-
ber 3-an ugy dontott, hogy a kotelezs tagsig elve alapjan létre kell hozni
a kereskedelmi kamarat mint a kereskedelmi minisztériumnak aldren-
delt tanacsado testiiletet.!> A szabalyozds nyoman csupan egy kamara

10 Szerepiiket — a céhrendszerrel szembeni Gjkori struktirajukat — korabeli elnevezésik is j6l mutatta: camere
di commerzio, arti e manifetture. Lasd Kurt ReTTer: Die Wirtschaftskammer-Organisation. Verlag Oster-
reich, Wien, 1997. 58.

" A fiumei kamararol lasd Frirz Péter: i. m. 16—17. valamint SARk6z Zoltan: A Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara hivataltorténete. Levéltdri Szemle, 1967/1. 55-107., itt 60.

12 Az els6 felelds magyar korméany kamaraval kapcsolatos Iépéseire vonatkozéan lasd Fritz Péter: i. m.
18-20. és SArK(z Zoltan: i. m. 61.

13 A kereskedelmi kamarak mint tanacsadd intézmények azt az altalénos feladatot kapjak, hogy minden
ipari és kereskedelmi kérdésben kivanalmakat és javaslatokat tegyenek térgyalasuk targyava, és ezekrdl
felszolitasra, vagy akér anélkil nézettiket és véleményiiket az ipari szorgalom és a forgalom fenntartésa
és eldmozditésa érdekében a hivatal tudomasara hozzék.” Erlal8 des Ministeriums fiir Handel, Gewerbe
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jott 1étre Bécs kozponttal, de mar viszonylag széles jogkorrel. A keres-
kedelem és az ipar altaldnos érdekeinek képviselete mellett javaslatokat
terjeszthetett fel a kereskedelemmel és az iparral kapcsolatos torvények
javitasdra, sGt véleményét a torvényjavaslatok elGkészitése soran ki kel-
lett kérni; tovabba részt vallalhatott a vamtarifik megallapitdsdban, a
kereskedelmi diplomatdk kinevezése tigyében személyi javaslatot tehe-
tett, mindemellett pedig kimutatdsokat és jelentéseket kellett készitenie.

A kormanyzati befolyast biztositotta, hogy a kamarai gy(ilésen nem-
csak a tagok, hanem a tartomdnyi kormdny és a helyi 6nkormanyzat el-
noke is részt vehettek, ugyanakkor a kamara szervezeti 6nallosagot ka-
pott, iigyrendjét maga allapithatta meg. Miikodési koltségeit nem a
tagsdgra héritottak, hanem a kozponti kormdnyzat, a tartomdnyi vezetés,
illetve a helyi kozigazgatas vallalta egyenl$ aranyban magara.

Az Osztrak Csidszarsidgot megrdzo 1848/1849-es eseményeket kove-
téen a kormanyzat a kamarai struktirdban megfeleld eszkozt ltott a
kozigazgatds modernizdcidjara, az dllam miikodésének segitésére és az
ezzel pidrhuzamos centralizdcidra; ezért a bécsi kormany elhatdrozta,
hogy az itdliai tartomdnyokban mar tobb évtizedes multra visszatekintd
kereskedelmi kamarai struktirat a tobbi 6rokos tartomanyban is meg-
honositja. A Lajtdn innen és til megval6sitani kivant uniformizalds és
kozpontositas szellemében fogant az 1850. marcius 18-an szentesitett,
majd marcius 26-an Karl Ludwig Bruck baré, kereskedelmi miniszter
altal kozzétett uralkodoéi parancs. Ez rendelkezett a kamarai rendszer
kiépitésérsl a Csaszarsiag és a Magyar Szent Korona orszdgaiban egy-
arant.'* A hatdrozat ezt a [épést nemcsak a kereskedelem és az ipar el6-
mozditdsanak szandékaval indokolta, hanem megéllapitotta, hogy az a
birodalmi egység megteremtésének is elengedhetetlen eléfeltétele politi-
kai és gazdasagi téren egyarant.!®

A rendelet hangsulyozta a kamarai szervezetek 6nallosagit, fiiggetlen-
ségét, onszervez3dd mivoltat és az dllami intézményektdl eltérd jellegét,
mozgasteruket mégis nagyon szlikre szabta: az egyes érdekképviseletek
csupdn felettes miniszteri engedéllyel 1éphettek kapcsolatba egymdssal —

und dffentliche Bauten, enthaltend die auf Grundlage des Beschlusses des hohen Ministerrathes vom 3.
Oktober 1848 erlassenen provisorischen Bestimmungen in Betreff der Errichtung von Handelskammern.
A magyar forditast kozli ZacHAR Péter Krisztian: Az osztrak gazdasagi kamarék hivatal- és autondmiator-
ténete. KUT — Az ELTE Térténelemtudomanyok Doktori Iskola kiadvénya, 2006/2-3.

4 SARkGzI Zoltan: i. m. Levéltdri Szemle, 1967/1. 61.; Diczic Alajos—RaD6 Dezsd: i. m. 169.

15 Ajogszabaly szovegét kozli: GeraeLy Jend (szerk.): Autondmiak Magyarorszagon 1848-2000.3. k. L'Harmattan,
Budapest, 2005. I. k. 22. sz. dokumentum. (Csdszdri kereskedelmi miniszteri rendelet a kereskedelmi €s
iparkamarak felallitasardl, 1850. marcius 26.) 517-527.
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ez pedig komoly visszalépést jelentett az 1848-as szabdlyozdshoz képest.
A kotelezd kamarai tagsdg mellett megmaradt a szervezetek tanacsad6
és véleményezési jogkore is, mely utobbit akar feliilrdl érkezd felszoli-
tas, felkérés nélkiil, onallo felterjesztés révén is gyakorolhattak.

Viltozott viszont a szervezet finanszirozdsa: mar nem a kozponti, tar-
tomanyi és helyi igazgatds tartotta fenn a kamarat, hanem a tagsdgra
kivetett kamarai illetékbdl kellett gazdalkodnia. Az autonémia miiko-
désének alapfeltétele elvben a megfeleld pénzugyi hattér megteremtése,
am a forrdsainkbol egyértelmfen kidertiil, hogy a kamardk folyamato-
san gazdasdgi és likviditdsi gondokkal kiiszkodtek. A kamarak koltség-
vetés-elGiranyzatat a kereskedelmi miniszter hagyta j6va, az abban sze-
replS kiadasok fedezése pedig a legszélesebb értelemben vett kamarai
tagsag, vagyis az adott kamara teriiletén tevékenykedd osszes kereske-
dé és iparos feladata lett volna az évente rajuk kivetett kamarai tagdij
segitségével. A tagdijak beszedése azonban folyamatosan akadozott,
noha igyekeztek azokat az egyenes adokkal egyidejiileg behajtani.'®

A kamarik a bécsi kereskedelmi minisztérium ali tartoztak; ezt a
felettes hatdsdgot nemcsak a tandcskozasaikrdl voltak kotelesek értesi-
teni, de jegyz8konyveiket, éves szamadasukat és minden hatdrozatukat
is kotelesek voltak megkiildeni neki. Emellett — kiilonosen a pest-budai
kamara esetében — a kereskedelmi miniszternek jogdban 4llt a tandcs-
kozésra biztost kiildeni, akinek nem volt ugyan szavazati joga, de bar-
mikor szét kérhetett, és elsS kézbdl tdjékoztathatta a Helytartosigot, il-
letve a minisztériumot az iiléseken torténtekrsl.!” Osszesen 11 kamarat
allitottak fel a Magyar Szent Korona orszdgainak teriiletén, kamarai
kozpont lett Debrecen, Kassa, Temesvar, Kolozsvar, Brasso, Eszék,
Zagrab és Fiume is. A kamardk igy félig hivatalos, félig pedig autoném
testiiletekké lettek.!®

Az ilyen keretek kozott megindult munka sordan a kamarak olyan kér-
désekkel foglalkoztak, mint az 1848-as Kossuth-bankok karpotlds nél-
kuli elértéktelenitése, a bankkérdés rendezése, az osztrak nemzeti bank
megnyitott fiokjanak dotdcidemelése, a dunai gézhaj6zas monopoliza-
lasdnak veszélyei, a kozuthaldzat fejlesztése, a vasiutvonalak kiépitése,
a szabad verseny és ezzel az iparszabadsdg teljes megteremtése, Pesten
egy atmeneti raktar és egy kulfoldi mintara szervezett kereskedelmi felss-

16 Magyar Orszagos Levéltar (MOL) Z 195 (A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara Altalanos Iratai) 1. cs.
18 562/1851 (1851. oktdber 20.), valamint 20 122/1851 (1851. november 14.)

V7 | 4sd az emlitett csaszari patens 24. és 34. §-ait.

18 SARkoz1 Zoltan: i. m. 62.
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iskola,! valamint egy téli kikotd és egy aru- és értéktézsde létesitése.”

A pesti kamara egyik elsé jelentése altaldnos problémaként emlitette
a kereskeddk és az iparosok nehéz helyzetét, a kormdnyzat akadilyozo
lépéseit; ezért kérte, hogy mielSbbi hivjdk 0ssze a magyar orszaggytilést,
amely megfelel§ gazdasagpolitikai dontéseket hozhatna az orszag érdeké-
ben.?! Szintén a kamarak hataskérébe tartozott a gazdasag, a kereskede-
lem fellenditésének gyakorlati el@segitése is. Igy a kamara partfogolta
és elGsegitette a magyarok részvételét a kiilfoldi vasdrokon; ez ugyanis
a kamara véleménye szerint rendkiviil j6 lehet8séget nyujtott a kereske-
delmi kapcsolatok kiépitésére és a tavoli piacokon valé bemutatkozasra.
A kamara a kereskedelmi minisztérium kérésére magara véllalta a jelent-
kez8k részletes tijékoztatisat, a kidllitason vald megjelenésiik elGsegitését,
s6t a kiallitasra bejegyzett termékek tovabbitasat is allami koltségen.??

Az Oktoberi Diploma kiad4dsa nyomadn vita indult meg Magyarorsza-
gon a kamarak jov3jérdl. Akadtak, akik nyiltan a kereskedelmi és ipar-
kamarak megszintetése érdekében 1éptek fel, mivel azokat a neoabszo-
lutizmus gyermekének, st kimondottan torvényellenesnek tartottak.
Ebben a helyzetben a budai Helytartotanacs 1861 februdrjaban a keres-
kedelmi és iparkamardkhoz fordult: véleményezzék, miként lehetne ezt
az intézménytipust beilleszteni az 4j, alkotmanyosnak tekintett struktad-
rakba.?3 A kérdésre tobbek kozott a debreceni és a pest-budai kamara
is valaszfeliratot készitett. Szerintiik az eddigi kinevezési gyakorlat helyett
alkotmanyos valasztasok révén kell a kamardk autonémidjat garantalni
és a jogos miikodés alapjait lefektetni. A tervezetekben sz6 esik az eset-
leges mez&gazdasagi, illetve gazdaszati-gyaripari kamara felallitasarol,
valamint els§ izben a kamara keretében miikodé két szekcio szétvalasz-
tasarol és ondllo kereskedelmi, valamint ipari kamara létrehozadsardl is.
A kamarak kuldottei évenként gyiljenek Ossze a fvarosban, ily médon
alkossanak egyfajta kozgazdasagi értekezletet, avagy a kormany keres-

19 A kereskedelmi szakoktatés elsG eldterjesztéje Appiano Jozsef, a pesti kamara elndke (1851-1852,
1854-1856) volt, akinek javaslatara 1856-ban ténylegesen elindultak azok az el6késziileti munkélatok,
melyek nyomén 1857. november 1-jén megnyitotta kapuit a pest-budai Kereskedelmi Akadémia. Errl
bévebben lasd SzuppAN Vilmos: A Budapesti Kereskedelmi Akadémia emiékkdnyve (1857—-1907). Budapest,
1907; valamint SzékAcs Antal: Kereskedelmi iskoldink €s a gyakorlati élet. Grill Nyomda, Budapest, 1903.

2 Ezekr6l a témakorokrdl lasd részletesen Fitz Péter: i. m. 52-58.; Szivay Gyula: i. m. 201-249.

21 SARKGZI Zoltan: i. m. 63.

22 A7 1854. évi miincheni vasarrdl lasd példaul: Pester Lloyd, 1854. januar 6. (,Die Pest-Ofner Handels- und
Gewerbekammer an die Industriellen ihres Distriktes”), 1854. marcius. 2. (,Rundschreiben der Pest-Ofner
Handels- und Gewerbekammer an sémmtliche Industriellen und Produzenten ihres Distriktes betreffs der
Beschickung der Industrieausstellung in Miinchen”) 0SZK, mikrofilmtar, FM3/775 1. és 2. tekercs.

23 Friz Péter: i. m. 68-69.
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kedelmi fétanacsat.?* Végiil azonban nem keriilhetett sor valés refor-
mokra, a kamardk a megszokott keretek kozott miikodtek tovabb, jogi
helyzetiiket és autonémidjuk mértékét csak a polgari jogillamba vald
atmenet soran tisztaztak.

A kamarak ,fénykora™ a dualizmus kori Magyarorszagon

Az 1867-es osztrak—magyar kiegyezés hatdsira a magyarorszagi, illetve
a Lajtan tali kamarai strukturdk is valtoztak. A kamardk véleményének
meghallgatdsa utdn Gorove Istvan kereskedelmi miniszter kidolgozta-
tott egy torvényjavaslatot, amelyet Andrassy Gyula grof miniszterelnok
1868 marciusidban a képvisel6haz elé terjesztett. A tervezet sok szem-
pontbdl elgbbre lépett az 1850-es osztrdk kamarai rendelethez képest:
liberalisabb alapokra helyezte a kamardkat, biztositotta tényleges auto-
némidjukat és szabad mozgasteriiket. A torvényjavaslatot alig egy ho-
nap alatt megtargyaltdk, majd a képvisel6hazban 1868. dprilis 20-4dn, a
férendihdzban aprilis 27-én elfogadtik a vitdk sordn sziiletett kiegészité-
sekkel és modositasokkal. I. Ferenc Jézsef pedig mar 1868. dprilis 30-4n
szentesitette a torvényt, amelyet 1868. mdjus 4-én a képvisel6hizban,
5-én pedig a férendihdzban ki is hirdettek.?®

Az 1868-as kamarai torvény joval szabadabb mozgéast és tobb onal-
16sdgot biztositott, mint az 1850-es uralkodoi patens. Az altaldnos és
kotelezs érdekképviselet elve megmaradt, megsziint azonban a felettes
kereskedelmi miniszter azon korabbi joga, hogy indoklas nélkiil, bar-
mikor feloszlathatja a kamarat. A kozgyiilés tagjainak szima megndtt;
felszamoltak a keresked6k dominancidjat és a vidéki iparosoknak, ke-
reskedSknek is lehetGséguk nyilt rd, hogy nagyobb stllyal részt vegye-
nek az autonémiaszervezet életében. Ennek koszonhetSen a kamarik
fejlédését hosszi id8re meghatarozé 1868. évi VI. torvény szinvonala
tobb tekintetben megkozelitette a csaknem hdrom évtizeddel késGbb,
1897-ben kiadott porosz kamarai torvényét.>

24 A budapesti kamara feliratat lasd Szavay Gyula: i. m. 252—256.

% A kamarai torvény elkészitésének és elfogadaséanak koriilményeire lasd Az 1865/8-iki orszaggyilés
nyomtatvanyai, képvisel6hazi iromanyok. IV. k. 195. sz.; valamint Fritz Péter: i. m. 104—109.; SARKOZI
Zoltan: i. m. 64-65.

% A7 1850-es patenssel és az 1868. évi kamarai térvény nyoman étrehozott szervezeti struktiraval és kama-
rai belsd mikoédéssel, valamint az autonémiat biztositd rendelkezésekkel kapcsolatban lasd ZAcHAR Péter
Krisztian: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara tigyrendje 1904. KUT — Az ELTE Térténelemtudomanyok
Doktori Iskola kiadvanya, 2004/1.
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A végrehajtasra kiadott rendelet, majd az 1868-as horvat-magyar koz-
jogi rendezés nyomdn, valamint a késébbi (elsGsorban Baross Gabor
miniszterségéhez kothetd) dtalakitdsok és tijjaszervezések kovetkeztében
osszesen 20 kereskedelmi és iparkamara jott létre a dualizmus kori ma-
gyar allamteriileten.?”

Az Osztrak—Magyar Monarchia mintegy fél évszazados torténete sordn
a kereskedelmi és iparkamardk hirom nagy teriileten tevékenykedtek.
ElGszor is fontos és egyre bovils kdzhatdsdgi feladataik voltak. Itt a
szamadatok alapjan az oroszlanrészt a kozponti kozigazgatistol atvett
kozhatdsagi feladatok jelentették; a torvényhozds ugyanis a kamarakra
ruhdzta az druvédjegyek, mustrik és mintak lajstromozdsat, a kozhato-
sagi szallitmanyozok megbizhatdsagi tanudsitvanyainak kiallitasat, a cég-
bejegyzések ellendrzését, a szarmazasi bizonyitvanyok kidllitasat és sza-
mos tovabbi hasonl6 kozfeladatot. Ugyancsak ebbe a feladatkorbe
sorolandd a minisztériumi megkeresésre adandé felvilagositasok, sta-
tisztikai Osszeallitdsok és adatsorok, szakértdi vélemények megkiildése.
A masodik csoportba, a véleményezd tevékenységbe kell sorolnunk a
minisztérium 4ltal a kamardkhoz eljuttatott torvény- és rendeletterve-
zetekrdl alkotott kamarai véleményeket, a kamarai kuldottek megjele-
nését, az egyes minisztériumi szakbizottsagokban de a nemzetkozi kon-
ferencidkon valo szereplést is. A kamarak harmadik feladatkore a sajat
javaslataik elGterjesztése, amelynek elSfeltétele az volt, hogy torekedjenek
a tagsag belsd érdekkozosségére és ennek nyomdn a gazdasidgban érin-
tettek Osszességének képviseletére.

A kamarai autoném tevékenységet vizsgilva, a teljesség igénye nélkiil,
megemlitem még, hogy a kereskedelmi és iparkamarak nagy részt vallal-
tak az 1872-es ipartorvény kidolgozasaban. Tobb izben is ramutattak
a vasuti szallitds, a rakhelyek és palyaépitmények elégtelenségére, felhiv-
tak a figyelmet a dunai vasuti hidak megépitésének sziikségére, a tavird-
hélézat és a nemzeti bank igényére. De ugyanigy a kamarakat kérték fel
példaul a pesti Kereskedelmi Akadémia létesitésének, vagy az osztrak
orokos tartomdnyok és Magyarorszag kozotti vam- és kereskedelmi szo-
vetség modositasanak véleményezésére. A kamardk kildottei részt vehet-
tek példaul az ipartorvényt megvitat6 bizottmanyi tiléseken, a vallds- és
kozoktatasi miniszter 4ltal létrehozott orszigos kozoktatdsi tandcsban,
a kozlekedési minisztérium vasuti dijszabasrél sz616 értekezletein, ké-

21 E kamarak a kévetkez6 kdzponttal szervezddtek: Budapest, Pozsony, Sopron, Kassa, Debrecen, Temesvar,
Kolozsvar, Brasso, Fiume (1850/1868), Arad (1872), Zagréb, Zengg, Eszék (1876), Miskolc (1880), Pécs
(1881), Szeged, Gydr, Besztercebanya, Nagyvarad, Marosvéasarhely (1890).
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s6bb pedig az Orszagos Ipartandcsban, illetve az Orszdgos Kozlekedési
Tandcsban is.28 A javaslatok, véleményezések el6készitésére a kamara
altalaban ad hoc bizottsigot jelolt ki, amely ,,a szakértSk s a kereskedSk
és iparosok testiileteinek bevonasaval ankétokon vitatta meg a széban
forgd témat és alakitotta ki a kamarai véleményt”.?? Korszakos jelen-
tésége volt annak, hogy a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara felval-
lalta: a kereskedelem fejlesztése érdekében orszagos kiallitdst és vasart
szervez. Ennek a kezdeményezésnek koszonhetSen sziiletett meg a Millen-
niumi Kiéllitds, majd 1906-t6l a Mdrcziusi Vasar, végiil pedig 1925-t6l
a Budapesti Nemzetkozi Vasar.30

Noha a kereskedelmi és iparkamarak miikodésére és szervezetére
nézve a dualista Magyarorszdgon tobb reformelképzelés is megfogal-
mazodott, nem kertilt sor a kamarai torvény modositasara. A korszak-
ban az egyetlen, lényegi viltozas az volt, hogy kisérletet tettek egy orsza-
gos joghat6sagu kamarai kozpont létrehozdsara. Ez a kozpont az egyes
kamarak helyett — amelyek elsGsorban sajat kertletiik érdekeinek kép-
viseletére hivatottak — egységes testiiletként juttatta volna kifejezésre
allaspontjat a kormannyal és a kozélet birmely faktordval szemben.
Végiil azonban, hosszas tiargyaldsok utdn csak a magyar kamarak
Orszagos Kozos Irod4jat alakitottak meg. A K6zos Iroda azonban nem
valt, nem valhatott a kamarak felett 4ll6 cstcsszervvé, jogositvanyait
ugyanis az egyes érdekképviseletektSl kapta, autonémidja pedig egye-
diil sajat belsd szervezeti szabdlyzatanak kidolgozasdra terjedt ki. A kiil-
vilag felé is csupan a kamarak kifejezett kérésére és engedélyével nyilva-
nulhatott meg.3!

28 MOL Z 195 BKIK Altalanos Iratok. Iktatokonyvek. 1538. k. (1869—1875. évek) 143/1869. i. sz. (1869. szep-
tember 10.); 111/1871. 1. sz. (1871. januér 18.); 648/1870. i. sz. (1870. majus 5.); 1145/1873. i. sz. (1873.
augusztus 14.); 37/1870. 1. sz. (1870. januar 19.); 140/1872. i. sz. (1872. februér 1.); 1411/1874. . sz. (1874.
augusztus 5.), valamint MOL Z 195 BKIK Altalanos Iratok. Mutatok 1905/a-b. k. (1907-1910. évek)
22 263/1907. és 22 452/1907. i. sz.

2 Fgjezetek a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara életébdl. FelelGs szerk.: BoaNAR Nandor. Kamarapressz,
Budapest, 1997. 19.

30 | asd err6l bvebben ZacHar Péter Krisztian: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara és a kereskedelem-
fejlesztés a Budapesti Nemzetkdzi Vasar tikrében. In: Tudds €s versenyképesseg pannon szemmel. Pannon
Gazdasagtudomanyi Konferencia tanulmanykdtet. . Pannon Egyetem, Veszprém 2006. 267—-272.

31 MOL Z 195 2. 1. 470. cs. A 21 797 sz. A Pozsonyi Kereskedelmi és Iparkamara kérlevele (1915. decem-
ber 1.); tovabbé a 33 782/1916. sz. irat (piszkozat, fogalmazvany a kamarai kdzpontrél folytatott targya-
lasokrdl); A magyar szent korona orszagai kereskedelmi és iparkamarainak orszagos értekezletei, tovab-
b a kamardk altal létesitett kézos iroda dolgdban megéllapitott vézlatos szervezeti szabalyok. A kamardk
Koz6s Irodajanak dokumentumait kézli: Autonémiék Magyarorszagon 1846—1998. Tanulmanyok. Foszerk.:
GeraELY Jend. ELTE, Budapest, 2004. 124-130. Lasd még bdvebben SzAvay Gyula: i. m. 575-579.
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A kereskedelmi és iparkamarak, kiilonosen a budapesti, jelentds szere-
pet toltottek be a magyar gazdasag stabilizaldsaban és miikodSképessé-
gének fenntartdsiban az elsd vildghdboru idején is. Bizonyitotta szerepét
a gazdasdgszervezésben és a nyersanyag-, valamint a forrdselosztasban,
amely lehetévé tette, hogy az intézmény — tilélve a trianoni békedikta-
tum és a Tandcskoztarsasidg okozta megrendilést — a két vildghdboru
kozotti idészakban hozza tudjon jarulni Magyarorszag tjjaépitéséhez.3?

A dualista monarchia idGszakaban Magyarorszagon még két kamarai
szervezetet allitottak fel. Hosszas elGkésziiletek utan, 1874-ben jott létre
az ugyvédi és kozjegyzGi kamarak strukturdja. Ennek megalkotdasaban
jelentds szerepiik volt a kiegyezés elétt létrehozott jogaszegyleteknek.33
Az 1874-es torvény elGkészitéséhez 1871-ben fogtak hozza, és végul
1874. december 4-én szentesitette Ferenc Jozsef és december 10-én, illet-
ve 12-én hirdette ki az orszaggyilés.>* Az 1874. évi XXXIV. torvénycikk
kotelezd kamarai tagsdghoz kototte az tgyvédi hivatds gyakorldsat, és
az ujonnan felallitott szervezetek az tigyvédség legf6bb onkormanyzati
testiileteivé viltak. A kereskedelmi és iparkamardkhoz hasonldan az
tugyvédi érdekképviseletek is regiondlis autonémidk lettek, amelyek fo-
1é nem szerveztek orszagos kdzpontot.3’

A kamardk feladata: az tigyvédi kar erkolcsi tekintélyének megdvasa,
az uigyvédek érdekvédelme, kotelességeik teljesitésének ellendrzése, illetve
jogszolgaltatis a tagsdgnak. A kamardk orvosoltdk tehdt az iigyvédek
problémait. Emellett fontos feladatuk volt, hogy véleménynyilvanitassal
és javaslattétellel segitsék a tervezett reformokat. ,,Ezenkivil az tigyvédi
kamardk a fegyelmi hatdsigot, a kamara lajstromaiban bevezetett tigyvé-
dek és igyvédjeloltek felett, a jelen torvény hatarozatai szerint gyakorol-
jak.”3¢ Feladataik ellatdsara a kamarak sajat koltségvetéssel rendelkeztek,

32 A habors részvétellel kapesolatban lasd Rico Balazs: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara részve-
tele az elsd vildghdbords hadigazdasdgban. Kézirat, megjelenés alatt.

3 Az els6 iigyvédegylet Pest-Budan jott Iétre 1865-ben, majd 1870-t61 Pest-Budén megalakult a Magyar
Jogdszgydilés elnevezés( szervezet, amely az ligyvédség dnszervezGdését kivanta el6segiteni. Lasd HoLL0s
Laszl6—Papp Sandor: A Debreceni Ugyvédi Kamara torténete 1875-1987. Debrecen, 1995. 7. és HoRVATH
Séandor Domonkos—Tusa Lészl6: A Gydri Ugyvédi Kamara térténete. Gydr, 2000. 14-15.

3 HolL0s Laszl6—Papp Sandor: i. m. 10.

3 A végrehajtasi rendeletek értelmében az alabbi székhellyel j6ttek |étre az tigyvédi kamarak: Arad, Balassa-
gyarmat, Besztercebanya, Brasso, Budapest, Debrecen, Eger, Eperjes, Gydr, Gyulafehérvar, Kassa, Kecs-
kemét, Kolozsvar, Maramaros-Sziget, Marosvasarhely, Miskolc, Nagyvarad, Nagyszeben, Pécs, Pozsony,
Sopron, Szabadka, Szatmarnémeti, Szeged, Székesfehérvar, Szombathely, Temesvar, Zalaegerszeg. Lasd
35365/1874 IM. rendelet. Rendeletek Gydjteménye, 1874. 355-357.; 31 632/1875 IM. rendelet. Magyar-
orszdgi Rendeletek Tdra, 1875. 551-552.

36 1874, évi XXXIV. torvénycikk. 19. 8. Corpus Juris Hungarici.
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amelyet a kamarai tagok altal fizetett tagdij fedezett. Az igazsagligy-mi-
niszter a horvatorszagi érdek-képviseleti struktirak kialakitdsar6l nem
rendelkezett, ugyanis az 1868. évi XXX. torvénycikk értelmében Horvat-
és Szlavonorszag igazsigiigyi autondmiat élvezett.

Akarcsak a kereskedelmi kamarak esetében az 1868-as, az iigyvédség
torténetében is meghatarozo jelent$ségli maradt az 1874-es szabdlyozas,
hiszen amig a Monarchia fennallt, nem mddositottdk lényegesen. Bar
az igyvédi reform gondolata (akarcsak a kereskedelmi kamardk reform-
torekvése) idSrdl idSre napirendre keriilt, nem sikeriilt keresztiilvinni.
1886-ban Dell Adami Rezs6 készitett tervezetet az igazsagiigy-miniszter
megbizasabdl az tigyvédi reformra, de ez a kisérlet, akdrcsak az 1898-as
reformkezdeményezés, eredmény nélkil tiint el a torténelem siillyesztd-
jében.3” A kamarak az 4j tigyvédi rendtartas kérdését szamos korabeli
koveteléssel kapesoltak ossze, igy napirenden tartottik az ugyvédi nyug-
dij és a szocidlis ellatdsok szabalyozdsanak kérdését, a telekkonyvi és
hitelviszonyok rendezésérdl és a polgari perrendtartds életbe léptetésérdl
sz0l6 torvényeket. Az tigyvédség egyes sérelmeit — a birdi és az tigyvédi
palya kozotti atjarhatosig, a munkakorok leirdsa stb. — csak 1913-ban
orvosoltdk az 1913. évi LIIL térvénycikk megalkotasaval.38

Az tigyvédi kamardk — szemben a kereskedelmi és iparkamardk szerte-
dgaz6 munkdjival — elsGdlegesen az tigyvédség szakmai életével foglal-
koztak. Az tigyvédi kamarak tevékenysége a dualizmus alatt végig a
belsé miikodés hatékonyabba tételére és a tagsag érdekeinek képvisele-
tére Osszpontosult. Kevesebb energidjuk maradt az igazsagszolgaltatas
atfogobb kérdéseinek vizsgalatdra és az észlelt problémak kikiiszobolé-
sére vonatkozd javaslatok készitésére. Jol mutatja ezt a kozgytlések
fennmaradt jegyz8konyveinek targysorozata, valamint az a tény, hogy
a kamarak koltségvetésében mindossze az irodabérlet és az irodai munka,
tovabba az alkalmazottak kiadasai, a konyvtar beszerzései és a fegyel-
mi vizsgalatok koltségei szerepeltek.® A kozgytilések targykore igy fes-
tett: az éves jelentések elfogaddsa, az iigykezelésre vonatkozo statiszti-
kak, a tisztvisel6k megvalasztisa, a valasztmdny beszdmoldjanak
elfogadasa, illetve a tagok ondll6 inditvanyai, partfog6 ugyvédek kikil-
dése és a fegyelmi tgyek targyaldsa. Az tugyvédi kar érdekképviseleteinek
fontos kovetelése volt, hogy noveljék az adott kamarai kertiletben tevé-

37 HowL6s LaszIo—Papp Sandor: i. m. 39.

3 Uo. 39.

3 B4cs-Kiskun megyei Onkorményzat Levéltara. Kecskemét (BKmOL) IX. 235a. A Kecskeméti Ugyvédi Kamara
iratai. Altalanos iratok. 21/1883. sz., 65/1889. sz., 65/1894. sz. irat.
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kenykedd birdk szamadt, és tegyék atjarhatova az iigyvédi és a birdi terii-
letet. Emellett az tigyvédség jol felfogott érdekében kovetelték a zugira-
szat visszaszoritasat.*? Ezzel szemben a kereskedelmi és iparkamarak
sokkal szinesebb, az orszdg szinte minden ugyével foglalkozé jegyzd-
konyveket hagytak rank.

Az tigyvédi kamarakkal egy idGben jottek létre a kozjegyzdi kamardk;
ezek is szakmai szempontok alapjan kidolgozott, kotelezS tagsigu ka-
marai Onszervez&dések voltak. Az 1874: XXXV. tc., a kozjegyzdi rend-
tartds értelmében, az orszag 182 pontjan hozott létre kozjegyzai 4llaso-
kat, amelyeket 6sszesen 10 kozjegyzbi kamaraba szerveztek.*! Ezek
alapjdban szakmai testiileteknek — a fentiekben emlitett funkciondlis 6n-
kormanyzatok korai megnyilvanuldsianak — tekinthet&k, autonémiajuk
az onszervez3désen tul nem jatszott nagyobb szerepet a korszakban.

Kamarai autonomiak a trianoni Magyarorszagon

A Horthy-korszak, amelyet — az 1918/19-es forradalmi idGszak torek-
véseivel ellentétben — szimos szempontbdl a dualista Magyarorszag foly-
tatdsanak tekinthetiink, kezdetben elGsegitette és timogatta a polgdri
berendezkedés liberalis felfogasat tiikrozé kamarai érdek-képviseleti
rendszer kiépiilését és kiteljesedését. Megallapithatjuk, hogy a kiépiilt
és tovabb €16 gazdasagi-szakmai kamarak a korabeli tirsadalmi, gaz-
daségi, de néha még a politikai életnek is olyan tényez3jévé valtak, ame-
lyekkel a politikai dontéshozatalban is szamolni kellett. Szakmai tana-
csokkal, javaslatokkal segitették a kormdnyzat torvény-el6készits
munk4jat, az 4ltaluk megjelenitett teriilet fejlédését igyekeztek elémoz-
ditani, biztositani a képviselt tarsadalmi réteg és a politikai vezetés ko-
zotti kapesolatot. Kiemelt feladatuk volt a szakmai érdekképviselet is.

Nézziik elGszor a gazdasagi kamardk autonémidjat és fejlédését. A ke-
reskedelmi és iparkamardk — az orszag jelentSs teriileti megcsonkitasa
és a gazdasagi valsaghelyzet ellenére is — meger$sodve kerultek ki az el-
sG vilaghdborus megprobéltatisokbol. Tevékenységiikkel bizonyitottak,
hogy képesek egytittmiikodni a kormanyzattal, ugyanakkor az adott ko-
rilmények kozott folyamatosan szem eldtt tartjak az altaluk képviselt

0 Uo. IX. 235a 21/1883. sz., 65/1889. sz., 37/1885. sz. valamint 121/1902. sz. irat.
41 Ezek kiizpontjai Arad, Budapest, Debrecen, Kassa, Kolozsvar, Pécs, Pozsony, Szeged, Szombathely és
Temesvar voltak. Lasd 4164/1874. IM sz. rendelet és 13 356/1875. sz. IM rendelet.
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gazdasdagi kor érdekeit. Feladataikat és struktirdjuk f&bb elemeit to-
vabbra is az 1868. évi VL. torvénycikk szabalyozta, amelyet csak az 1934.
évi XX. torvénycikk médositott néhdny pontban. Trianon hatisira a
korabbi kamarai kézpontokbdl mindosszesen hét kereskedelmi és ipar-
kamara miikodott tovabb: Budapest, Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs,
Sopron és Szeged. E hét szervnek 1930-ban 6sszesen 351 ipartestiilet és
tobb mint szazezer maganszemély volt a tagja,*? ami 6Snmagaban is mu-
tatta jelentGséguket a korabeli magyar gazdasigban. Tovibbra is ma-
guk hatdroztik meg az tigyrendjiket, valasztottak meg a tisztviselGiket,
ugyanakkor a korszakban altalinosan érvényesild centralizicios torek-
vésektSl a kamarak sem mentestiltek. A feligyeletet gyakorld kereske-
delemiigyi miniszter erGteljesebben beleszolt a kozgy(ilés osszetételébe,
illetve a kamardk siirgGs esetekben sem kertilhették ki a szakminiszté-
riumot, és nem fordulhattak az esetleg érintett egyéb kormdanyzati szer-
vekhez.*3 A centralizacios torekvés taldlkozott a kamardknak azzal a
felismerésével, hogy ,,céljaikat csakis a ndluk sokkal potensebb kor-
manyzattal egytittm(ikodve tudjak elérni, ezért a legtobb esetben koo-
peraciéra, nem pedig konfrontaciéra torekedtek” .4

Ez a megallapitas érvényesnek tekinthet$ az agrariumban kialakul
4j autonémia-szervezetekre is. A gazdasigi kamardk korében nagy val-
tozast jelentett, hogy 1920-ban megalkottik a mez3gazdasagi érdekkép-
viseletrdl sz0l6 torvényt. Az agririum gazdasagi és szerkezeti gondjai
ugyanis mar a 19. szdzad végétsl megsokasodtak Magyarorszagon; elég,
ha csak az agrarius—merkantil ellentétre, majd a szdzadfordulén mar-
kdnsan megjelend agrdrszocializmusra utalok. Ezen a téren igyekezett
komoly érdekérvényesits szerepet betolteni a mez8gazdasagi kamarak
rendszere.* A mez8gazdasagi érdekképviseletrdl sz616 1920: évi XVII-
I. torvénycikk, a korabbi gazdasagi kamarak felépitésétdl eltérden, ha-
romlépcs@s érdek-képviseleti szisztémadt hozott létre: az els§ szintet je-
lentd kozségek, jarasok, varosok és megyék mezdgazdasigi bizottsagai
bekiildték embereiket az 6t kertleti mez8gazdasigi kamardba, amelyek

42 MOL Z 193 BKIK. Kamarai szervek, 1930—1944. 50. d. 48. t.

43 Lsd Strausz Péter: Kamarak a két vilaghabord kozdtti Magyarorszdgon. L'Harmattan, Budapest, 2008.
62-64.

4 Uo. 65.

4 A mezGgazdasagi kamarék létrejottéig az agrarium érdekképviseletét kizarolag szabad tarsulasi alapon
mUikddé szervezetek, igy olyan helyi vagy orszagos érdekeltségli gazdasagi egyestiletek lattak el, mint
a Széchenyi Istvan altal 1835-ben életre hivott Orszagos Magyar Gazdasagi Egyestilet (OMGE), vagy
a Karolyi Séndor kdzremikadésével megsziiletett Magyar Gazdaszévetség és a Gazdasagi Egyesiiletek
Orszagos Szovetsége.
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azutdn elGterjesztésekkel éltek a kozponti szerv, az Orszdgos Mezdgaz-
dasigi Kamara kozvetitésével a Foldmivelési Minisztérium felé. 46

A legfrissebb elemzések szerint a mez&gazdasigi érdekképviseletek
mindvégig szoros kapcsolatban 4lltak az dllamhatalmi szervekkel, ami
jelzi sziikebb mozgasteriiket és lehetGségeiket. Ennek az lehetett az elsGd-
leges oka, hogy a mez8gazdasigi kamarak rendes tagjainak sordban meg-
taldljuk a torvényhatdsagi jogt varosok polgdrmestereit, a keriileti var-
megyék alispanjait, valamint 1937-t8l a megyei gazdasagi felugyelGségek
vezetGit, illetve a vitézi torzsszékek egy-egy kiildottét. Fontos volt itt az
is, hogy létrehoztik az orszagos szervet. Ez a korabbi kamardk esetében
mell6zott szerv esélyt kindlt arra, hogy az agrarium érdekképviseleti
munkdja Osszefogottabb és hatékonyabb legyen, ugyanakkor a kormany-
zat hamar felfedezte benne a mindig kényelmet nyujt6 kozpontositas ki-
tling eszkozét.*” Ezt lathatjuk az 1920. évi XVIIL tc. 1937-ben beko-
vetkezett modositdsiban is, amelynek kovetkeztében orszagos jelentSségli
mez8gazdasagi tigyben a torvényhozashoz vagy a kormdnyhoz csak az
Orszagos Mez8gazdasagi Kamara titjan lehetett elSterjesztést tenni.*

A centralizacids torekvések ellenére és annak ellenére, hogy a gazda-
sdgi kamardk és a politikai elit tagjai kozott striin el6fordultak személyi
atfedések, az érdekképviseletek nem valtak a ,,politika szolgaldlea-
nyaiva”. Kiilonosen igaz ez akkor, ha hitelt adunk Khuen-Hédervary
Karolynak, az Orszdgos MezGgazdasdgi Kamara elnokének: szerinte
,»a kamara feladata az, hogy autonomidjaval élve birilja és segitse a kor-
manyt”.*’ Ebben a szellemben a gazdasagi kamarak 6nallé kezdemé-
nyezéseikkel mindvégig arra torekedtek, hogy megtartsak, sGt lehetSség
szerint b&vitsék onallésiagukat.

A kereskedelmi és iparkamardk autoném munkdja révén a magyar
»civil tirsadalom” a két vildghabort kozotti korszakban szdmos fontos
elemmel gazdagodott. Ma is példaértékiiek a kezdeményezések. Mar

46 Az ot keriileti érdekképviselet: Kecskemét, Debrecen, Miskolc, Gydr és Kaposvar. Ez a kamarai beosztas
késtbb a felvidéki, karpataljai, erdélyi és délvidéki teriiletek visszatértével médosult: az Eszak-dunantdli
Mezdgazdasagi Kamara egyes teriileteibdl, illetve a visszatért felvidéki varmegyékbdl |étrejott a Kisal-
foldi Mezdgazdaségi Kamara, 1940-ben pedig feléllitotték a karpataljai agrar-érdekképviseletet is. Lasd
err6l részletesen STrausz Péter: A magyar mezdigazdasagi kamarak vézlatos torténete 1920—1946. KUT—
Az ELTE Térténelemtudomanyok Doktori Iskola kiadvanya, 2004/1.

47 StRausz Péter: Kamardk a két vildghabord kdzti Magyarorszagon. 1. m. 75-76.

48 1937. évi XVII. tc. A mezbgazdasagi érdekképviseletrdl szold 1920: XVIII. térvénycikk kiegészitésérdl és
mddositdsarol. 17-19. 8.

%9 A Duna-Tisza kbzi Mez6gazdaségi Kamara 1940. aprilis 28-i kozgy(lésének jegyzokanyve. BKmOL IX.
234. A DTMK kozgy(lési jegyzékonyvek, 1922—1944.
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szOltam a Budapesti Nemzetkozi Vasar kiépitésérdl; emellett 1étrehoz-
tadk a Magyar Hét elnevezés(i rendezvénysorozatot is, amely évente fel-
hivta a figyelmet a hazai ipar 4j eredményeire. Emellett a budapesti és
a vidéki kamarak — 6sszefogva a kereskedelemben és az iparban miiko-
dé egyéb, szabad érdek-képviseleti szervezetekkel — 1926-ban felallitot-
tak az Orszagos Hitelvédd Egyletet, amelynek élén a korszakban mind-
végig a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara elnoke vagy delegalt
alelnoke allt. Emellett a magyar kereskedelem népszer(sitése céljabol az
1930-as évek végén a kereskedelmi kamarak egy 50 000 pengd névér-
tékd alapitvanyt hoztak létre a Magyar Tudomdnyos Akadémidnal,
amelybdl minden évben megjutalmaztik a legkivalobb kereskedelmet
népszer(isit tanulmdny szerzGjét. Folyamatosan bdviilt és nyilvanossa
valt a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara konyvtara is. SGt, ezen til-
menden timogattdk a szakmai oktatdst is: tobb osztondijjal és palya-
dijjal igyekeztek segiteni az ipari szakiskoldk, valamint a kereskedelmi
fia- és lanyiskolak legjobb novendékeit.’? Emellett érdemes megemlite-
niink, hogy a kereskedelmi és iparkamarak nemcsak a tanoncképzésben
és a vizsgaztatdsban, valamint a kereskedelem és az ipar fejlesztésének
szolgalatdaban létrehozott alapitvidnyokban villaltak szerepet, hanem sa-
jat tagjaik kozil is mindenkor segélyezni igyekeztek a raszoruldkat.

A mez8gazdasagi kamarak korében megfigyelhetSk a killonbozd vallal-
kozasok (kordiagnosztikai dllomas, kertészet, gyiimolcsos stb.), amelyek
az anyagi 6ndll6sdg megteremtését céloztik, tovabba szamos eléremu-
tato kezdeményezés kotddik nevitkhoz. Létrehoztak kertmunkasképzd
iskolat, talajtani dllomdst, valamint szamos tenyészallat-kiallitds és -vasar
szervezésével igyekeztek elGsegiteni tagsdguk szakmai fejlédését. Sajat
hivatalos lapjaik és id&szaki kiadvanyaik révén a magyar gazdalkodokat
igyekeztek naprakész szakmai informacidkkal ellatni. A gazdik tovabb-
képzésére téli tanfolyamokat is szerveztek. A mez8gazdasigi kamardaknak
nagy szerepiik volt abban, hogy a tanyakérdés teritékre keriilt, valamint
hogy a népféiskolai mozgalom ttnak indult. Segitséguikkel 4j mezSgaz-
daséagi kultirdk honosodtak meg (példaul az alfoldi homoki széléter-
mesztés vagy a nyirségi almaiiltetvények), és felgyorsult az agrarium gé-
pesitése. Mindamellett sajat hitelszervezetet allitottak fel, amely évente
milliés nagysagrendii taimogatast folydsitott. A mintagyiimolcsosokkel
és -kertekkel nemcsak példat mutattak, hanem olyan bevételekre is szert
tettek, amelyekbdl a szocidlisan raszoruldkat taimogattak. Emellett si-

%0 | asd részletesen STRAUSZ Péter: Kamarak a két vildghdboru Kézti Magyarorszdgon. |. m. 148—155.
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keriilt egy munkdsjoléti alapot is létrehozni és munkdsotthonokat épi-
teni.’! Mindez j6l mutatja, hogy a kamarak tevékenysége nem ért véget
a politikai dontés-elGkészitésnél és a dontéshozatalban valé részvétel-
nél, hanem ezek a szervezetek megjelentek a kozélet legkillonbozEbb
szintjein, és szakmai koriikon tdl az egész tarsadalomra nézve haszno-
san munkalkodtak.

A gazdasagi érdekképviseletekhez hasonldan a szakmai kamarak rend-
szere is tovabb bdviilt a trianoni Magyarorszagon. A kozjegyzGi kamara
nem valtozott lényegesen, mindosszesen szerkezeti felépitését modosi-
totta némileg az 1925. évi 1j torvényi keret.>? Az iigyvédi kar jogi szaba-
lyozasa 1934-ig nagyjabol viltozatlan maradt, azt kovetSen azonban —
a gazdasigi érdekképviseletek esetében tapasztalhat6 centralizacids torek-
vésekhez hasonléan — az 4j rendtartasok’3 igen megnovelték az illetékes
igazsagiigy-miniszter feliigyeleti jogkorét.’* Emellett felallitottak az Ugy-
védi Kamarak Orszdgos Bizottsigat is, amely ezen autonémiaszerveze-
tek kozos csuicsszerve lett. Tagjai kozott a kamardk elnokei és titkdrai
mellett ott voltak az egyes teriileti kamarai vilasztmanyokbdl delegalt
tagok is. Az Orszagos Bizottsdg az tigyvédi kar Osszességének véleménye
alapjan allast foglalt, és javaslatokat tett az igazsdgszolgaltatissal és a
jogalkotassal kapcsolatos kérdésekben, de nem volt 6néll6 jogi személyi-
ségnek felfoghato koztestiilet, és nem gyakorolt jogositvanyokat a vidék
és a fGvaros ugyvédi érdekképviseletei felett.

Az tigyvédi kamarak is szamos autondm kezdeményezéssel bévitették
sziikebb értelemben vett szakmai munkdjukat. Az aktualis jogszabdlyi
valtozasokrol, illetve az iigyvédi kar tagjait érinté kérdésekrdl az Ugyvéd

51 Uo. — A Duna-Tisza kizi Mez6gazdasagi Kamara példaul Horthy Miklgs 20 éves kormanyzéi jubileuma
alkalmabal 25 000 pengds alapitvanyt hozott Iétre a szegény, megrokkant tagok és a mezdgazdaségi
munkasok gyégykezelésére. A vezetés dgy rendelkezett, hogy e munkdsjoléti alap felébdl épitsenek négy
munkdsotthont a pihenésre szoruléknak. Lasd A DTMK 1940. &prilis 28-i kdzgy(lésének jegyzdkonyve.
BKmOL IX. 234. a. A Duna—Tisza kozi Mez6gazdasagi Kamara iratai. Altaldnos iratok. 1. d. DTMK koz-
gy(lési jegyzokonyvek, 1922—1944.

52 A polgdri eljérds és az igazsagiigyi szervezet modositdsardl sz616 1925. évi VIII. térvénycikk. Lasd rész-
letesen Strausz Péter: i. m. 95-96.

53 Az iigyvédi rendtartds ujabb mddositasardl sz616 1934. évill. tc., illetve Az ligyvédi rendtartas targyaban
kiadott 1937. évi IV. tc.

5 Kiilsndsen beszédes volt az 1937. évi Az tigyvédi rendtartds targyaban kiadott IV. tc. 43. §-a. Eszerint
a miniszter megsemmisithetett minden olyan kamarai hatérozatot, amely ,nem 4ll 6sszhangban az orszag
nemzeti jellegével, vagy veszélyezteti az Gnkormanyzat békés mikodését”. Sét, ezen tiimenden az igazsag-
ligy-miniszter sziikség esetén biztost nevezhetett ki a kamara élére, aki szabad kezet kapott az tigyek in-
tézésében, ugyanis a torvény szerint ,az tigyvédi kamara hataskorébe tartozd tennivaldkat latja el az al-
tala megbizott kamarai tagok kdzremikodésével vagy a sziikséghez képest a célravezetd egyéb médon”.
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Kamarai Kézlonyben szamoltak be, és 1étrehoztdk az egyes teriileti ér-
dekképviseletek keretében miikodé kamarai segélyalapokat is.>3

A politikai hatalom viszonya az tigyvédi karhoz mindvégig hlivosebb
volt, mint a gazdasagi kamarakhoz. Ez részben a kamara klasszikus libe-
ralizmust tiikrozS szellemiségére, részben pedig a szakmaisdg Grzésére
vezethetd vissza. S6t, kijelenthetjik, hogy az tigyvédi kamardk vezetdi,
amig tehették, nem engedtek az olyan kamardn beliili csoportoknak,
amelyek a zsid6 szirmazasi kollégak kiszoritasat szorgalmaztak.>® Nem
volt, nem lehetett azonban kell§ erejuk arra, hogy utjat 4lljak a széls6-
jobboldali erék eléretorésének, igy a német megszallds utan az ugyvédi
kar zsid6 tagjait is sulyosan érintették a Sztdjay-kormdny rendelkezései.

A zsid6torvények és a fent emlitett intézkedések a tovabbi, frissen felal-
litott szakmai kamarak korében is silyos kovetkezményekkel jartak. Az
4j kamarak koziil els6ként a Budapesti Mérnoki Kamarat hoztdk létre.
A mérnoktarsadalom — hasonléan az tigyvédséghez — mar a 19. szdzad
derekdn megkezdte onszervezddését, am a Hollan Ernd elnokletével
megalakult Magyar Mérnok Egyesiilet, majd Magyar Mérnok és Epitész
Egylet csak 1923-ra érte el céljat: az egész szakmat kotelezGen tomoritd,
torvényes érdekképviselet l1étrehozasat. Az 1923. évi XVIL. torvénycikkel
felallitott Budapesti Mérnoki Kamarat a jogalkotdk szandéka szerint to-
vabbi, keriileti kamarak létrehozdasa is kovette volna, azonban erre fleg
anyagi okok miatt nem kerilt sor.

A kamara szervezetét a mérnoki rendtartdsrol szol6 torvény szaba-
lyozta; célja is egyértelmien kivildglott a jogszabalybol. Eszerint a mér-
noki kamara rendeltetése, hogy ,,a mérnoki karnak erkolcsi tekintélye
és hazafiassaga felett 6rkodjék; a kamara tagjainak jogait és érdekeit
védje; a mérnokok miikodésének jog- és szabdlyszer(iségét ellendrizze;
tagjai, valamint a mérnok-helyettesek felett e torvény korlatai kozt a fe-
gyelmi hatésagot gyakorolja; a kar erkolcsi szinvonaldnak emelését és
érdekeinek fejlesztését véleményadas és javaslattétel titjan elémozditsa™.’”
Mivel teriileti kamardkat nem alakitottak, a kozponti Budapesti Mér-
noki Kamara mellett a kamarai tagok az egyes nagyobb vidéki varosok-
ban 6nallé tagesoportokat hozhattak létre, a kamara pedig szakoszta-
lyok szerint tagozddva vitatta meg az elé keruil§ aktudlis tigyeket.

% | asd bévebben Strausz Péter: i. m. 151. 154.

% Az iigyvédi kamarék vezetése és a hatalom ellentétekkel terhelt viszonyéra lasd Kovics M. Méria: Libera-
lizmus, radikalizmus, antiszemitizmus. A magyar orvosi, ligyvédi és mémndki kar politikdja 1867 és 1945
kozott. Helikon, Budapest, 2001. 123-131., 135—146.

57 A mérndiki rendtartasrol sz616 1923. évi XVII. tdrvénycikk.
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A kamara életre hivott egy segélyalapot, amely jelentds alaptdkét hal-
mozott fel, és komoly tdimogatast nytjtott a raszorulé kamarai tagok-
nak. Emellett 1924-t4l [étrejott a Budapesti Mérnoki Kamara elsd elno-
kének, Zielienski Szildrdnak emléket 4llitd Zielienski Alapitvany,
melynek kuratériuma az épitészi és mérnoki hivatassal kapcsolatos
kiemelkedd tudomanyos eredményeket dijazta. A kamara igyekezett
évente megrendezni a Kamarai Napok elnevezés(i seregszemlét, ahol szo-
rosabbra flizhették a tagok egyuttmiikodését, bGvithették a szakmai kap-
csolatokat, valamint a kamara munkajit a szélesebb kozvélemény elé
tarhattak.’8

A szakmai ,,funkciondlis 6nkormdnyzatok” koziil hamarosan igen je-
lent8ssé vélt az orvosi rendtartdsrdl sz616 1936. évi L. torvénycikk 4ltal
létrehozott orvosi kamarak rendszere. E szabad foglalkozas képvisel§i
a dualizmus kora 6ta tervezték, hogy megalakitjak torvényes érdekkép-
viseletiiket, de az orvoskamarai torvény megalkotdsit csak a Trianon
folyomdnyaként bekovetkezett jelents valtozdsok és ellentétek hatdsa-
ra sikertilt elérni. A maganpraxis lehet8ségei beszikiiltek, az allami és
biztositdintézeti orvosok pozicidi erésodtek, majd a gazdasagi valsag
hatdsara drasztikusan csokkentek a bérek, és ezaltal romlottak a meg-
élhetési lehet6ségek. Ebbdl fakaddan néttek a ,,zsid6” és ,,keresztény”
orvosok kozotti feszultségek, a palyakezdSk pedig aligha tudtak elhe-
lyezkedni.’® A Gémbés-kormany altal megalkotott jogszabaly felallitott
teriileti kamardkat, valamint egy ezeket osszefogd orszdgos erny@szer-
vezetet i5.°0 Ez ut6bbi a kormdanyzat centralizacids torekvését is ol tiik-
rozte, ugyanis a hagyomanyoktdl eltéréen a teriileti kamardk nem on-
alldan alakitottdk ki a miikodésiiket szabalyozé tigyrendeket, hanem az
orszagos kamara dolgozott ki nekik egy ilyet, és a beliigyminiszter jova-
hagydsa utan léptették életbe.®! Centralizacios torekvés volt megfigyel-
het6 abban is, hogy az orvosi kar timogatasara létesitett Orszagos Orvosi
Nyugdijintézet vezetSségében csak az orszagos orvosi kamara elnoke és
alelnokei kaptak helyet, ami feszuiltséget generalt a kertileti orvosi érdek-
képviseletekkel is.6?

58 StRAUSZ Péter: i. m. 154—155.

9 Az orvosok 1920 uténi helyzetérdl 1asd Kovacs M. Maria: i. m. 112—118.

80 A torvényhez fiizott végrehajtasi rendelet értelmében dsszesen nyolc kamarai kdzpontot alakitottak:
a Budapesti Orvosi Kamara mellett Debrecenben, Kecskeméten, Miskolcon, Pécsett, Szegeden, Székes-
fehérvaron és Szombathelyen. (A m. kir. beltigyminiszter 1936. évi 210. szam( rendelete. In: Magyarorszagi
rendeletek tara, 1936. Budapest, 1936. 63—64.)

61 StRAUSZ Péter: i. m. 111-112.

62 | 4sd STRaUSZ Péter: i. m. 154—155.
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Az orvosi kamarak feladata volt, ,hogy az orvosi kar hazafias magatar-
tasa és erkolesi tekintélye felett 6rkodjék, az orvosok erkolesi és anyagi ér-
dekeit a kozérdekkel osszhangban érvényesitse, az orvosi gyakorlat sza-
balyszerliségét ellenSrizze, tagjai felett a fegyelmi birdskodast gyakorolja,
orvosi és kozegészségiigyi vonatkozasi kérdésben javaslatot készitsen”.63
Mindezzel azonban sziikiilt az autondm cselekvSképesség és a mozgastér.
A kormanyzat ugyanis az orvosi kamardkban j6 eszkozt latott az 1920
utdn mutatkozo problémdak megolddsara és arra, hogy segitsen szétvalasz-
tani a maganorvosi és a kozalkalmazotti orvosi gyakorlatot. Igy ,,a tagsag
feletti felugyeleti-fegyelmi funkci6 valt hangstlyosabba, a hatalomtdl fiig-
getlen, autoném lét és érdekképviseleti tevékenység hattérbe szorult” .64

Az 1930-as évek végén létrehoztak olyan szervezeteket is, amelyeket
besoroltak a szakmai kamarak rendszerébe, pedig nem rendelkeztek auto-
noémidval, és nem voltak hagyomanyos értelemben vett érdekképviseletek.
A tdrsadalmi és gazdasdgi élet egyensiilydanak hatdlyosabb biztositdsdrol
sz616 1938. évi XV. torvénycikk (kozkeletd nevén az elsd zsidotorvény)
rendelkezett a Sajtdkamara, valamint a Szinm{ivészeti és Filmmivészeti
Kamara felallitdsarol. Figyelemre mélto jelenség, hogy mikozben a tobbi
szellemi szabad foglalkoz4s esetében csak attételes nyomdsgyakorlas tor-
tént a szakmdkban miikodé zsid6 szarmazast honpolgarok ellehetetleni-
tésére, ezt a két, kamardnak nevezett szervezetet kimondottan a sajto,
a film- és szinm{ivészet ,,zsidotlanitasanak” feladataval hozta létre a kor-
manyzat. A torvény kimondta ugyanis, hogy a két szervezet tagjai kozé
csupdn huszszizalékos ardnyban vehetdk fel zsid6 szarmazastak (a ké-
sébbiekben ezt a szabalyozas hat szazalékra csokkentette).®® Az adott
szakmdban dolgozok, a kilonbozé lapok szerkeszt6i és dllandé munka-
tarsai, a szinhdzaknal és a filmvallalatoknal dolgoz6 rendezdk, eladok,
st még a segédszemélyzet munkatarsai is csak kamarai tagok lehettek.
Sérilt az 6Gnkormanyzatisag elve annyiban is, hogy a kormdnyzat minisz-
tertandcsi rendeletben tette kozzé a kamardk alapszabélyait és sajat ka-
marai hatdskoriikben csak annyi maradt, hogy napi iigymenetiiket sza-
bélyozzak. A masodik vilighdboru kitorése utan fokozatosan bevezették
a cenzirat és a szigorti kormanyzati ellen8rzést is e szervezetek felett.®¢

A kormanyzat és ezek az 0j kamarak j6 viszonyt alakitottak ki egymas-
sal. Jol mutatja ezt, hogy a Magyar Sajté6 Hazdnak avatdsi iinnepségén

83 1936. évi |. tc. Az orvosi rendtartdsrdl. 1. 8. (1) bek.

64 StRAUsZ Péter: i. m. 115.

8 A tdrsadalmi és gazdasagi élet egyensilydnak hatélyosabb biztositdsardl sz016 1938. évi XV. tc. 4. §-a
és A zsidok tarsadalmi és gazdasagi térfoglaldsardl sz616 1939. évi IV. tc. (masodik zsidotérvény) 9. §-a.

8 Bgvebben lasd STrausz Péter: i. m. 115-120.
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megjelent tobbek kozott Jozsef fGherceg, Kozma Miklés, az MTI elnoke
(ekkor a visszacsatolt karpataljai teriiletek kormanyzoi biztosa), tovabba
vitéz Tors Tibor, a képvisel6haz alelnoke és Karafidth Jend fGpolgar-
mester. Hasonldan értékelhetd, hogy a fGvaros altal alapitott 1000 pen-
g6s Rakosi Jen3-0sztondij odaitélésében dontS szava volt az érdekkép-
viseletnek. A kamara elérte, hogy a berlini Collegium Hungaricumban
egy helyet jsagirok szamdra tartsanak fenn, majd Széchenyi Istvin em-
lékezetének dpolasa céljaval egy 3500 pengds osztondijat hozott létre.

A trianoni Magyarorszagon, 1926 utdn a kamaraknak fontos féruma
volt a parlament fels6hdza: az az évi XXII. torvénycikk értelmében
ugyanis a mez3gazdasdgi kamardnak hat, a kereskedelmi és iparkama-
raknak szintén hat, az tigyvédi és mérnoki kamaraknak kett-kettd, a
kozjegyzbi kamardknak pedig egy kiildotte vehetett részt a felshdz mun-
kajaban.®” (Késébb az orvosi kamara is delegalhatott tagot a testiilet-
be.) Természetesen a kamardk itt is els6dlegesen a képviselt kor érde-
keinek megfelelGen tevékenykedtek, igy jellemz3 modon gyakran
egymassal is szembekeriiltek bizonyos kérdések megvitatasakor.®® Ezen-
kiviil minden szakmai szervezetnél akadt egy-két olyan, a kamarihoz
kot8dS személy, akit a kormanyzoéi akarat 6rokos felsGhazi tagga neve-
zett ki, igy az 6 kozbenjarasukra, segitségiikre is lehetett szamitani.

Ezeknek a személyes kapcsolatoknak a korszakban — akarcsak nap-
jainkban — nagy jelent8sége volt. A mezdgazdasdgi kamardk vezetése
még kiilon eldnyokhoz is jutott, ugyanis a kertileti kamarai elnokok
zommel a nagybirtokos arisztokracia tagjai koziil keriiltek ki.®® Bar a
kereskedelmi és iparkamardk a személyes kapcsolatok tekintetében nem
versenyezhettek az agrar-érdekképviseletekkel, de elmondhatjuk, hogy
— kulonosen a févarosi vezetSk — jo kapcesolatokat dpoltak a kormdny-
korokkel.”? A Sajt6-, illetve a Film- és Szinmiivészeti Kamara vezetdi-
nek kormanykapcsolataira mér utaltam; ez mind Kolosvary-Borcsa Mi-
haly, mind Kiss Ferenc idején érvényesiilt.”!

67.1926. évi XXII. tc. Az orszdggydlés felséhazardl. 19. 8.

88 Bgvebben lasd STRausz Péter: i. m. 146147,

89 Csak példaként emlitem, hogy a Tiszantuli Mez6gazdasagi Kamaranak olyan elndkei voltak, mint grof
Almassy Imre vagy Kallay Miklds késdbbi foldmivelésiigyi miniszter, miniszterelnok, mig a Duna—Tisza
kozi MezGgazdasagi Kamara elntke egy ideig Purgly Emil, késdbbi foldmivelésiigyi miniszter volt.

70 A budapesti elnskok és fétitkarok koziil peldaul Szavay Gyulanal, Belatiny Artiirmnal, Eber Antalnal, késobb
pedig fdleg Gyulay Tiborndl tapinthaté ki a szoros kormanyzati kapcsolat.

T A személyes kapcsolatok jelentdségére, valamint a kamaraknak mas érdek-képviseleti szervezetekhez
f(iz6d6 kapcsolatéra lasd részletesen STrausz Péter: A magyar kamarak érdekérvényesitd képessége a két
vilaghabort kozott, 1920—1938 (kiilonds tekintettel a kereskedelmi és iparkamarakra, illetve a mez6gaz-
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Az elmondottakbdl is kivilaglik, hogy a magyarorszagi kamarik a
Trianon utdni id3szakban és a gyakran visszas koriilmények kozepette
is minden erejlukkel igyekeztek a tarsadalmi élet minél tobb féruman
megjelenni, tagsaguk érdekeit megfeleld sullyal képviselni. Ennek gyakran
a kormdnyzat centralizicios torekvései, illetve egyes korok jobb érdek-
artikuldcios képességei, valamint a személyes ismeretségek, tovabba az
anyagi lehet8ségek szabhattak gitat. Egészében elmondhatd, hogy a
klasszikus liberalis gondolkodasbol fakadd, 6nkormanyzatisidgon és auto-
némidn alapulé kamarai szervezetek — amig lehetdséguik volt rd — meg-
felelGen és nemcsak az adott szakmai kor, hanem az egész tarsadalom
javara lattak el feladataikat. Nem vartik passzivan a kormanyzat 1épé-
seit, szimos helyen autoném, ontevékeny mdodon igyekeztek az adott
szakma és a magyar tarsadalom helyzetén javitani. Ebbdl a szempontbol
tekinthetjitk Gket a mai civil szervezetek elédjének.

Mindebbdl fakadéan nem volt varatlan, hogy az 1945 utani Magyaror-
szagon fokozatosan berendezkedd szovjet tipusu diktatira egyik elséd-
leges célpontjai a polgdri Magyarorszdgot megtestesitd kamarai struk-
tarak lettek. A kommunista part dominancidjanak novekedésével egyre
inkabb elStérbe kerilt a szovjet tipusti politikai, tirsadalmi és gazdasigi
modell kiépitése, ez pedig az erdteljes kozpontositis jegyében mereven
elutasitott mindenféle onkormdnyzati tipust szervez&dést. A partallam
kozvetleniil beavatkozott a tirsadalom mindennapi ,civil” életébe.
Mindennek hatdsa aldl a kiilonb6z8 gazdasagi-szakmai érdekképvise-
letek sem tudtidk kivonni magukat; a hatalom vagy megprobalta meg-
bizhat6 embereivel belulrdl ,,bevenni”, és azutdn sajat céljaira felhasz-
ndlni azokat, vagy pedig egyetlen tollvondssal megsziintette Gket.

A kereskedelmi és iparkamardk masodik vilaghdboru alatt felfiggesz-
tett autonoémidjanak helyreallitdsit a szovjet csapatok altal elfoglalt Deb-
recenben székeld Ideiglenes Nemzeti Kormany megkezdte ugyan 1945
januarjaban,’? sét, a korabban is kiemelkedd szerepet jatsz6 Budapesti
Kereskedelmi és Iparkamarat — akarcsak az elsé vildghabora utan — most
is bevontdk a béketirgyaldsok el6készitésének munkalataiba, azonban
a tervbe vett kamarai valasztasok hataridejét tobbszor is elhalasztottak,
majd végul elfelejtették. 1948-ban a kormany az 5590/1948. Korm. sza-

dasagi kamarékra). In: Autondmiak Magyarorszagon 1848—1998. Tanulmanyok. F6szerk.: GERGELY Jend.
ELTE, Budapest, 2004. 131-141.

72 | 4sd ezzel kapcsolatban Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 333/1945. ME. sz. rendelete a kereskedelmi és
iparkamardk Gjjaszervezése targyaban. Kozli: Autondmidak Magyarorszagon 1848-2000. 1. m. Il. k.
1192-1194.
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mu rendeletével felszimolta a legnagyobb multra visszatekintd hazai ka-
marakat.”3 Az allami szervek atvették az addigi kamarai kozigazgatasi
feladatokat, az érdek-képviseleti tevékenységet pedig a rendelet értelmé-
ben a tovdbbiakban egyéb kereskedelmi és iparai érdekképviseletek lattak
el. A kiskereskedelemben a KiskereskedSk Orszdgos Szabad Szervezete,
mig a kisiparnal a Kisiparosok Orszagos Szabad Szervezete kapta a ka-
marak egykori érdek-képviseleti tevékenységi korét.”*

A mezdgazdasagi kamardk megsziintetése felé is hamar megtették az
elsé 1épéseket. 19435. julius 14-én kibocsatottak a 4660/1945. ME szamu
rendeletet, amely kimondta: a foldmivelésiigyi miniszter felfiiggeszthe-
ti a kamarak onkormdnyzatat, és azok élére miniszteri biztost nevezhet
ki, ha az érdekképviseleti szerveket miikodésitkben rendkiviili korilmé-
nyek zavarjak, vagy tevékenységiik ellentétben all a kozérdekkel. A rende-
let végrehajtdsdra vonatkozd utasitds azonban végiil nem jelent meg, igy
tulajdonképpen a kovetkezd esztendSben kiadott 24 070/1946. ME szamu
rendelettel szamoltak fel ezeket a szervezeteket. Ez a rendelkezés ugyanis
az agrarium érdekeinek képviseletére a mezGgazdasdgi kamarak helyére
és azok székhelyein tgynevezett foldmiveléstigyi tandcsokat, Budapes-
ten pedig az Orszagos Foldmivelésiigyi Tandcsot dllitotta fel. A kamarak
onkormanyzata és 6nallé miikodése ezzel megsziint. A kamarai hivata-
lok azonban valtozatlan osszetételben és szervezeti formaban 1949-ig
folytattak tevékenységiiket, akkor a foldmivelésiigyi tandcsokkal egyiitt
felszamoltak Sket.”> Az agrariumnak négy évtizedig nélkiiloznie kellett

73 1.8 Akereskedelmi és iparkamarak (az alabbiakban: kamarék) a jelen rendelet hatalyba |épésének nap-
jan megsziinnek, vagyonuk — ideértve a nyugdijalap megjeloléssel elkiilonitett célvagyont, valamint egyéb
alapokat is —az &llamkincstarra szll.” (A Magyar Kdztarsasag kormanyanak 5590/1948. Korm. sz. rende-
lete a kereskedelmi és iparkamarak megsziintetése, tovabba belkereskedelmi igazgatésagok feldllitasa
targyaban. Kozli Autondmidk Magyarorszagon 1848-2000.1. m. 1. k. 1215-1219.)

74 Err6l részletesen a Magyar Koztarsasag kormanyanak 12 800/1948. Korm. sz. rendelete intézkedett.
A kamarék felszdmolasa ellenére az &llamszocializmus idején is taldlkozhatunk egy nevében a korabbi
intézmények szellemiségét idézd szervezettel. A bankok és a nagyipari véllalatok allamositasat (1947.
évi XXXIII. tc. illetve 1948. évi XXV. tc.) kimondd torvények hatalyba |épése utan kertilt sor az tgyneve-
zett Magyar Kereskedelmi Kamara |étrehozésara, amely val6szindleg a kilfoldi kapcsolatok megdrzése
céljabol kapta e nevet. Ugyanis ebbdl a fejlett nyugati orszdgok hasonld intézményei nem szlrhették le
azonnal, hogy a kommunista karmanyzat altal dominalt, &llami ellenérzés és irdnyitas alatt 4llg szervvel
van dolguk. Kizérélag — a feliigyeld miniszter altal erre kijeldlt (1) — kiilkereskedelmi vallalatok tartoztak
bele, mikodésének koltségeit az &llami koltségvetéshdl fedezték. Semmi esetre sem volt tehat klasszikus
kamaranak tekinthetd; a korszak meghatéroz6 kifejezése szerint a partallam transzmisszioja, vagyis a tér-
sadalomiranyitas egyik hatékony eszkéze volt. (Lasd A Magyar Koztarsasag kormanyanak 7750/1948.
Korm. sz. rendelete a Magyar Kereskedelmi Kamara szervezése targyaban. Kozli Autondmiak Magyar-
orszdgon 1848-2000.1. m. II. k. 1220-1223.

75 Uo. 1219.
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az 0nallo, szervezetszeri érdekképviseletet. Ez a folyamat természetesen
osszhangban allt az dgazat gazdasigiranyitdsaval, a szabad paraszti réteg
felszamoldsdval és a termelGszovetkezetek fokozatos (kényszerd) létre-
hozdsival.

A két vilaghaboru kozott szinte teljesen kiépiilt magyar szakmai ka-
marai rendszer is dldozatdul esett az 0j hatalom berendezkedésének.
A kozjegyzbi kamardk 1944/45 utan rovid ideig ugyan a haboru eldtti
szervezetben miikodtek tovabb, am 1949-ben a 4090/1949. Korm. szimui
rendelet a kozjegyzdi statusokat allamositotta, midltal a kozjegyzdi ka-
marak megsziintek.

A Budapesti Mérnoki Kamara felszimoldsa mar korabban megkez-
ddédott: 1944 szeptemberében a szervezet neve — hangsulyozva orszagos
hat6korét — Mérnoki Kamardra valtozott, ugyanakkor a szervezet elno-
ke, Kossalka Janos egyetemi tanar a harcok soran életét vesztette. Szalasi
rovid életd rezsimje a Mérnoki Kamardt 1945 elején feloszlatta és beol-
vasztotta a Dolgozé Nemzet Hivatasrendje Onallé Ertelmiségiek Hiva-
tasrendjébe, majd a debreceni Ideiglenes Kormany hatdrozatira a kamara
miikodését az ipariigyi miniszter 19435. dprilis 24-én kiadott rendeleté-
vel végleg megsziintette.”®

Az orvosi kamarakat a zsid6 szarmazasu orvosok elleni aktiv fellépés
ellenhatdsaként a masodik vildghdboru utdn feloszlattak; bizonyos funk-
cidikat a killonb6z8 Gjonnan alakult szakszervezeti tomoriilések vették
at.”’ A sajtokamarit, illetve a Szin- és Filmm{ivészeti Kamarat, amelye-
ket eleve a zsido szarmazdsiak diszkrimindldsanak szandékaval hoztak
létre, 1945 elején szintén megsziintették, vezetSiket halalra, illetve stlyos
bortonbiintetésre itélték. E kamarik munkdjdnak egy részét — persze
a korszakra jellemzd igencsak felemas modon — a szakma ujsiitetdi szovet-
ségei, szervezetei vallaltak magukra.”®

A kereskedelem teriiletén ,,kamara” elnevezéssel miikodéd szervezet
mellett egyetlen masik kamarai intézménnyel taldlkozhatunk az 4llam-
szocialista rendszer(i Magyarorszdgon: az tigyvédi érdekképviseletek ese-
tében nem a teljes felszimolds, hanem az j kormanyzati torekvések
szolgalatiba 4llitds volt a kommunista vezetés célja. A kormanyzat még
1946-ban az 51 000/1946. IM szadm1 rendelettel megsziintette a 18 tigyvé-
di kamara felét, majd két esztendGvel késGbb az 37 000/1948. IM szamu

76 A kézjegyz6Gi és mémoki kamardra lasd STRauSz Péter: i. m. 157—158.

77 Lasd Autondmiak Magyarorszagon 1848-2000. 1. m. 11 k. 1065.

78 A Sajtokamarara, valamint a SzinmGvészeti és Filmmvészeti Kamaréra vonatkozoan lasd Autondmidk
Magyarorszagon 1848-2000.1. m. II. k. 1084. 1114.
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rendelet az érdekképviseletek szamat otre csokkentette.”? Akarcsak a
kereskedelmi és iparkamarakndl, e szervezeteknél is folyamatosan akada-
lyoztik a kamarai valasztdsok lebonyolitisit, s élitkkre addig is miniszteri
kikiilldotteket vagy intézébizottsdgokat édllitottak. Ily modon elérték,
hogy a késGbb megtartott valasztasok révén a hatalom timogatasat élve-
23 és parth(i kamarai vezetés jojjon létre. Elmondhatd, hogy 1949 utan
az ugyvédek érdek-képviseleti szervezeteinek autonémidja latszélagos-
sa valt, igazi bnkormanyzati, érdekérvényesitéd munkat nem végeztek.80

Az 1945 utani folyamatok jelentds torténelmi maltra és komoly szak-
mai munkdra visszatekint§ szervezet-forma miikodésének szabtak gatat.
Az allampolgéarok bizonyos jol koriilhatarolhat6 csoportjainak érdekeit
megjelenitd, ugyanakkor a veliik kapcsolatos allamigazgatasi feladatok
jelentds részét atvallalo ,,koztes intézmények” nem milkodhettek, tevé-
kenységiik felélesztéséig egészen az 1980-as évek végéig kellett varni.
Ugyanakkor a mai, modern kori intézmények szimos ponton eltérnek
az itt bemutatott intézményekt8l.81 A kamarak nem tekintheték ugyan
egyértelmden a civil szféra részének, hiszen altalaban sok széllal kot6dnek
az Gket létrehoz6 dllamhoz és annak kozigazgatasi struktirdjidhoz. Mivel
azonban megsziletésiiktSl fogva nemcsak joguk, de kotelességiik is a
mindenkori hatalomtdl lehet$ség szerint fiiggetleniil, autoném médon
mikodni, perspektivadjuk és dllaspontjuk szimos esetben egybeesik a kii-
16nboz4 tarsadalmi és civil szervezetekével. Mindez pedig kiterjedt struk-
tardjuk és gyakran évszdzados miikodési tapasztalatuk mellett valdsaggal
predesztindlja Sket arra, hogy az dllami és kozosségi intézményrendszer,
valamint az allampolgarokhoz kozelebb 4ll6 (civil) szféra kozott kozveti-
t6 szerepet vallaljanak. Ez (j, alternativ perspektivat jelenthet mind a poli-
tikai hatalom, mind pedig a tirsadalom kilonb6z6 képviselSi szamara.

80 | asd Autondmigk Magyarorszagon 1848-2000.1. m. Il k. 1213.
81 Ezekre lasd STRAUSZ Péter—ZAcHAR Péter Krisztian: i. m. 76—155.





