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A Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi és
Szamviteli Karanak kozpénziigyli miihelyében
készilt mua atfogé ismereteket nydjt a magyar-
orszagi kozpénziigyl gazdalkodas rendszerérdl.
Az allamhaztartasi gazdalkodas elméleti alap-
jaibél kiindulva, a jelenlegi jogszabalyi keret-
feltételek ismertetésére tamaszkodva elemzi a
kozponti és 6nkormanyzati koltségvetési funk-
cidkat és kozfeladatokat, valamint az ezeket
megvalositd  intézményi mikodést gyakorla-
tot. A kotet szakmaisagot és olvasmanyossagot
6tvozd stilusaval alkalmas az allamhaztartas
mukodése irant érdekl6dék tajékoztatasara,
valamint az egyetemi hallgatésag kozpénziigyi
ismereteinek megalapozasara.

Kulcsszavak: allamhaztartas, kézpénzigyek,
tarsadalombiztositas, Vigvari Andras

SUMMARY

This work, produced in the public finance
workshop of the Faculty of Finance and Ac-
countancy of Budapest Business School, provi-
des comprehensive information on the system

of public finance management in Hungary.
Drawing on the theoretical fundamentals of
public finance management, and based on pre-
senting the current legal framework, it analyses
the central and municipal budgetary functions
and public duties, as well as the institutional
operational practice of performing them. With
its style, alloying professionalism and reading
ease, the book is able to provide information for
those who are interested in how public finance
works and lay the foundations for the know-
ledge of public finances of university students.
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A KOTET LETREJOTTENEK KORULMENYEI ES
SZUKSEGESSEGE

A Saldo Kiad6 gondozasaban megjelent kotet
bemutatojara 2020 elején tavaszan kertlhetett
volna sor, de a hirtelen fellépett jarvanyveszély
miatt ez meghitsult. Igy indokolt, hogy a kiad-
vany megjelenésére ezzel az ismertetéssel is fel-

hivjuk az érdekl6dé Olvasok figyelmét.

DR. HABIL. FARKAS SZILVESZTER, f6iskolai tanar, Budapesti Gazdasagi Egyetem

(farkas.szilveszter@uni-bge.hu).
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A Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi
és Szamviteli Karanak oktatoi kozossége nem
elézmények nélkil vagott bele a feladatba. Az
egyetem kozpénziigyl képzésének meghonosi-
téja a 2014-ben elhunyt Vigvdri Andrds profesz-
szor volt, aki intézetigazgatoként meghatarozo
szerepet jatszott az oktatasi formak és tartalmak
kialakitasaban és fejlesztésében. Tobb évtizedes
pénz- és kutatdintézeti tevékenysége keretében
szerzett tapasztalatait Osszegzé publikacion k-
z6tt talalhaté a monografikus igénnyel irédott
,,Kozpénziigyeink” cimi kotete. Meghatarozo
jelentdségli azoknak a szerzo6i kozosségeknek a
munkassaga is, melyek vezetése alatt készitették
el az 6nkormanyzati pénziigyekkel foglalkozé
A csaladi eziist”, valamint a rendszervaltozast
koveté évtizedek hazai rendszerleirasat tar-
talmazo, ,,A kézpénziigyek nagy kézikonyve”
cim® muveket. Az évezred masodik évtizedé-
ben indult tarsadalom- és gazdasagpolitikai
valtozasokat bemutat6, ,,Rendhagyé bevezetés
a kozpénziigyek tanulmanyozasaba”, illetve
A magyar allamhaztartas és az Eurdpai Unio
pénziigyei” cimd muvek publikalasaval zarult
¢letmiivét egyetemi oktatotarsai folytattak, s e
kotetben foglaltak 6ssze a kozpénziigyek miko-
dési mechanizmusat, valamint jelenlegi hazai
gyakorlatat.

A kétet szerzoi elsésorban az tizleti tanulma-
nyokat folytaté hallgatok kozpénziigyi ismere-
teinek tagitasaban vallalnak feladatokat. Sziiksé-
ges-e, s milyen mélységben az alapvetden profitorientdlt
uzleti szféra szakembereinek képzése sordn a kizpénz-
igyt kérdések irdnti érdeklidés felkeltése, az ezekhez
kapesoldds ismeretek oktatdsa? A kérdést a Comp-
lex Kiad6 gondozasaban 2009-ben megjelent
A kozpénzlgyek nagy kézikonyve” cim@ mi
eldszavaban igy valaszoljak meg a szerkeszték
(Gyérth—Vigvari—Zsugyel):

., Batran mondhatjuk, hogy a kézszektor mi-
kédése modern vegyes gazdasagok miikodésé-
nek egyik kulcskérdése. A fejlett és kozepesen
fejlett orszagok nemzeti Gssztermékiik 40-60
szazalékat kozvetlenil hasznaljak fel a koz-
pénzugyek csatornain. ... A vegyes gazdasag
kialakulasaval a hagyomanyos allami feladatok
mellett a gazdasagi egyensuly biztositasaban és
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a joléti rendszerek muikodtetésében kulesszerep
jut a kozfinanszirozasnak.”

Az uzleti szféraban tevékenykedd gazdasagi
szerepl6k rendszeresen tzleti kapcsolatba ke-
rilnek a kozszféra szereplbivel, szamos esetben
versenytarsakként vagy tizleti partnerként mui-
kodnek egyiitt a kozszektor intézményeivel. El-
engedhetetlen tehat, hogy jovendé partnereik
motivacioit, lehetdségeit, tevékenységi korlatait
megismerjék, erre vonatkozo6 ismereteiket fo-
lyamatosan karban tartsak és bévitsék.

A KOTET SZAKMAI ERTEKET

A Kozpénziigyr Kompendium alcimet visel kiad-
vany az adott tudomanytertlet f6bb kérdéseit
¢és az ezekkel kapcsolatos megoldasokat vazla-
tosan, de rendszerez6 igénnyel mutatja be, igy
haszonnal forgathatjak a kozpénziligyek irant
érdekl6dé elméleti és gyakorlati szakemberek
épptgy, mint a vizsgakra készilé kozgazdasz
hallgatok. A kétet egyszerre kivan megfelelni a
kézpénziigyek elméleti kérdéset irant érdekl6dé
szakemberek, valamint a kézgazdasagi tanul-
manyaikat folytaté hallgatok igényeinek. Tar-
gyalja a fébb kozpénziigyl témak legfontosabb
elméleti felismeréseit épptigy, mint a magyar-
orszagi koltségvetési politikai keretfeltételeket
és az ezekbdl fakado gazdalkodast gyakorlatot.

A kotet bevezeté része az allam és a
kézpénziigyek mikodésének elméleti alapjaival
foglalkozik, ¢és bemutatja a kozszektorban
tevékenyked6 szereplSket, melynek
soran tudatositja, hogy a modern vegyes
gazdasagban a hagyomanyos
feladatokat
kiemelked6 és egyre novekvs szerep jut az
vagyonelemekkel gazdalkod6 piaci
szervezeteknek, valamint a civil szektor allami
és onkormanyzati feladatokat atvallalo, illetve
kézpénzekkel gazdalkod6 szervezeteinek is.

koltségvetési
felvallalo  szervezetek  mellett

allami

Az allamhéaztartas mukoédésének megértése
feltételezi a jogszabalyi keretfeltételek ismeretét
is. Mivel a 2010. évet kévetéen ebben jelentds
valtozasok torténtek, kulonosen hasznos a
kézpénziigyek jogi szabélyozasat ismertetd
fejezet, gazdasagi

amely a szakemberek
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szamara kozérthet6 formaban targyalja ezt az
elengedhetetlen ismeretanyagot. Ezt kévetGen
keril sor a kozponti koltségvetés tervezési,
végrehajtast és zarszamadasi feladatainak
bemutatasara, majd az ennek keretében
kézponti végrehajté6 funkciéval rendelkezd
Allamkinestar  mikodését  elemzi.
feladatokkal kapcsolatos
torténeti ismertetés és a nemzetkozi gyakorlat
tapasztalatai alapoztak meg azt a folyamatot,
1990-es

alapjan kialakult az az intézményi megoldas,

Magyar
Az allamkincstari

melynek soran az évek  kihivasai
mely mara a kozponti és Onkormanyzati
gazdalkodas meghatarozé intézményévé tette a
Magyar Allamkincstar intézményét.

Kilon fejezetek foglalkoznak az allamhaz-
tartas ellendrzési, szamviteli és beszamolasi
rendszerével. Az allamhéztartasi gazdalko-
das ellendrzésében az Allami Szamvevdszék
és a Magyar Allamkincstar, valamint a kor-
manyzati kontrollrendszer atfogd hataskorrel
rendelkezik. Mivel ezek a feladatok az elmult
harom évtizedben fokozatosan kialakitott in-
tézményrendszer keretében valosulnak meg,
ezért indokolt e kiadvany keretében részletes
ismertetésiik. A gazdasag mukddtetése soran
meghatarozé jelentéségii az allamadodssag ke-
zelése, melynek jelentdsége messze tGlmutat a
koltségvetési szempontokon, és atfogd gazda-
sag- és tarsadalompolitikai hangsulyt kap. Az
allamadossag keletkezése és kezelése mellett
ez a fejezet figyelmet szentel az allamadossag
mérés modszertani problémainak is. Ezen fel-
ul bemutatja az 1990 és 2017 kozotti id6szak
magyar allamadoéssaganak alakulasat, illetve az
ezek kezelése soran szerzett hazai és nemzetko-
z1 tapasztalatokat.

Ezt koveti a kozpénzigyek nemzetkozi ke-
zelésével foglalkozd fejezet, amelyben helyet
kapott a tébbszintd kormanyzassal és addpo-
littkdval kapcsolatos eltéré tapasztalatok atte-
kintése, valamit az eurdpai unios koltségvetési
gyakorlat vazlatos ismertetése is. A kozfelada-
tok ellatasara vonatkozo6 specidlis szabalyozas
leirasa keretében kulon alfejezetek targyaljak
a nyugdij- és egészségbiztositasi, valamint az
egészségligyl és oktatasi feladatok kézpénz-

ugyl Osszefiiggéseit. Ezek a kozfeladatok jog-
gal szamithatnak kiemelt érdeklédésre, és a
koltségvetési  kiadasok kozotti
nagysagrendje miatt amugy is a gazdasagpoli-
tikai csatarozasok homlokterében allnak. Itt a

részesedésuk

tartosnak itélt megoldasok bemutatasa mellett
helyet kapnak a tovabbfejlesztés alternativ lehe-
téségei is. A tarsadalombiztositasi nyugdijrend-
szer targyalasa soran nemcsak a szorosan vett
koltségvetési szempontok jelennek meg, hanem
betekintést kap az Olvasé a torténelmi fejlodés
soran gyakorolt megoldasi médokba, valamint
a fenntarthatosag tavlati lehetéségeivel is meg-
ismerkedhet.

A nyugdijbiztositasi szolgaltatasok felsorola-
sat kovetéen az ezeket biztositd finanszirozasi
hattér bemutatasa kévetkezik. A magyar egész-
ségbiztositasi rendszer szolgaltatasainak ismer-
tetése utan az egészségiigyi ellatas forrasainak
elosztasara alkalmazott teljesitményfinansziro-
zasi rendszer révid bemutatasa is megtalalhato.
A kozoktatasi feladatok ellatasanak rendszere,
és az erre a célra az elmuilt évtizedben kiala-
kitott intézményrendszer bemutatasa szintén
helyet kapott a kotetben, bar az elmult id6szak
oktataspolitikai intézkedései kapcsan létreho-
zott intézményl megoldasok — kiillénosen a fel-
séoktatas teriiletén — még korantsem tekinthe-
t6k véglegesnek.

Kiulon alfejezetben jelenik meg a nonprofit
szektor szerepe a kozfeladatok ellatdsaban, hi-
szen az utdbbi években drvendetesen megnott
a civil szervezetek, elsésorban az alapitvanyi és
egyestileti aktorok szerepe és a kezelt kozpénzek
osszege 1s. Kiemelked§ az egyéh, altaluk bevont
pénziigyi és természetbeni forrasok mértéke is,
igy ma mar egyes teriileteken meghatarozé a
jelenlétiik. Viszonylag 4j jelenség a hazai koz-
feladat ellatasban, hogy az alapitvanyi és egye-
stleti szervezetek mellett egyéb szerepldk is
megjelennek ezen a terepen. Igy indokolt, hogy
a politikai partok, egyhazak gazdalkodasi funk-
cioi, az allami és 6nkormanyzati forrasokbol
val6 részesedésiik indoklasa is helyet kapjon a
kiadvanyban. A kotet zar6 fejezete a kozbeszer-
zési rendszerre vonatkozo ismereteket kozvetiti.
A kozbeszerzési rendszer megfelelé muikodése
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alapvet6 jelent6ségl a kozpénzek hatékony fel-
hasznélasaban.

Jelen kiadvany valamennyi relevans koz-
pénzigyl témakort olyan formaban targyalja,
hogy éppuagy alkalmas legyen mind az egyes
témakkal még csak ismerked6 hallgatok el-
igazitasara, mind a kézpénziigyi részteriiletek
0j ismeretanyaganak gyakorlott szakemberek
szamara torténé rendszerezett bemutatdsara.
A kozpénzugyekkel ismerkedé Olvasok sza-
mara segitséget nyqjt a kotet végén talalhato,
az alapvet6 fogalmakat tartalmazo jegyzék és
ezeknek magyarazata, mig a targyalt témak
alaposabb megismerését a hivatkozott hazai és
nemzetkézi szakirodalom felsorolasa teszi lehe-
tévé. Az egyes fejezetek szerzéi: Fellegi Miklos,
Gardos Csaba, Hegedis Szilard, Molnar Pet-
ronella, Parniczky Tibor, Pocsai Erzsébet, Toth
Gitta, Sisa Krisztina. A kotet szerkesztési fel-
adatait Zsugyel Janos vallalta, aki a ma bels
aranyainak megtartasarol és a kiadvany stilaris
egységrél gondoskodott.

Zsugyel Janos (Szerk.): Kézpénzigyek
Kiadé: Saldo Kiado, Budapest, 2019.
ISBN: 9789636385736

Terjedelem: 336 oldal
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