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JTNEN KIFAJA” (,KETTO ELEG!") — AVAGY MEDDIG
NOVEKSZIK MEG EGYIPTOM LAKOSSAGA?

N. Rézsa Erzsébet”

Egyiptom az arab vildg és a Kozel-Kelet legnépesebb dllama. 2020 februdrjiban az egyiptomi Sta-
tisztikai Hivatal (CAPMAS) szdmlal6ja szerint az orszdg lakossiga meghaladta a 100 milli6 f6t.:
Mikozben Egyiptom az okor 6ta ,a Nilus ajandéka”, a klimavaltozds, a vizsziikosség, a Nilus felsé
folydsanak 4llamaival, elsésorban Etidpidval kialakult fesziiltségek és akdr haborus fenyegetés,
valamint az ambiciézus gazdasigi reformtervek végrehajtidsa miatt a demografiai robbands meg-
fékezése az egyiptomi vezetés egyik legfontosabb biztonsigpolitikai feladatéva valt.

Egyiptom és a févaros, Kairé demografiai
viszonyainak valtozasai

Az ENSZ becsiilt adatai szerint 2021 jaliusiban Egyiptom lakossiga mintegy 104 milli6 f6 volt,
akiknek mintegy 95%-a a Nilus deltdjaban, illetve a folyd partjan él, fokoz6dd népsiirtiséget és
egyre nagyobb ellitasi terheket rova a kormanyzatra és a kornyezetre egyarant.

A vildg egyik legrégebb 6ta lakott teriiletén, az 6korig visszanyuld dllamisiggal biré Egyip-
tomban 1950 6ta a lakossdg szdma meg6tszor6z3dott (1950-ben még csupan mintegy 20 milliéan
éltek az orszdgban), 1987-hez képest pedig megkétszerez8dott (1987-ben a lakossagszdm 52 milli6
f6 volt). A 2100-re elGrevetitett becslések pedig 220 milli6 f6t, azaz Gjabb kétszerez8dést prog-
nosztizalnak, még akkor is, ha az el8rejelzések az éves novekedési iitem csokkenésével szamolnak.

Ahogy Egyiptom az arab orszdgok kozott a legnagyobb népességgel rendelkezik - az arabsig
mintegy 25%-a Egyiptomban él -, Kairé a legnépesebb arab viros a maga immar 21 millidra becsiilt
lakossagaval. Hozz4 kell azonban tenni, hogy mig az egyiptomi 6sszlakossig pontos szdmaval kap-
csolatban is vannak kérdgjelek - hiszen a forrasok szerint sokakat nem ,anyakonyveznek”, azaz
nem szerepelnek a hivatalos dllami nyilvantartasban -, Ggy Kairé lakosai szimanak megitélése
sem lehet teljesen pontos: egyrészt sokan naponta ingdznak a munkahelyiikre, masrészt igen nagy
a vidékrél a varosba vandorlok szama.

1950-ben a févaros mindossze 2,5 millids lakossiggal rendelkezett. A 2000-es években azonban
a létszam exponencidlis novekedést mutatott, évente dtlagosan mintegy 400-450 ezer fével novelve
a lakossagot.z Az egyiptomi - csakdgy, mint mas kozel-keleti orszdgok - népességének robbandsz-
szerii novekedése tobb tényezd egylittes megjelenésének koszonhetd. A globalizcids és/vagy globa-

N. Rozsa Erzsébet az MTA doktora, a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem tanara, az ELKH Vilaggazdasagi Intézetének tudoma-
nyos tanacsaddja.

! Egypt population reaches 100 million people: statistics agency. Reuters, February 11, 2020. https://www.reuters.com/article/
us-egypt-population-idUSKBN2051MS_(2021. 10. 05.)

2 Cairo Population, 2021. World Population Review, é.n. https://worldpopulationreview.com/world-cities/cairo-population
(2021.10.19))
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lis folyamatok nemcsak mtszaki-technoldgiai, hanem tirsadalmi valtozisokat is hoztak: az oktatds
és az egészségligy széles rétegek, az egész tarsadalom szdmadra elérhet6vé valasaval az atlagéletkor (a
sziiletéskor varhatd élettartam) jelent8sen megndtt. 2021-ben az ENSZ adatai szerint ez 72,22 év, mig
1950-ben mindossze 38 év volt. (A magyar adat 2021-ben 77,04; 1950-ben 62,27 év volt.)s

A kozel-keleti tirsadalmak - az eurdpaiakhoz képest - igen fiatalok. Bar a kitoldd6 élettar-
tam lassan, de biztosan noveli az dtlagéletkort, az még mindig messze elmarad az eurdpai adatok-
hoz képest. Egyiptomban az dtlagéletkor 2020-ban 24,6 év volt, szemben a magyar 43,3 évvel, s bar
a tendencidk hasonléak, az ENSZ 2050-ig elre jelzett prognozisa szerint a kiilonbség nagyjabdl
allando (mintegy 18 év) marad.+

A népességnovekedés mdsik fontos eleme a csecsemGhalandsig mértékének visszaesése. Az
allami egészségiigyi ellatds széles korben elérhet6vé véldsa a csecsembhalanddsag jelentds csokkené-
sét hozta: mig 1950-ben 1000 élve sziiletett babdra 275 csecsem6haldl jutott (azaz a csecsemdk 72,5%
érte el a felndttkort), ma ez a szdm mindGssze 14, azaz a ma sziiletett csecsem6k 99,6%-a megéri a fel-
néttkort. (1950-ben Magyarorszagon 1000 babdra 82, 2021-ben 3,7 csecsem6haldl jutott.)

Bér ezek a folyamatok egyértelmtien a lakossag létszamdanak novekedését segitik els, mas
mutatok arra utalnak, hogy mindezek ellenére a gyermekvallalds szdmai és ardnyai folyamatosan
csOkkend tendencidt mutatnak - tulajdonképpen az eurdpai tarsadalmakhoz hasonlé utat jarnak
be, még akkor is, ha egyel6re elmaradnak az eurdpai 4tlagoktdl. Erre utal az is, hogy mikézben
orszagosan ezer lakosra 30 sziiletés jut, a halilozasok szdma - szintén ezer f6re vetitve — mindosz-
sze 7. (Ennek a hétterében ugyanakkor szintén ezek a folyamatok - egészségiigy, a népesség és a
fiatalok ardnydnak novekedése stb. - 4ll.)

A letelepedettség, de kiilonosen az urbanizacié kovetkeztében, és utobbi kapcsan a mega- és
gigavarosok kialakuldsaval a gyermekszdmok csokkend tendencidt mutatnak, még akkor is, ha a
fenti okokbol az Gsszesitett szimok egyelGre - az el6rejelzések szerint legaldbbis - véltozatlanul
életforma -

” oz

novekednek. A novekedésben azonban jelent6s kiilonbségek jelentkezhetnek az eltérd
vérosi vagy vidéki - miatt is. 1960-ban az egyiptomi lakossig kozel 38%-a, mintegy tiz millié {6 élt
varosokban. Ez az ardny ugyan 1972 6ta nagyjabol valtozatlan (42-43%), azonban abszolut érték-
ben 2020-ban ez 43-44 millié embert jelentett (azaz 1960-hoz képest megnégyszerez6dott a varo-
sokban él6k szdma). Hasonléképpen, a vidéki lakossdg aranya 1972 6ta 56-57%, mikézben az 1960-
ban 16,5 milliés vidéki népesség mara 58,5 milliésra duzzadt.

Altalanossagban azt mondhatjuk - és globdlis szinten a vilag legtdbb régiéjdban szintén megfi-
gyelhet6 -, hogy ha egy tarsadalomban a fiatalok (pl. 15 év alattiak) aranya csokkend tendencidt mutat,
az el6bb-utdbb a lakossdg létszamanak stagnalasahoz, majd csokkenéséhez vezet, koszonhetSen annak,
hogy az egy nére jut6 gyermekek szdma (teljes termékenységi mutatd) és a 18 éves kor el6tt megsziilt
gyermekek szdma csokken. Egyiptom esetében — bar mindezek a mutatok gyakorlatilag folyamatos
csokkenést mutatnak — a népességi el6rejelzések, mint fentebb mar utaltunk ré, kifejezetten népesség-
robbandssal, a lakossdg mostani 1étszimanak megkétszerez&désével fenyegetnek az évszazad végére.

3 Hungary Life Expectancy 1950-2021. Macrotrends, €.n. https://www.macrotrends.net/countries/HUN/hungary/life-expec-
tancy (2021. 10. 08.)
4 Egypt Average age of the poputat\on from 1950 to 2050. Stat\sta en ttps [/www statlsta com[statlstlcsz377285/ave—
l

5 9 h
text= The/ZOmed|an/20age/20|s/20the/20age/20that/20d|V|des age/ZOof/20the/20Hungarlan/ZOpopulatlon‘VZO
was%2041.7%20years (2021. 10. 10.)
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Az egyiptomi teljes termékenységi mutatd az 1950-es években folyamatosan 6,75 volt, ami
- atlagolt érték 1évén - azt jelentette, hogy sok né ennél sokkal tobb gyermeknek adott életet.
Az 1980-as évek kozepétdl jellemzd folyamatos, de egyre lassul6 csokkenés az évtized végére mar
csak 3% koriili értéket mutatott, igy az egy ndre jut6 gyermekszdm mar nem érte el az 5-0s érté-
ket. 2004 és 2008 kozott a csokkenés liteme mdr rendre 1% alatt maradt. 2009 és 2014 kozott kicsit
megugrott az egy ndre jut6 gyermekek szama (3,1-r6l 3,45-re), majd 2021-ben - tovabbi lassu visz-
szaesést mutatva - mdr csak 3,2. Tekintettel arra, hogy a népességi 1étszdm fenntartdsa (szinten
tartdsa) 2,1-2,2 nd/gyermek atlagnal tapasztalhato, ez még mindig tovabbi novekedést vetit elére.
Azonban az ENSZ elrejelzése szerint 2100-ra az egyiptomi teljes termékenységi mutaté mar nem
fogja elérni a 2-t,s azaz a népességcsokkenés csak ezutin prognosztizalhatd.c Tulajdonképpen ezt a
folyamatot tdmasztjdk ald a 2020-ban az Egyiptomi Brit Egyetemen (British University of Egypt) fel-
tett kérdésemre (,Hany gyermeket terveznek?”) adott leggyakoribb hallgatéi védlaszok is (,egyet”/
Jkettét” / ,egyet sem” — ez ut6bbi is tobbszor elhangzott a mintegy harmincfés csoportban).

A demografiai hullim csokkenését vetiti el a gyermekvallalas idejének kitolodasa is, amit az
un. tinédzser termékenységi mutato jelez, azaz hogy 1 000 15-19 éves lednybol hdnyan adtak életet
gyermeknek. Ez a szdm drasztikus csokkenést mutat a Kozel-Kelet egészében, ahogy Egyiptomban
is: 1960-ban az érintettek létszima 150 {6 volt, 2019-ben - egy kordbbi csokkenésbdl kicsit vissza-
erdsodve - mindossze 52.7 (Magyarorszdgon 2019-ben ez az érték minddssze 24,5 volt.)s Az els6 gyer-
mek megsziiletésének kitoldddsa tobb egyéb olyan tarsadalmi, és globélisan is megfigyelhetd folya-
matnak a kovetkezménye, mint az 4ltalinos tankotelezettség, a felséfokul oktatisban vald részvétel
- melyben a ldnyok is igen jelent8s szimban vesznek részt —, a munkanélkiiliség stb. Ugyanakkor a
vérosi/vidéki 1ét killonbozGsége e mutatd esetében is eltéré adatokat eredményezhet.

Ezek a folyamatok ,csapddnak le” a fiatalok ardnydnak csokkenésében is, mely a térsada-
lom szerkezetének és 1étszimanak vonatkozdsiban nyujt hosszabb tavu elérejelzést. Az eurdpai
eloregedd tarsadalmakhoz képest a Kozel-Keleten és Egyiptomban a 15 év alatti korosztaly igen
nagy ardnya jellemz8 - azonban ez az ardny drasztikusan csokkent a 20. szdzad masodik felé-
ben, illetve a 21. szdzadban. Azt mondhatjuk, hogy az 1960-as évek 42%-4rdl (s6t, azt meghalad6
aranyrol) 2020-ra - némi visszaerds6dés utdn - 34%-ot tesz ki a 15 év alattiak ardnya, de hosszabb
tavon tovabbi csokkenés varhat6. (Magyarorszagon ez az adat 1960-ban 25,3%, 2020-ban 14,4%
volt.)» Mindekozben - szintén az eurdpai dtlaghoz képest - igen alacsony a 65 év feletti lakossig
aranya (2020-ban minddossze 5,33%, Magyarorszdgon 20,1%);% bar az eddigi adatokbol (dtlagéletkor
kitolédésa stb.) egyértelmiien kovetkezik, hogy ez az ardny Egyiptomban is novekedni fog.

5 Egypt fertility rate. 1950-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/fertility-rate (2021. 10. 10.)

5 Meg kell jegyezni, hogy ezek a prognozisok a jelenlegi demografiai adatok és tendenciak alapjan készultek, és (egyeldre) nem
szamolnak olyan jelenségekkel, mint a klimavaltozas vagy egy esetleges haboru.

7 Adolescent Fertility Rate for Egypt. Federal Reserve Economic Data (FRED), April 27, 2021. https://fred.stlouisfed.org/series
SPADOTFRTEGY (2021. 10. 10.)

8 Adolescent Fertility Rate for Hungary. Federal Reserve Economic Data (FRED), April 27, 2021. https://fred.stlouisfed.org/
series/SPADOTFRTHUN (2021. 10. 10.)

° Population ages 0-14 (% of total population) — Egypt, Arab Rep. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.0014.TO.ZS?locations=EG (2021. 10. 10.)

0 Population ages 0-14 (% of total population) — Hungary. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/indicator,
SP.POP.0014.TO.ZS?locations=HU (2021. 10. 10.)

1 Population ages 65 and above (% of total population) — Egypt, Arab Rep. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/
indicator/SP.POP.65UPTO.ZS?locations=EG (2021. 10. 10.)
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236 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szédzad elején

A demografiai névekedés hatasai a tarsadalom
életének mas terliletein

A demogréfiai névekedés (vagy csokkenés) minden tirsadalom életében komplex kihivisokat timaszt,
amennyiben - az orszig berendezkedésével Gsszefiiggésben - kiilonbo6z6 dllami feladatokat generdl, az
egészségligytdl és az oktatastdl a foglalkoztatdsig, a gazdasdgtol a védelempolitikaig és a kornyezetvé-
delemig. A tovibbiakban két tényezdt, az oktatist és a munkanélkiiliséget vizsgaljuk meg.

Oktatas

Az egyiptomi kormdnyzat nagy hangsulyt fektet az oktatds mindenki szimara - minél tovabb -
elérhet6vé tételére, ezért az dltaldnos tankotelezettséget 2014-ben 9 évrdl 12 évre terjesztették ki.
Ez mintegy 21 millié tanuldt jelent koriilbeliil 67 ezer iskoldban, melyek tobbsége dllami fenntar-
tédsu intézmény (56 500), de viszonylag jelent8s a ,magan”, illetve az Azhar-mecset 4ltal fenntar-
tott oktatdsi intézmények szdma is (10 960). Az el8rejelzések szerint azonban a kzoktatdsban a
2022-2023-as tanévre mintegy kétmilli6 Gjabb tanul6t kell majd fogadni, mig a magdnoktatdsban
ez a teher hozzdvet6legesen 280 ezerre tehetd. 2 Ez az amugy is tdlterhelt iskolarendszert - mind
a tandrok, mind az infrastruktdra terén - éridsi nyomdsnak teszi ki.

A tarsadalmi szerkezet médosuldsait a felsGoktatds valtozasai is jelzik. A Kozel-Kelet mas
orszagaihoz hasonléan Egyiptomban is megnétt az dllami és magan, az egyiptomi és kiilfoldi fel-
sGoktatdsi intézmények szama, igy az egyetemi hallgatok szama is folyamatosan né. A 2019-2020-
as tanévben 3,34 millidan tanultak az egyetemeken,= és a 1étszam tovabbi noévekedése varhato.
Mikozben az egyetemi képzés egyfajta munkanélkiiliség-eloddzo szerepet jatszik, illetve - tekin-
tettel a néi hallgatok nagy ardnyéra - egyfajta csalddtervezési ,eszkozként” is funkciondl, a kor-
manyzat gazdasigi programjaiban is komoly szerephez jut.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség kiilénosen nagy probléma egy olyan tarsadalomban, ahol igen magas az dllami
alkalmazottak szdma - Egyiptomban 2019-ben ez mintegy nyolcmillié f6t jelentett -, és ahol egy
munkavéllalé 4-8 tovibbi személyt is eltarthat (a fentebb elemzett demogrifiai mutatdék kovetkez-
tében). Br az adatok azt mutatjdk, hogy a két forradalmat (2011, 2013) kdvetSen a Sziszi-kormany
stabilizdlta az orszdgot, s6t a meghirdetett ambiciézus gazdasigi programoknak (tahijja-maszr) és a
kiilfoldi donoroknak koszénhetéen a munkanélkiiliség csokkenni kezdett, a gazdasagi reformprog-
ramok megtorpandsanak koszénhetéen a munkanélkiiliség ismét néni kezdett (Id. 11. bra).

2 Education in Egypt — statistics & facts. Statista, September 30, 2021, https://www.statista.com/topics/8313/education-in-
egypt/#dossierKeyfigures (2021. 10. 22.)

3 Uo.

4 Egyptunemployment rate, 1991-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/unemployment-
-rate (2021. 10. 20.)
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N. Rézsa Erzsébet: ,Itnén kifaja” (,kettd elég!”) — avagy meddig ndvekszik még Egyiptom lakossaga? 237

Még nagyobb problémadt okoz a fiatalkori munkanélkiiliség - beleértve a friss diplomdasokat is -,
itt a munkanélkiiliségi mutatdk az dltalinosnak tobb mint kétszeresei (Id. 12. dbra).» A fiatalok mun-
kanélkiilisége ugyanis éppen a legaktivabb korosztilyt szoritja tétlenségre és fokozza elégedetlenségii-
ket, mikdzben a munka nélkiil maradt fiatalok bizonyos szint(i 4llami szolgéltatisokat nyilvinval6an
igénybe vesznek. Ugyanakkor a fiatalkori munkanélkiiliség tovabbi fékezGerGként hat a demografiai
folyamatokra is, hiszen jelentGsen befolydsolja a csalddalapitids megkezdését, igy a sziiletend6 gyerme-
kek szamat is, ez pedig tovabbi, esetenként igen komoly tarsadalmi frusztricidhoz vezethet.

Az egyiptomi kormany intézkedései, programjai a demografiai
viszonyok befolyasolasara

Az egyiptomi vezetés a gyors demogréfiai novekedést, s6t tilnépesedést 2017 Gta nemzetbiztonsagi
tigyként kezeli, mely az életszinvonal emelését, a gazdasigi fejlédést és a nemzeti fejlesztési
tervek végrehajtdsat is akadalyozza. Abdel-Fattdh Sziszi elnok szerint ,a népességnovekedésnek
Osszhangban kell lennie az 4llam rendelkezésére 4ll6 forrdsokkal [...], [ezért] az éves novekedést
vissza kell szoritani 400 000 fére”.1s (Az elmuilt években Egyiptom lakossiga évente kétmillio fével
novekedett, 1d. az 1. 4brat fentebb.)

A népességnovekedés megfékezése érdekében 2019-ben a kormdnyzat elinditotta az “itnén
kifdja” (,kett6 elég”) programot, mely a kétgyermekes csalidmodellt propagalta egy olyan tarsada-
lomban, melyben - kiilonosen vidéken - a gyermek egyrészt mint potencidlis munkaerd, masrészt
mint egyfajta 6regkori biztositék jelenik meg a csalddokban. A kampény tiz, magas sziiletésszimmal
rendelkezd korméanyzdsagban - 1 200 egészségiigyi alkalmazott és kétezer onkéntes segitségével -
1,2 milli6 csalddot célzott meg, hogy a gyermekvillaldssal és a magas sziiletésszamokkal kapcsolatos
magatartdst megvaltoztassik. A kampdny egyik elemeként az Egészségiigyi Minisztérium 4ltal indi-
tott ,Jogod van tervezni” csalddtervezési program ingyenes csalddtervezési szolgaltatasokat nyujt az
egyiptomi néknek, mikézben a média (TV, 0jsagok, folydiratok) is novekvs szerepet jatszanak.

A tudatos csalddtervezés és a kormany programjanak korlatozott eredményeit sokan az egyip-
tomi tarsadalom mély valldsossdginak tulajdonitjak, kiillonosen a vidéki és a fels6bb osztédlybeli
egyiptomi lakossag korében. Eppen ezért fontos 1épés, hogy 2021 februarjaban a Dar al-Ifta is csat-
lakozott a kormany programjihoz, amikor hivatalos véleményként kozolték, hogy a sziiletésszaba-
lyozés vallésilag megengedett, s6t ,a tobbszoros terhesség karos a n6k egészségére, és a sok gyerek
nem teszi lehet6vé a szill6k szimdra, hogy jol/megfelelGen neveljék és tanittassik Sket”. Ezt a Dér al-
Iftd a , tanzim al-naszl dzsd'iz” (a sziiletésszabalyozas megengedett) hashtaggel propagalja.= (Egyel6re
azonban nem lathatd, hogy a vallasi korok tdmogatasa hosszabb tavon hoz-e mérhetd eredményt.)

% Egypt youth unemployment rate, 1991-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/youth-
unemployment-rate (2021. 10. 20.)

6 Sabry, Mohamed (2021): Egypt's Dar al-Ifta pushes birth control to stem overpopulation. Al-Monitor, 2021. 02. 23. https://
www.al-monitor.com/originals/2021/02/children-egypt-birthcontrol-religion-ifta-policy.html#ixzz7Bc3R4Anr (2021. 10. 20.)

7 A Dar-al-Iftéa (Egyiptom, alapitva 1895-ben) iszlam (vallasi), jogi és kormanyzati szervezet. Vallasjogi rendeleteket ad ki,
melyek a mindennapi élet kérdéseiben adnak az iszldam forrasai (Koran, profétai hagyomanyok) alapjan utmutatast.

8 Sabry, im._
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Osszegzés

A 21. szdzad harmadik évtizedének legnagyobb kihivdsa a mindenkori egyiptomi kormdny sza-
mara a népességnovekedés lassitdsa és megfékezése, amihez az éves mintegy kétmilliés noveke-
dést 400 000-re kellene csokkenteni. A mez3gazdasigi miivelésre alkalmas egyiptomi foldteriiletek
végessége, a klimavaltozas, valamint a Nilus vizmegosztasi vitdi a fels§ folyds orszdgaival (els8sor-
ban Etiépidval) a népességnovekedést a kormanyzat els6 szamu biztonsagpolitikai kihivdsava tette.

A népesség szamanak novekedését segit6 (sziiletéskor varhato élettartam, atlagéletkor nove-
kedése stb.), illetve az azt korldtozo tényezdk (teljes termékenységi mutato, a fiatalok ardnyanak
csOkkenése stb.) tendencidinak ereddjeként 2100-ig az egyiptomi lakossig 1étszimdnak noveke-
dése varhato; a prognozis szerint a csokkend demografiai tendencidk hatdsai csak ezt kovetSen
jelentkeznek majd.
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