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FLECK ZOLTAN

Jogrendszer, allami szabalyozas és
igazsagszolgaltatas a Kadar-korszakban

A kommunista hatalomatvételtél az 1956-os forradalom megtorlasaig tar-
t6, ugynevezett klasszikus szocializmus periédusarél szamos elemzés
szilletett, koztiik értékes torténeti szakmunkak is. Az ezt koveto, a rend-
szervaltasig tart6 id6szak azonban kevésbé feltart. Kiiléndsen érvényes ez
a jogrendszer torténetére.! Egy-egy jogag intézményi fejlédéstorténetével
még foglalkoztak, de nem tortént meg a rendszer miikodési sajatossagait
is elemz6 atfogo torténeti értékelés. Erre jelen tanulmanyomban sem val-
lalkoztam, ugyanis ehhez t6bb szakmai csoport hosszabb munkajara len-
ne sziikség.

A politikai korszakokat elemzéket az értékitéletre valé hajlandésag jel-
lemzi, s ett6l az intézménytorténet-irok sem teljesen mentesek. Az 1956 és
1989 kozotti idészak szerepl6i, intézményei elevenek, a korszak mentalis
oroksége és rutinjai olyan mélyen bedgyazottak, hogy csak komoly erdéfe-
szitések aran lehet eltavolodni az ideoldgiai terheltségtél. A korszak torté-
neti és szocioldgiai elemzése még szamos ponton hianyos, jogallami intéz-
ményeink mikodésének megértése is sok tekintetben toérténeti szemléle-
tet feltételez.

A terminoldgiai bizonytalansagok ellenére 1étezik valamiféle konszen-
zus abban, hogy a partallami korszak egészére jellemz6 a politikai vezé-
reltség, a gazdasag, jog és egyéb szférak kiszolgaltatottsaga, alarendeltsé-
ge, politikai szolgal6 szerepe. Ebbél kovetkez6en ezeknek a szféraknak a

! A rendszervaltassal foglalkozé monografidk és tanulmanygytjtemények szamos 6ssze-
figgésében érintik ezt a korszakot is. Lasd Ripp Zoltan: Rendszervdltds Magyarorszdgon.
Napvilag Kiadé, Budapest, 2006; U¢: Eltékozolt esélyek? A rendszervdltds értelme és értelme-
zései. Napvilag Kiado, Budapest, 2009; JakaB Andras-TakAcs Péter: A magyar jogrendszer dt-
alakuldsa. Gondolat-ELTE AJK, Budapest, 2007; Lamm Vanda: Rendszervdltds a joghan.
MTA Jogtudomanyi Intézete-MTA Tarsadalomkutaté Kozpont, Budapest, 2009.
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bels6 vilagat, a makodési logikait, a szerepl6k motivaciokészletét is meg-
hatarozta a politikai-ideolégiai logika. A magyarorszagi szocializmus val-
tozatos modokon jelolt els6, klasszikus vagy Rakosi-korszaka és a Kadar
nevével jelolt masodik id6szak kozotti kiilonbség a legaltalanosabb szin-
ten éppen ettdl a totalis, rendszerszerti alavetettségtdl valo eltavolodas-
ként irhato le. Ennyiben is, nem csak az €16 érékség okan, bonyolultabb
ez a munka, mint az elsé korszak elemzése. Ugyanakkor az eltavolodas-
nak sulyos korlatai voltak: a gazdasagot a biirokratikus koordinacio, az
alkotmanyos rendszert a hatalom egysége, a politikai rendszert a part ha-
talmi monopoéliuma keretek kozé zarta. Ezekben a keretekben azonban
sajatos, a tarsadalom életmindésége szempontjabél jelentds elmozdulasok
kovetkeztek be. A visszarendez6dések, az ideolégiai tamadasok, a teljesits-
és fejlodoképesség végessége €s végsé soron a rendszer bukasa az attor-
hetetlennek bizonyult korlatoknak készénheté.

A korszak egészének térténete és a szocializmus klasszikus valtozatatél
térténé elmozduldsok megértése szempontjabol kdzponti jelentéségi az a
tény, hogy a gazdasagi rendszer politikai vezéreltsége médosult, és a bii-
rokratikus koordinacié kiegésziilt attél eltéré miikodési sajatossagokkal.
Ebben az értelemben példaul a jogrendszer jellemz6i masodlagosak. Fo-
kozott figyelmet érdemel viszont az a kérdés, hogyan valtozott a gazdasag
jogi szabalyozasa, és a jogrendszernek milyen médosult szerepei alakul-
tak ki a gazdasag politikai vezéreltségében. Ezt a kérdést azonban lehetet-
len ugy megvalaszolni, hogy ne forditanank némi figyelmet a jogot és kii-
léndsen a jogalkalmazast meghatarozoé strukturalis 6sszetevokre. Ennek
megfelelen a Kadar-kori magyarorszagi szocialista gazdasag jogi szaba-
lyozdsanak alakulasaval foglalkozom részletesebben, de kitérek a jog-
rendszer néhany altalanos vonasara is.

A szocialista jogrendszer legaltalanosabb szinten a létezésére vonatko-
z6 kérdéssel kozelitheté meg. A bizonytalan ontolégiai status arra utal,
hogy a jog-6sszehasonlité tudomany korabeli értelmezése szerint a szoci-
alista jogcsalad ideoldgiai jegyek és néhany specialis jogintézmény alap-
jan kalénilt el a kontinentalis jogesaladon beliil.2 A specifikus vonasok
koz6tt dominans volt a tulajdon, a termelési eszkézok tarsadalmi tulajdo-
na. Az olyan attributumok azonban, amelyek ily médon kapcsolédnak a

2 SzaBO Miklés: Egyszer volt, hol nem volt.. A szocialista jogesalad. In: H. SziLAGyl
Istvan-Paksy Maté (szerk.): Ius Unum, Lex Multiplex. Liber Amicorum. Studia Z. Péteri
Dedicata. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2005.
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rendszert meghatdroz6 intézményekhez, masodlagos rendszerspecifiku-
mok.? A jogrendszeren beltli valtozasok, a sok szempontbdl jelentés mo-
dosulasok az 6tvenes évek hatalmi gyakorlataval szemben tehat e masod-
lagos rendszerjellemz6k dinamikai kozé tartoznak. A rendszer szempont-
jabol els6dleges tulajdonviszonyok és buirokratikus koordinacié mogott
azonban a tarsadalmi viszonyok ujratermelédése, a human eréforrasok
allapota, a tarsadalmi, kulturalis kézeg mindsége szempontjabél elhanya-
golhatatlan valtozasok kovetkeztek be a masodlagos rendszerszinteken.
E folyamat feltarasa ma még meglehetésen toredezett, legtovabb éppen a
gazdasagi rendszer dinamikajanak értelmezése jutott. Nyilvan szoros 6s-
szefiiggésben az ott bekdvetkezett valtozasok jelentdségével és hatasaival.

A jogalkalmazas politikai kornyezete

Ajogrendszer miikodésének tarsadalmi hatasat dontéen befolydsolja a jo-
gi szabalyok alkalmazasa, azon belil is a biréi jogalkalmazas. A politikai
akaratot jogszabalyokba szerkesztik, igy valik a jogrendszer erre hivatott
szervezetei segitségével valosagbefolyasolé tényezévé. A 20. szazad dikta-
turainak tapasztalata szerint azonban a politikai rendszer egésze hatas-
sal van erre a folyamatra, s6t gyakran a politikai akarat a maga legnyer-
sebb forméjaban képes kozvetlentil érvényestilni. Totdlis hatalmi beren-
dezkedés esetén a jogalkalmazé szervezet - a politikai kultiratol a sze-
mélyzet szocializacidjaig és egzisztencidlis kiszolgaltatottsagaig - az eré-
szakra €s a teljes alavetésre, a lojalitas kikényszeritésére éptl. E kényszer
ideoldgiai természetd, tehat a kozvetlen fenyegetettségen tul a jogalkalma-
z6 politikai meggy6z6désére épit. llyen hatalmi varakozasaiban a politikai
elit ritkan csalatkozik, a jogrendszer mukodtet6i a legritkabb esetben 1ép-
nek til a politikai-ideoldgiai igények burkolt vagy nyilt kiszolgalasan. Az a
meglehetdsen széles terjedelmu értelmezési hatalom, amely minden jog-
alkalmazo szamara adott, a politikai kérnyezethez idomul. Igy volt képes
a liberalis német polgari térvénykényv, a BGB arra, hogy a naci idészak-
ban jogalkotoéi segitség nélkiil allampolgarok tdmegeit fossza meg jogaik-
tol.* A totalis rendszerekben a jogalkalmazo6t megfosztjak a szabad jogér-

3 KorNAI Janos: Szocializmus, kapitalizmus, demokrdcia és rendszervdltds. Akadémiai Ki-
adé, Budapest, 2007.

4 Bernd RUTHERS: Die Unbregenzte Auslegung. Zum Wandel der Privatrechtsordnung im
Nationalsozialismus. Mohr, Tiibingen, 1969.
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telmezés lehet6ségétdl és a Fithrer parancsa, a part akarata, az uralkodé
ideolégia biztositotta a jogszabalyi szoveg ,helyes” értelmezését. A szocia-
lista elmélet is tagadta a biréi jogalkotas, a precedens, az alkot6 értelme-
z€s lehet6ségét. Ha a jogalkalmaz6 értelmezé munkaja, dontési tere teljes
egészében hidnyzott volna, nem Kkellett volna gondot forditani a személy-
zet politikai megbizhatésagara. Mint azt szamos torténeti elemzésbdl tud-
juk, a politikai szelektalas a kommunista hatalomatvétel utan nagy eré-
vel indult meg és hosszan elhuzédott, majd a kulcspoziciok, az igazgatasi
vezet6k és fels6 szintli alkalmazottak esetében a rendszervaltasig megma-
radt a politikai megbizhatosag tesztelése. Ennek legegyszertibb formaja
az volt, hogy a kinevezés a partszervek jévahagyasatol fiiggétt. A partha-
taskori lista, az arra épuil6 kinevezési gyakorlat fenntartasa a jogalkalma-
z6 politikai hatalméanak jelenlétére utal. Valoban szamos olyan esetet is-
merlink - s még szamosabbak kertilhetnek napvilagra a kozeljévében -,
amelyben a politikai megbizhat6sag vagy a politikai kapcsolat érdemben
befolyasolta a dontést. De a jogalkalmazéi miikodés ezen eseteken kiviil
is, lényegi pontokon hatarozta meg kiilénb6z6 tertiletek sorsat, a benne
miikodok egzisztencigjat. A rendszer arra a lojalitasra épitett, amely id6-
vel egyre tartosabb lett, természetessé valt, bels6 rutinna egyszertisodott.
A szocialista vilagot nem is lehet mashogy elképzelni, mint bizonyos ha-
talmi igények kielégitésének rendszerét, mint a partelit privilégiumainak
korlatlan érvényestilését. A jogalkalmazas politikai természetti kdrnyeze-
ti elemei a kadari id6szak konszolidalédasaval valtoztak, de nem vesztet-
ték el alaptermészetiiket. Nem lehet eléggé hangsulyozni a kiilonbséget az
otvenes évek koncepcids perei és a hetvenes évek koncepcids perei kozott:
méretiiket, kévetkezményeiket, s6t az alkalmazott eszkozoket tekintve egy-
arant. A politikai akarat kozvetlen, jogszabalyokon kiviili érvényestilése,
illetve ennek lehet6sége azonban stabil maradt. Elhanyagolhatatlan a kii-
lénbség abban a tekintetben, hogy mig a totalis szakaszban a hatalmi gé-
pezet allampolgarok szazezreit érte el a kiilénbo6z6 biinteto jellegi tényal-
lasok alkalmazéasaval, a forradalom megtorlasanak lezaruldsa utan a
biinteté hatalom politikai hasznalata jol kértilhatarolhaté célokbdl, né-
hany konkrét személlyel vagy intézménnyel szemben aktivizalédott. A
rendszer természetét, tarsadalmi hatasait tekintve ezek 1ényeges kiilonb-
ségek, a jogrendszer mikodésének strukturalis sajatossagait nézve azon-
ban a kontinuitdsok is szembettinéek.
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A szocializmus elsé felében jellemzé helyzetet, a jogi eszkdzoket miikod-
tet6 apparatusokat és a dominansan érvényesiilé politikai szelekci6t
utobb a szakmai kivalasztas €s a min6ség egésziti ki. Az igazsagszolgalta-
tas szerveinél is az az egyik 1ényegi kérdés, hogy miként egésziilt ki a meg-
bizhat6sag a professzionalizmussal, mikézben a politikai lojalitas szem-
pontja nem vesztett jelent6ségébdl: tovabbra is a politikai akarat érvénye-
sitésének végso biztositéka maradt. A jogalkalmazé ebben a kérnyezetben
nem érhette el a fiiggetlen jogasz szakember statusat, tovabbra is dllami
alkalmazott maradt. Az allami hatalomgyakorlas hullamzasanak kiszol-
galtatott alkalmazott.

A jogrendszer egyenetlen fejlodése

Szamos jogintézmény bels6 miikodési logikaja médosult lényegesen a
professzionalis racionalizdcié kévetkeztében; s6t a jogalkotas folyamata-
ba is (a rendszer természetéb6l kdvetkez6 korlatokkal) beépiiltek a szak-
mai racionalitds elemei. Ez, a forradalom megtorlasdnak idgszakaban
mar megfigyelheté elem a Kadar-korszak egyik jelentés paradoxona. Mi-
kozben a politikai hatalom a legkegyetlenebb médon torolja meg a demok-
ratikus forradalmat, restaurdlja a sztalinizmus intézményeit és hatalmi
gyakorlatat, a jogrendszer egyéb szeleteiben el6késziti a szakmai elérelé-
pés intézményes feltételeit. Mik6zben a volt dllamvédelmi apparatus sike-
resen szerzi vissza poziciéit a rendvédelemben, az allamigazgatas és a pol-
gari jog politikailag semlegesebb agaiban a sztalinizmus addigi gyakorla-
tatol valo jelentds elmozdulds figyelhet6 meg. 1959-ben megsziiletett az a
polgari térvénykonyv, amelyet 1953 ota készitettek el6; ez lehetévé tette az
aruforgalom, a szerzédések, a tulajdonnal kapcsolatos jogosultsagok kor-
szertsitését. Eppen megsziiletett a politikai déntés a mezégazdasag kol-
lektivizalasarol, de még korantsem zarult le a jogaszi szakma megtisztita-
sa az ,ellenforradalmi” elemekt6l. A korszakalkoté munkat végzé szakmai
eléterjesztok, els6sorban Eérsi Gyula egyik altalanos érve jellemzé: a biin-
tet6jog helyét egyre inkabb atveszi a polgari jog szabalyozasi eszkoze, s a
tarsadalom iranyitasaban ez lesz a dominans.5 A part vezet6 testiileteiben
a konzervativ er¢k folyamatos tdmadasai ellenére atevickélt a tervezet, am

5 GyEKICZKY Tamas: A sziiletés titkai. (Az MSZMP Politikai Bizottsaganak vitdja a Polgari
Toérvénykonyvrél, 1959. marcius 3.) In: Az igazsdgszolgdltatds kihivdsai a XXI. szdazadban.
Tanulmdnyok Gdspdrdy Ldszl6 professzor emlékére. HVG-ORAC Kiadé, Budapest, 2007.
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a tulajdoni formék ideolégiailag kényes kérdésében Kadar Janos a Politi-
kai Bizottsag 1959. marciusi tilésén a politika, vagyis a part hataskorébe
utalta a lényegi dontést: a tulajdonformak kozoétti megkiilonboztetést.
Hasonl6 ellentmondas, hogy a megtorlas és a restauracié kozepette je-
lentds valtozas kovetkezett be az allampolgarok jogi helyzetében, s ezzel
hatalyba lépett az 1957. évi IV. térvény. A térvény az allamigazgatasi elja-
ras altalanos szabalyairdl szolt, és bizonyos kérben lehet6vé tette a hato-
sag dontésének megtamadasat birdsag el6tt. Felsorolta azokat a hatésagi
dontéseket, amelyek jogszabalysértés esetén megtamadhatok: az anya-
konyvi bejegyzések; lakas vagy lakrész igénybevételét elrendeld, lakascse-
re jévahagyasat megtagadoé hatéarozat; lefoglalt vagyontargyak feloldasat
megtagadd hatarozat; f6ldnek vagy mas vagyontargynak tulajdonba,
hasznalatbavételét elrendelé hatarozat (ha nem tagositas, kisajatitas ér-
dekében tortént); az adé- vagy illetékkotelezettséget megallapité hatarozat
(a jogalap tekintetében). A birésag el6tt megtamadhaté allamigazgatasi
dontések kore 1957 utan még kétszer, 1981-ben és 1986-ban bévilt. Mar
az allamigazgatasi eljaras szabalyozasabdl is kittinik, hogy a hatalom ki-
vonul az allampolgari civil szférabdl. A restaurdcié és a konszolidalas ha-
tarai ugyanis erésen jogagspecifikusak, igy a part hatalmi monopdliumat
és cselekvési szabadsagat nem érint6 tertileteken mar a korszak elején
megindulnak a konszolidaciot intézményesit6 valtoztatasok.

Igazsagszolgaltatas: a valtozasok relativitasa

Szervezeti értelemben az igazsagszolgaltatast, szemben a jogrendszer né-
hany mas tertiletével, nagyfoku stabilitds jellemzi. Az 1936-os sztalini al-
kotmany és az 1938-as bir6sagi szervezeti térvény a korszak egészére
meghatdrozta, hogyan épul fel a szocialista igazsagszolgaltatas a hatalom
egységének elvébdl kiindulva. A kontinentalis hagyomany megfelelé ala-
pot nyujtott a hierarchikus felépitéshez. A harmadfoku eljaras felszamo-
lasa, a Kézigazgatasi Birésag megsziintetése, illetve az allami és partszer-
vekkel parhuzamos haromszintid hierarchia kiépitése utan nem toértént
lényeges szervezeti valtozas. Nem tekinthetjik ilyennek az 1970-es évek-
ben bekévetkez6, a helyi birésagokat érint6 ésszevonasokat, amelyeket az
anyagi eszk6zok korlatozottsagaval indokoltak.

Az 1956. évi forradalmat kéveté megtorlasok déntéen befolyasoltak az
igazsagszolgaltatas miikddését. Indulasakor a politikai igénybevétel a le-
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heté legdurvabban rombolta az igazsagszolgaltatas szakmai és emberi
kvalitasait. A restauracio erejét feltartak Huszar Tibor kutatdsai, ame-
lyekb6l nyilvanvalo, hogy az allamvédelmi apparatust a korabbiakhoz ha-
sonldan, a politikai hullimzasnak megfeleléen szervezték 4t.6 1953-ban a
beltigyminisztérium hataskorébe kertiltek a politikai nyomozati funkciék,
de a forradalom utan uvjjaszervez6dé allamvédelem az elnyomoé hatalom
szimbolikus szervévé, a megtorlas és a restauracié bazisava valt, elsGsor-
ban a rendérség €s a belligy kadereinek ,megbizhatatlansagaval” szem-
ben. 1958. majus 6-an a Politikai Bizottsag a biintetépolitikardl értekezik,
és megallapitja, hogy 1958. februar végére befejezédtek a vizsgalatok az el-
lenforradalmi tevékenységgel kapcsolatban, de a birésagi eljarasok még
tartanak. Az év aprilisaig 208 haldlos itéletet hoztak a birésagok. Az wjja-
szervez6d6 és meger6sédé hatalom, mikdézben az AVH gyakorlatatél valo
eltavolodast hangsulyozza, a lehet6 legteljesebb mértékben felhasznalja
az allambiztonsagi apparatus személyi alloméanyat.

A Nagy Imre-perben, mint a megtorlds szimbolikus aktusaban, a part
legfels6bb vezetésének politikai akarata nyersen és kozvetlentil érvénye-
stilt - a kordbbi évtized reflexeinek megfeleléen. A Politikai Bizottsag meg-
targyalta az tgyet, és foglalkozott a kiszabandé biintetésekkel is. Széba
sem kertilhetett, hogy a birésagra bizzak az érdemi dontést. Szamos kuta-
tas igazolta, hogy a megtorlasok végrehajtasaban a politikai rendérség-
nek, a volt Allamvédelmi Hatésdgnak kozponti szerepe volt. A korabban
atideologizalt buintetépolitika és az 6nallé miikodésre képtelen igazsag-
szolgaltaté apparatus kilonosebb zokkendk nélkiil hajtotta végre a poli-
tikai akaratot. Amde mig a megtorlas és a politikai kriminalizalas hosszu
évekre elhtizodott, a jogrendszer mas tertiletein szinte azonnal megkezdé-
doétt a normalizacio, a jog és a politika 0j tipusu viszonyanak kialakulasa.
Mindkét vonatkozasban megallapithat6 az 1956 és 1963 kozotti id6szak
meghatérozo, struktiraképzé jellege. Az 1963-as részleges kozkegyelem-
mel jobbara lezarult az az id6szak, amikor a biintet6jog-szolgaltatast poli-
tikai megtorlasra hasznaltak o], de nem szlint meg a jogszolgaltato szer-
vek politikai igénybevételének lehetésége. Ennek hatarozottan politikai
céljai voltak: politikai megrendelésre kévetkeztek be azok a biintetéelja-
rasok, amelyeket a gazdasagi reform utan a gazdalkodéi onallésagukat

6 HuszAr Tibor: A hatalmi gépezet tjjaépitése, a represszio tulsulya, a kiigazitas esélye,
1956-1960. In: HuszAR Tibor-SzaBo Jéanos (szerk.): Restaurdcio vagy kiigazitds. A kdddri rep-
resszi6 intézményestilése, 1956-1962. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1999.
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probalgato szervezetek vezet6i ellen inditottak. Ktilénosen 1973 utén valt
jellemzo6vé a gazdasag kriminalizdlasa. A reform politikai személyiségei el-
leni harcnak nyomatékot adott néhany politikailag kezdeményezett és ira-
nyitott koncepcios eljaras, amelyeket kiterjedt sajtokampanyok segitésé-
vel tettek a megfélemlités és az ideoldgiai nyomas eszkozévé. Azok a ,val-
lalkoz6” gazdaségi vezetok, akik €éltek az 1969-ben bevezetett kdzvetett ira-
nyitas és piac alapu érdekeltség bevezetésével, jelentés bizonytalansag-
nak tették ki magukat, hiszen a reformnak kdszénheté nagyobb autoné-
mia politikai értékelése kiszamithatatlan maradt. Az allami kitiintetést és
a borténnel fenyegetést egy hajszal valasztotta el egymastol. Onallosaguk-
kal €16, vallalkozo, ujitasokat bevezetd, a miikédésképtelen és gazdasagta-
lan kolhoz tipusu gazdalkodasnal rugalmasabb formakat ,kitalalo” ter-
mel6szovetkezeti vezetok elleni hadjarat a blintet6jogi ,gazdasagiranyi-
tas” moédozata volt a Kadar-korban.”

Hasonl6 folyamatok mas agazatokban is zajlottak, ezek egyik jellemzé
példdja a mezdgazdasagi gépek beszerzésével foglalkozé véllalat, a
MEGEV tigye.® Ahogy a termel6szovetkezetek a mellékiizemagak legitimi-
tasdért, ez a véllalat a kereskedelmi jogosultsag kiterjesztéséért folytatott
ktizdelmet. A kiilkereskedelmi jogosultsag megszegése, az importjogosult-
sagon valo tulterjeszkedés valt a politikai, majd jogi tamadas okava. Végil
birésag elé hurcoltak egy vitatott gazdasagi szabalyozasi elemet, amely fe-
lett a reformer és a konzervativ partkdderek értelmezési vitat folytattak.
Formaélisan 1étezett ugyan kiilkereskedelmi jogosultsag, sé6t a reform ide-
ologiailag tamogatott intézménye volt, ezt azonban a gyakorlatban rugal-
masan lehetett értelmezni. Sziitkség esetén, a politikai értelmezés megval-
toztatasaval, a gazdalkodoéi szabadsag sztikitésére elévették a blintetdjogi
szankcionaldst. A reformellenes erék, a korrupci6 elleni harc jelszavaval,
a ,nem kovetkezetesen szocialista tulajdon tipust” gazdasagi szervezetek
elleni biintetétigyekben aktivizaltak az igazsagszolgaltatas intézményei-
vel valo, jol bevalt formalis és informalis kapcsolataikat.

7 E folyamat dldozatairél és kiizdelmeirél sz6l PONkosTI Arpad szociografidja: Kivdlasztot-
tak. Arkadia, Budapest, 1988.

8 PeTeRI Gyorgy: Pirruszi gyézelem. A , MEGEV-iigy” és a politikai stilus valtozdsa a hosszi
hatvanas években. In: RAINER M. Jénos (szerk.): ,Hatvanas évek” Magyarorszdgon. Tanulmd-
nyok. 1956-os Intézet, Budapest, 2004. - A késébb bemutatott Koordinaciés Bizottsag napi-
rendjébél is kovetkeztetni lehet e hatalomgyakorlasi forma gyakorisagara és jelentéségére:
http://www.osaarchivum.org/files/fa/999/4/1/koordinacios/koord_biz_segedlet.pdf.
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Ezek a hetvenes évek elejétdl jellemz6 eljarasok is jelzik, hogy a rendvé-
delem erés kontinuitasanal a jogalkalmazas egésze szempontjabél jelen-
tésebb szerepe van a klasszikus igazsagszolgaltat6 intézményeknek, a bi-
résagnak és az tigyészségnek.

Ugyészség
Az Uigyészség szabalyozasaban, felhasznaldsaban és miikddésében tetten
érhet6, mit jelentett valgjaban a térvényesség, amely a korszak legitimaci-
6jaban és a szervezetek mindennapi miikédésének szabalyozasaban is
megnyilvanult. A klasszikus, francia mintajua tigyészi intézmény a carok
altal adaptalt, majd utébb a szovjet dllam igényeire formalt valtozata a hir-
hedt fétigyész, Visinszkij tevékenysége alatt valt a szovjet tipusu igazsag-
szolgaltatas dominans elemévé. Mint a politikai-allami akarat kézvetlen
képviselete, az tigyészi szervezet is erételjes stabilitdst mutatott, bar hazai
»hadrendbe allitdsa” nem volt zokkenémentes. Korabban a rendérség és
az AVH jatszott dént6 szerepet a biintetéeljarasban. Az 6nallo tigyészséget
a szocialista térvényesség jegyében Magyarorszagon csak az 1953. évi 13.
szamu torvényereji rendelet teremtette meg. Politikai értelemben az
1953-as fordulat adott 4j legitimaciét az intézménynek: kiildetése a tor-
vénytelenségek felszamolasa volt, amit természetesen csak stulyosan kor-
latozott értelemben teljesithetett. Az altaldnos toérvényességi feltigyelet,
amely a politikai igénynek megfelel6 jogi eszkdz volt az tigyészség kezében,
egyben a szigorodas politikai igényeinek kiszolgalasara is alkalmasnak
bizonyult. A felépitésében parancsuralmi hierarchiaval leirhaté jogalkal-
mazo szervezet az adott politikai viszonyok ko6zott csak gyors reagalasa
politikai végrehajté lehetett. Az 1956-os forradalmat kéveté megtorlasok
utan a ,térvényesség helyredllitasa” kifejezés elvesztette jelentését, és
csak lassan, a konszolidaci6 elérehaladtaval nyert Gjra olyan értelmet,
amely kiillonbozétt a nyers erészaktol. 1959-t61 olyan jogszabalyok sztilet-
tek, amelyek bévitették az tigyészi szervezet lehetéségeit, feltigyeleti intéz-
kedéseit (1959. évi 9. sz. tvr)).

1960-ban a part Politikai Bizottsaga értékelte az addigi munkat. To-
vabbra is érvényesnek tekintette az osztalyszempontokat, a volt kizsak-
manyolo osztalyok elleni védekezést — am a toérvényesség jegyében. Harom
évvel késébb egy ugynevezett haromezres (vagyis nem publikus) kor-
manyrendeletben megfogalmazott els6 jogpolitikai iranymutatés szerint a



59

térvényességi feltigyelet iranya az allamigazgatas miikddése felé orienta-
l6dott (3231/1963. [V. 30.] Korm. sz. rend.). Ez az iranyvaltas, legalabbis az
ugyészi feltigyelet munkdjaban, jelentés modosulést jelzett a térvényes-
ség fogalmanak gyakorlataban. Volt azonban egy nem kevésbé jelentds,
komoly kévetkezményekkel jaro kitétele is e jogpolitikai feladatmeghata-
rozasnak: a feliigyelet hangsulyozasa a gazdalkod6 szervek tevékenysége
folott. Ez az irdny a gazdasagi reform dogmatikus ellenz6i szamara tarta-
lékolt lehet6ségeket. Az Gigyészség tevékenységére jellemz6 aktivitasi for-
ma, a térvényességi vizsgalatok hullamzasa pedig altaldnossagban is a
gazdasagi reform és a politikai kdzpont viszonyaval volt parhuzamos. A
szocialista torvényesség fogalmanak jogiasitasa iranyaba mar az 1959.
évi 9. szamu toérvényerejd rendelet is tett 1épéseket. A Politikai Bizottsag
1960-as értékelése az altalanos torvényességi feltigyeletrél a legfébb tigyé-
szi tajékoztato jelentés alapjan készilt, a politikai hatarozat eszmeisége
pedig legfébb tigyészi utasitasban 6ltétt jogi format (14/1960. Legf. U. sz.
ut.). Ezekben a dokumentumokban a ,politikai térvényesség” fogalma
mellé jogi jelentésrétegek tarsultak.®

A torvényesség” szocialista fogalma a jogrendszer legmagasabb szintje,
az alkotmany moédositasa soran keriilt ki az tigyészség kizarolagos hatas-
korébél. Az 1973. évi V. térvénnyel hatalyba 1ép6 alkotmanymodositas az
1970-es politikai bizottsagi irdnyelveknek megfeleléen megsziintette az
Ugyészség torvényességi monopoliumat, és a szervezet f6 feladatat kizaré-
lag a jogi aktusokra koncentral6 feliigyeletként hatarozta meg. Az igazsag-
szolgaltatas tertiletén az tigyészség feladatkorébol kikertilt a birédsagok fe-
letti feltigyelet funkcidja, csak a perbeli tigyészi részvétel és természetesen
avad képviselete maradt. Ezek az eszko6zok, barmilyen nagy valtozast jelez-
tek is a szocialista térvényesség jogintézményekben testet 6ltott jelentés-
modosulésai, adott esetben éles fegyverként miikodtek. A jogalkalmazas
mindennapjait azonban a politikai-ideolégiai akaratérvényesités nyers
kozvetlenségétdl jobbara mentesitették. A korszak sajatos ellentmondasa,
hogy a hatalom egységének elve valtozatlan, de megjelennek azok a bels6
elhatarolasok, konkrét normativ eszk6z6khoz valé hozzarendelések, ame-
lyek tukrozik a politikai konszolidaciét. Ugyanakkor elég puhak ahhoz,
hogy az ideoldgiai hideghullam ismét éles fegyverré valtoztassa 6ket.

9 Ezt a folyamatot elemzem korabbi irasomban. FLECK Zoltan: Jogszolgdltaté mechanizmu-
sok az dllamszocializmusban, Totalitarizmus-elméletek és a magyarorszdgi szocializmus.
Napvilag Kiadé, Budapest, 2001.
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Miutdn a hatésagi jogalkalmazas lett az tigyészi vizsgalatok {6 iranya, a
jogszabalyokra tamaszkodo tevékenység alapjaiban tért el a térvénytelen-
ségek éveinek gyakorlatatol. De adott esetekben lehetéség nyilt a tisztan
politikai célszertiségi vagy ideoldgiai hasznalatra. Az intézményi alavetett-
ség és a politikai parttal valé kapcsolat természete stabil maradt. A szoci-
alista toérvényesség gyakorlatat az egyparti rendszerben nem valasztotta
el intézményes korlat a térvénytelenségek gyakorlatatél, megmaradt a po-
litikai hasznalat lehetésége. A politikailag nemkivanatos jelenségek elleni
kampéanyok legfeljebb jogiasabb format, jogi legitimaciot kaptak. A szoci-
alista rendszerben a valtozasok a forradalmi térvényességtél a szocialista
jogallamisag jelszavaig terjedtek, de a politikai fordulatoknak Kkitett, koz-
vetlen politikai célokra felhasznalhaté intézményrendszer elvileg sem jut-
hatott a jogallamisag hataraig. A valtozasok mindig viszonylagosak ma-
radtak: kiléptek a Rakosi-idészak térvénytelenségei és a kadari megtorla-
sok vilagabol, de elmaradtak azok az intézményes mozgasok, amelyeket
lehetetlenné tett a szocialista hatalmi gépezet lényegi, elvi valtozatlan-
saga.

Birosagok

Abirésagokat 1948 utan az 1936-os szovjet alkotmany és az 1938-as biré-
sagi torvény mintajara rendezték at szervezetileg, a hatalom egységének
elve alapjan. Ebb6l kévetkezéen az allami €s partszervekkel parhuzamos
hierarchia j6tt létre az igazsagszolgaltatasban, amely megkonnyitette a
beavatkozdsok, a befolyasolds gyakorlatat. Formalisan a minisztériumi
befolyas kozvetlensége, valdjaban a part megfelels szintjeinek manipulé-
ciés potencidlja szamolta fel a jogszolgaltatas autonémidjat. A szocializ-
mus épitésének els6 id6szakaban az igazsagszolgaltatas is a gazdasag és
a tarsadalom atalakitasanak eszkoze lett — a politikailag iranyitott per en-
nek a kiildetésnek a megjelenési formaja. A kévetkezménye nem pusztan
a permanens megfélemlités volt - a kozellatas elleni blincselekmények, a
munkafegyelmi tigyek témegeket érintettek —, hanem az is, hogy a formé-
lis iranyitasi szalakon kiviil intézményestilt az allampolgar koézvetlen ki-
szolgaltatottsdga a partnak és az allamvédelemnek. A hatalom egységé-
nek elvébél kévetkezéen a biréi hatalom része az allami hatalomgyakor-
lasnak, nem mukoédik mas logika szerint, a birdsag is terepe az osztaly-
harcnak és az ideologiai meggyézésnek. A korszak elején, a kommunista
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hatalomgyakorlas kiépitésének id6szakaban, az igazsagszolgaltatasban
is megtortént a személyzet megfelelé szelekcidja, a politikai megbizhaté-
sag biztositasa a személyzeti politika segitségével. Az igazoloeljarasok az
1080/1945. ME sz. rendelet alapjan kezd6dtek meg, majd az 1948. évi
XXII. tv. felhatalmazta az igazsagiigy-minisztert, hogy a politikailag meg-
bizhatatlan birakat mozditsa el és helyezze at a szervezetbdl. Sulyos ké-
vetkezményekKkel jart a hosszan tarté egzisztencidlis bizonytalansag, hi-
szen a megbizhatésag és a szarmazas alapjan val6 apparatus-atalakita-
sok a hatvan évek elejéig huzodtak. Amikor mindez lezarult, a biréi kart
mar nem az allasvesztés, az elmozditas fenyegette; a birak elmozdithatat-
lansaganak garanciajat komolyan lehetett venni minden politikai veszély
nélkal. Ekkorra ugyanis a biréi kar egzisztencialis helyzete alapvetéen
megvaltozott. Az alacsony jovedelem és presztizs, az ehhez jarul6 viszony-
lag jelent6s munkaidé-kedvezmény novelte a n6i munkavallalék aranyat,
novelte a fluktudciét és stabilizalta a kontraszelekciot. A korszak egyetlen
szocioldgiai felmérése, amely a jogasz foglalkozasok demografiai, tarsadal-
mi statusat vizsgalta, egy alacsony jovedelm, a biirokracia alsé szegmen-
seire hasonlit6é helyzetet regisztralt a birak esetében.!® Ez a tarsadalmi
helyzet 6nmagaban is veszélyeztette az autoném jogaszi munka, a fiigget-
len itélkezés lehet6ségét. Csakhogy természetesen kovetkezett abbdl a po-
litikai, allamszervezési elvbél, hogy az igazsagszolgaltatas, mint az egysé-
ges hatalom része, semmiben sem kiilénbézhet az dllamapparatus egyéb
részeit6l. Az egyedi jogalkalmaz6 ennek az apparatusnak a legalsé szint-
je. A klasszikus szocializmus jogszolgaltatashoz valé viszonyara jellemzd,
hogy ideoldgiailag az tigyvédi kar is a part politikajanak szolgalataban al-
lott. Ebben a tekintetben a politikai szoritas enyhtilésével a Kadar-kor-
szakban jelentds valtozas kovetkezett be, elsésorban az allampolgarok tu-
lajdonviszonyainak megvaltozasa, a késé Kadar-kori polgarosodas foly-
tan. A jogaszi foglalkozasi mobilitds azonban csak nagyon szik csatorna-
kon keresztiil haladt, az tigyvédi palya is zart, az tigyvédi kar létszamaban
korlatozott maradt. Ez a tarsadalmi igények névekedésével jelentés mono-
péliumokat és jovedelemtdbbletet eredményezett az tigyvédség szamara,
de tovabb rontotta az ,allami” palyak megtartoképességét.

A szocializmus allamszervezési elvébdl kévetkez6en a birdi fliggetlenség
elvileg is korlatozott. Nem értelmezhet6 ugy, mint az dllamrendszertél és

10 LEDERER Pal (szerk.): A jogdszsdg tdarsadalmi helyzete és szakmai életiitja. (Kutatasi be-
szamol6.) OM Szociolégiai flizetek, 13. 1977.
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annak céljatol, ebbdl kévetkezéen a part altal meghatarozott politikai
iranyvonaltdl valé fuggetlenség. Abban azonban, hogy ennek a politika-
nak a konkrét megval6sitasat milyen eszkozokkel kényszeritik ki, a ma-
gyarorszagi szocializmus jelentds valtozasokat produkalt. Attol a feladat-
meghatarozastol, hogy a bir6sag a part egyik o6kle, végrehajtja annak aka-
ratat, a hivatalos ideolégia is lassan eljutott addig, hogy bar az igazsag-
szolgaltatas a kommunista part politikajanak végrehajtasat védi, a konk-
rét tigyben a bir6 lehet fliggetlen. Nem mertilt fel komolyan soha az a kér-
dés, hogy miként lehetséges a mégoly Korlatozott fliggetlenség, ha szamon
kérhet6 a politikai szempont.

Az igazsagszolgaltatas kézponti problémaja: a szervezet és az itélkezé
bir6 fuggetlensége a kiils6 befolyasolasoktol. A klasszikus szocializmust a
térvénytelenségek idészakakeént irjak le a torténeti értékelések. Erdemes
azonban kiilonbséget tenni - €s ez a distinkci6 nem magyar sajatossag,
hanem minden diktaturara igaz - a politikailag relevans tigyek és a hét-
koznapi, a hatalom szdmara érdektelen jogi tertiletek, konfliktusok ko-
zott. A Rakosi-korszak agreszsziv médon politizalta at a hétkdznapi élet, a
termelés, a csaladi viszonyok szférait, és ennek megfeleléen témegesen
szilettek olyan birdi itéletek, amelyek a kézvetlen politikai, hatalmi szan-
dékot szolgaltak ki. Mindazonaltal még a diktatura legkegyetlenebb évei-
ben is létezett a jogalkalmazas politikamentes tertilete, amely elvileg lehe-
tévé tette az autondm értelmezést, a rendszertdl fiiggetlen konfliktusmeg-
oldast. Ezen az autonémian persze nagyot rontott a tudatosan eléidézett
kontraszelekci6, az egzisztencidlis félelem, hiszen a legsztikebb kord auto-
némia gyakorlasa is szakmai és emberi felkészlltséget igényel. Mint isme-
retes, a kadari konszolidaci6 egyik tudatos és latvanyos eleme volt a pri-
vat viszonyokbdl valé kivonulas. A politikai tigyekkel foglalkozé bintet6bi-
résagokat ellep6 megtorlasigények kiszolgalasaval parhuzamosan a civi-
lisztikai, s6t a munkajogi gyakorlat is depolitizalédott. Nemcsak az ideolo-
giai meggy6zés, a tarsadalom atalakitdsanak igénye szorult vissza, ha-
nem mindezeknek a jogi eljarasokban valo teljesitése is. Ez nem azt jelen-
ti, hogy szamos esetben ne toértént volna visszaélés a hatalommal, ne be-
folyasoltak volna a jogi eljarast a hatalom birtokosainak személyes érde-
kében. De ezek az esetek elvileg kiilénboéznek attél az allapottol, amelyben
példaul még a valas és a kozos tulajdon megosztasa is atpolitizalhatoé volt.
A kadari konszolidacié aktivizalta a befolyasolas korrupciészert logika-
jat, és a politikai igyekre szoritotta a politikai logikdju beavatkozast. Ez
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utébbi nem korlatozédott az 1956-os forradalom megtorlasara, sét intéz-
ményi forrasa is rogzilt tobb évtizedre. A Koordindciés Bizottsdg miikodé-
sér6l Révész Béla kutatasai alapjan tudunk.!' Ez a jogrendszeren kiviili,
politikai testtilet érdemben behatolt a birésag €letébe, s6t a konkrét itél-
kezés tertletére, hiszen az elvi, jogpolitikai, igazsagiigyi problémak meg-
targyalasan, javaslatok megfogalmazasan kiviil meghatarozott tigyeket is
megyvitatott. A Koordinécios Bizottsag feladata az volt, hogy az MSZMP KB
Adminisztrativ Osztalyan beltl megtargyalja a jogi, igazsagligyi probléma-
kat, a fegyveres testiiletekkel, a nemzetbiztonsagi szolgalattal kapcsolatos
ugyeket, s megsziirje a Politikai Bizottsag elé kertil6 javaslatokat. Tagja
volt az igazsagligy-miniszter, a belligyminiszter, a legf6bb tigyész, a Legfel-
s6bb Birdsag elnoke. Az 1957-t61 1étez6 szervezet hivatalos megbizatasa a
szocialista térvényesség elésegitése volt, valéjaban a kozvetlen partiranyi-
tas csatorndja lett. Fétisztvisel6 tagjai természetesen egyébként dnalléan
dontéttek, a partkdzpont ezen a csatornan keresztiil sem utasithatta 6ket,
de ez elé a bizottsag elé kellett vinni az olyan tigyeket (btintetépolitikai és
konkrét blintigyeket), amelyek tisztazasra szorultak. Ha nem jutottak du-
lére, a fels6bb partforumokhoz kellett fordulniuk. A politikailag relevans
ugyek konkrét megoldasat is itt kérvonalaztak: eldonthették, hogy legyen
vagy ne legyen bel6liik birésagi tigy; s6t, hogy milyen tartalmu végs6 meg-
oldas kivanatos; hogyan intézzék kiemelt kaderek vagy rokonaik tigyeit.
Kulon kérdés, miként lehetett ezeket és mas, a part legfelsé férumain vagy
a megyei partkdzpontokban megfogalmazott 6hajokat az itélkez6 bir6 felé
kozvetiteni. Erre szamos lehetéség adédhatott, de hogy konkrétan hogyan
mennek a dolgok, az tébbnyire nyomon kévethetetlen. Egyrészt a konti-
nentalis jogi hagyomanyoknak megfeleléen az igazsagszolgaltatast erés
hierarchia jellemzi, amely kiszolgaltatottsagot, lekotelezettséget, karrier-
nyomast és igazgatasi eszkozoket teremt. Masrészt ennek a hierarchianak
a felsé szintjei (a megyei birésagok elndkéig) a parthataskori listan szerep-
16 poziciok maradtak a rendszervaltasig.

A Legfels6bb Birdsag itélkezést iranyito, illetve a jogértelmezés egységes-
ségét biztosito szerepe kiemelt politikai figyelmet és kortiltekint6 kaderki-
valasztast tett sziikségessé. Az dtvenes években a politikai élet kriminali-
zalasa és a tarsadalom megfélemlitése, az osztalyszempontok érvényesité-
se a jogszabalyok értelmezésének iranyitasaval kdnnyebbnek bizonyult.

11 Révész Béla kutatasanak dokumentumait az Open Society Archivum tette kozzé:
http://www.osaarchivum.org/files/fa/999/4/1/koordinacios/koordinacios.shtml.
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Abeismer6 vallomast példaul a bilindsség megallapitasakor tigydonts-
ként értékelték, és ez a legfelsébb biréi szint kozvetitésével terjedt el a
biintetébirésagok gyakorlatdban. A klasszikus jogelveket figyelmen kiviil
hagy6 buintet6politika, az irracionalis buntetési tételek itt kaptak kévethe-
t6 jogi format, kikényszeritheté konkrét megoldasokat. Minden politikai
hullam kozvetlentil érintette az itélkezés iranyitasat, nyomot hagyott a jog-
politikan. Ennek megfeleléen a tdrvénysértések felszamolasanak kisérle-
te a Legfels6bb Bir6sagon is munkat okozott: az elvi déntések és a kollégi-
umi allasfoglalasok feltilvizsgalata 1962-ig lezarult. A Legfels6bb Birdsag
azonban soha nem szabadult meg a kitintetett politikai figyelemtél és bi-
zalomtél. Ez a bizalom a kommunista hatalomatvétel utan régtén abban
manifesztalédott, hogy megalkottak a kozérdek kifogas intézményét, az-
az a Legfels6bb Birésagra biztak, hogy eldontse, hasznalhaté-e az 1944
el6tti joganyag, és elvégezze a politikai-ideologiai deregulaciot.

A jogalkalmazason bell a biintetdjog van a leginkabb kiszolgaltatva a
diktatara igényeinek, de a polgari jogalkalmazas sem mentes a kozvetlen
ideoldgiai, politikai befolyasoktol. A direkt tervutasitasra épuilé gazdasag-
iranyitas hatasa a vallalatok kozotti viszonyokat, a maganérdek illegitimi-
tasa pedig a maganfelek kozotti viszonyokat tavolitotta el a klasszikus
civilisztika formaitdl. Az 1959. évi Ptk-kodifikéci6, amely kezdé 1épésként
értékelhet6 a gazdalkodoéi és maganautonémia emancipaciéja felé, igyeke-
zett a gyakorlat iranyitasaban is 0j lapot nyitni: a hatalyba léptetendé tor-
vényerejli rendelet minden korabbi elvi irdnymutatast hatélyon kiviil he-
lyezett. Am a diktattra legdurvabb oldalaitél valé megszabadulas - a
rendszer természetébol kovetkezéen - nem jelentette a politikai hatasok-
tol valé megszabadulast is. Nincs lehet6ség a politikailag semleges jogpo-
litikai irdnyitasra a korlatozott birdi fiiggetlenség, a politikai megbizhaté-
sagra épul6 kaderkivalasztas és a hatalom egységén alapuld szocialista
allamszervezeten beliil. Erésodtek a szakmai elemek, de nem ttntek el a
politikaiak; ezek részbeni elfedésére, dogmatikai burokba rejtésére bizo-
nyara nagy energiat forditottak.

Kiilonos jelentdsége van a végrehajté hatalomnak, azon beliil az admi-
nisztrativ igazgatast vezet6 igazsagiigyi minisztériumnak. A minisztérium
azon tul, hogy a birésagok miikddésének személyi és dologi feltételeit biz-
tositotta, figyelemmel kisérte az itélkezési gyakorlatot, nem pusztan a jog-
alkotoi felel6sség, hanem a joggyakorlat egységességének elémozditasa
érdekében is. A bels6 igazgatasban jelent6s hatalmi koncentraciét meg-
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testesité megyei elnokok kivalasztasa €s kinevezése (a partszervekkel va-
16 konzultacié utan) biztositotta a szervezet egészének lojalitasat. A me-
gyei elndk az egyszemélyi felelés igazgatasi és szakmai vezetd, ennek meg-
felel6en a minisztériumi irdnyitas és minden egyéb kiils6 befolyasolasi le-
het6ség is rajtuk keresztil torténhetett. A konfliktusmentes mtikodést a
politikai kaderkivalasztas €s a folyamatos, informaélis kapcsolattartas tet-
te lehetévé. Az 6tvenes évek torvénytelenségeinek tapasztalatai miatt, a
kadari konszolidacié utdn, nem nagyon lehetett a kézvetlen politikai pa-
rancsosztassal probalkozni; célravezet6bb volt a k6zos vacsorakon, vada-
szatokon, egyéb reprezentativ eseményeken baratian megbeszélni az ak-
tualis problémékat. A korabban emlitett Koordinaciés Bizottsaghoz ha-
sonld, kevésbé formalizalt eszkoz a ,megyei koordinacids értekezlet”, ahol
az igazsagszolgaltatas megyei vezetdin kiviil az allamigazgatas helyi veze-
t6i és a part is képviseltette magat. Abban a gondolkodasi €s szervezeti sé-
maban, amelyben a part altal iranyitott egységes allamhatalomnak egy-
forman része az ligyészség, a birésag, a megyei végrehajté bizottsag és a
népi ellenérzés helyi szerve, szoba sem johetett a politikai, szakmai esz-
mecserék problematikussaga. Igaz ugyan, hogy a megyei bir6sag elnéke
igazgatasi értelemben a minisztérium alarendelje volt, de a rendszert els6-
sorban nem az igazgatasi alarendelédés, hanem a politikai megbizhaté-
sag és a kapcsolatrendszer makodtette.

A biréi fliggetlenség masik dimenzidja, az itélkez6é biré autonémidja e
miatt a szervezeti megoldéds és politikai kérnyezete miatt csak csonka,
erésen Korlatozott lehetett. A konkrét itélkezés kozvetlen befolyasoldsa po-
litikailag nemkivanatossa, nyilvanosan vallalhatatlanna valt, de nem is
volt ra sziikség. A szervezeti, strukturalis kiszolgaltatottsagok rendszere
megmaradt: a lojalis vezet6 igazgatasi eszkozei, a biréi palya alacsony
presztizse kovetkeztében stabilizdlédott kontraszelekci6, a fliiggetlenség
elvi relativizalasa, az elvi iranyitas hatékony érvényesitési lehet6ségei pe-
dig a birésagi hierarchiaban 6sszességében jelentésen korlatoztak az itél-
kezés autonémiajat. Ez a Kadar-korszakban végig szinte semmit nem val-
tozott, amennyiben igen, az az értelmezési hatalom hasznalatanak némi
elmozdulasa lehetett. Ennek azonban éppen az itélkez6k sulyos kontra-
szelekcidja, a biréi szerep masodlagossaga volt a hatékony akadalya.
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Eljarasjogi eszkozok

Az igazsagszolgaltatas mikodésének szervezeti kereteket ado igazgatasi
viszonyokon tul az eljarast szabalyoz6 térvények hatnak leginkabb a jog-
alkalmaz6 mindennapjaira. Mind a biintet6é-, mind a polgari eljarasban
megjelentek a politikai valtozasok. A blintetéeljaras a hivatalos ideologia
egyik legtartésabb és legkartékonyabb elvének, az objektiv igazsag teljes
feltarasanak kozvetlen megvaldsitasat célozta. Ennek megfeleléen a jogal-
kot6 a nyomoz6 elvii (inkvizitérius) eljarast intézményesitette, amely lehe-
t6vé tette a totdlis allami hatalom igényeinek érvényesitését a politikailag
definialt igazsag keresésén keresztil. Ezzel a szocialista eljarasjog jelen-
tésen eltavolodott a 20. szdzad masodik felében mar altalanos kontinen-
talis, vegyes (vadelvd és inkvizitérius elemeket is tartalmazo) eljarasi ha-
gyomanytol. A szovjet tipusu intézmények az 1951. évi III. tdrvénnyel éptl-
tek be hosszu tavra a biintetéeljarasba, s kaptak toérvényi alapot a korla-
tozott véddi jogok. Befejezddtek a szervezeti atalakitasok is, elérehaladt a
személyzet drasztikus lecserélése, kialakultak a jogalkalmazas sajatosan
diktatérikus viszonyai. A politikai megtorlasok eljarasi alapjat a katonai
rogtonbiraskodasrol sz6l6 1956. évi 22. térvényereji rendelet teremtette
meg, majd kiuloéntanacsokat létesitettek. A Kadar-korszak torténetét a
buintetéeljaras fejlédése szempontjabél a terhelti, védéi jogok lasst eman-
cipalasa, az inkvizitérius elemek részleges hattérbe szoruldsa, a vadelvi
eljarasi elemek megjelenése jellemezte. A korszak elejének térvénymodo-
sitdsa (1962. évi 8. tvr.) még a blintet6 térvénykonyv altal megkovetelt val-
tozasokat épitette be, de megkezdédott a védelem joganak garantalasa is.
A hatvanas évek elejétl egyre inkabb a nyomozati szakasz valt a donté
elemmé. Tulsulyos maradt ugyan az inkvizitorius eljaras, de a vadelvti el-
jarasi elv is beéptilt. A hatoésagok szignalizacios kételezettsége a megels-
zés hatékonysdaga érdekében kertlt hadrendbe, a differencialatlan, a biré-
sagtol is blintild6zést elvaroé ideologia jegyében. A hetvenes évek elején is-
mét a Btk. 1971-es médositasa kényszeritette ki az eljarasjog korszertisi-
tését.

Keétségkiviil jelentds valtozas a védoi jogok barmilyen garanciaja a nyilt
torvénytelenségek gyakorlatdhoz képest: driasi kiilénbség van a koncep-
cios perek, a brutdlis megtorlas perei és a konszolidalt szocialista rend-
szer buntetSperei kozott. Ezek a valtozasok azonban nem az eljarasjogi
kodifikacié, hanem a politikai valtozasok kévetkeztében jelentek meg a
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biintetéeljarasban. Tartésnak bizonyult viszont az a mentalitas, hogy az
eljaras elsédleges célja az elkéveté megbiintetése, az az etatista alapallas,
hogy az egyéni jogosultsagok megsértése nem szamit, hiszen a népi allam
célja a kollektivum jolétének, biztonsaganak megteremtése, a szocializ-
mus vivimanyainak védelme. Onmagaban az is szamottevs el6relépés
azonban, hogy a nyomozas kézponti szerepe mellett a birdsagi szakasz-
ban is erdsddtek a garancialis jellegd formalitasok. A szocialista jogrend-
szerre jellemz6, hogy a mindennapokban az enyhtilés vagy a szigorodas
hullamait a politikai eréviszonyok €s a szocialista térvényesség ideolégiai
értelmezése jobban meghatdrozta, mint az eljarasjog fejlédése.

A kisebb kozvetlen politikai jelent6ségd polgari eljarasjog els6, intéz-
ményépité szakasza szintén a szovjet mintat kévette, amelyben a kézpon-
tosité szandék dominalt. De a Kadar-korszak legelején lehet6vé valt az et-
t6l val6é elmozdulads. A politikai igények tavolabb kertilése, a részleges
depolitizalodas lehetévé tette, hogy az 1954-es térvénymoédositashoz ké-
pest az 1957. évi VIIL. térvénnyel bekovetkez6 tjabb atfogé modositas raci-
onalis jogtechnikai valtoztatasokkal konszoliddlja az eljarast, és letérjen a
szovjet mintat kényszertien masolo jogalkotds utjarol.’? Jellemz6 eljaras-
jogi intézmény a Legfels6ébb Birdsag elndkének és a legfébb tigyésznek tor-
vényességi 6vast kezdeményezo joga, a pertjitasi kérelem megengedhetd-
sége feletti dontés. Ezek, az tigyészi fellebbezési vassal egytitt, az allam-
polgar jogorvoslati joganak jelent6s korlatozasa mellett a joggyakorlat ala-
kitasanak eszkozei is voltak. Kés6bb a Legfels6bb Birésag elnokének per-
gjitassal kapesolatos hataskore megsziint, de az elnék barmikor a Legfel-
s6bb Birésag hataskérébe vonhatott folyamatban levé tigyet, s erre a leg-
f6bb tigyész is javaslatot tehetett. Az 1973. évi 1. tv. 26. § 3. bekezdése sze-
rint: ,A Legfels6bb Birésag elndke masodfoku eljarasra kivételesen bar-
mely tigyet a Legfels6bb Birdsag hataskérébe vonhat.” A 34.§ (4) még in-
kabb kibéviti az Gigyelvonas lehetéségét: ,A Legfels6bb Birdsag a legfé6bb
ugyész inditvanyara az illetékes birésag helyett azonos hataskord mas bi-
résagot jelol ki, ha ezt az tigy el6készitése, a bizonyitas felvételének meg-
kdnnyitése vagy mas fontos érdek nyomatékosan indokolja.”

A Kadar-korszakban az jellemezte a birésagi eljarasokat, hogy a civil vi-
tak lassan leszakadtak a politikai-ideolégiai kényszerekr6l. Egyre kevésbé

12 KENGYEL Mikl6s: A biréi hatalom és a felek rendellezési joga a polgdri perben. Osiris Ki-
ad6, Budapest, 2003.
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volt értelme a tisztan ideoldgiai érvelésnek; ezzel parhuzamosan egyre in-
kabb érvényesultek a szakmai, jogaszi megfontolasok, amelyeknek egy
id6 utan inkabb a személyi 6sszetétel volt az akadalya, mintsem a jogsza-
balyi hattér. Lényegesen kiilonbozott ettdl a bliintetéeljaras fejlédése: elsé-
sorban a megtorlasok elhtizédasa, a politikai jellegtiként értelmezett biin-
cselekmények kiemelt kezelése miatt. De a biintet6eljaras mukodtet6i
szamadra is lassan evidenciava valt, hogy az igazsagszolgaltatasnak van-
nak a politikai rendszertdl fliggetlen, az ideoldgiai célokkal 6ssze nem fiig-
g6 elemei. Igaz viszont, hogy ezt a kapcsolatot barmikor aktivizalni lehe-
tett, az atpolitizaltsag logikaja nem halt ki. Erre, természeténél fogva, a
biintetéeljaras alkalmasabb.

A polgari eljaras tertiletén a gazdasagi reform és az j gazdasagiranyi-
tassal 6sszefliggd alkotmanyreform (1972. évi I. tv.) hozott Gjabb érzékel-
het6 valtozast. Mind a birésagi szervezeti térvény (1972. évi IV. tv.), mind
az tigyészségrol szolo torvény (1972. évi V. tv.) modosult, és 1j eljarasi mo-
dositas is életbe 1épett (1973. évi L. tv.). Osszességében az eljards egysze-
riibbé és gyorsabba valasat célozta a valtozasok tdbbsége; ez (és az itélke-
zésben vald laikus részvétel, az tilnokrendszer feleslegességének felisme-
rése) vezetett az egyesbiro intézményének visszaallitasahoz. Ideoldgiai,
nyelvi értelemben érdekes médosulas, hogy a térvényalkot6é immar nem a
szocialista orszagok gyakorlatara hivatkozott, hanem klasszikus hazai és
kontinentalis hagyomanybol szarmaz6 intézményekkel igyekezett kielégi-
teni a modernebb gazdalkodas és forgalmi viszonyok igényeit, amennyire
lehet, ideologiailag semlegesen. Ezekkel és az 1972. évi 26. sz. térvényere-
ja rendelettel, amely az tigyész polgari perbeli részvételét sziikitette, a
rendszervaltasig lezarult az eljarasjogok koncepcionalis médositasa. Nem
sikerult tdbbé az egyszertsités és gyorsitas, és kiillondsen nem az allam-
polgari jogok érdekében reformalni az igazsagszolgaltatast. Megmaradt a
szocialista rendszer specifikumaként a perbeli felek passzivitasra kény-
szeritése, rendelkezési joguk csonkitdsa, a bir6i aktivitas, a bir6tol elvart
objektiv igazsag. Ebbe a logikaba nem fért bele, hogy az allampolgarok sa-
jat érdekeik képviseletérol a per folyaman is maguk déntsenek, s igy az
Ugy uraiva legyenek. Természetesen az alkotméanyos garanciak gyengesé-
ge, gyakorlati érvényesithet6ségiik akadalyai is tartés elemei voltak a szo-
cialista rendszernek. Illyenforman sulyos gatjai maradtak a biréi szerep-
felfogas valtozdsanak. Az 6tvenes évek durva térvénysértéseinek tapasz-
talatai csak részben valhattak elhatarolédast kivalté referenciava. Ebben



69

minden bizonnyal szerepet jatszott a térvénytelenségek természete: a jog-
alkalmazéi, jogértelmezéi aktivitas, amely kiszolgalta a legdurvabb politi-
kai célokat is. Kiraly Tibor dsszegz6 mondata errél a felel6sségrél szol:
JTisztességes jogalkalmazas mellett azonban még egy ilyen, garancialis
szempontbdl erésen kifogasolhaté térvénynek sem kellett volna ahhoz ve-
zetnie, ami blintet6-igazsagszolgaltatas cimén az o6tvenes években zaj-
lott.”13

Az 1972. évi IV, ugynevezett birdsagi torvény a szervezeti kereteket a
korszak egészére jellemzden stabilizalta, lényeges, koncepcionalis valtoza-
sokat nem vezetett be. De a gazdasagi reformnak megfeleléen a gazdasagi
és munkatigyi dontébizottsagokat megsziintette, atalakitotta az tgyész-
ség szerepét, amely ezutan mar nem ellendrizte a birdsagi eljarast, hanem
csak részt vett benne. A fontos valtozasok a politikai rendérség szerepé-
nek visszaszorulasaban, a kdzvetlen partiranyitas gyengiilésében volt ér-
zékelhetd.

A politikai befolyasolas mintazatai

A Kadar-korszak legszembe6tl6bb sajatossaga az igazsagszolgaltatas és a
politika viszonyaban az, hogy a politikai befolyas az allam elleni btincse-
lekmények egyre sz(ikiil6 korére és a gazdasagi buntetétigyekre huzédik
vissza. A politika tehat nem vonult ki teljesen a jogszolgaltatasbol, a vis-
szahuizédas viszonylagos maradt, de a jogszolgaltatok autonomidja mégis
jelentésen emelkedett, s6t egyre tobb mod nyilt a kozvetlen befolydsoldsok
elleni védekezésre. A korszakot nem a megrendelt itéletek, a birét kozvet-
lentil befolyasolé dontések jellemzik, hanem a mondvacsinalt okkal indi-
tott eljarasok, a szervezeti kiszolgaltatottsagot kihasznal6 kisebb manipu-
laciok (Ggyek kiosztasa, jutalmazas, kedvezmények megvonasa) és a szer-
vezetben mindig jelen 1év6 lojalitas aktivizalasa.

A Kkiszolgaltatottsaghoz vezet6, alacsony presztizst és kontraszelektalt
jogaszi foglalkozas a politikai lehet6ség megjelenése esetén sem képes az
o6nvédelemre; természetessé valik az elvart igények kiszolgalasa. A buirok-
ratikus szereptudat a kontinentdlis hagyomany része, de ezt jéval megha-
ladé mértékben valt jellemz6vé az 6nallé dontési felelésség hidnya, az at-
tol valé menekiilés. A precedenshatas hivatalos tiltdsa, az tgyészi ,fel-

13 KirALY Tibor: Biintetéeljdrdsjog. Osiris Kiad6, Budapest, 2003. 69.
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ugyelet”, az igazgatas fels6bbrendtisége, az alacsony szintd jogszabalyok
dominanciaja hatékonyan korbeépitette az elbatortalanitott jogalkalma-
z0t, és megszilarditott egy olyan rendszert, amely problématlan maradt a
politikai vezetés konzervativjai szamara is.

Ez a problématlansag adott teret a gazdasagi reform ellenfeleinek, hogy
gjra kriminalizaljak a gazdasagi életet, s akkor is befolyasolhassak a gaz-
dasagi szerepl6k motivacioit, déntéseit, ha konkréten nem avatkoznak be.
Araciondlis piaci viselkedés kockazatai kézott szereplé biintetéeljaras su-
lyosan korlatozta a gazdalkodéi 6nallésagra éptilé reform hatasait. Egy
olyan rendszerben, amelyben az eljarasok inditasakor jelent6s a nem in-
tézményesitett politikai vagy személyes kapcsolatok szerepe, vagy azok
éppen elmaradnak, a nyomozati vagy perbeli cselekmények kiszamitha-
tatlanok. Ebben a rendszerben sem fair eljarasra, sem a toérvény el6tti
egyenldségre, sem mas alapelvek érvényestilésére nem lehetett bizton sza-
mitani. Az elvileg 1étez6 jogosultsagok képmutaté tamogatasa mellett a jog
hétkoéznapi gyakorlata csak részben tette zarojelbe, szoritotta vissza a jog
ideolégiai rétegét, az barmikor el6vehet6 fegyver, az arzenal része maradt.
A gazdasagi reform nagy dilemmajat a jogalkalmazds nem oldhatta fel.
Egy hierarchikus tudatu, kiszolgaltatottsaghoz szokott, iranyithaté jogal-
kalmazoi apparatussal hogyan mtikddtetheté a jog nagyobb szerepére
éptil6 reform, amely az aruforgalom biztonsagat kivanja megvalésitani, ha
kdzben nem szdmoljak fel a politikai-ideoldgiai és személyes befolyasola-
sok lehet6ségeit? Paradox médon a gazdasagi reform a tarsadalmi kon-
szolidacié és legitimacio jelent6s eszkézének bizonyult, de a partiranyi-
tashoz valo ragaszkodas a jogalkalmazas tertiletén is sztkitette a lehet6-
ségeket.

A szocializmus els6 korszakara jellemz6 nyilt brutalitas a megtorlas le-
zarulasaval jelent6sen enyhiuilt. A Kadar-korszakot a rendérség informaci-
6s monopdliuma, a hatalom kiilénbéz6 szegmenseinek formalis és infor-
malis kapcsolatrendszere, ebben és a kaderkivalasztasban a partszervek
kdzponti szerepe jellemezte. Az 1960-as évek masodik felében valéban mé-
dosult a politika és a jogalkalmazds viszonya, a joghoz valé altalanos vi-
szony valtozasaval parhuzamosan. A jog mar nem a legfontosabb hatalmi
eszkdz, alkalmazasa is kikertil a mindennapi politikai figyelem alél. Ez a
modosult viszony tette lehetévé a viszonylagos depolitizalodast. Helyére
lépett a radikalis irrelevancia: nem a birésagon délnek el igazabdl az
ugyek, a birésagi eljaras csak kiegészité eszkoz, ha ilyen dramaturgia
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sziikséges. Killonosen a gazdasagi reform meginduldsaval, de szamos te-
rileten azt megel6zéen is, novekedett a normativ szabalyozas, a formalis
racionalitas szerepe. Ennek azonban sulyos korlatai is voltak, k6zéttiik az
egyik a jogalkalmazas {616tti gyamkodds megmaraddsa.
nézzik, a jog alavetett szerepe, a jogi instrumentalizmus (eszkozjelleg), a
normativizmus meglehetésen stabil maradt. A jog egésze az allami szer-
vek dontéseiben €l, a szervezetrendszert centralizaltsag, blirokratikus ko-
ordinacio6 jellemzi. A jog hatékony hatalomkonzervalé erd, a jogalkalma-
zas is kozvetlentl e cél szolgalataban all. Azt, hogy ezen beltil mennyire
jellemz6 a konkrét politikai célok kiszolgalasa, a politikai vezetégarnitura
éppen aktudlis allapota szabja meg, rendszerszintd akadalya nincs.
Minden intézményes valtozas értéke, tényleges tarsadalmi hatasa a jog-
alkalmaz6 allapotatdl fligg. A biréi jogalkalmazasnak a jogrendszerre gya-
korolt hatasat dontéen befolyasolta, hogy elvi jelentésége erésen korlato-
zott volt. Erésitette ezt a sulytalansagot a jogalkalmazéi munka megbe-
cstlésének hidnya és az ezzel dsszefliggé személyzeti gyengeség. Mind-
ezek kovetkezménye az itéletek végrehajthatatlansaga, a jog ismeretének
hidnyossagai, a biroi itélet presztizsének gyengesége volt. Sem a jogi ren-
dezés elismertségének gyengesége, sem a jogalkalmazoi kvalitasok elha-
nyagoldsa nem maradt kévetkezmények nélkiil a biréi szerepfelfogasra,
mentalitasra. Az ilyen tipust nem intézményes sajatossagoknak van a
legtartésabb, rendszereket talélé hatasa. A rendszervaltas el6tt néhany
évvel ezt a sulyos mentalis lemaradast tette széva Sélyom Laszl6 a biirok-
ratikus, autonémidjat vesztett bir6i kart is érint6 kritikajaban.”* Minden
nem tiltott cselekvés szabad, ha a jog alkalmazasara hivatottak is igy gon-
doljak. A kadari szocializmus még nem ennek a liberdlis szabadségfelfo-
gasnak az id6szaka, de a lehetéségek megvalosuldsanak tobb akadalya
van a jog mindennapi érvényestilésében, a szerepfelfogasokban, a jogaszi
hivatasok 6rokolt rutinjaiban, mint a formalis jogban. Az dllampolgar sta-
tusanak legérzékenyebb eleme, az altalanos személyiségi jog példaul elvi-
leg 1étezik, a gyakorlatban kikényszerithetetlen. Minden &altalanos jogelv,
absztrakt médon megfogalmazott jogosultsag csak olyan szervezeti kor-
nyezetben érvényestilhet, amely eltavolodik a hivatali engedélyezés gya-
korlatatol. Az a jogag is, amely természeténél fogva a leginkabb kertilt ki a

14 SoLyom Laszlé: Mit szabad és mit nem. Valésdg, 1985/8. 12-24.
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kozvetlen politikai gyamkodas alél, a jogalkalmazéi gyakorlatban belera-
gadt a kispolgari viszonyokba. Az autonémianak az intim szférara korla-
tozasa, a tulajdon szabadsaganak a korlatozott személyi tulajdonra szori-
tasa a kispolgari sziikségletkielégités tyakpereihez szoktatta a jogalkal-
mazot; ehhez volt szabva ¢nallésaga, annak hataraig ért jogértelmezési
hajlandésaga. Kulcsar Kalman vizsgalata szerint a hetvenes évek kézepén
az 6sszes els6foku polgari per tobb mint negyede hazassagi per, tobb mint
20%-a gyermek tartasa iranti per, az tjitassal és a személyhez {(iz6d6 jo-
gok dsszességében a perek 0,25%-at érik el. A klasszikus aruforgalomhoz
és tulajdonviszonyokhoz kapcsol6dé perek aranya is alacsony: a tulajdon-
joggal kapcsolatos a perbeli igények 4%-a, csaktigy mint a birtok védelmé-
vel kapcsolatos perek. Az 6sszes kotelmi (szerzédéses) viszonybél szarma-
z6 perek aranya alig haladja meg a 10%-ot.’ Ilyen kértilmények kozott ki
sem alakulhatott a személy autonémidajat biztosité jogalkalmazas gyakor-
lata. Azért sem, mert a legtobb elvi és jogértelmezési valtozast igényl6 gaz-
dasagi reform a klasszikus polgari jogalkotason és igazsagszolgaltatason
kiviil, a gazdasag allamigazgatasi viszonyaiban zajlott. Ezért felkésziiletle-
nil érte a jogalkalmazot az a néhany per, amely a megvaltozott gazdasagi
életb6l mégis atkerult a bir6sagok zart vilagaba. Ebbe a kispolgari vilagbha
nem fér el a relativ vallalkozéi szabadsag és tulajdoni kévetkezménye, a
tulajdonnal kapcsolatos igények legitimitasa. Az évtizedek soran nétt a bi-
réi autonomia a gyakorlatban is, de a szemléleti valtozasok kikényszerité-
séig nem jutott el. ,Az igazgatas - teljes johiszemmel - nem is szamol az-
zal, hogy a birésag az 6 tigyeibe beleszélhat. Es a birésag voltaképpen nem
is akar: a hagyomanyos polgari kisvilag modelljébe nevel6détt bele; nem
tartja magat kompetensnek a peres felek vagyoni viszonyain tulnyulo, il-
letve egyaltalan nagyobb hordereji déntések hozatalara. Az itélettel az
adott jogvita végére akar pontot tenni, nem pedig szélesebb tarsadalmi fo-
lyamatok alakitéjava lenni.”*¢

15 KuLcsAR Kalman: A jog szerepe a vitdk kezelésében. MTA Szociolégiai Kutaté Intézeté-
nek Kiadvanyai, Budapest, 1982.
16 SoLyom Laszlé: i. m. 21.
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A gazdasag jogi szabalyozasa a szocializmushan.
A reformok és a jog

Gazdasagiranyitas és biirokracia
A szocialista tervgazdasagok torténete a folyamatos reformkényszerek
torténete, amelyben a jogi szabalyozas mint eszkdz sajatos szerepet tolt
be. Az elmult fél évszazad torténetét a politikai, gazdasagi, jogi és tarsadal-
mi valtozasok egymassal 0sszefliggé folyamatai jellemzik. Mivel a rend-
szerek valtozasi titeme eltérd, hatasok és ellenhatasok kiilénb6z6 kimene-
teld sorozatait észlelhetjiik egy-egy orszag gazdasag- és tarsadalomtorté-
netében. Néhany mélyen gyokerez6 strukturalis jellemz6 a szocialista kor-
szak utan is befolyasolja e tarsadalmak sorsat. A kommunista modell
olyan sajatossagokat épitett be, vagy erdsitett fel, amelyek a politikai és
gazdasagi rendszervaltassal sem iktathatok ki, médosulasukhoz tébb id6
sziikséges. A szocialista gazdasag szabalyozasa a jogi rendszer egyik leg-
bonyolultabb tertilete és a szocialista taboron beliil legmarkansabb elté-
rések forrasa volt. Ezért érdemes a magyar szocializmus térténetének méa-
sodik, igynevezett reformkorszakara figyelni. Szamos jelentés médosulas
kovetkezett be a jogrendszer egyéb részeiben is, mégis jellemzéen ez a szfé-
ra mutatja leginkabb a jogi szabalyozas lehetségeit és ellentmondasait.
A tervutasitasos rendszer nyilvanvalé valsaga sorozatos reformokat
kényszeritett ki a kommunista allamokbél. Ezek a moédositasok azonban
sehol sem érték el kittizétt céljaikat, sehol nem fejlédtek koherens és stabil
rendszerré; megmaradtak a valsag sziilte, bizonytalan 1épések szintjén,
amelyeket barmikor fel lehetett aldozni révid tava politikai vagy gazdasag-
politikai célok oltaran. Am a kis Iépések is szétzilaltak, médositottak az ere-
deti direkt utasitasra éptilé tervgazdasagot annyira, hogy jelentds tertilete-
ken visszafordithatatlan valtozasok kovetkeztek be. Ebben a folyamatban a
magyar gazdasagi reform ,atyai” merészkedtek a legmesszebb. De a ma-
gyar reform sorsat is meghatarozta a szocialista gazdasagok atalakitasa-
nak alapellentmondésa: a valsagmenedzselés kényszere hivta életre, erre
azonban a kozponti beavatkozds és nem a piaci elemek a legalkalmasab-
bak.”” A révid tava problémak megoldasara felhasznalt eszkdzok kezdett6l
fogva akadalyoztdk a piaci mechanizmusok érvényestuilését. A tervutasita-
sos rendszer életképességét az allami apparatus hatalomérzé kiildonérde-

17 SzAMUELY Laszl6: Az eurépai KGST-orszagok gazdasagi reformjainak kérdéséhez a 80-as
évek derekan. Kozgazdasdgi Szemle, 1986/7-8. sz.
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kei, meghatarozo elitcsoportok stabilitasigénye erdsitette, az viszont eleve
garantalta, hogy a szocialista gazdasag reformjat kompromiszszumok, ko-
vetkezetlenségek, beépitett fékek és részlegesség jellemezte. A legtébb szoci-
alista allam nem is prébélkozott tényleges piaci reformokkal, megelégedtek
a tervutasitasos rendszer racionalizalasaval, nagy gazdalkodo szervezetek-
re épit6, a dontéshozast decentralizalé6 modositasokkal.’®* A Magyarorsza-
gon megvaldsult reform keretében célul tiizték ki a tervlebontas megsziin-
tetését, a tervgazdasagnak piaci koordindcioval torténé kiegészitését, ami
kétségkiviil nehezebb utja a valsagbol vald kilabalasnak, hiszen egymassal
Ossze nem egyeztetheté koordinaciés mechanizmusokat prébaltak egytivé
terelni, meglehet6sen kovetkezetlen médon. Kornai Janos szerint a piaci
koordindci6 eleve inkompatibilis a kéztulajdon dominancijaval. Igy a bii-
rokratikus koordinaci6 hatarozta meg a reformok utan is a szocialista gaz-
dasagokat.’? Ennek az lett a kovetkezménye, hogy mind a gazdasag miké-
désében, mind a jogrendszerben sajatos ellentmondasok keletkeztek.

A tervgazdasag kisebb moédositasai 1968 el6tt is tobb hullamban jelen
voltak, és részben el6készitették a gazdasagi reformot, részben pedig to-
vabbi akadalyokat épitettek be tényleges érvényestilése elé. A modosita-
sok koztll a legjellemzébb a hatvanas évek elsé felében lezajlott centraliza-
ciés hullam, amelyben a biirokracia racionalizdldsa €s a nagyvallalatok
megerésitése késébb a reformok ellen haté eréket tdAmogatta. A direkt ira-
nyitas folyamatosan tjratermel6détt, mivel a reformmal sok vonatkozas-
ban szembeszegiiltek a nagyvallalatok és a biirokracia énérdekei. Mivel
az 1968-ban kidolgozott reform sem volt kovetkezetes, a blirokratikus eré-
ket sohasem lehetett hatékonyan korlatozni.

A piaci reformok lényege az volt, hogy a tervutasitdsos rendszerhez ké-
pest a vallalat nem tartozott tébbé az allamigazgatashoz, a terveket nem
bontottak le konkrét utasitasokra, s a gazdalkodoé egységek nyereségori-
entalt vallalkozasokka valtak. De a vallalatok vertikalis fliggési rendszere
megmaradt: szervezeti reform hidnyaban stabilizalédott az igazgaté egy-
személyi vezetése, az ellatasi felelsség, a kozponti anyag- és devizagazdal-
kodas, az arképzés és a foglalkoztatasi, illetve bérpolitika allami kezelése.
Kiterjedt maradt az engedélyezési rendszer. A blirokratikus koordindcié-

18 SARKOzY Tamas: A gazdasagiranyitas szervezetének kiiléonbozé nemzetkozi modelljei a
jogban. In: SARKOzY Tamas (szerk.): A gazdasdgirdanyitds szervezetének joga. 1. k. Kozgazdasa-
gi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1983.

19 Kornal Janos: A szocialista rendszer. HVG, Budapest, 1993.
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nak az altalanos szabalyozokon tilterjeszked6 egyedi beavatkozasait a
biirokrécia és a figgéshez szokott, buirokratikus magatartasformakat
mutato vallalatvezetés egyarant igényelte. A korabbi utasitasok helyett
alapelvvé valt ugyan a normativ szabalyozas, de ennek erejét lerontotta
néhany, a kévetkezetlenségbdl szarmazo tényez6: mindenekel6tt az altala-
nos szabalyokon kiviili, jogi format nem 61t egyedi, informalis eszkézok
hasznalata és a normativ iranyitasi eszkdzok instabilitasa. Megsziintek
ugyan a parancsok, enyhtilt a fegyelem, de nem sztint meg a blirokratikus
koordinacié, csak reménytelen kiizdelembe kezdett a fél szivvel 1étreho-
zott piaci szervezédésekkel. E kett6sségnek komplex tarsadalmi és jogi
megjelenési formai és kdvetkezményei voltak.

Tarsadalmi valaszreakciok

A magyar tarsadalom radikalis atalakitdsaban a politikai rendszernek
fontos eszkoze volt a jog, amely minden tarsadalmi csoport életfeltételeit
er6teljesen befolyasolta. Az iparositasi program, az dllamositas, a mezé-
gazdasag kollektivizalasa, a politikai lojalitas kikényszeritése atszabta
ugyan a tarsadalom szerkezetét, de a lazulés legkisebb jelére tj alkalmaz-
kodasi formék sztilettek, tovabb bonyolitva a gazdasagiranyitas hatékony-
saganak feltételrendszerét. A hivatalos gazdasaghél torténé kivonulas, a
feketegazdasag, a munkaeré-vandorlas, a teljesitmény-visszatartas, az 6n-
ellaté paraszti munka, a kézvagyon magancélra valé hasznalata és a tar-
sadalom egyéb - a gazdasdgot valsagba sodré - immunreakciéi arra a fel-
ismerésre vezették a politikai elitet, hogy a hatékonysag érdekében enged-
jen bizonyos autonémiakat. A gazdalkodoi, fogyasztéi autonémiak terjedé-
se pedig visszafordithatatlan folyamatta valt, ajabb utfiggéséget hozott
létre a szocialista gazdasagban. Erre a legjobb példa a masodik gazdasag
sorsa. A fesziiltséglevezetd, ellatast biztosité céllal engedett gazdalkodoi
maganautonomidk 4j tipusu t6kék felhalmozdédasahoz jarultak hozza, és
megkett6zték a tarsadalom szerkezetét: piaci jellegd tevékenységgel egyre
szélesebb tarsadalmi csoportok mddositottak jévedelmi helyzetiikon.
A gazdasagi reform alig javitotta az elsé gazdasag termelékenységét, vi-
szont latens kévetkezményként emancipdlta a piaci elvd, autonémiara
épulé masodik gazdasagot.?’ A masodik gazdasag terjedése, a gazdasagi,

20 KEMENY Istvan: The Second Economy in Hungary. In: Maria Los (szerk.): The Second
Economy in Marxist States. Macmillan, London, 1990.
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kulturalis és tarsadalmi t6kék felhalmozasa aldasta a biirokracia hatal-
mat, a masodik gazdasag kulénboz6 formai, f6ként a haztaji gazdalkodas
a civil tarsadalom feléledéséhez vezettek, a gazdasag teljes 6sszeomlasa
nélkul nem lehetett radikalisan visszavonni ezeket. A hetvenes évek koze-
pén az orszag mezdgazdasagi termelésében mar nagy része volt a haztaji
gazdalkodasnak: kuléndsen a kukorica-, tej-, tojas-, sertéshustermelés-
ben, de részaranya a burgonya, a z6ldség és gytimoélcs, illetve a bor terme-
lésében is megkozelitette vagy meghaladta az 50%-ot. Mig a hatvanas évek
végétdl a hetvenes évek elejéig a szovetkezeti haztartasok koéziil a vallalko-
z0, arutermel6 gazdasagok aranya 20-r6l mintegy 30%-ra nétt, a hetvenes
évtized végére ez az arany megkozelitette a 60%-ot.?! A kollektivizalt mez6-
gazdasag arnyékaban megmaradé haztaji termelés nem csak a paraszt-
gazdalkodoknak, hanem széles tarsadalmi csoportoknak is legitim jove-
delemkiegészitést hozott. Becslések szerint a masodik gazdasag kiilénbo-
z6 formai a hetvenes évek végére a csaladok haromnegyedének jévedelmi
helyzetét médositottak.?? A termelSk ragaszkodtak fogyasztoi és kisterme-
16i autonémiaikhoz, a vallalatvezetés a decentralizaciéval megerdésitett
menedzseri autonémiakhoz. A piaci reformok azonban akkor valtak iga-
zan visszafordithatatlanna - és a szocialista rendszer menthetetlenné -,
amikor a nyolcvanas évek elején bevezetett tjabb reformokkal a magan-
és az allami gazdasag hatarai elmosoédtak, s a masodik gazdasag jovede-
lemkompenzalé funkcidja kiegészilt az elitcsoportok helyzetének javita-
saval. Az 1j vallalkozasi formak (vgmk) bevezetésével az allam elvesztette
foglalkoztataspolitikai monopd6liumat is.23

A szocialista gazdasag reformjai altalaban az els6 és a masodik gazda-
sag szimbidzisahoz, a biirokratikus és a piaci koordinaci6 egytittes jelen-
létéhez vezettek. Kovetkezetlenségek, félmegoldasok, ellentmondasok és a
visszarendezddés folyamatos veszélye jellemezte ezt a helyzetet. A szocia-
lista gazdasagok reformja altaldban sem mentes a magyar viszonyok
elemzésébél élesen kirajzolodé paradoxontol: a reform igénye akkor mertil
fel, amikor a tervutasitasos rendszer még meg sem szilardult; ugyanakkor

21 JuHAsz Pal: Agrarpiac, kistizem, nagytizem. (Agrarszociolégiai tanulmanyok). Medve-
tanc, 1982/1.

22 GABOR R. Istvan-Gavasi Péter: A ,,mdsodik” gazdasdg Tények és hipotézisek. KJK, 1981.

23 RONATAs Akos: The Great Suprise of the Small Transformation. The Demise of
Communism and the Rise of the Private Sector in Hungary. The University of Michigan Press,
Ann Arbor, 1997.
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a reform mindig csak részleges és ellentmondasos, ezért egyidés az ellen-
reformmal. Hogy csak néhanyat emlitsek a hidnyok koézil: a reform nem
terjedt ki a bérrendszerre, igy csak a vallalatvezet6ket emancipalta; a
munkas els6é gazdasagbeli munkavallaloként nem sokat nyert vele, nem
erésitette a reform tdmegbazisat. Ehelyett intézményestlt a sérelmi poli-
tika: a bérek és az arak meghatarozasa mindvégig politikai kérdés ma-
radt, és ezen az alapon a rendszerben eleve benne rejlett a burkolt terv-
utasitdsok lehetésége.?* A vallalkoz6i status mindig bizonytalan, mert
nem fordult meg a logika: csak az szamitott legitimnek, ami kifejezetten
megengedett volt. A kiszamithatatlansag az enyhtilé vagy szigorodé bii-
rokratikus reakciékbol kévetkezett. Minden piaci logikat csak az elsé
gazdasag valsaga miatt engedtek meg, s barmikor visszavonhattak; a tevé-
kenységek egy része igy mindig athajlott az illegitim szféraba; a megttrt,
sziirke gazdasag hatarai homalyosak maradtak.?> Az 1972 és 1978 kozot-
ti ellenreformok azt mutattak, hogy az elsé gazdasag érdekében a bii-
rokracia erételjes és kiszamithatatlan korlatozasokat vezetett ugyan be,
de nem érte el céljait, vagy csak jelent6sen deformaldédva. A lehetéségek
visszafogdsdra a tarsadalom az els6 gazdasdgban a teljesitmény visszafo-
gasaval reagalt, illetve a masodik gazdasagbeli tobbletmunkaval igyeke-
zett a nehézségeket kompenzalni. A nyolcvanas évek elejének tjabb re-
formhullama ezt a tilmunkat legalizalta, ami tovabb bonyolitotta a vi-
szonyt a koordinaciés mechanizmusok kézé6tt. Jellemz6, hogy a reform si-
keragazata, a haztaji mezégazdasagi termelés ugy jarult hozza a civil tar-
sadalom munkaintenziv feltdmasztasahoz, hogy a magan-, illetve csaladi
munka infrastrukturalis hatterét, az alapvet6 termelési feltételeket nem
rendezték jogilag. Megmaradtak példaul a tulajdoni korlatozasok, a gépja-
vité tevékenység alegalis (jogon Kkiviili, szabalyozatlan) maradt, az ag-
rotechnikai Gjitasokhoz csak korlatozottan juthattak a vallalkozok, s a
hidny miatt a gépeket tjra ,fel kellett talalni”.?6 A spontan burokratikus
ellenallds, az ideoldgiai gatak és a jogi infrastruktira hianya megakada-
lyozta a piaci reformok hatékony miikddését, de azt elérte, hogy a buirok-
ratikus koordinacié miikddésképtelenné valt.?”

24 So0s Karoly Attila: Béralku és sérelmi politika. Medvetdnc, 1984/2-3.

25 Maria Los: Introduction. In: U6 (szerk.): The Second Economy in Marxist States.
Macmillan, London, 1990.

26 JuHAsz Pal-MaGyar Bdlint: Néhany megjegyzés a lengyel és a magyar mezégazdasagi
kistermel6 helyzetérél a hetvenes években. Medvetdnc, 1984/2-3.

27 Kornal Janos: A szocialista rendszer. 1. m.
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Mindezek ellenére a gazdasagiranyitas, a hatalomgyakorlas médosula-
sai, a tarsadalomszerkezet differencialédasa jelentésen atalakitotta a szo-
cialista modellt. A reform ellentmondasos sorsa a megnévekedett funkci-
6ju jogi iranyitas eszkdzrendszerének sorsaval és ellentmondasaival par-
huzamosan alakult.

A szocialista jogi szabalyozas sajatossagai

A szocialista hianygazdalkodas kovetkeztében a jognak a régiéban mindig
is meglévo helyettesité szerepe a végletekig er6sodott, s a jogrendszer au-
tonémiaja a korlatlan voluntarizmus kovetkeztében stulyosan sériilt.?s
A Kklasszikus szocializmus a gazdasagot nagy részben jogi jelleget nélkiilo-
z6 parancsokkal, utasitdsokkal igazgatta. Mivel az allami vallalat nem
6nallo szerepld, a gazdasagot iranyit6é adminisztrativ utasitasok nem alta-
lanos szabalyok, hanem a politikai akarat kozvetlen megjelenitései, az au-
toném cselekvés hianyaban nem is magatartasszabalyok. A terv formai-
lag eléirt jogi kotelezettségeket — ez azonban tartalmilag nem jelentett
mast, mint a bilirokracia szamszertsitheté gazdasagpolitikai 6hajat -,
amelyeket konkrét adminisztrativ utasitdsokka kellett bontani, tehat
6nalléan képtelenek voltak az érvényestilésre. A gazdasagi reform megval-
toztatta ugyan a jog szerepét, a gazdasagi szerepl6k magatartasat norma-
tiv médon kivanta szabalyozni, de részben a tartésnak bizonyult jogtuda-
ti és kulturalis elemek, részben a reform kévetkezetlenségei akadalyoztak
az eredeti szandékok érvényestilését, és sulyosan deformalték a jogrend-
szert. A deformalodas egyik legfontosabb oka nyilvanval6an az volt, hogy
a szervezeti valtozasok csak kevéssé, megkésve, bizonyos tertileteken egy-
altalan nem kovették a gazdasagi reformokat, igy a biirokracia kezdett6l
fogva képes volt a reform ellen haté eszkézoket bevetni. Ez jellemzéen jogi
eszkdzok igénybevételével, alacsonyabb szintd jogforrasok kozvetitésével
zajlott. A viszszarendezédésben szerepet kaptak az adminisztrativ eszké-
z0k is, amelyek sohasem szorultak vissza ténylegesen: a reformban eleve
kédolva volt a visszavonas lehetésége. A szocialista jogra altalaban jellem-
z6 rendeleti tulsuly nem valtozott, a kevés és keret jellegd térvény nem
akadalyozhatta a rendeleti tilszabalyozast és a jogszabalynak nem miné-
stil6, de jogszabalyi funkcidéval mikédé utasitasok és egyéb iranyitasi esz-

28 KuLcsAR Kalman: A politika és a jogalkotas Kozép-Kelet-Eurépaban. In: U6: A moderni-
zdcio és a magyar tarsadalom. Magvet6 Kiad6, Budapest, 1986.
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kozok tulburjanzasat.?® A gazdasag reformjaval egy idé6ben nem valtozott
az a gyakorlat, hogy a biirokracia sajat maga teremtett normakat, altala-
ban jogalkotdi hatdskoroket is igényelve feladataihoz - azaz a biirokracia
6nmozgasa noévelte az utasitas tipust normak témegét.2° A kdnnyen val-
toztathat6 és szaporithaté jogszabalyok attekinthetetlenné tették a jog-
rendszert és kiszamithatatlanna annak mtikédését.®! Spontan szabalyo-
zasi mechanizmus indult be a rosszul vagy nem teljesed$ szabalyok kor-
rigalasara és a buirokracia bizonyos részeivel alkupoziciéban levék - alta-
laban nagyvallalatok - szabalyozasi alkuinak formédba éntésére. A jog a
biirokrécia csapddjaba keruilt.

A szabalyok allandé moédositasai a reform és a visszafogas ciklusait ké-
vették. Allandésult a stabilitashidny, a reformot kezdettdl jellemzé atme-
netiség, a gazdasagi szerepl6k autonémiajat korlatozoé tulszabalyozas.

Biintetojog

A szocialista gazdasag iranyitdsanak jellemzé eszkdzrendszere a buintetd-
jog. A gazdasagi rend és a tarsadalmi tulajdon biintet6jogi védelme megle-
hetésen stabil maradt, a gazdasagpolitikai médosulasok kisebb jogszaba-
lyi valtozasokban, néhany jogtudomanyi vitaban tiikr6zédtek ugyan, de
lényegében a jogalkalmazas hangsulyvaltasaiban, a gyakorlat valtozasai-
ban jelentek meg.

A buntet6tényallasok szerkezete kifejezte a gazdasagiranyitas dinamiz-
musat, a gyors valtoztatasok igényét. Erre a jogalkoto olyan kereteket sza-
bott, amelyek a mogottes, alacsonyabb igazgatasi normakra, illetve a biroi
gyakorlatra biztak a politikai iranyvaltasok megjelenitését. Ily médon val-
hatott a gazdasagi blincselekmények alapjogava a haborus gazdalkodas,
a sulyos hianyok kortilményei altal inspiralt 8800/1946 ME. sz. rendelet
a gazdasagi rend buintet6jogi védelmérdl. A gyakorlati megvaldsitasban
természetszertileg a legmagasabb birdi testtiletnek volt meghatarozo sze-
repe, amely a politikai és ideoldgiai hullamzasokat tekintette miikédése
iranyitéjanak, nem pedig a tarsadalmi, gazdasagi valésagot. Ezért az itél-

29 SAR1 Janos: A korméany és a rendeletalkotas. In: GoMBAR Csaba et al. (szerk.): Kormdny a
mérlegen 1990-1994. Korridor-Politikai Kutatasok Kézpontja, 1994.

30 ScumIDT Péter: A magyar jogforrasi rendszer alkotmanyjogi problémai. In: U6: Szocializ-
mus és dllamisdg. Kossuth Kényvkiadé, Budapest, 1984.

31 KuLcsAR Kalman: Modernizdcio és jog. KJK, Budapest, 1989.
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kezési gyakorlatban politikai hatarvonalak talalhaték: a gazdasag vi-
szonylagos stabilitasa ellenére 1953 nyardig, a politikai fordulatig a habo-
rus gazdalkodasra jellemz6 szigor nem valtozott.

A térvényhoz6 olyan toérvényi tényallasokat alkotott, amelyek alkalma-
sak voltak arra, hogy igazgatdsi szabalyokban vagy politikai allasfoglalas-
okban karosnak, nemkivanatosnak tartott magatartasokat a jogalkalma-
z6 a biintetendé magatartasok ala rendeljen. Igy tudott alkalmazkodni a
valtozoé gazdasaghoz a politikailag iranyitott jogalkalmazas, példaul az ar-
dragit6 tzérkedés tényallasa segitségével. A gyakorlat kiszamithatatlanna
valt, a biintetgjogon kiviili elemek meghatarozé szerepet kaptak.

Nagy teret engedett a politikai szempontok érvényestilésének a tervgaz-
dalkodas buintetdjogi védelme (14200/1947. Korm. sz. rendelet és az 1950.
évi 4. sz. térvényereji rendelet). A jogalkalmazo értelmez6 felelsségének
legérzékletesebb példaja a szabotdazzsal kapcsolatos; ennél a tényallasnal
eleve feltételezték a népgazdasag meggyengitésének szandékat, s a politi-
kai intenciéknak megfeleléen ennek kiilon vizsgalatatél megkimélték a
birét. S6t a legmagasabb birdi testiilet az énkényes kilépések megitélését
is bevonta e korbe, tehat a legsulyosabb btintetési tételekkel fenyegetett
buiincselekmények kozé. A korabeli bir6i gyakorlat elemzéséb6l azonban
tudjuk, hogy az 1954-ig €16 kiterjeszt6 értelmezés - a nyilvanval6 aranyta-
lansag miatt - csak immel-ammal hatott az alsébb foku birésagokra.?

A birésagok tevékenységében pontosan leképezédtek a politikai irany-
valtasok: a tervbiintett vagy a kozellatas elleni biincselekmények 1953

Az 1956 utani politikai fordulat hatasa is leginkabb a joggyakorlatban
mutatkozott meg; a jogszabalyok alig valtoztak. Az 1968 utani gazdasag-
politikai fordulat hatasara sem médosult jelentésen a biintetéjogi eszkoz-
rendszer logikaja. A biintet6jog tovabbra is alkalmas maradt a kdzvetlen
politikai célok érvényesitésére, mert szamos tényallas tartalmi elemét
igazgatasi normak adtak. A jogalkalmazénak kellett felmérnie, hogy me-
lyik alacsony szintd jogszabalyban megfogalmazott tilalom alkalmazandé
a konkrét tigyben. Jellemz6 példa az tizérkedés tényallasa, amelyben a jo-
gilag védett targy a termelési, elosztasi rend, amit a gazdasagiranyitasi
szabalyok tartalmaznak. Tipikusan ezt a kerettényallast hasznaltak a
gazdasagi reform visszafogasat célzé koncepcids eljarasokban. Hasonlé-
an altalanos kerettényallas volt a ,,gazdalkodasi kételesség megszegése”;

32 Gyekiczky Tamas: A fegyelem csapddjdban. MTA Szociolégiai Intézet, Budapest, 1989.



1. tablazat. JogerGsen elitéltek szama33

Tervbiintett | Kozellatas elleni blincselekmények
1951 46 637
1952 7043 39 111
1953 3508 19 782
1954 262 3894
1955 464 5818
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2. tablazat. A tarsadalmi tulajdon elleni blincselekmények szama, 1952-195534

3. tablazat. Tarsadalmi tulajdon elleni blincselekmények szama 1965-1971

Vadlottak
1952 36 414
1953 33 421
1954 20 822
1955 35 316

Vadlottak
1965 22 478
1966 21 007
1967 15 584
1968 12 202
1969 13 451
1970 11 231
1971 15 437

ennek alapjan minden olyan gazdasagi jellegli magatartast biintetni lehe-

tett, amely barmelyik alacsonyabb jogszabalyba titkdzo6tt.>®

Az allam gazdalkod6 tevékenységének szolgalataba allitott biintet6jog
az allami tulajdon védelme soran is a tarsadalom gazdalkodasi szokésait
igyekezett atalakitani. Az 1960-as évek masodik felét6l lényegesen csok-

33 MApaI Lajos: A birésdgi statisztika 1951-1955. évi eredményei. Budapest, 1991.

34 Uo.

35 WIENER A. Imre: Gazdasdgigazgatds - biintetépolitika. Akadémiai Kiad6, Budapest,

1985.
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kent a tarsadalmi tulajdon elleni biincselekmény miatt inditott eljarasok
szama, de csak a Btk. 1971-es moédositasa szlintette meg a tarsadalmi tu-
lajdon dogmatikai kiilénallasat. A biroi jogértelmezést tekintve azonban
megmaradt sulyosité kériilménynek a buntetéskiszabas soran.3¢

A buntet6birésagok el6tt azonban még a nagyon széles értelmezési le-
hetéségeket enged6 gazdasagiranyitasi normak sem jelentettek akadalyt,
hiszen specidlis jogszabaly hidnyaban a szocialista erkoélcs is elegend6 hi-
vatkozasi alap volt a nemkivanatos gazdasagi tevékenységek szankciona-
laséara. E széles értelmezési hatalomnak tobb kévetkezménye volt: a blin-
tet6tényallasok mogott nagy és gyorsan valtozo jogszabalytémeg szinte al-
talanossd, tomegessé, igy elfogadotta tette a normaszegést, bizonytalanna
a normaérvényesitést. A joggyakorlat kozvetlentil a mindenkori gazdasag-
politikai iranyok, vagyis a burokracia kiszolgaltatottja lett. A biintet6jogi
szankciok a jogalkalmazok értelmezési hatalma segitségével valtak politi-
kai célok megvalositéjava. Ez az értelmezési hatalom azonban a magyar-
orszagi szocializmus masodik szakaszaban jelent6sen enyhébb, sokkal
kevésbé repressziv joggyakorlatot produkalt.s”

Munkajog

A gazdasagiranyitasban stratégiai jelentéségii munkajog a tervutasitas
idészakaban a kozponti munkaeré-gazdalkodas és a munkafegyelem esz-
kozeként muikodétt, f6 funkcidja a terv teljesitése volt. A kdzponti bér- és
munkaeré-gazdalkodas, a munkaer6 ,,roghoz kétése” és politikai ellenér-
zése, a vallalat hatésagi funkci6i a munkajogot tisztan kozjogi szerkezetu-
vé tették, és ezen a reformokkal sem sikertilt valtoztatni. A gazdasagi re-
form ugyanis ebben a jogdgban sem ihletett atfogé reformkodifikaciot,
megmaradt a munkafegyelem-kézpontu, a népgazdasagi érdeket minde-
nek f6lé helyezd, tulzott munkaltatéi jogokkal operalé szabdlyozas. Az
1967-es térvénymodositas kerettérvény jellege lehet6vé tette a biirokréci-
anak, hogy a mindenkori gazdasagpolitikdnak megfelel6en toltse meg tar-
talommal a munkaviszonyok szabalyozasat. Az alacsony szintt, kazuisz-
tikus jogszabalyok és iranyitasi eszk6zok altalaban tovabb szikitették a
munkavallalok mozgasterét.

36 HAMATHYNE HORVATH Anna: Tarsadalmi tulajdon és biintetépolitika. Akadémiai Kiadé, Bu-
dapest, 1988.
37 FLECK Zoltan: i. m.
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A politikai nyomas csékkenése természetszertileg a munka vilagat, a
munkaer6 kezelését is érintette; a munkahely nem szamitott harci terep-
nek tébbé, depolitizalodott. Raadasul munkavallalok tdmegei 1éptek be jo-
vedelemkiegészit6 céllal a piacra termelés vilagaba, relativizalva a hivata-
los munkahely fontossagat.

Polgari jog

A civilisztika, a gazdasag maganjogi szabalyozasa volt az a tertilet, amely-
re a gazdasagi reform a legnagyobb hatést fejtette ki. A valtozé gazdasagi
mechanizmus a szocialista jogrendszerek koézott jelentds eltéréseket ho-
zott létre, vagy engedett a felszinre. A tervgazdalkodas értelme valtozott
meg: a gazdalkodoegységek megszabadultak a kételezé utasitasoktol, au-
tonémiajukat elvileg csak a jogszabalyok hataroltak be. Mivel a szocialis-
ta berendezkedés alapeleme, a tarsadalmi tulajdon primatusa nem val-
tozhatott, a gazdasagi reform hatésai elsésorban a gazdaséagiranyitas és a
szerz6dések jogaban jelentkezett.

A szocialista gazdasag reformja a polgari jog tertiletére is ellentmondas-
okkal terhelten hatott, szamos, a korabbi korszakra jellemz6 zarvany tar-
tésnak bizonyult. Ezért a gazdasagi reform jogat néhany olyan intézmény
ismertetésével kell kezdeni, amely a tervutasitasos rendszer sajatja volt.

A szerz6déses rendszer — a haboru el6tti, meglehetésen etatista, szamos
kozigazgatasi elemmel rendelkezé szabalyozasra is timaszkodva - az 6t-
venes évek elejére teljesen a terv teljesitésének céljahoz idomult.?® Mivel a
direkt tervutasitds nem feltételezett autoném gazdasagi szerepléket, csak
kozpontilag eléirt kotelezettségeket, hattérbe szorult a szerz6dés alapele-
me, a szabad megallapodas. A gazdasagi egységek kozotti szerzédések ko-
telez6 ereje nem magabol a megallapodasbdl szarmazott, hanem a felettes
szervek altal alkotott, magasabb szintd, kézvetlentl a tervbél levezetett
»szerz6désekbol”, amelyek tisztan igazgatasi jellegii megallapodasok vol-
tak. A dominans viszonyrendszert a vertikalis kapcsolatok alkottak. En-
nek megfeleléen a kotelezettségekrol és a teljesitésekrol folyo alkuk is
igazgatasi, jogon kiviili alkuk voltak a vallalat €s az iranyit6 szerv kozott.
A gazdalkodo6 szervezetek vitait kivontak a rendes birésag hataskoérébdl és
egyeztetd bizottsagok hataskorébe utaltak, kozigazgatasi rendezést bizto-

38 HARMATHY Attila: Szerzédés, kozigazgatds, gazdasdg-irdnyitds. Akadémiai Kiadd, Buda-
pest, 1983.



84

sitva az igazgatasi jellegii szerepl6k szamara. Ilyen koértilmények kozott a
szerz6déses rendszerben a tipuskényszer valt uralkodéva: a szallitasi
szerz6dés szabalyait kellett alkalmazni, tartalomtol fliggetlentil minden
olyan esetben, amikor az egyik fél allami szerv vagy vallalat volt. A szerz6-
dés joga ,.formatlannd” valt, a tipusok elvesztették jelentéségiiket. Az alla-
mi tulajdonnal kapcsolatban csak bizonyos tipusti szerzédések kottethet-
tek, viszont ezeket a formédkat mas jogalanyok nem is vehették igénybe.
AKklasszikus kotelmi jogtdl eltéréen a szabad megallapodas helyett a
kégencia (kételez6 elemek alkalmazasa) valt altaldanossa.

A tervutasitdsos iranyitas kézponti szerzédése a kiiléonbozé tipusok in-
tegralodasaval létrejott tervszerz6dés, amelynek lényegi funkcidja a terv
végrehajtasa. Az 1959-ben alkotott polgari térvénykoényv a klasszikus libe-
ralkapitalista szabalyozasi logikara épiilt, a maganszemélyek forgalmi vi-
szonyaira, a civil szférara. Ebbe integralta be a jogalkot6 a gazdasagi szer-
vezetek viszonyait szabalyoz6 tervszerzédéseket.3° Ez a rendszertani elhe-
lyezés lehet6vé tette, hogy a gazdasagiranyitas megvaltozasakor a gazda-
sagi szervezetek szerzédéses kapcsolatait a klasszikus vagyoni kapcsola-
tokhoz kozelitsék. A polgari térvénykonyv nem zarta el a forgalmi viszo-
nyok fejlédésének utjat, megfeleléen nyitottnak bizonyult: mar a reform
el6tt sem volt a jogi szabalyozas teljesen alkalmas a szigoru tervlebontas
pontos jogi kifejezésére.** A polgari térvénykényv szamos szerzédéstipust
szabalyozott ugyan, de a korabban kialakult gyakorlat csak nagyon nehe-
zen valtozott: hosszu tavon a szallitasi szerz6dés maradt a mogéttes jog.
A szerz6dések altalanos szabalyait a bir6sagok nem alkalmaztak, nem is
volt érdemes hivatkozni rajuk; a gazdalkodo szervezetek kozotti viszo-
nyokban a tervszerzédésre vonatkoz6 szakaszok a térvénykonyv mas ré-
szeit6l fliggetlentl érvényestltek, tehat tartalmilag nem éptltek be a civil
jogba. Viszont a tervlebontas megsziinésével, a gazdalkodo6 szervezetek
6nallésaganak névekedésével a tervszerz6dés fokozatosan vesztett jelen-
t6s€gébdl; szerepét atvették a klasszikus, szektoralisan semleges szerz6-
déstipusok, példaul a vallalkozasi szerzédés. Az allamigazgatasi jelleg
gyengilésével megerésodott a szerz6dések tipusszabadsaga, ennek azon-

39 VEKAS Lajos: A szerzdédési rendszer fejlodési csomépontjai. Akadémiai Kiadd, Budapest,
1977.

40 SARkOzY Tamas: A reformiranyzatok titkozése a torténetileg kialakult értékrendekkel a
gazdasagi jogban. In: U6: Gazdasdgpolitika - Szervezetrendszer - Jogpolitika. Kossuth Ki-
ado, 1987.
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ban a reformidészakban is komoly korlatai voltak: a szocialista vallalatok
viszonyai nem lettek civil viszonyokka, megmaradt a szerzédéskotési ko-
telezettséguik, a sziikségletkielégités elve, lényegesen tobb kogens szabaly
vonatkozott rajuk, mint az allampolgarra. Ami nem valtozott: a vallalatok-
nak tovabbra sem volt meg a tulajdonosi 6nallésaga, az allami tulajdon
egységes maradt. Ami valtozott: megélénkiltek az aru- és pénzviszonyok,
nétt a gazdalkodéi dnallosag, ehhez erésebb jogalanyisag és szabadabb
jogi formak jarultak, a terv és a szerzédés viszonya megfordult, a reform
utan a vallalatok tervei a szerzédésekre éptiltek. Csakhogy a Ptk.-nak a
kisarutermel6 parasztgazdasagok és a személyi tulajdon forgalmi viszo-
nyaira alkotott klasszikus liberalkapitalista konstrukci6i csak kevéssé
voltak alkalmasak arra, hogy kézvetlentil rendezzék a gazdalkodoék koézot-
ti kapcsolatokat. A vallalatok a kordbban bevalt formdakat részesitették
elényben, a birésagok is a korabbi gyakorlat fenntartasat preferaltak.
A szerzédési elv a gazdalkodok kozotti kapesolatokban soha nem valt za-
vartalannd, az igazgatas egyedi jellegli beavatkozasai tovabbra is az ira-
nyit6 szervekkel val6 kapcsolattdl tették fligg6vé a szerz6déses kapcsola-
tokat. Azokndl a szerzédési formédknal, amelyeket az allami vallalatok
hasznaltak, megjelentek az allami korlatozasok, a specidlis kézérdeket vé-
dé szabalyok: nem tort meg a kozjogias szemlélet. A szerzédés joga nem
modosult atfogdan a kodifikacié szintjén sem, de kiiléndsen nem a joggya-
korlat szintjén. A vallalatok az igazgatasi szervekkel kotott alkukkal, a ta-
mogataskereséssel tdbbet tudtak elérni, mint a formalis jogérvényesités-
sel; a birésagok elgszeretettel alkalmaztak korlatozo, a korabbi gyakorlat
fenntartasat mutaté szabalyokat. A kévetkezetlenség abban is megmutat-
kozott, hogy a reform ellenzéinek megerésodésével a szerz6dési elv érvé-
nyestilése visszaszorult: a részleges modositasok elegendének bizonyul-
tak arra, hogy a gazdasagi valtozasokat ne akadalyozzak, vagy elésegit-
sék, de gyengének bizonyultak a reform stabilizalasahoz; sériilékenyek, a
politikai hullamzasoknak kiszolgaltatottak maradtak.

A fél szivvel bevezetett reformok novelték a normativ eszkézok szerepét,
de a gazdasagi szabalyozasbol nem ttint el a kézi vezérlés lehetdsége. Ere-
detileg a piaci atallas surlédasainak orvoslasara beépitett egyedi eszké-
z0k sajatos szabalyoz6 alkuva terebélyesedtek. Az egyedi elbiralas, a ked-
vezmények, a mentességek a buirokracia hatalmat konzervaltak; az opera-
tiv irdnyitds csatornai alkalmasak voltak a reform visszaforditasara,
gyengitésére. Az egyedi leiratok, bels6 utasitasok témege nem valt egysé-
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ges ellenreformma, de a buirokratikus koordinacié ellenallénak bizonyult
maradvanyai sikeresen akaddlyoztdk a gazdasagi reform céljainak eléré-
sét.4! A biirokracia magament6 hatalmi harca az alacsony szint normak
tertiletén zajlott. A gazdasdgi reform térvényi el6készitése viszonylag gyor-
san megtortént, és ez megfelel6 kereteket biztositott a piaci koordinacié
intézményesitésére. Szamos szabalyozasi tertiletet azonban eleve alacso-
nyabb szintd jogszabalyokra biztak, mert nem vallaltak a politikai kocka-
zatot vagy a vitakat. Ily mdédon az elsédleges jog hiaba elégitette ki a re-
form igényeit, s6t ment til a gazdasagi lehet6ségeken, a masodlagos jog-
forrasok és nem jogi iranyitasi eszk6zok rogton a kezdetektdl rontottak ér-
vényesilésiik esélyeit. A leirati, utasitdsos szabalyozas gyengitette a nor-
mativ gazdasagi szabalyozast, hidnyzott a gazdalkoddi jogbiztonsag, az
alacsony igazgatdsi szabalyok érvényesiilését jogszabalyként kérte sza-
mon a burokratikus ellenérzés. A jogrendszer alsé régiéinak reformelle-
nes hatdsa azért lehetett szamottevs, mert a vallalatvezetés fliggé helyzet-
ben maradt a blrokraciatél, nem keresett magasabb szintd, altalanos
szabalyt autonémiaja védelmében. Ez érthetd, hiszen a jogalkalmazok
sem szakadtak el a korabbi idészak gyakorlatatol: tételes szabalyokat ke-
restek minden konkrét esetre. Igy a torvényben megfogalmazott garanci-
aknak az ezekkel ellentétes alacsony szintii szabalyokkal szemben nem
volt esélyiik az érvényestilésre. A biréi jogalkalmazas is a biirokracia ha-
tasa alatt maradt: sem a gazdasagi szerepl6k, sem a jogalkalmazok nem
voltak képesek valtoztatni magatartasi rendszertikén a felemas, ellent-
mondasos politikai és jogi kérnyezetben. A reform ellenzéi folyamatosan
szamithattak a toébb évtizeddel korabban megcsontosodott értelmezési
gyakorlatra. Elcsusztak egymastol a politikai reformkoncepciok, ezek tor-
vényi megformalasa, a végrehajtasukra alkotott szabalyok és a jogkévetés,
illetve a jogalkalmaz6 értelmezése. Ez volt az ara a kévetkezetesség hia-
nyanak, az ideiglenesség fenntartdsanak, annak, hogy konzervaltdk a
visszarendezdédés csatornait. Nem csak a szervezeti atalakitas hianyzott a
teljes értékd gazdasagpolitikai fordulat mogil, hanem a koherens jogi
megoldasok, a komplex, kévetkezetes jogi reform is. Ily médon a buirokra-
cia ellenérdekeltsége, a vallalati vezetés elégtelen 6nalldsaga és ezt kifeje-
z6 jogtudata, a jogalkalmazok technicista, kdzjogias szemlélete - az ala-
csony szintd jogszabalyok és nem jogi jellegd iranyitasi eszk6zok tomegé-

41 CsaNApI Maria: Honnan tovdbb? A pdrtdllam és az dtalakulds. T-Twins-MTA Kozgazda-
sagtudomanyi Intézet, Budapest, 1995.
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vel megtamogatva - sikeresen akadalyozta a reform kibontakozasat, s
hozzédjarult annak visszafogasaihoz, politikai kiszolgaltatottsagahoz.

A jog mikroviszonyai

A gazdaségpolitikai reform hatdséra jelent6sen megnétt ugyan a norma-
tiv irdnyitas szerepe, de az emlitett okok miatt nem johetett l1étre stabil jog-
biztonsag. Ugyanakkor a jogrendszeren beltil is stabilizalédtak az ellenre-
former erdk, s hatasuk a normék szerkezeti dsszetevéiben is tiikréz6dott.
A tarsadalom totalis atalakitasat célz6 innovativ hajlam csokkent, helyet-
te egyfajta szelektiv intervencié*? valt jellemz6vé. De a szelekci6 a politikai
racionalitas szempontjai szerint tértént, gyakran egyedi eszkdzokkel, ami
6nmagaban is gerjesztette a korrupciét és rontotta a reform koherencia-
jat. A ,programmatikus”, a jelent egészében megvaltoztatni akar6 célzatot
felvaltotta a homeosztatikus logikdju jogi szabalyozas, de a stabilitdsra
éptilés, a kovetkezetlen reformok miatt az 6tvenes évek maradvanyait rog-
zitette: nem a jelent, hanem a multat stabilizalta. A gazdasagi magatarta-
sok befolyasolasaban nem szorult vissza eléggé a biintet6 jellegli szankei-
0k, tilalmak rendszere; ezért a biirokraciatél valo fliggés nem csokkent, a
gazdasagi kapcsolatok .kdzjogiasodtak”, a piaci logika deformalédott.
Ajogszabdlyoknak sem a cimzettjeit, sem a hipotéziseit nem fogalmaztak
meg elég altalanosan. Az iranyitasi viszonyok tartositottak az adminiszt-
rativ kételezettkijel6lést és a konkrét feladatok kijelélését.*3 A diszpoziciok
ennek megfeleléen nem magatartds-el6iré jellegtiek, hanem eredményle-
ir6, allapotszabalyozo logikajuak voltak. Mivel az elérendé allapotot csak
kevéssé lehetett valéban elérni, ez Gijabb szabalyokat, szabalymoédositaso-
kat generalt. A magatartasszabalyok gyengesége miatt a normak techni-
kai jellegtiek, allandéan valtoztathatok maradtak, a mindenkori politikai
akaratnak megfelel6 dllapotmegfogalmazéasokat kifejez6 médon. A szaba-
lyozas kogens jellege is stabilnak mutatkozott, a diszpozivitas nem tort at:
semmi sem garantdalta az eltérés legitimitasat.

Az ellentmondasok élesen vetédtek fel a reformmal legitimmé mindsi-
tett, de e legitimitas bizonytalansaga miatt fenyegetettségben miikdds ma-

42 Antonio La Spina: Modes of Legal Intervention and Totalitarian Effectiveness. In: Adam
PopGoRECKI-Vittorio Oraiati (szerk.): Totalitarian and Posttotalitarian Law. Dartmouth,
Aldershot, 1996.

43 SaJ0 Andrés: Gazdasdg és jog kapcsolata - jogelméleti szempontbol. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1989.
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sodik gazdasagon beliil. Altalanossa valt a nézet, hogy a masodik gazda-
sag szerepldi csak akkor tudnanak megfelelni a jogi el6irdsok tobbségé-
nek, ha sajat érdekeiket sulyosan sértve, a piaci racionalitdst feladva mu-
kddnének. A szabdlyszegés alapt szabdlyozds folytan a szabalyok meg-
sértése altalanossa valt; gyengiilt a szabalyok ereje és altalaban a jog, de
a gazdasagi cselekvok ereje is.** Hianyzott a jogi szabalyozas altalanos el-
fogadottsaga, legitimitasa, a jogkeriilés utjai intézményesiiltek, ugyanak-
kor allandéva valt a bizonytalansag, kiszamithatatlanna a blirokracia re-
akcidja. A tarsadalom nagy témege alkalmazkodott az ellentétes szabalyo-
zasi logikan alapuld elsé és masodik gazdasag viszonyaihoz, az egyikkel
kompenzalva a masik hianyossagait. Ezt a kompenzaciét azonban a jog
nem képes elvégezni. Mind a megmaradé utasitasos szabalyozas, mind a
szabalyok nem érvényesitésére alapozodé szabalykeruilés korrodalta a jog
racionalitasat.

Tartos hatasok

A gazdasagi reform sorsat meghataroztak azok a kértilmények, korlatok,
amelyek kozott sziiletett: a reformszandékok féloldalassaga, a biirokracia
onérdekei, a jogi és a politikai atalakitas lemaradéasa. A jogrendszer mu-
kodésében pedig azok a tendencidk hatottak, amelyek azéta is, jogallami
kortlmények kozott is jelen vannak. Ezek a jogi kultira mélyen fekvé, ne-
hezen valtozo jellemzdinek bizonyultak. Egyrészt jelen van a jogi szaba-
lyozastél valé tulzott fiiggés, a paternalizmusig elmend elvards, amely a
talszabalyozas, illetve a talszabalyozas iranti igény természetes talaja. Ez
a jogi eszkoz iranti vagy a szabalyozas alanyainak eredendé passzivitasa-
val magyarazhato, és tovabb er6siti a jog célorientalt, pillanatnyi célok ér-
dekében valtoztathato felfogasat. Masrészt tovabb él, s6t bizonyos vonat-
kozasaiban meger6sodott a jogi nihilizmus, a jogszabaly magatartasira-
nyit6 erejének korlatozottsaga, a jogi racionalitas figyelmen kiviil hagya-
sa. Az altalanos szabalyoknak ma kisebb a szerepiik, mint valaha; a sta-
bilnak latszé jogintézmények mogott személyftiggo érdekérvényesités mu-
kodik, terjed a korrupcié, és korrodalédik a jog. Nyiltan semmibe lehet
venni a birésag déntéseit; minél nagyobb hatalommal rendelkezik valaki,
annal batrabban és gatlastalanabbul. Ennek kovetkeztében tovabbra

44 GABOR R. Istvan: Masodik gazdasag: a magyar tapasztalatok altalanosithaténak tiné
tanulsagai. Valésdg, 1985/2. sz.
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sincs presztizse a jogi rendezésnek, a jogallami elvek alapjan valo érvelés-
nek, a formalis jognak. A kzszerepl6k - és kiiléndsen a politikai rendszer
szerepl6i kozul sokan - 6rzik az alkotmanyossaggal szembeni ataviszti-
kus averzi6ikat, a jogallami autonémiak iranti érzéketlenséget. Ilyen ko-
rilmények kozott a jogalkalmazo6i mentalitast még mindig erételjesen jel-
lemzi az adminisztrativ megfelelési kényszer, a kozjogias szemlélet, a poli-
tikai elvarasoknak valé megfelelni akaras, a menekiilés az értelmezési
szabadsagtol. A blirokratikus fliggés és onallétlansag tartésabbnak bizo-
nyul, mint az azt eredetileg kikényszerité politikai rendszer. Ezt az 6ssze-
fuggést azonban a Kadar-kori gazdasagiranyitasi viszonyok értelmezése-
kor is érdemes figyelembe venniink.



