Kadar Janos kezet fog egy kisfival.

Politikatdrténeti és Szakszervezeti Levéltér Kadar Janos iratai

+

160

KOCSIS JANOS BALAZS

Lakaspolitika Budapesten
1960-1975 kozott

A szocialista lakaspolitika ,aranykora”

Bevezetés

Az 6tvenes években nemigen volt sz6 érdemi lakaspolitikarol; e tekintetben
a hatvanas évek erételjes fordulatot hozott. A lakaspolitika kidolgozasat, il-
letve a nagymérvi lakasépitkezések meginditasat részben a kiils6, részben
a bels6 6sztonzés tette lehetévé. A Szovjetuniéban 1953-ban Hruscsov at-
vette a hatalmat, megkezd6doétt az enyhiilés, és sor kertlt az addig sokad-
lagosnak tartott életszinvonal viszonylagos emelésére. Ezt a szovjet befo-
lyas alatt 1év6 orszagok is tobb-kevesebb lemaradassal kovették. Maganak
Hruscsovnak a biztatasara kertilt sor a szocialista orszagokban nagy ivd
lakasfejlesztési programokra az 6tvenes évek vége felé. A szovjet dsztoénzés
oly mérvi volt hazank esetében, hogy az els6 Magyarorszagra telepitett
hézgyar kimondottan Hruscsov ajandékaképpen érkezett.! A nagyszabasu
lakasépitkezés kibontakozasaban az 1956-os forradalom tapasztalatai is
dont6 szerepet jatszottak. Immar kulcsfontossagu célla valt a tarsadalmi
elégedettség. S mivel a legsulyosabb gondokat jérészt a lakashiany okozta,
ennek felszamolasara meghirdették az els6, 1959-es, tizenét évre sz6l6 la-
kasépitési tervet (1961-1975). A szocialista gazdasag jellege és az orszag
besziikult lehet6ségei folytan utazni nemigen lehetett, a fogyasztasi cik-
kekben folyamatosan hidny mutatkozott, igy az egyetlen, a széles tomegek
szamara elérhetd statusszimbélum a lakas lett. Raadasul viszonylag cse-
kély megtakaritassal jelent6s javulast lehetett elérni a lakas felszerelésé-
ben és berendezésében. A folyamatos hidny miatt fellép6 ,{616s” lakossagi
pénzeszkozok ,leszivasanak” is kivalé eszkoze volt a lakdsszektor. Az alab-
biakban a budapesti lakaspolitikat vizsgalom a tizenét éves terv el6készi-
tésének és megvaldsitasanak idészakaban.
I Csomos Jézsef: Lakdspolitika, lakdsgazddlkodds. Gondolat Kiad6, Budapest, 2006. 99.
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A lakaspolitika céljai és szereploi

A lakaspolitika alapvet6 célkitizése a mennyiségi lakashiany lektizdése
volt. Ehhez jarultak még mas fontos tarsadalompolitikai célok is: a lakas-
elosztas megvaltoztatasa, bizonyos csoportok kedvezményezése. A nép-
gazdasag igényeinek megfelels lakasallomany kialakitasa, az 4j ipari koz-
pontok és a regionalis kozpontok lakasallomanyanak kiépitése kitiinte-
tett célként szerepelt. Mint az MSZMP KB a munkasosztallyal kapcsolatos
egyes feladatokrol sz6l6 1958. évi hatarozata el6irta: minden erre igényt
tarté 6nallé csaladnak legyen sajat hasznalati lakasa. Ezt el kell érni
~anyagi er6ink dsszpontositdsaval, az épitéipar, az épit6anyag-ipar és kii-
l6nféle mas iparagak ilyen szempontbol térténd fejlesztése tutjan, nem tal-
sagosan hosszu id6 alatt”.? E célok elérése végett a hatarozat el6irta a ti-
zendt éves lakasépitési terv kidolgozasat, ennek keretében egymillié 4j la-
kas épitését, vegyesen allami és maganerds beruhazasok keretében, az
elébbiek tulsulyaval.

A szocialista lakaspolitika zémmel az 1j lakasok épitését jelentette. En-
nek tébb oka is volt. Mindenekel6tt a mennyiségi szemlélet. A tervutasita-
sos rendszerben a névekmeény szamit tervteljesitésnek, s a fejujitas, az at-
alakitas nem jelenik meg értékelhet6 névekményként. Riaddsul a tanécsi
bérlakas kvazi tulajdonként, rokbérletként funkcionalt, amelynek az 4j-
raosztasa lehetetlen volt. A modern, szocialista életforma, illetve ezaltal a
szocialista embertipus kialakitdsanak legfontosabb eszkdzének a kor a
lakételepi lakasformat tartotta, és igyekezett az elavult, polgari és falusi
életformara emlékeztet lakdsmoédoktél megszabadulni. A racionalitdst, a
haladdst, a modernitdst mar az 1930-as évekt6l a magasabb rendtinek
tartott, tervszerten épitett lakotelep képviselte, amelynek folényét, a laka-
sok eladhatdésagat lakaspolitikai eszkozokkel is igazolni kellett. Mindeh-
hez még kézgazdasdgi tényezdék (a foglalkoztatds, a névekedés serkenté-
se), illetve a lakotelep-épitések kiterjesztésében érdekelt nagy épitéipari
vallalatok nyomasgyakorlasa is jarult.?

A terv végrehajtasara orszagosan jelentés intézményi atalakitasok tor-
téntek. 1967-ban létrehoztak az Epitéstigyi és Varosfejlesztési Minisztéri-
umot (EVM) a tervezés és a kivitelezés feliigyeletére és iranyitasara; az al-
lami kivitelezé vallalatokat dsszevontak egy-két megyét lefedé allami épi-

2 ANTAL Andrea: Egymillié lakas. Historia, 1995/9-10. 47-48.
3 Csomos Jozsef: i. m. 105.
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téipari vallalatokka (AEV).* Dént6 szerepet kapott az Orszagos Tervhiva-
tal (OTH), amely a tervek 6sszehangoldsardl, a forrasok allokdlasarél és a
beruhazédsok idébeni elkésziilésérél gondoskodott a kiilonféle alkuk lezaj-
lasa utan. A lakételepek tilnyomo része 1985-ig az OTH ala tartozé koz-
ponti célcsoportos beruhazasként éptilt meg.5 A célesoportos tanacsi la-
kasépitésre az OTH dontése alapjan a kormany altal rendelkezésre
bocsdjtott allami tAmogatds és az el6zetesen jévahagyott, az Orszagos Ta-
karékpénztar (OTP) altal folydsitott hitel nyujtott fedezetet.

A programot jévahagyé KB-hatarozat az allami és a maganforméak mel-
lett a szovetkezeti épitési mozgalom elterjesztését is eléirta. Ez az dnkén-
tesség elvén alapul6é mozgalom 1959-ben jott létre. Célja az volt, hogy a
maganmegtakaritasok és az allami tamogatasok, kedvezmények felhasz-
nalasaval lakasokat épitsen a belépéknek; a hazak és egyéb kozos tertile-
tek fenntartasa a szévetkezet feladata volt.”

Az els6 tizenot éves lakasépitési terv orszagos programként, orszagos cé-
lokkal indult. A megépitend6 egymilli6 j lakast tervalkukkal a kdzponti in-
tézmények - a kézponti partszervek, az Orszagos Tervhivatal, az Epitéstigyi
és Varosfejlesztési Minisztérium - osztottdk el a kiillénbozé teleptilések ko-
zott; a végso dontést a kormany hozta. Ilyen értelemben tehat nem beszélhe-
tink Budapestre vonatkozo 6nall6 lakasépitési tervrél. Nagyon korlatozott
volt a Févarosi Tanacs lehetdsége is a dontések érdemi befolyasolasara; fel-
adata leginkabb a fels6 utasitasok végrehajtasa volt. Mint a partallamban
mindentitt, a déntések partvonalon sziilettek, az allami szervek a végrehaj-
tasban kaptak szerepet. A f6varosban a legfontosabb déntéshozé férum az
MSZMP Budapesti Partbizottsaganak Végrehajté Bizottsaga (BP VB) volt;
mellette a Févarosi Tanacs Végrehajté Bizottsaga (FT VB) végezte az opera-
tiv munkat. Ut6bbi szerv képviseldi ott tiltek a budapesti VB-ben, illetve a
fobb kérdéseket kozos tilések keretében targyaltak meg, a tertileteken érin-
tett mas part, illetve allami szervek képvisel6inek bevonasaval.

A Févarosi Tandcs legfontosabb feladata a lakasépités terén az OTH al-
tal meghatarozott feladatok kiosztasa, az épitkezések helyszineinek kije-
l6lése, épitésre val6 alkalmassaganak biztositasa, illetve szamos esetben

4 A budapesti épitkezéseket a Budapesti Lakasépité Vallalat (BULAV) és a 43-as Allami
Epitéipari vallalat végezte.

5 Uo. 100.

6 SimoNYI Agnes (szerk.): A lakdspolitika, az elosztds, a gazddlkodds ellentmonddsai. Szak-
szervezetek Elméleti Kutaté Intézete, Budapest, 1980. 61.

7 ANTAL Andrea: i. m. 48.
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az infrastruktura kiépitése volt.® Mindezen tul a févarosi tanacs a tervek
Utemezését, végrehajtasat, kivitelezését is feltigyelte, és aktualizalhatta a
tervszamokat. (Magat a feladatot érdemben a Févarosi Tanacs VB VIIL, Va-
rosrendezési és Epitészeti Osztalya végezte.) A kertileti tanacsoknak a la-
kasépitésre nemigen volt befolyasuk, az elosztasra viszont annal na-
gyobb. A kertleti tandcsok dontétték el, kinek utaljak ki a bérlakasokat,
illetve id6vel az allami beruhazasban épilt és kedvezményesen megvasa-
rolhat6 6roklakasok vevékijelolése is a hataskoriikbe kertilt. A kijelolés {6
szempontja az igényl6 tarsadalmi hasznossaga volt. ,A lakasok elosztasa-
rol és a lakasbérletrél” szol6 1971-es minisztertanacsi rendelet® emellett
eléirta, hogy az igényl6 jovedelmi és szocialis helyzetét is figyelembe kell
venni, s e tényez6k sulya egyre névekedett az id6 mualasaval.©

Az 1971-es év mas szempontbdl is jelentds valtozasokat hozott a korab-
biakhoz képest. Az 1960-as évek els6 felében a szocialista ideologianak
megfeleléen!! az allam igyekezett a lakhatas biztositasat, ezen belil a la-
kasépitést a lehet6 legnagyobb mértékben kézben tartani, s a maganerés
épitkezéseket, sziikséges rosszként kezelve, a vidéki, illetve kiilvarosi csa-
ladi hazas épitkezésekre korlatozni. Az allam a lakasépitésre szant eréfor-
rasait kizardlag az allami épit6ipar lakasépitéseire szanta, és 6dzkodott
attél, hogy a maganerét bevonja az allami épitkezések forrdsai kozé. Csak-
hogy az évtized masodik felére nyilvanvaléva valt, hogy ez tarthatatlan. Az
ekkor orszagosan felépitett lakasok majdnem haromnegyede allami terv-
tAmogatas nélkil épult meg, zdmmel csaladi hazas formaban;'? ez az
arany a févarosban mintegy kétotdd volt,!® és egyre jelentésebb aranyt
képviseltek a szovetkezeti formaban épult lakasok.'* Az 1968-as 1j gazda-

8 Az utébbi feladatra a tanacsnak egyre kevesebb forrasa és épitési kapacitdsa volt; a hetve-
nes évekre a févarosi lakasépitkezések egyik fontos lassité tényezdje lett az épitkezések
el6készitetlensége.

91/1971. (IL8.) sz.

10 Csomos Jozsef: i. m. 101.

1 Kocsis Janos Baldzs: Lakaspolitika Budapesten, 1950-1959. Miiltunik, 2009/3. 83-84.

12 Fontos hangstlyozni, hogy ez nem jelenti a tamogatas teljes hidnyat. Az OTP az egész
vizsgalt id6szakban tetemes szerepet jatszik a maganerés lakasépitkezések finanszirozasa-
ban ki1l6nboz6 kélcsonokkel. Egy 1963-as becslés szerint a févarosban épiilt csaladi hazak-
nak csak mintegy 5%-a éptilt az OTP kdzremtikodése nélkil. (Kocsis Janos Balazs: Tertiletfej-
lesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. Napvilag Kiado, Budapest, 2006. 94.)

13 PREISICH Gabor: Budapest vdrosépitésének torténete 1945-1990. Mtiszaki Konyvkiado,
Budapest, 1998. 77.

14 Az 1960-as évek végétol a kozponti és a szovetkezeti lakasépitkezést kezdték osszefogla-
l6an szervezett lakdsépitkezésnek hivni, megktilénboztetendé a szervezett szektort a magan-
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sagi mechanizmus, majd a hetvenes évektél az olajvalsagok begytirtizése
a koltségvetési forrasok sziikiiléséhez vezetett, amelynek keretében egyre
kevesebb kdzponti forras maradt a lakasépitkezésekre. Igy kertilt el6térbe
a lakossag forrasainak bevonasa. Ennek egyik jeleként az allami beruhé-
zasban épult lakasok egyre nagyobb hanyadat valamilyen formaban 6rok-
lakasként értékesitették. Masfel6l az 1971-ben bevezetett lakaspénziigyi
tamogatasi rendszer is igyekezett a kdzponti célcsoportos beruhazasu la-
kasépitkezések forrasaiba fokozottan bevonni a lakossagi forrasokat,
akar tényleges befizetés, akar kedvezményes bankkolcsén formajaban. Az
allami beruhazasua OTP- és szovetkezeti lakdsok jobb eladhatésaga célja-
bél vezették be ekkor a szocialpolitikai kedvezményt (szocpol), és a kedvez-
ményes munkaltatéi OTP-lakaskdlcsont. A bevezetett intézkedések kovet-
keztében jelent6sen megnétt a szervezett szektor lakasépitési teljesitmé-
nye. Az 1970-es években orszagosan a lakdsoknak majdnem a fele, Buda-
pesten kozel kétharmada'® ebben a formédban és a korabbi évtizedhez ké-
pest joval nagyobb menynyiségben éptilt.16

Az épitkezések nem kinalhattak gyors és kell6 megoldast a felhalmozo-
dott fesztiltségekre, ezért az 6tvenes évek 6ta adminisztrativ intézkedések-
kel igyekeztek csokkenteni a keresletet. A Budapestre aramlas nehezitése
cé€ljabol 1960-ban bevezették a bearamlasi stopot: vidékiek csak a F6varo-
si Tanacs engedélyével vasarolhattak ingatlant. Vidékinek szamitott az,
akinek nem volt 6téves folyamatos allandélakcim-bejelentése vagy bérleti
jogviszonya Budapesten. Ez a megoldas - kijatszhatésaga miatt - a gya-
korlatban nem hozott jelentés eredményeket, de eltérlésére 1989-ig nem
jelentkezett valédi politikai akarat.'”

szektortdl, illetve utalva arra a valtasra, hogy az allami lakasépités immar egyre nagyobb ha-
nyadat nem tanacsi bérlakasként utaljak ki és finanszirozasuk is kikertilt a kézponti allami
korbél.

15 Csom0s Jozsef: i. m. 105-106.; PreisicH Gabor: i. m. 81.

16 A fenti rendszer a vizsgalt id6szak utan, a 1970-es évek masodik felére kertil valsagba,
bar annak jelei mar korabban is mutatkoztak.

17 Kocsis Janos Baldzs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kozdétt. I. m. 75.
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A budapesti lakossag és lakasallomany atalakulasa
1960-1975 kozott

A févaros népessége az erdfeszitések ellenére jelentésen gyarapodott, a
noévekedés titeme azonban az idgszak vége felé mar mérséklodott (lasd 1.
tabldzat). A csokkenés két tényez6 egytittes fellépésébél fakadt: a vidéki
ipartelepitéssel parhuzamosan a bearamlas titeme cs6kkent, és a févaros
népessége is kezdett eloregedni: a hatvanéves, vagy annal idésebb embe-
rek aranya a févarosban az 1960-as 15,1%-16l 1970-re 19,3%-ra noétt.'8

1. tdblazat. Budapest népességének ndvekedése

Ev 1960 1965 1971 1975
Népességszam, {6 1804605 | 1944654 | 2019800 | 2055600
Népesség novekedése, 1960=100% 100,0% 107,8% 111,9% 113,9%

Atlagos névekedés a megel6z idéponttél

. . - 28 010 12 520 8950
évente, ezer f6

Forras: Budapest Statisztikai Evkényvei 1960-1980 kézott. KSH, Budapest, 1964. 17. és
uo. 1976. 26.

A novekedés sulypontja atkertilt a kiils6 tertiletekre: Budan a III., a XI. és
a XXII. kertilet lakossaga novekedett az atlagosnal joval nagyobb mérték-
ben, mig a pesti oldalon a délkeleti kiilsé karéj — a XIV.-XVIIIL, illetve a
XXI. kertilet - emelkedik ki (ldsd 2. tdbldzat). A névekedés stlypontjanak
a kiilsé tertiletekre helyez6dése nagyobb térségi szinten is megjelent: az
6tvenes évek végén a févaros népessége évi 2%-kal novekedett, az agglome-
raciéban 5%-kal.®

Avaros népessége jelentésen oregedett az id6szakban (lasd 3. tablazat).
Ez a folyamat gyakorlatilag egyforman érintette a varos egészét, mértéke
azonban jelentésen eltért a kiilénboz6 kertiletekben. A bels6 kertiletek és
a budai magas presztizsu tertletek (azaz az [, IL,, V., VL, VIL és VIIL. kerti-
let) a tébbiekhez képest erésen el voltak éregedve mind a vizsgalt korszak
elején, mind a végén. Ezzel szemben a kiils6, zdmmel pesti kertiletekben
és Dél-Budan az altagosnal joval fiatalabb és kevéssé dregedé lakossag

18 Budapest Statisztikai Evkényvei 1960-1980 kozétt. KSH, Budapest, 1960. 341-343.; Uo.
1970. 35.
19 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 koézétt. 1. m. 72
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2. tablazat. Lakossagszam valtozasa kerliletenként, 1960-1975

76 Valtozas, 1960=100% éﬂ‘;"glﬁgza;é;z "
Kerilet | 1960 1965 | 1971 | 1975 1960-1975

L 24086 | 993 | 1059 | 1009 886
L 94722 | 1035 | 1098 | 1100 96,6
m 77566 | 1100 | 1074 | 1269 114
V. 78250 | 1026 | 1058 938 824
V. 65867 | 970 934 850 46
VI 90448 | 1091 96.1 883 776
VIL | 120052 | 1013 96,2 889 780
VI | 142783 | 1035 96,9 867 76.1
X 94 717 115,4 115,1 1071 94,0
X 68797 | 1060 | 1lls | 1065 935
XL | 109124 | 1178 | 1525 | 1562 1372
XIL 68372 | 1069 | 1131 | 1183 1039
XIIIL 142 137 108,7 108.,6 104,8 92,0
XIV. 115566 | 1085 | 1309 | 1519 1333
XV. 61557 | 1039 | 1020 | 1720 1510
XVIL 53 314 111,2 119,3 126,8 111,3
XVIL 22134 | 185 | 1213 | 1282 1125
XVIIL 69456 | 1164 | 1359 | 1394 1224
XIX. 65157 | 1042 | 1008 950 834
XX, 101875 | 1079 | 1086 | 1044 917
XXL 59963 | 1172 | 1237 | 1269 114
XXIL 38662 | 1056 | 117 | 1280 1124
Osszesen | 1804605 | 1078 | 11L9 | 1139 1000

Forras: KSH, 1964. 17.; KSH, 1976. 26.

€lt. Par vegyes dsszetételd kertilet, a mind belvarosias, mind kiilvarosias
részekkel rendelkez6 IX. és XI. kertilet, vegyes képet mutat. Néhany kerti-
let esetében relativ fiatalodas, azaz az atlagos rata alatti 6regedés volt ta-
pasztalhato6, igy a XI., a XVIL.-XVIIIL Kkertiletekben. Ezek a kertletek élen
jartak a népességnovekedésben is. A f6varosban, illetve kertileteiben eb-
ben az id6szakban egyre inkabb a bevandorlas valt a népességnovekedés

forrasava, a természetes szaporulat negativ rataja miatt.
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A 60+ népesség Az atlaghoz képest Novekedés Az itlagos
Keriilet aranya, % 60+ aranya, % 1970-re novekedéshez
(1960=100%), % képest, %
1960 1970 1960 1970
L 15,6 20,6 103,3 106,7 104,3 100,7
1L 15,7 20,5 104,0 106,2 104,1 100,5
IIL 14,8 19,5 98,0 101,0 104,1 100,5
V. 13,7 18,9 90,7 97,9 104.6 100,9
V. 16,1 22,2 106,6 115,0 105,3 101,6
VL 17,3 22,5 114,6 116,6 104,4 100,8
VIL 17,7 229 117,2 118,7 104,4 100,8
VIIL 17,0 22,4 112,6 116,1 104,6 101,0
X 15,1 194 100,0 100,5 103,7 100,1
X 12,8 17,1 84,8 88,6 103,8 100,2
XL 14,5 16,8 96,0 87,0 102,0 98,5
XIL. 15,3 20,1 101,3 104,1 104,2 100,5
XIIL 14,9 19,9 98,7 103,1 1044 100,7
XIV. 13,7 18,0 90,7 93,3 103,8 100,2
XV. 15,3 20,3 101,3 105,2 104,3 100,7
XVL 16,1 18,9 106,6 97,9 1024 98,9
XVIL 15,1 179 100,0 92,7 1024 989
XVIIL 15,7 16,9 104,0 87,6 101,0 97,5
XIX. 16,4 21,6 108,6 1119 104,5 100,8
XX 13,5 174 894 90,2 1034 99,8
XXI. 10,0 13,8 66,2 715 103,5 99,9
XXIL 131 17,2 86,8 89,1 103,6 100,0
Osszesen 15,1 19,3 100,0 100,0 103,6 100,0

Forras: Az 1970. évi népszamldlds. 22. Budapest adatai. KSH, Budapest, 1972. 341-343.

A névekedés a nagy épitkezések, els6sorban a lakdtelepek épitése foly-
tan kovetkezett be, amely ebben az id6szakban a kiilsé tertiletek felé moz-
dult.2° Ugyanezen tertileteken éptlt fel azonban a kis 1éptékd tarsashazak
és csaladi hazak sokasdga is, ami szintén jelentésen hozzajarult e tertile-
tek lakossag- és ezzel népességnovekedéséhez (lasd 4. tdbldzat).

20 Csizmapy Adrienne: A lakdteleptdl a lakdparkig. Uj Mandatum Kényvkiad, Budapest, 2008.

40-48.
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4. tablazat. A lakasallomany alakuldsa 1960 és 1975 kozott

Lakasallomany Epitett lakasok szama keriiletenként, a megfeleld években
% 1960 | 1970 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975
o 1960-as lakasallomany arany-

db db dban, %

L| 12944 16313| 256 244| 384 353| 198 | 189 | 297 | 273
IL| 26721 37350 709| 679 709| 859| 2,65 | 254 | 265 | 321
m.| 24332| 35139| 676 222| 2618 2773| 278 | 091 | 1076 | 1140
24422| 26174 231 211| 505| 622| 095 | 086 | 2,07 | 255
V.| 19429| 20658 541| 140 46 53| 2,78 | 072 | 024 | 027
V.| 27090| 27851| 332| 84 53 34| 123 | 031 | 020 | 013
VIL| 37166 37792| 267| 343 95 36| 072 | 092 | 026 | 010
VIIL | 43485| 42075 261| 93| 258| 549| 060 | 021 | 059 | 126
IX.| 26709 33387| 888| 958 53 13| 332 | 359 | 020 | 005
X | 19264 23861| 378 528| 152| 1733| 196 | 274 | 0,79 | 9,00
XIL| 31067| 55840| 1758| 657| 980 3262| 566 | 211 | 315 10,50
XIL| 18417| 28039| 825| 637| 671| 802| 448 | 346 | 364 | 435
XIL| 43638| 50503| 826| 546 294| 185| 189 | 125 | 067 | 042
XIV.| 35075 60773| 1202| 1149| 4412| 1778| 343 | 328 |1258 | 507
XV.| 18976 35906| 157| 125| 1796| 2696| 0.83 | 066 | 9.46 | 1421
XVL| 15410| 22024| 258| 224| 328 642| 167 | 145 | 213 | 417
XVIL| 12041| 17338 268| 235| 233| 351| 223 | 195 | 194 | 292
XVIL| 20090| 31126| 303| 1413| 645 347| 151 | 703 | 321 | 173
XIX.| 20383| 22052 80| 68 50| 241| 039 | 033 | 025 | 118
XX | 31216 36849| 344| 189| 395 646| 110 | 061 | 127 | 2,07
XXL| 17001 25377| 854| 282| 453| 1466| 502 | 166 | 2.66 | 862
XXIL| 10979| 15875| 257| 141| 485| 475| 234 | 128 | 442 | 433
O::ff' 535855| 702302| 11671| 9168| 15615| 19916| 2,18 | 1,71 | 291 | 3,72

Forras: KSH, 1966. 205. és 1976. 254.
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5. téblazat. Lakdsok minGsége, 1960 és 1970-ben, keriiletenként

F‘t’il"dészobéval, mos@éfﬁl- Héarom, va‘lgy a@ﬂ tébb Komfortosok

. kével felszerelt lakasok szobés lakasok . 0

Keriilet aranya, % aranya, % aranya, %
1960 1970 1960 1970 1960 1970
L 76,3 87,7 14,6 284 753 86,9
IL 67,6 78,5 16,3 294 64,9 76,6
1L 322 47,6 4.8 119 29,1 449
V. 278 417 4,0 8.1 26,1 39,9
V. 782 85,3 159 25,6 76,8 84,0
VL 61,2 67,8 15,1 21,3 61,2 66,8
VIL 49,7 55,7 11,1 17,7 49,1 54,9
VIIL 419 48,5 94 14,6 41,3 475
IX. 42,6 59,9 93 15,0 41,6 59,4
X. 32,1 50,7 41 7.8 30,4 489
Xl 69,9 83,8 13,0 26,0 68,0 82,4
XIL 70,7 82,1 158 30,1 69,1 80,6
XIIL. 49,5 59,0 57 13,1 49,0 58,3
XIV. 59,9 72,1 74 158 58,4 70,6
XV. 20,6 35,8 4,5 9,7 134 31,2
XVL. 29,0 46,6 8,7 14,1 152 36,8
XVIL 28,5 42,2 7,0 11,5 18,0 30,6
XVIIL 24,7 489 49 10,6 13,3 42,0
XIX. 21,8 38,5 6,6 94 189 36,1
XX 184 34,1 34 6.8 13,3 289
XXIL 28,7 452 24 7.7 20,6 394
XXIL 27,5 451 4,7 10,3 19,8 39,1
Osszesen 449 58,4 87 16,0 419 55,7

Forras: 1970. évi népszamldlds 22. Budapesti adatai. KSH, 1972. 104-106.

A lakasok tulnyomé tdbbsége a korabbinal magasabb komfortfokozat-
tal készult, mind az allami beruhazasoknal, mind a maganerés épitkezé-
seknél. Igy e téren érezhetd javulas kovetkezett be, am a kertiletek kozotti
egyenl6tlenség tovabbra is megmaradt. Eles hatdr hazodott részint az
1950 el6tti Budapest és a haboru el6tt a f6varosihoz képest joval enyhébb
épitési szabalyozassal beépitett volt agglomeracios tertiletek kozott, ré-
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szint az elébbin beliil a magasabb és az alacsonyabb presztizsti?! tertile-
tek kozott (lasd 5. tabldzat). A volt agglomeracios IV., és a XV.-XXII. kerti-
letben a lakdsoknak alig tébb mint harmada volt atlagosan komfortos,
mig az 1950 el6tti budapesti tertileteken ez az arany atlagosan meghalad-
ta a kétharmadot.?? A magas presztizst 1., V., XII. kertiletben a lakasok
négyoétdde komfortos 1970-ben, mig ugyanez csak a lakdsok felérél mond-
haté el a IIL., IV., VIL,, VIIL, X., és XIII. kertiletekben.23

A hatnal tébb lakészobaval rendelkez6 éptiletekben talalhaté magan-
bérlakasokat 1952-ben allamositottak, s6t bizonyos rétegek nagyobb,
zdmmel belvarosi és budai zold6vezeti lakasait az 1950-es években szin-
tén allami tulajdonba vették. Ez az intézkedéssorozat Budapesten tébb
mint 200 000 lakast érintett.24 Az dllamositott ingatlanok és a kozponti
beruhazéssal épiilt és kiutalt lakasok egytittesen a lakasallomany tébb-
ségére kiterjed6 allami bérlakasszektor kiéptiléséhez vezettek. A bérlaka-
sokat a helyi tanacsok utaltak ki, és a tandcsoktél fiiggetlen, helyi ingat-
lankezel6 vallalatok (IKV-k) kezelték tigyeiket, végezték karbantartasukat.
Minthogy a haboru el6tt a maganbérlakasok zémmel a bels6 kertiletek-
ben voltak, allamositasuk utan az L, illetve az V.-IX. kertiletek?® lakasallo-
manyanak legnagyobb része idetartozott. Jelentés bérlakasallomany jott
létre a lakotelepek épitésével a kiilsé tertiletek egy részén (XIV., XV. és XIX.
kertletek), illetve egyes atmeneti kertiletek perifériajan is (XI. és XIII. kerti-
let).

21 Ezt legjobban a lakasok szobaszama fejezi ki. A belsé tertileteken a nagyobb lakasok
aranyanak novekedése mogott jelentds részben a korabban szétszabdalt lakasok, tarsbérle-
tek egyesitése rejlik, azonban a nagyobb lakasok aranyanak névekedésében az épitkezések
mellett jelentds szerepet jatszott a definiciok valtozésa is, lévén 1970-re mar kisebb helyisé-
gek is szobanak szamitottak, mint korabban.

22 A kulonbség olyan jelentds volt a lakdsok és a beépités mindségét tekintve, hogy az
1950-es évek végén komolyan folmertilt egyes, kiiléndsen alulfejlett tertiletek Budapestrél
val6 lecsatolasanak kérdése, mint a XVI. és a XVII. kertiletek, vagy a II.-bél Pesthidegkut, a
IIL.-b6l Békasmegyer és a XXII. kertiletb6] Nagytétény és Budatétény lecsatolasa (lasd Kocsis
Jéanos Balazs: Tertliletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 I6zott. 1. m. 69).

23 A 1L kertilet felemas helyzetét kettds jellege adja: mig az 1950 el6tt Budapesthez tartozo
része a varos egyik legmagasabb presztizsével rendelkezik, igy a kiemelked6 komfortossagi
aranyu tertiletek kozé tartozhatott, azonban a hozza csatolt Pesthidegkut az aranyt erésen
lerontja. Hasonléképpen vegyes a XI. kertilet is, azonban ktils6 részeinek beépitése zommel
mar a szocialista idészakban kezdédott, ez magyarazza a komfortossag terén 1évé jé helyze-
tét.

24 CsoMos Jozsef: i. m. 99.

25 Sajat szamitasaik szerint, amely eltér a KSH szamitasi eredményeitél.

26 [lletve a I, IIL., XI., XII. és XIIL kertilet hagyomanyos beépitésti bels6 részei.
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6. tablazat. IKV altal kezelt lakasok aranya, 1975. év végén

Kerilet Lakasdllomany, db 1;12:;11:21;;6;;1;5 lakéséllglzngnybél, %

L 16 313 11 831 72,5
1L 37 350 19 154 51,3
1L 35139 16 803 47,8
v 26 174 13 842 52,9
V. 20 658 20 098 97,3
VL 27 851 28 338 101,7
VIL 37792 38478 1018
VIIL 42 075 39 969 95,0
X 33 387 31022 92,9
X. 23 861 14 720 35,7
XL 55 840 29703 53,2
XII. 28 039 14 326 51,1
XIIL 50 503 41 333 81,8
XIV. 60 773 35 567 58,5
XV. 35906 15 850 441
XVIL. 22 024 1962 89

XVIL 17 338 a X kertlet adatai tartalmazzak
XVIIL 31 126 3900 12,5
XIX. 22 052 9392 42,6
XX. 36 849 7440 20,2
XXI. 25 377 6761 26,6
XXIL 15 875 3266 20,6
Osszesen 702 302 403 755 57,5

Forrds: KSH, 1976. 258.

Budapesten a hatvanas évektél kezdett kialakulni az ezredforduléra jel-
lemz6 varosszerkezet. A korabban magasabb statusu, jobb minéségben
kiépitett, hagyomanyos bels6 tertiletek, bar még 6rizték szinvonalukat, el-
oregedtek, és népességiik is csokkent. Ezzel parhuzamosan a kils6 terti-
letek - beleértve az 1950-ben a f6varoshoz csatolt tertileteket és a korab-
bi perifériat is - népessége jelentésen névekedett. A folyamat két {6 utjat
a koézponti beruhazasu lakotelepek épitése és a maganerds épitkezés al-
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kotta; mindkét uit szamottevé részben a haboru elétti tendenciak?” folyta-
tasa volt, azaz tovabb haladt a kdzéposztalyi rétegek bizonyos értelmd
szuburbanizaci6ja és az alacsonyabb statusti rétegek agglomeralédasa.

7. tablazat. A lIl. 6téves terviddszakban (1966-1970) Budapesten felépiteni tervezett
lakasok forras szerinti megoszlasanak valtozasa évek szerint az Orszagos Tervhivatal
terveiben

Allami finanszirozésban épitheté Magénfinanszirozasban épitheté
lakésok tervezett szama lakasok tervezett szama
1962 80 000 14 000
1963 45000 14 000

Forras: Kocsls Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. 95.

Beruhazasok és lakasépitések

A haborus karok eltakaritdsa utan, az 6tvenes években, alig folyt érdemi
lakasépités Budapesten. 1949 és 1954 kozott gyakorlatilag évente ezer
vagy még kevesebb Uj lakds keletkezett a févarosban, és ez a szam csupan
avizsgalt korszakot megel6z6 évre, 1959-re nétt tizezres nagysagra.?® A be-
ruhazasok terén tehat gyakorlatilag egy évtizedes volt a lemaradas
1959-1960-ra. 1959-t61 nagyobb gondot forditottak az infrastrukturalis
beruhazédsokra, aranyuk azonban az allami beruhazasokban nem valto-
zott az 6tvenes évek kozepétol: 1955-ben példaul Budapesten az allami be-
ruhdazasok 13%-at forditottak lakasépitésre,?” a vizsgalt idészakban pedig
mintegy 10%-at (lasd 8. tabldzat).

Bar az 15 éves lakasépitési program készitésekor a fels6 vezetés az inf-
rastrukturalis beruhazasokon beliil els6 helyre sorolta a lakasépitést, a
févarosi adatok nem igazolnak jelent6s mérvi sulypont-athelyez6dést
(lasd 8. tabldazat). A budapesti allami beruhazasok szerkezetében nem a
lakéasépités javara kovetkezett be nagyobb atalakulas, hanem az iparra,
kulénésen a nehéziparra forditott beruhazasok néttek. Budapest tulsu-
lyanak korlatozéasa, esetleges csokkentése végett az dtvenes évek eleje 6ta
nem forsziroztak a f6varosi iparfejlesztéseket, am az ilyen elképzelések az

27 Kocsls Janos Baldzs: Vdrosfejlesztés és vdrosfejlédés Budapesten, 1930-1985. Gondo-
lat, Budapest, 2009. . m. 57-59.

28 Kocsis Janos Balazs: Lakaspolitika Budapesten, 1950-1959. L. m. 95.

29 Uo. 92.
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9. tablazat. Budapesti székhelyi szocialista kivitelez6 épitdipar sajat termelése

1960-1975 kozétt

)

- o 2
g £5 g 2 1S |8 o
, £ - S 5 - S |2 |23%
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2 S 2 2 3 L k3] < QB
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épitéipar, milli6 forint aranya az 6sszesben, % milli6 forint

1960 9755 1279 525 844 11,1 45 11 559 697
1961 9971 1309 485 84,8 11,1 4,1 11 765 684
1962 10 898 1327 543 85,4 10,4 43 12 768 620
1963 10 884 1265 608 85,3 9,9 438 12 757 576
1964 11 403 1250 663 85,6 94 5,0 13 316 528
1965 11 588 1240 713 85,6 9,2 53 13 541 623
1966 12 308 1238 793 85,8 8,6 5,5 14 339 631
1967 13 513 1233 866 86,6 7.9 55 15 612 722
1968 15 483 1183 1063 87,3 6,7 6,0 17 729 971
1969 16 636 1301 1286 86,5 6,8 6,7 19 223 971
1970 18 058 1581 2024 83,4 73 93 21 663 1026
1971 20 768 1719 2331 83,7 6,9 94 24 818 864
1972 23701 1848 2351 849 6,6 8,4 27 900 1325
1973 25221 1984 2460 85,0 6,7 8,3 29 665 1290
1974 27 687 2161 2776 849 6,6 8,5 32 624 1292
1975 31013 2433 3085 84,9 6,7 84 36 531 1551

Forrds: A KSH Budapest Statisztikai Evkényvei.

ipari szerepl6k ellenallasa és a vidéki iparfejlesztés nehézségei miatt csak
a hatvanas évek végére valtak valéra.>® A budapesti iparfejlesztés kovet-
keztében a hatvanas években gyakorlatilag valtozatlan mértékd, 54,5%-os
maradt az iparban foglalkoztatottak aranya, s ez csak a hetvenes években
kezd csokkenni, részben a szolgaltatasokban dolgozok aranyanak eléreto-
résével, részben a vidéki iparositas eredményeivel parhuzamosan.3! A fen-

30 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kozott. 1. m. 72-73.
3! Budapesten 1980-ra 42,6%-ra csokkent az iparban dolgozok aranya, mig Budapesten
kiviil aranyuk 1960-ban 27,4, 1970-ben 40,7 és 1980-ban 41,8% volt. (A 2001. évi népszam-
lalas. KSH, Budapest, 2003.).
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tiek kévetkeztében az 1960-as évek végéig megmaradt Budapest nagymér-
v vonzereje a vidéki lakossagra.

A lakasépités terén, kiiléndsen 1969-t6l, az okozott nagy valtozast, hogy
jelentésen emelkedtek a lakdsépitésre forditott anyagi eszk6zok.32 Ennek
kovetkezményeként az atadott lakdsok szama szamottevéen megnoétt a
hetvenes évekre. Tovabbra is dominaltak a kdzponti iranyitasu beruhaza-
sok, az id6szakban végig a minisztérium ala tartozo vallalatok végezték az
épitési tevékenység 85%-at. A Févarosi Tanacs amugy is csekély sulya to-
vabb csokkent, viszont a szovetkezetek tevékenysége Kiterjedt és 1970-re
meghaladta a f6évarosiét, majd tovabb névekedett (lasd 9. tabldzat). A het-
venes évek elején kovetkezett be a maganforrasok erételjes bevonasa az
allami lakasépitkezésekbe.

Mindezek mellett fontos hangsulyozni, hogy a f6varos nem volt a szoci-
alista lakaspolitika kozponti terepe, annak ellenére, hogy példaul 1960-
ban a kimutatasok szerint annyi ember koltozott a f6varosba és kornyé-
kére, amennyi megfelelt az orszag természetes szaporodasa felének,? s
1970-ben az 6sszes lakasigénylé 42%-at Budapesten tartottak szamon.3*
A lakésépitkezések fokuszaban az ipari centrumok, az 6t kiemelt vidéki
nagyvaros, és a hatvanas évek masodik fele 6ta a megyeszékhelyek kertil-
tek,%® ardnyaikat tekintve is joval jelentésebb lakasépitési tevékenység
zajlott ezeken a telepiiléseken (lasd 10. tdbldzat).%6 A mar elkészlt terve-
ket is modositani kellett az évtized els6 felében, mert egyre nagyobb hang-
sulyt kapott az 6t vidéki nagyvaros kiépitése; a vezetés ezzel igyekezett
enyhiteni a f6varosra nehezedé nyomason, illetve csokkenteni a ,vizfe-
jet”.37 Az els6 15 éves lakasépitési terv idészakaban a févarosra juté alla-
mi lakasépitési keret az alkuk kévetkeztében folyamatosan csokkent (lasd
7. tabldzat), noha a févarosi vezetés, a bekolt6zok valtozatlanul nagy ara-
nyara hivatkozva, folyamatosan térekedett az épitend6 lakasok szamanak

32 A févarosban az inflacié hatdsat leszamitva is t6bb mint kétszeresére néttek mind a
szocialista, mind a maganszektorban eszko6zolt lakasépitési beruhazasok.

33 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kozott. 1. m. 72.

34 KonDOR Attila Csaba-SzaB0 Balazs: A lakaspolitika hatasa Budapest varosszerkezetére
az 1960-as és az 1970-es években. Foldrajzi Ertesité, 2007/3-4. 242.

35 Az 6t vidéki nagyvaros Budapest ellenpélusava fejlesztésérél rendelkezett a Miniszterta-
nacs 1002/1963-as rendelete, amelynek jegyében forrasokat csoportositottak at Budapest-
16l az ottani lakasépitkezésekre. (Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és
1985 kézott. 1. m. 95.)

36 Ebben mind az allami, mind a maganerés beruhazasu lakasépitkezés szerepel, a kii-
lonbséget donté mértékben az el6bbi okozza.
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és minéségének novelésére Budapesten is. Am itt az épitkezések viszsza-
fogasa olyannyira sikeres volt, hogy az orszagos lakaspolitika 1970-es fe-
lulvizsgalatakor célként tizték ki: a ,f6varosban olyan mértékd lakésépi-
tés feltételeit kell megteremteni, hogy a lakashelyzet az orszagos atlagot
meghaladoan javuljon”.38 1972-ben az MSZMP Kézponti Bizottsaga hata-
rozata®® immar az 6t megyei joga varos mellett Budapest lakashelyzeté-
nek javitasara is kalon figyelmet forditott, szorgalmazva a tanacsi lakas-
épitést. Mindezek ellenére valéjaban csak a maganépitkezések felfutasa
tette lehet6vé a tervcélok elérését.

10. tablazat. Befejezett lakasok szama, 1972-1975 kozott a nagyvarosokban

Viros Ezer fére juto befejezett lakasok szama, db
1972 1973 1974 1975

Budapest 74 7,1 79 89
Pécs 8,6 7,1 7,6 8,3
Miskolc 12,2 12,0 14,8 15,8
Szeged 154 13,5 13,2 16,7
Gy6r 15,7 10,0 11,6 11,5
Debrecen 16,5 12,7 13,6 15,2

Forras: Orszagos Takarékpénztar. Jelentés az adott évi lakdsépitési, -hitelezési és -értéke-
sitési tevékenységrol. Fliggelékek. 1972-1975 évek. Magyar Orszagos Levéltar XXIX-L-3-h.

Az elso 15 éves lakasépitési terv

Az 1956-0s forradalom utan a politika célul tiizte ki az életszinvonal eme-
lését, s ebben kozponti helyet kapott a lakhatasban kialakult stlyos fe-
sziltségek kezelése. Az 1950-es években a termel6 beruhazasok egyolda-
1 fejlesztése kovetkeztében ugyanis a lakdsalloméany leromlott, szinvona-
la sok helyen mar a harmincas években is nagyon alacsony volt. A legst-
lyosabb gondot azonban az okozta, hogy a lakasallomany sem mennyisé-
gében, sem elhelyezkedésében nem kévette a népesség demografiai és
vandorlési folyamatait. Az orszag népessége akkoriban névekedett, bar az
ttem lassan mérsékl6détt. Ennél is jelent6sebb hatasu volt azonban a

37.1002/1963-as minisztertanacsi rendelet az 6t vidéki nagyvaros kiépitésérél Budapest
ellensulyaként.

38 SiMoNy Agnes: i. m. 9.
39 Az MSZMP KB 1972. november 14-15-i hatarozata (OTP. Jelentés az 1972-es évrol).
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mez6gazdasag kollektivizalasa, a mez6gazdasagi keres6k szamanak csok-
kenése,*° a gyors iparositas és a n6k munkaba allasa okozta mobilitas. A
lakashelyzet a masodik vilaghabort elétt is jelentés probléma volt, amely
csak sulyosbodott az 1950-es években. Raadasul az akkor alkalmazott,
kevés beruhazast kivané megoldasok j6 része (mint a kényszer-tarsbérle-
tek kialakitasa vagy a Kkitelepités), a tovabbiakban politikailag mar nem
voltak vallalhatdk. (Bar a forradalmat kévet6 kivandorlas okozta lakasal-
lomany-felszabadulas idélegesen enyhitett a fesziiltségeken.) Mindezek
kovetkeztében a lakaskérdés megoldasa elsédleges prioritassa valt; ezt a
parthoz érkezett hangulatjelentések tudatositottak a legfels6bb szintt ve-
zetésben is.4! A helyzet sulyossagat mutatta, hogy a lakéasigényl6k szama
1960-ban a févarosban meghaladta a 120 000-et, Aam ennél jéval tébb em-
ber szorult volna lakasra.*?

Megoldast csakis a lakdsépités fokozasa hozhatott. Ezt két fazisban
képzelték el. Az els6 id6szakban sok lakast kell épiteni, hogy minden jogo-
sult csaladnak 6nall6 lakasa legyen. A lakasok mérete és mingsége ekkor
még a tervek szerint masodlagos volt, a cél: minél tébb lakast minél gyor-
sabban! Szinte kizarélag 4j helyszineken, 4j épitkezésekkel kivantak ezt
megvaloésitani, bar az 1960-as évek elején még jelentds és tamogatott meg-
oldés volt a késébb hattérbe szoritott emelet-raépités is. Majd a masodik
fazis kovetkezett, amikor mar jut forras a lakdsok minéségének, mértéké-
nek névelésére is. Igy az 1961-ben elinditott, orszagosan egymillié lakas
épitését kit(iz6 elsé 15 éves lakasépitési tervet az elképzelések szerint a
mindségi lakashianyt orvoslé mésodik 15 éves terv kévette volna.

Az els6 terv kidolgozasakor kis alapteriletd, egy-két szobas lakasokkal
szamoltak. Az 1960-as évek végére azonban nyilvanval6va valt, hogy ezek
a lakasok kevésbé alkalmasak gyermekes csaladoknak,*® igy gondolni

40 1949-ben a keresék 53%-at foglalkoztatta a mezégazdasag, és a lakossag 53%-a lakott
~hagyomanyos” falusi, tovabbi 11%-a varosias jegyeket is hordozé falusi teleptiléseken. Az ag-
rarkeres6k aranya 1960-ra 38,5%ra esett, az arany 1970-ben 24,7%, és végul 1980-ban
18,9%. 1960-1970 kozott 600 ezer f6s vandorlasi veszteség érte 6sszességében a falvakat
ugy, hogy kdzben szamos, leginkabb a varosok kortili agglomeracios falu népessége nagyban
gyarapodott (Beluszky - Sikos, 2007:2-3 és KSH, 2001-es népszamlalas). Ugyanebben az id6-
szakban a f6varos népessége 140 000 fével nétt.

4 KoszEGHY Lea-ToMay Kyra: A lakas- és varospolitika alakulasa a févarosban. In: CsaNA-
pI Gabor et al.: Vdros-Tervezé-Tarsadalom. Sik Kiad6, Budapest, 2010.

42 KONDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: i. m. 241.

43 Erre az id6szakra kezdtek tudatosulni a negativ demografiai folyamatok és kertiltek el6-
térbe a gyerekvallalast el6segité lehetoségek.



178

kellett a szobaszam emelése - lehetbleg az alapteriilet minimalis emelése
mellett.** Az 6tvenes években a ,minél t6bb lakast” még kisebb komfortfo-
kozat aran is igyekeztek elérni: azaz az ugynevezett ,Cs”, ,csokkentett ér-
tékd” lakasok épitésével. A hatvanas években Budapesten azonban mar
nem lehetett vallalni az eleve korszertitlen lakasok épitését, igy csupan a
korabban meginditott fejlesztéseket fejezték be. A minéség csokkentésé-
nek egy masik eszkézével, a kapcsolddé beruhazasok késedelmes megépi-
tésével vagy elhagyasaval az egész idészakban egyre fokozodé mértékben
éltek.*5
meglehetdsen lazan kezelték maguknak az 6téves terveknek a részletes
kidolgozasanal is.46 A tervszamok amugy is elég képlékenyek voltak, és az
aktualis helyzet figgvényében csoportositottak at 6ket, kiilondsen a hat-
vanas évek masodik felét61.47

A maganerének orszagosan a terv elég jelentds, ambar alarendelt szere-
pet szant. Kaléndsen a kisebb teleptiléseken, falvakban szdmoltak a ma-
ganer6 nagymérvi bevonasaval; a nagyobb teleptiléseken a szocialista fej-
16dés ideoldgiajanak megfeleléen az allami lakasépitkezést forsziroztak.
Budapesten példaul a tervszamok elosztasanak alkufolyamataban 1959-
ben a Févarosi Tanacs 15 évre 256 000 lakas megépitésére tartott igényt,
amelyb6l 230 000 (90%) tervberuhazésban épult volna fo1.48

A maganeré fokozatos bevonasat maga a lakasfejlesztési tervrél sz6l6
korményhatdrozat?® irta el6. A lakossag nagyobb anyagi eréfeszitését két
tényez6 indokolta. A sztik kapacitdsok miatt az allami épitéipar nehezen
valésithatta meg a terveket. Hiany mutatkozott mind alapanyagokban és
szerelvényekben, mind a megfeleléen képzett munkaerében és a szallita-
si kapacitasban, de kevés volt a tervezé és a tervezett nagymérvii lakasépi-
tésekre alkalmas helyszin is, az infrastrukturalis kiépitettségrél nem is
beszélve. Az 1960-as évek masodik felétdl e sziik keresztmetszetek lekiiz-

4 Ennek egyenes kovetkezménye volt az egyre kisebb szobak és félszobak megjelenése, s
emellett a szobaként szamitasba vehet6 helyiség, illetve a minimalis lakohelyiség megenge-
dett méretének csokkentése. A hatvanas években a szoba minimalis mérete 18 m?, a félszo-
baé 9 m? volt; az el6bbire két, az utébbira egy személyt szamitottak. (PreisicH Gabor: i. m. 77.)

45 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézétt. 1. m. 76.,
135-136.

46 KONDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: i. m. 241.

47 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 ko6zétt. 1. m. 95-100.

48 KOszEGHY Lea-Tomay Kyra: i. m.

491002/1960 (L. 10.) szammal.
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désére alkalmas eszkozként jelentkezett a paneles technolégia,?° de az inf-
rastrukturalis lemaradasok késébb is jelentés gondot okoztak. A rendel-
kezésre dll6 forrasolk sztikdssége eleinte inkabb a megvaldsitas folyaman
mutatkozott meg, aztan a helyzet egyre stlyosabb lett, s végil is az allami
lakasépités ellehetetlentilését okozta.?! Egyre nagyobb aranyokban kellett
bevonni a maganerét. Mindezen tul az 1968-ban bevezetett 4j gazdasagi
mechanizmus is elfogadottabba tette a maganerés kezdeményezéseket.
Leginkabb a vallalatok és mas allami szervek énallébb lakasépitési akti-
vitasat tették lehetévé, ami azonban a vallalatok forrashianya miatt nem
lehetett a kdzponti beruhazashoz hasonlé jelent6ségi.>? Emellett a lakas-
elosztas mechanizmusa folyton Gjratermelte a hianyt és a lakéasigényl6-
ket.

A fentiek miatt folyamatosan elmaradt a terv teljesitése, ez pedig oda ve-
zetett, hogy allanddan alakitgattak a szamokat és folyamatosan kitoltak a
végs6 cél, azaz a mennyiségi lakashidany lektizdésének idépontjat. Bels6
forumokon mar 1963-ra belattak, hogy a terv eredeti célja tarthatatlan,5
de ezt a nyilvanossag el6tt nem vallalhattak. A terveket 1970-ben feltilvizs-
galva megallapitottak, hogy a lakdshiany enyhitésében az épitkezések el-
lenére érdemi elérelépés nem tortént. Tébb mint 100 000 kielégitetlen
igényl6t tartottak nyilvan, rdadasul ez a szam még névekedett is: 1972 vé-
gére 105 000-re, 1977 végére 165 836-ra.>* Az 1971-es Altalanos Rendezé-
si Terv mar 1985-re prognosztizalta a mennyiségi lakashiany végleges le-
kiizdését azzal a megjegyzéssel, hogy parhuzamosan zajlanak majd a mi-
néségi lakashiany lektizdésére iranyulé épitkezések is.

50 Az MSZMP KB 1964. februar 20-i hatarozata, majd az ezt kifejt6 3094/1964 szamu mi-
nisztertanacsi hatarozat elirta a paneles, kiiléndsen a nagypaneles technolégia fokozott
bevezetését, a hazgyarak beszerzését és telepitését. Ennek kovetkeztében az évtized végére az
allami lakasépités kapacitdsai megsokszorozédtak. A paneles épitkezési forméaban a sziik-
séges épitési id6 mintegy harmadaval csokkent, kevesebb képzett munkaerét igényelt, és az
év legnagyobb részében folytathatok voltak a kivitelezési munkalatok.

51 Az végs6 16kést ehhez az 1970-es évek kozepétol az olajvalsagok begytirtizése okozta gaz-
daségi nehézségek adtak meg.

52 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kozott. 1. m. 131-132.

53 Uo. 98.

54 SiMoNyT Agnes: i. m. 31. - Orszagosan azonban a budapestihez képest jéval nagyobb
Utemben nétt az igényl6k szama, igy 1972-ben az orszagos igény tébb mint fele Budapesten
jelentkezett, 1977-ben mar csak 42%-a. 1977-ben 18 814 lakast osztottak ki az igénylék ko-
z0tt, ami az igények 11,3%-4t tette ki. (Uo. 43.)
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A hetvenes évek elején, mintegy az 4j gazdasagi mechanizmus reformja-
inak és enyhitésének ellentételeképpen politikai fordulat kovetkezett be.
Emiatt és a paneles épitkezések sikerei miatt révid ideig ismét a koncent-
ralt épitkezési modokat kivantak el6térbe helyezni, és ennek jegyében mo-
dositottak a szabalyozdkat.5®> Az 4ltalanos anyagi feltételek romlasa miatt
azonban szamottevé hatast kisebb mértékben és nem is a kivant irany-
ban értek el.

11. tablazat. Tervezett és megvaldsult allami és maganerds lakasépitkezések
a févarosban 1961 és 1975 kozott

Allami és szovetkezeti lakés, db Maganlakas, db
Tervezett Megvalosult Tervezett Megvaldsult
I1. 6téves terv (1961-1965) 35 000-38 500 31317 10 000-15 000 19 504

Tervidészak

II1. 6téves terv (1966-1970) | 35 000-66 000 36 431 14 000 22 507
IV. 6téves terv (1971-1975) 50 000-56 000 57 934 15 000 28 922
Osszesen 120 000-160 500 | 125682 | 39 000-44 000 70933

Forrds: KONDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: A lakdspolitika hatdsa Budapest varosszerke-
zetére az 1960-as ész az 1970-es években. Foldrajzi Ertesité, 2007/3-4. 242.

Az Altalanos Rendezési Terv és a lakaspolitika

Az Altalanos Rendezési Terv (ART) elkészitésével a vezetés valojaban 1948
6ta adoés volt, és kiilonb6z6 ideiglenes megoldasok utan csak 1958-t6l
gyorsult fel a tervkészités. 1959-t6l a tervezésbe bevontak a varost 6vezé
15 kilométeres gytiri 64 agglomeracios telepiilését is, megprébalva vala-
milyen egységben kezelni a térséget — bar e kisérlet a gyakorlatban, a kii-
16nb6z6 szereplék ellenallasa miatt, elég felemésra sikeredett.¢ A terv ké-
szit6inek t6bb problémat kellett megoldaniuk. A lakashelyzetben példaul
sulyos felszlltségeket okozott a nagymeérvti bedramlds, amelyet az épitke-
zések dnmagukban nem tudtak megoldani. Nagy fesztltségek és ellenté-
tek léptek fol a zsufolt, szamos tekintetben elhanyagolt, de infrastruktura-
lisan jol kiépitett belsd tertiletek és a kiilterjes, alacsony beépitési stirtisé-

55 példaul a Minisztertandcs 3/1973 (I. 26.) rendelete kedvezébben allapitotta meg a hitel-
feltételeket a tobbszintes lakéhazak épittet6i és vasarléi szamara.

56 Kiilonosen erds volt a fesziiltség a févarosi és a Pest megyei tanacs kozott, ami mar ekkor
is gyakorlatilag mtikédésképtelenné tette a kézds fejlesztéseket, s ez jellemezte az 1970-es ART
sorsat is.
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gl, kevéssé varosias beépitésd, rosszabb mindségi lakasallomannyal
rendelkez6, infrastrukturalisan hatranyos ellatottsagu kiilsé tertiletek ko-
z6tt is, amelyek tobbsége még nem illeszkedett a f6varos hagyoméanyos te-
rileteihez.

A Budapest és kérnyéke Altaldnos Rendezési Terve cimii dokumentu-
mot 1960 folyaman fogadtak el a killonb6z6 part- és dllami szervek.>” A la-
kaspolitikat érinté legfébb intézkedések a lakdsépités helyszineinek kije-
l6lésében, illetve a bearamlas mérséklésének eszkdzeként abban a kon-
cepciéban oltottek testet, hogy a varostél 25 kilométeres tavolsagban ki-
lenc alvévarost épitenek ki (Am ezt hamarosan visszavontak).

Az 1960-as ART alapjaban nem akarta megvaltoztatni a févaros beépi-
tésének jellegét. A varos népességét tavlatilag 2,3 millié f6ben kivanta ma-
ximalni.>® Mivel a f6varos beépitettsége (egy kisebb mag kivételével) meg-
lehetésen alacsony stirtiségi volt, 4j lakétertiletek bevonasat nem ira-
nyozta eld, inkabb a kiilsé részeket kivanta jobban beépiteni, illetve e te-
ruleteken varosias jellegl — azaz sdru beépitésti - alkdzpontokat kivant
létrehozni a f6varosi beltertilet tehermentesitésére. A terv készit6i megle-
hetésen nagymérvii lakdsépitést iranyoztak el6, azonban a forméaba éntés
soran szandékaik meghiusultak a part- és allami vezetés, valamit a Terv-
hivatal ellenallasan. Kialénosen a vidéki varosok és megyék vezetéi sokall-
tak a févarosnak juttatott forrasokat.>® Részint ez is magyarazza az ,alvé-
varosok” koncepcidjanak gyors bukasat. A f6varos hidba érvelt azzal,
hogy lakossaganak elégedettsége kiemelt politikai tigy, illetve hogy a ma-
ganer6s lakasépitések aranya itt joval alacsonyabb a vidéki teleptilések-
hez viszonyitva.6°

A helyszin kijelolésekor a gazdasagossagi szempontok jatszottak a leg-
fontosabb szerepet. Egyrészt korlatozni igyekeztek a szandldsokat, s az
addig tres, lakatlan tertiletek beépitése kertilt els6sorban széba. Mas-
részt az infrastruktiira kéltségeit is csokkenthették, ha a mar beépitett te-
ruletekhez kozeli, infrastruktaraval kénnyen ellathaté tertileteken épit-

57 Sorrendben: Budapesti Partbizottsag, Févarosi Tanacs, az MSZMP Politikai Bizottsaga
€s a Minisztertanacs.

58 A korabbi trendeket extrapoldlva az elérejelzések ennél jéval magasabb lakossagszam-
mal szamoltak a korban.

59 A févarosi terv azért is jelentds forrasokat k6tétt volna le, mert az ilyen tipusu varosépi-
téshez elengedhetetlen az infrastruktiira kiépitése, a maggal gyors kapcsolatot biztosité koz-
lekedési halézat kialakitdsa.

60 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kozott. 1. m. 83.
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keznek. E két elem ereddjeként a varoskézponthoz kézeli, a nagymérvii la-
kastelepités infrastrukturalis kiszolgalasat gazdasagosan lehetévé teve,
ures tertiletek beépitése mellett dontottek. E céloknak szintén megfeleltek
az ipari tertiletek, amelyek beépitése szintén kivanatosnak tint mind a la-
kaspolitikai célok megvalositasa, mind a bearamlas lassitasa szempont-
jaboél, azonban ennek megvalésulasa megbukott az ipari vallalatok ellen-
allasan.®!

Az épitkezési helyszinek kijelolésekor els6sorban a tandacsi tulajdonban
1év6 tertletek johettek szamitasba. A mas allami szerepl6k tulajdondhoz
a tanacsnak - a kozponti utasitasok ellenére - nem volt hozzaférése, hi-
szen az allami szervek és vallalatok ingatlangazdalkodasat koordinalat-
lansag és a szerveknek egymas koézotti harcai jellemezték. A magantulaj-
donu tertletek felhasznaldsat pedig a kompenzaciéra fordithaté keretek
elégtelensége akadalyozta olyannyira, hogy 1960-t6l hivatalosan is igye-
keztek elkertilni a magantulajdonu tertiletek felhasznalasat.?

Az 1970-es Altalanos Rendezési Terv célja a torvény szerint a korabbi
terv feltilvizsgalata lett volna, a benne megfogalmazott valtoztatasok azon-
ban talmutattak ezen. A terv hivatalosan is elvetette az ,alvovarosok”
koncepciodjat, ehelyett a kozpont tehermentesitése céljabol a varos kiilsé
tertiletein és az agglomeracioban meglévé csomosodasok mellékkézpon-
tokka fejlesztését tiizte ki. A hatvanas évek masodik felében megjelent
héazgyaraks® a korabbihoz képest més jellegli épitési tertiletet igényeltek,
minél nagyobb, egybefiiggé térségeket; ezeknek a kijelolését is elvégezte a
terv. A megfelel6 nagysagu és megfelel6 adottsagu tires tertiletek elégte-
lensége miatt a peremkertiletek mar beépitett tertiletei is szamitasba jot-
tek, ami a bontasok jelentds névekedésével jart. A bels6é mag fizikai és tar-
sadalmi leromlasara valaszul a terv e tertiletek legleromlottabb részeinek
rehabilitaciojat is célul tiizte ki.6* Az ipari tevékenységek tervezett csok-
kentése és az ezzel jaro telephely-felszabadulas nem kévetkezett be a val-
lalatok hatékony ellenallasa miatt, igy volt ipari tertiletek lakas célu beépi-

81 Uo. 73.

%2 Uo. 77.

63 Osszesen négy hazgyarat telepitettek Budapestre, harom szovjet és egy dan tipustt. Az
L. hazgyar a III. kertiletbe, a II. (ez volt a dan) a IX. kertiletbe, a IIl. Dunakeszi déli részére és a
IV. a XI.-XXII. kertlet hatarara kertlt. A termelést az I. hazgyar 1965-ben, a II. 1968-ban, a
III. 1969-ben és a IV. 1974-ben kezdte meg; mind a négy a 43. szamu AEV-hez tartozott.

64 Kiils6-Jozsefvaros, Kiils6-Ferencvaros és Bels6-Erzsébetvaros tertiletén, a tervek sze-

rint 47 000 lakds bontdséaval és 62 000 épitésével. (Budapest és kérnyéke Altaldnos Vdros-
rendezési Terve, 1970. Budapest Févaros Tanacsa, Budapest, 1970. 90.)
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tésével a terv nem szamolhatott. Tekintettel a kdnnyen kiépithet6 viz-, csa-
torna és kozlekedési halézatra, a f6bb telepitési helyszineket egy
észak-déli tengelyen helyezték el.55 Az agglomeraciéban a kijelélt mellék-
kozpontokat kiemelték és fejlesztették, mig a kozeli mas teleptilések tul-
nyomo tébbsége a fejlesztési forrasokbdl alig vagy egyaltalan nem része-
stlt. Ezt a helyzetet az Orszagos Telepiiléshalézat-fejlesztési Koncepci6
(OTK) 1971-ben a telepiilések besorolaséval szentesitette. Igy az agglome-
racio legnagyobb része megrekedt egy nagyon alacsony szinten.

A szocialista szektor épitkezéseit koncentralt, ipari formaban irtak elé.
A 1V. 6téves terv id6szakaban e formaban épitett lakasok haromnegyede
hézgyari kivitelezésben, mig a tébbi valamilyen mas, iparositott technika-
val épul {6l. A koncentraltsagra jellemz6, hogy 1971-ben a tandacsi €pitke-
zések 86%-a harom lakételepen folyt: 1. III. kertilet, Obuda II. iiteme; 2.
XVI. kertilet, Sashalom; 3. XIX. kertilet, Kispest kézpontja. 1973-1974-ben
a f6 épitkezések Obudén, Zugloban és Ujpalotan zajlottak; tovabbi jelen-
t6s helyszin volt Jozsefvaros, Pesterzsébet és Csepel.t6

Mar a tervek készitésekor kidertilt, hogy nem lesz elég forras a nagysza-
basu elképzeléshez. Az épitéipari kapacitdsok, killénosen a frissen telepi-
tett hazgyarak 91 000 lakas megépitését tették volna lehetévé a IV. 6téves
terv id6szakaban.5” A tervek viszont csak 56 000 kézponti kivitelezésti la-
kasrol szoltak 1970-ben, ebbdl is 20 000-et szévetkezeti értékesitésre
szantak. Maganer6sbdél 29 000-et terveztek, nagyrésziiket koncentralt, te-
lepszeri formaban.®® A hetvenes évek elején a tervszamokat a forrashiany

6 Els¢sorban a HEV-vonalak és az 1970-t6l épiteni kezdett 3-as metrévonal jétt itt szami-
tasba. (Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. 1. m. 121.)

66 Jo. 127., 131.

57 Az ez id6ben keletkezett forrasok felvaltva beszélnek kapacitasfeleslegrél, illetve -hiany-
rél. Valéjaban, mig az 1960-as években kapacitashidny volt tapasztalhatd, az 1970-es évek-
re a hazgyarak kapacitasa jéval nagyobb volt, mint a valéban kivitelezheté lakasmennyiség.
Nem volt elég a forras az épitkezések tervezésében, a helyszin el6készitésében, az utak kiépi-
tésében folyamatosan lemaradds mutatkozott. A hetvenes évek elejére a hazgyarak kapaci-
tasfeleslege és a forrashiany olyan jelenségeket produkalt, hogy a kivitelez6k mar a kivitele-
zési szerz6dés megkotése elétt is beinditottak az épitkezéseket, 1972-ben Budapesten példa-
ul 4000 lakas esetében (OTP. Jelentés az 1972-es évrol). Az évtized kozepére azonban mar az
épitéipari létszamhiany okozott stlyos kapacitashianyt Budapesten, példaul 1975-ben a 4.
szamu Hazgyarnal lépett fel silyos munkaerchiany; s a szakmai kivitelez6i kapacitas hia-
Jelentés az adott évi lakdsfinanszirozdsi, épitési és értékesitési tevékenységrol. Fiiggelékel.
1969. 1970 évekre. Magyar Orszagos Levéltar XXIX-L-3-h térzsszam. OTP-jelentések az 1974~
es és 1975-0s évekrol).

68 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 Ikozott. 1. m. 124.
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miatt folyamatosan médositgattdk, illetve a szocialista szektoron beliil
egyre nagyobb részt csoportositottak at a tanacsi bérlakasbol a tarsas-
haz-épitkezésekre. Olcsobb épitkezési formakat kerestek, az ipari és a la-
kohelyi szanalasokat minimalizalni igyekeztek, a tervezettnél kevesebb
fajlagosan draga magas éptiletet épitettek, illetve az altagos lakastertiletet
lassabban novelték. A jarulékos és kapcsolodé beruhazasok megvalosita-
sa toébbszor id6ben elcstiszott vagy teljesen elmaradt; ennek leginkabb ke-
reskedelmi létesitmények estek aldozatul, de gyakran bdles6dék, 6vodak,
varosrészkozpontok kialakitdsa latta karat, amelynek a financialis okok
mellett épitéipari kapacitast érint6 okai is voltak.® 1973-tdl a telepszerd
maganerds épitkezések megvalositasat tandcsi engedélyhez kototték ak-
Kkor is, ha mar elé6z6leg elfogadtak 6ket. Ezért egyesek el is maradhattak,
vagy hosszan halasztédhattak.”

A kozponti kivitelezésti lakasépitkezések szintereként a vizsgalt id6-
szakban els6sorban a nagyobb egybefliggé tertiletekkel rendelkezd, ala-
csony beépitettségi kiilsé tertiletek jottek szamitasba. A tervek minden
idészakban megemlitették a bels6 magtertiletek er6sen romlo, ,szlamoso-
d6” tendenciait, illetve hogy elmaradt az alkdzpontok kiépitése és az ezzel
kapcsolatos rehabilitacié. Erre azonban a magas szanaldsi arany”! és az
elapr6zodottsag miatt csupan kismértékben és inkabb a kertleti alkdz-
pontok tertiletén kertilt sor. A belsé tertiletek nagyobb mérvii rehabilitaci-
6ja csupdan a Jozsefvarosban indult meg, ahol a T6mé utcdban 1965-ig
harom toronyhaz, illetve mar paneles formaban a Szigony utca kérnyékén
1975-re 2800 lakas épiilt fel.”?> Az alkdzpontok rehabilitaciéja mar jéval

69 A munkaba 4llt hazgyarak alkalmasak voltak nagy mennyiségd, gyakorlatilag egyforma
lak6haz megépitésére, az egyedibb tervezési és épitésti, fokozottabb szakmunkat igénylé
kapcsol6do létesitmények kivitelezésére mar kevéssé voltak alkalmasak, bar folyamatosan
voltak kisérletek ezek szabvanyositasara. Egy 1972-16l sz6l6 OTP-jelentés ennek kapcsan
megjegyzi: a . kommunalis létesitmények kivitelezésére a general kivitelezk altalaban nem
vallalkoznak”.

70 Hivatalos terminolégia szerint hiaba voltak maganerések ezek a beruhdzasok, mégis
kozponti kivitelezésben éptiltek, mig a kdzmiivesités és egyéb infrastruktira kiépitése a ta-
nécs feladata volt. (Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 I6zott. 1.
m. 135-137)

7! A hetvenes évek elejére a szandlasok késése erésen akadalyozta ezen épitkezéseket; a
legfébb gondot a sziikséges cserelakasok késedelmes kivitelezése okozta.

72 A tervek ennél sokkal nagyobb méretd, egészen a Nagykorutig tarté paneles rehabilita-
ciéra széltak, csak a forrasok elapadasa, illetve a lakételepek egyre er6sodé negativ megitélé-
se nem tette lehet6vé a bontasok €s az épitések tovabbi folytatasat. Hasonlo tervek késziiltek
Terézvarosra és Ferencvarosra is az id6szakban, amelyek azonban nem valésulhattak meg.
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nagyobb iitemben ment végbe, Ujpest, K6banya, Csepel, Pesterzsébet, Kis-
pest, Budafok kézpontjaban ,modern” szemléleti épitkezések zajlottak, il-
letve kezdddtek el; a legjelentésebb atépitési munkalatok kétségkiviil
Obuda kézpontjaban zajlottak, ahol az 1968 és 1975 kozétt paneles for-
maban épilt nagyjabol 12 000 lakas atalakitotta a korabbi kisvarosias
varosképet és varosszerkezetet.

11. tablazat. Tervezett és megvaldsult allami és maganerds lakasépitkezések
a févarosban 1961 és 1975 kozott

. Allami és szdvetkezeti lakas, db Magénlakas, db
Tervidészak

Tervezett Megvalosult Tervezett Megvaldsult
II. 6téves terv (1961-1965) 35 000-38 500 31317 10 000-15 000 19 504

II1. 6téves terv (1966-1970) | 35 000-66 000 36 431 14 000 22 507
IV. 6téves terv (1971-1975) 50 000-56 000 57 934 15 000 28 922
Osszesen 120 000-160 500 | 125682 | 39 000-44 000 70933

Forrds: KONDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: A lakdspolitika hatdsa Budapest varosszerke-
zetére az 1960-as ész az 1970-es években. Foldrajzi Ertesité, 2007/3-4. 242.

A demografiai folyamatok is a tervek atalakitasat igényelték, és 6sszes-
ségében kikényszeritették az épitési szamok noévelését. A természetes sza-
porodas mértékének csokkenése, illetve a vidéki ipari centrumok vonzere-
jének novekedése jelentGsen enyhitette a févarosra iranyulé migraciés
nyomast, ami elvileg a szlikséges lakdsok szamanak fogyasat okozta vol-
na. Amde az atlagos csaladméret csokkent, terjedt a nuklearis csaladi mo-
dell, folytatédott az intenziv eléregedés,” ezek pedig a lakasok szamanak
a fogyasat boségesen ellenstilyoztak. Mig az 1960-as Altalanos Rendezési
Terv készitésekor atlagosan haromf{6s csaladmeérettel szamoltak, az 1970-
es terv el6készitésekor, 1969-ben kénytelenek voltak 2,6 f6s méretet figye-
lembe venni, és 1978-ban mar a menynyiségi lakashiany 1990-es megszu-
nésével szamoltak. A terv 2000-ig félmilli6 1j lakas épitésével szamolt, ha-
romo6todét szanalasok nélkil, zoldmezdés beruhazasban. A tervek szerint
a lakasok nagysaga a IV. 6téves tervben (1971-1975) 50,5 m?rél 53 m?ra

73 Az els6 15 éves lakasépitési terv szamitasaiban 6nall6 lakasra igényjogosultként az
egyedtil él6k felét vették szamitasba; az 1960-as népszamlalas alapjan a valédi arany 70%,
talnyomérészt egyediil €16 id6s ember. (SiMoNYI Agnes: i. m. 4.)



186

nétt volna, ami a nyolcvanas évekre 60 m? majd annak masodik felére 65
m?re emelkedett volna annak jegyében, hogy ekkor méar fokozatosan a mi-
ndségi lakashiany kérdésére is megfelelé valaszok sziilessenek. A hetve-
nes évek kozepére a lakasigényt tovabb fokozta, hogy az ugynevezett
Ratko-gyerekek™ is ekkoriban léptek hazasulandé korba és igyekeztek
6nall6 csaladot alapitani.”

Allami és maganerds épitkezések

Az orszag vezetése a koncentralt célcsoportos épitkezést preferalta, am kez-
dettél fogva szamos probléma jelentkezett ennek megvalésitdsaban alapve-
téen a rendszer sajatossagai miatt, igy a rendszer keretei kozott a problé-
mak megoldhatatlanok is maradtak. A legfontosabb itt a tervszemlélet volt,
amely a tervszamok mennyiségi teljesitését tekintette elsédlegesnek. Le-
maradasok, forrashiany esetén a minéség csokkentése bevett eljaras volt,
illetve a tervszamok végrehajtasa érdekében a mindségileg kifogasolhato,
félkész lakdsokat is atadtak. Masfel6l a folytonos hidny mellett az anyagok,
felszerelések pazarlasa, a képzetlen munkaeré hasznalata, az igénytelen
kivitelezés tovabb rontotta a kdzponti kivitelezésii lakasok értékét és meg-
itélését. Tovabba az allami épitéipari vallalatok a vallalati épitkezésekben

12. tablazat. OTP-beruhazasi lakasoknal a brutté bekerllési koltség technoldgia
szerint, orszagosan, 1970-ben

Tochnolégia Atlag alapteriilet | Atlaglakaskoltség | 1 m2re jut6 koltség

m? ezer forint Forint
Hagyomanyos 60,0 214 3 564
Blokkos 52,1 201 3855
Paneles 52,0 238 4579
Ontott 49,0 298 6090
Térzsalus 56,6 262 4635
Atlagosan 55,5 217 3907

Forras: Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1970. 32.

™ Tagabb értelemben az 1950-1956 kozotti idészakban sziiletett kiillonosen nagy létsza-
mu generacio.

75 Kocsls Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. 1. m. 119-122.,
130., 138.
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voltak érdekeltek az elszamolas mechanizmusa miatt.”® A varakozasokkal
ellentétben a koncentralt épitkezési formék a nekik kedvezé arrendszer””
ellenére fajlagosan dragabbnak bizonyultak, mint a hagyomanyos épitke-
zési formak (lasd 12. tabldzat), bar a hivatalos és nyilvanos iratok a témeg-
szerd, koncentralt épitkezési forma el6nyeit hangstlyoztak.” Ezen talme-
néen az épitéipari koltségek is megugrottak a hetvenes évek elejétdl, és a
korddban tartasukra tett kisérletek sikertelennek bizonyultak (lasd 13.
tabldzat). Az OTP kimutatasai szerint az aremelkedés fokozottan érintette
az OTP-beruhazasu tarsashaz-épitkezéseket.”

13. tablazat. Budapesti hazgyarak épitési koltségei 1971-72-ben

i L Egyes hazgyarak részvéte-
| T | met | o
o " * | pesti hazgyari lakdsokb6
Hazgyar | Ev Koltség Koltseg | 107 2/1971 P ik
1971-ben 1972-ben
Ft Ft % % %
1971 2443 4472
1. sz. BHK 7.8 32,8 218
1972 286,0 4820
1971 2314 4877
2.sz. BHK 7.0 24,1 26,4
1972 279,7 5217
1971 253,9 4911
2.sz. BHK 84 43,1 51,8
1972 2781 5323

Forras: Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1972.
* A fogyasztoi arak atlagos névekedése 1971-ben és 1972-ben 2%-os volt (lasd 8. tabldzat).

76 Csom0s Jozsef: i. m. 109-110. - A vallalati és a lakasépitkezések koltségeit eltéréen sza-
moltak el. Utébbi esetben szigort normativakat hataroztak meg a hetvenes évektél kezdve,
igy az épitéipari cégek joval nagyobb nyereséget érhettek el az ilyen normativaktol érintetlen
vallalati épitkezésekben.

77 Az Arhivatal altal meghatarozott arak célja hivatalosan a tervszamok teljesitésének biz-
tositdsa volt, mintsem a valés koltségek kitermelése. Az arak ,torzitdsa” kovetkeztében a va-
16s koltségek kiszamitasa, és igy az 6sszehasonlitas is meglehetésen nehézkes feladat.

78 Lasd példaul A Kézponti Bizottsdg és a Minisztertandcs 1970. évi hatdrozata a lakdsépi-
tés fejlesztésérdl, a lakdselosztds és lakbérek tj rendszerérdl cimiit. (SiMoNy1 Agnes: i. m.
8-14., kiiléndsen 9.)

79 1973-ban az aremelkedés 5,4% volt a tandcsi célcsoportos lakasépitkezéseknél és 8,9%
az OTP-beruhézasu tarsashaz-épitkezéseknél. 1974-ben ezek a szamok: 4,5% és 8,1%. A
trendben atalakulds tortént 1975-ben, ahol is ezek a szamok: 12% és 8,8%. (OTP-jelentések.
1973., 1974., 1975.)
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A csaladi hazas épitkezési forméat a szakmai és a politikai vezetés egy-
arant elavultnak tekintette, és a maganer6t a koncentraltabb, kollektiv
forma felé kivanta iranyitani. A térekvés kiilonosen a hatvanas évek ele-
jén volt er6s, olyannyira, hogy a part politikai bizottsaganak 1962. szep-
tember 18- tilésén Kadar Janos egyenesen be akarta tiltani az ,egylaka-
sos kis hazak épitkezését” Budapest 1950 elé6tti tertiletén és 15-16 nagy-
varosban.®® A csalddi hazak ellen négy 6 érvet hoztak f6l az 1960-as évek
elején. 1) A csaladi hazas épitkezések fajlagosan nagyobb tertletet igé-
nyelnek, melyek kézmitvesitése sokkal tobbe kertl, mint a koncentral-
tabb épitkezéseké. 2) Ez a forma népgazdasagi szempontbdl is elénytelen,
mivel anyagigénye meghaladja a koncentralt épitkezésekét, illetve nehe-
zen beszerezhetd anyagokat igényel. 3) Szerkezetiik és bels6 elrendezéstik
korszertitlen, pazarlo. 4) Végiil esztétikai kifogasok mertiltek fel. Mindezen
til, a szocialista varoskép €s a szocialista életforma kialakitasanak igénye
is a csaladi hazak ellen hatott.®!

Az 1960-as ART a maganerds épitkezésekhez kisebb tertiletet kiilonitett
el, mint a lakételepekhez. Azon belill 11 000 hektar tertilet jutott csaladi
hazas épitkezésekre és 8000 tobblakasos hazra ugy, hogy utébbi 8000 la-
kasbol 5000 mint lakételep éptiljon. A maganerds épitkezések koncentra-
lasat azzal is igyekeztek el6segiteni, hogy épitkezési helyszineik kdzmuive-
sitését a Févarosi Tandcs végeztette el.52

A hatvanas évek masodik felében pozitivabb lett a csaladi hazas épitke-
zési forma megitélése, elsésorban pragmatikus okokbél. Részben olyan je-
lentds igény mutatkozott ra, amelyet a vezetés nem tudott figyelmen kiviil
hagyni,®® részben pedig az allami lakasépités lemaradasat a tervezettnél
tobb csaladi haz potolta. Az Gj gazdasagi mechanizmus emberei is partol-
tak a maganlakasok épitését, els6sorban persze valamilyen koncentralt
formaban.8* Az 1970-es évek elejére a csaladi hazas forma tdmogatdsa
mar fontos volt, és ezt az OTP-nek is el6irtak.5®> Fontos azonban hangsu-
lyozni, hogy a f6varosban a csaladi hazas épitkezések stlya jéval alacso-

80 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. 1. m. 90-91.

81 Uo. 93-94.

82 A Tanacs a forrasok allandé elégtelensége miatt folyamatosan hizédozott e feladattol,
de fels6bb utasitasra engednie kellett. Uo. 80., 85.

83 A csaladi hazas épitkezésekre kijelolt ,kontingensek” nagyon hamar beteltek, jelent6s
tarsadalmi fesziiltséget okozva a hatvanas évek elején.

84 Uo. 91-98.; KonDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: i. m. 245-250.

85 Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1970.
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nyabb volt mas varosokhoz és f6leg a falvakhoz képest (lasd 14. és 17. tdb-
lazat). Elsésorban a kiilsé tertiletek alacsonyabb statust lakossaga sza-
mara jelentett megoldast. Rdadasul a f6varosban a maganeré bevonasa
joval az orszagos atlag alatt maradt. 1969-ben példaul Budapesten az el-
késziilt lakasok 50,7%-a esetében hasznaltak fel maganerét valamilyen
formaban (ez az arany orszagosan 71,4% volt). Az atlagosan bevont 6sszeg
is joval elmaradt a vidéki szintt6l: Budapesten atlagosan 70 400 forint,
mig vidéken 101 200 forint.86

A maganlakas-épitések szama emelked6 tendenciat mutatott (lasd 11.
tabldzat), a IV. 6téves terv soran elérte az dsszes lakasépités 30-40%-at,%”
de mértéke a hatvanas évek masodik felére elmaradt a kivanatostol, mind
a tarsashazas, mind a csaladi hazas épitkezések mennyisége tekinteté-
ben. Raadéasul a szabalyozok stiri valtozasa miatt a mennyisége erésen
fluktualt évrél évre.88 Az allami forrasok hidnyanak hatasara a koncent-
ralt formdaju maganerds épitkezéseket fokozott mértékben tamogattak, il-
letve a csaladi hazas épitkezések kivanatosnak tartott visszaszoritasa
sem valésult meg,5°

14. tablazat. Budapesten és orszagosan kolcsontamogatassal és anélkil feléplilt
csaladi hazak szama, 1966-1969

1966 1967 1968 1969

Budapest 1470 1785 1683 1256

Kélesontamogatassal
orszagosan 19 386 24 996 24 271 22239

Budapest 672 554 473 532
Kélesontamogatas nélkiil

orszagosan 10 169 10 984 12 553 11 924

Forras: Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1969.

86 Uo. 1969.

87 KONDOR Attila Csaba-SzaBo6 Balazs: i. m. 246.

88 Példaul az 1968. januar 1-jén bevezetett ,ij arrendszer” - valéjaban jelent6s aremelés
- hatasara visszaesett a maganerés épitkezések teljesitménye. (Orszagos Takarékpénztar.
Jelentés. 1969.)

89 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 Iozott. 1. m. 97-100.
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A magéneréforrasok bevonasa céljabdl két épitési format tamogattak.
Lakételepi formaban OTP-6roklakasokat, illetve szovetkezeti lakasokat ér-
tékesitettek, aranyuk egyre névekedett, majd talsulyba kertilt.°° Ezek a la-
kasok érdemben nem kiilénboztek a tanacsi bérlakasokként kiutaltaktol
(lasd alapteruletikrél a 15. tabldazatot), ami utébb a minéségi hianyossa-
gok miatt, a hetvenes években megnehezitette értékesitéstiket. A masik le-
het6ség a tarsashaz-épitkezés volt, magan- vagy OTP-beruhazasban.
1969-ben példaul Budapesten a tarsashazi lakasok koziil 2377-et (65%)
magankivitelezésben fejeztek be, 1307-et OTP-beruhazasban, jellemzéen
lakételepen. A kés6bbiekben egyre tobb ilyen lakas éptilt, a hetvenes évek
elejére jelentds kereslet nyilvanult meg irantuk, mikdzben a magankivite-
lezéstiek népszertsége csokkent.”! Ezt az okozta, hogy az évtized elején,
kilénoésen az 1973-ban indult lakaspolitikai valtozdsok kdvetkeztében
megvaltozott a hitelezési politika, és a telepszerd, tébbszintes hazban a
szovetkezeti vagy OTP-lakdsok vasarloi igen kedvezményes kdlcsonoket
kaptak.?? A kereslet olyannyira felfutott, hogy Budapesten hidny alakult
ki ezekbél a lakasokbol, részint a lakételep-épitkezések helyszinei el6ké-
szitésének elhuzodasa, részint a 1étszamhianybdl fakadé kapacitashiany
miatt. Majd az évtized kozepét6l fellépett a paneles épitkezésre korabban
nem annyira jellemz6 épitéanyag-hiany is.%

A tarsashazi médszer sorhazas, kisebb telepes formédban a vezeté be-
osztasuak, az értelmiségiek szamara nyujtott elsésorban lakhatasi lehe-

90 1969-ben példaul Budapesten 5472 lakas éptilt maganerds formaban, allami kivitele-
zésben pedig 6048, amelyb6l 3299 (55%) esetében vontak be maganer6t, azaz nem bérlakas-
ként kertilt kiutalasra. Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1969.

91 Maganépitkezésre 1972-ben orszagosan az 1971-es dsszeget igényelték, mig Budapes-
ten 17%-kal kevesebbet. ,Az 6sszes kolesonigények szaman beltil a maganszervezést tarsas-
haz-épitésre vonatkozo igények szama mintegy 3%-kal csokkent. (Budapesten a cs6kkenés
mintegy 20%).” Azonban ,[a]z OTP beruhazasaban feléptilt tarsashazak irant 1972-ben is al-
talaban, de kiilonésen Budapesten nagy kereslet mutatkozott”. (Orszagos Takarékpénztar.
Jelentés. 1972.)

92 Tobbszintes lakohazak épitésére igy jéval magasabb kolcsonoket adtak, példaul 1973-
ban az OTP-beruhdzasu tarsashazlakast tanacsi kijeloléssel vasarlok 1973-ban atlagosan
174 000 forint hiteltdmogatasban részestiltek (egy évvel korabban 135 000 forint volt ez a
szam). Ugyanakkor a csaladi hazat épittet6k joval kevesebb kolcsont kaptak, ami néhany he-
lyen, igy Pest megyében is, gondot okozott. (Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1973,

9 A Févarosi Tanacs lekototte 1974-ben példaul a teljes szakmai kivitelez6i kapacitast a
célcsoportos épitkezésekre, igy az OTP-beruhdzasu lakotelep-épitkezések csusztak. A buda-
pesti épitéipari szovetkezetek is csak korlatozottan tudtak kielégiteni az OTP igényeit. (Or-
szagos Takarékpénztar. Jelentés. 1969., 1972., 1973., 1974. és 1975.)
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toséget. Ok a hatvanas években kiszorultak a bérlakdsok, az OTP-rokla-
kasok és a szovetkezeti lakasok kiutalasabol. Onallébb ttra 1éptek, s eb-
ben a hetvenes években mar a kdzéposztalybeliek is jorészt kovették oket.
Szamukra mar nemkivanatossa valt a lakételep mint élet- és lakasforma.
A tarsashazak paneles megoldasa azért sem bizonyult jarhatonak, mert a
maganer6s épittetéknek tal draga lett volna, igy a hagyomanyos kivitele-
zéshez vagy a blokkos technolégiahoz folyamodtak. A hetvenes években a
maganszervezésu tarsashdzak els6sorban hagyomanyos épitkezési tech-
nikaval késziiltek.%* A tarsashazak a magasabb presztizsd teriileteken
épultek 6], OTP-tamogatassal és jelentds részben az infrastruktura tana-
csi kiépitésével; lakéi kdrében tulsulyban voltak a fent emlitett rétegek
tagjai.®® A vezetés is egyre kivanatosabbnak latta, ha a maganerét ebbe az
iranyba terelik, s ebben orszagosan,” els6sorban Budapesten, jelentés
eredményeket értek el (lasd 16. és 18. tabldzat). A megfelel6 épitéipari ka-
pacitasok nem birtak az Utemet, és szamos tarsashaz-épitkezés, noha
megvoltak ra az anyagi forrasok, emiatt elhtuzédott; kiilénésen a hagyo-
manyos épitkezési m6d megkivanta szakipari kapacitas terén volt nagy a
hiany.%

A hetvenes évek elejére visszaiitott, hogy a maganerét a koncentracio
irdnyéba terelték, mivel a koncentralt épitkezések bizonyos kérékben - {6-
képp egyes als6bb tarsadalmi csoportoknal — nem voltak népszertiek, és
erés jelzések érkeztek a vezetésnek, hogy politikai fesztiltséghez vezet ezek
talzott erdltetése. Olyan kompromisszum alakult ki, hogy nem szabad
korlatozni a csaladi és a tarsashazas épitkezéseket, bar a hivatalos iratok

94 1974-es megfogalmazas szerint a maganszervezésu tarsashaz- és csaladihaz-épitkezé-
sek ,dont6 tobbsége kisipari, illetve hazilagos kivitelezésben épiil fel”. (Orszagos Takarék-
pénztar. Jelentés. 1972. 1974.)

9 Maganszervezésu tarsashazak 1 m?re es6 épitési koltségei Budapesten 1969-ben 4067
forintot, 1970-ben 4527 forintot tettek ki (orszagosan 3634, illetve 4034 forint). Egy lakasra
a févarosban 1969-ben atlagosan 28 700, 1970-ben 30 5000 forint dotacié jutott (orszago-
san 29 000 és 31 800), mikozben egy lakas atlagos épitési koltsége 1969-ben 220 000, 1970-
ben 253 500 forint volt (orszagosan 217 300 és 240 800). Az atlagos alaptertilet Budapesten
1969-ben 54,1 m?, 1970-ben 56,0 m? (orszagosan 59,8 és 59,7 m?). (Orszagos Takarékpénz-
tar. Jelentés. 1970.)

96 1969-ben az OTP-hez orszagosan beérkezett lakasépitési hiteligények az el6z6 évihez ké-
pest 30%-kal emelkedtek, amin belill a tarsashazépitési igények 57%-ot tett ki; igaz, az ar-
rendszer valtozasa miatt 1967-es felfutast 1968-ban jelentés visszaesés kovette (lasd 16. tdab-
lazat). Orszagosan a tarsashédzasforma az 6sszes maganerés lakasépités 20%-a volt. (Orsza-
gos Takarékpénztar. Jelentés. 1969.)

97 Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1970., 1972., 1973.
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15. tablazat. Magan zervezésl tarsas lakasépitkezésekben épitett lakasok
alapterilete

Budapest Orszagos
Lakasok alapteriilete, m? 54,1 59,8
ebbdl
1 szobas 41,3 42,1
2 szobas 60,2 59,7
3 és tdbb szobas 76,9 76,2

Forras: Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1969.

tovabbra is a koncentralt lakasépités elényeit, gazdasagossagat és fontos-
sagat hangsulyoztak. Tovabb novelte a csaladi hazas és tarsashazas épit-
kezések fontossagat, hogy a maganeré koncentralasanak tamogatasa - a
kozvetlen és kozvetett szubvenciok, a kamattamogatés és az infrastruktu-
ra kiépitésének formajaban - tulzottan megterhelte a kdzponti kdltségve-
tést.% Eppen akkor, amikor az tjfajta timogatasokra nétt az igény, és a
gazdasagi novekedés lassulasa, az allam novekvé kiilsé eladésodottsaga
miatt a rendelkezésre 4ll6 forrasok jelentésen lecsokkentek, azaz néttek
az épitési koltségek és az igényelt kdlcsondsszegek is. 1972-t61 az OTP-nek
egyre nagyobb problémat jelentett a megnévekedett hiteligények kielégité-
se, és egyre kevésbé tudta betartani a hitelezési iranyelveit.®® Mindennek
kovetkeztében nagyobb hangsulyt kapott a kézponti koltségvetést kevésbé
terhel6 csaladi hazas épitkezési forma. Az 1974. év kézepén a jogszabaly-
valtozasok is el6segitették a csaladi hazas épitkezést: konnyitették a hitel-
feltételeket az allami vallalatok munkasai, a harom- és t6bbgyerekes csa-

98 Kocsls Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 koézétt. 1. m. 127-129.,
134. - 1972 végén Budapesten a koltségvetésben tamogatasra kalkulalt 6sszeg a tervezett
26 500 lakas helyett csupan 17 000-18 000-re lett volna elegendg, illetve 1975-ben az V. 6t-
éves tervidészakra 30 000 telepszert maganerds lakdsra lett volna igény, azonban a forra-
sok csupan 22 000-et engedtek, amit az OTP igy is tul soknak tartott. A takarékoskodasnak
estek aldozatul a mar emlitett kapcsolédé beruhazéasok.

9 A rendelkezésre allé6 OTP-jelentések 1971-ig a ,Minden indokolt épitési hiteligénylést ki-
elégitettiink” formulaval éltek, mig 1972-rél a ,korlatozott hitelnytjtasi lehet6ségek mellett
is kielégitett valamennyi indokolt hiteligényt” mondatot, 1973-r6l ,differencialtan elégitette
ki, a maganeré fokozottabb bevonasara torekedve” kifejezést hasznaltak. 1975-re mar to-
vabb sztikultek a keretek, és ez a mondat a kévetkez6képpen szol: , A lakdsépités, -vasarlas
minden mas tertiletén a hiteligényl6k szocidlis és jovedelmi kortilményeihez igazodva, de az
elébbiekre figyelemmel - a maganeré minél nagyobb mértékii bevonasara térekedve - egye-
di hitelbiralat érvényestilt.”
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ladok szamara; illetve a lakasfeltjitasra is kedvezébbek lettek a kolcso-
nok. Meghataroztak viszont, hogy a csalad nagysagatol fliggéen maxima-
lisan mekkora szobaszam{j, illetve alaptertiletti lakas épitéséhez nydjthat
kélesont az OTP.1°° A magan-lakasépités tovabbi fokozott timogatdsara a
vizsgalt idéperiéduson tal, a nyolcvanas évek elején kertilt sor.10!

16. tablazat. Az OTP-hez beérkezett tarsashaz-épitési kdlcsonigények szama
1966-1969 kozott

Budapest Vidék Osszesen | Budapestiek ardnya az 6sszesben, %
1966 2006 2571 4577 44
1967 3608 4086 7694 47
1968 1826 1829 3655 50
1969 2572 3181 5753 45

Forras: OTP. Jelentés az 1969-es évrol

A lakaselosztas rendszere

Az eréfeszitések ellenére a f6varosban nem mérséklédott a lakashidny. Az
1960-as évek masodik felére nyilvanvaléva valt, hogy hidba épiilt a féva-
rosban nagyon sok lakas, hidba ndvekedett a komfortfokozat, a fesziltsé-
gek nem csokkentek, hanem mind a kinalati, mind a keresleti oldalon lat-
hatéva valtak. Egyrészt az allami lakasszektor nem tudott a terveknek
megfelel6 mennyiségu lakast el6allitani, a terveket folytonosan médosita-
ni kellett, s egyre nagyobb hanyadot kellett atcsoportositani a maganla-
kasok javara. Masrészt nyilvanval6va valt, hogy az elosztas rendszere 4j-
ratermeli a lakashianyt, mivel tal nagy keresletet general.

A tanacsi bérlakasszektor kialakitasakor a szocialista lakasmodell be-
vezetése volt a c€l, s a lakhatasrol valé gondoskodast az allam feladata-
ként fogtak fel. 1949-ben az 1939. évi lakbérek harmadaban hataroztak
meg a lakbérszintet,'°2 raadasul ezek a lakbérek 1983-ig tartalmaztak az

100 Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1974.

101 1983-ban terjesztették ki a szocpolt, a 3%-os kamatu kolcsont és a munkaltatéi koleson
lehet6ségét a csaladi hazas épitkezésekre, és néhany 4j tipust tamogatast is bevezettek ek-
kor minden épitkezési formara.

102 Ezzel parhuzamosan a munkabéreket felére szallitottak le.
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17. tablazat. Befejezett lakasok épitési formak szerinti megoszlasa
) =
3 |z | &
® T 8 < &
8 g |2 g | g
5 ° 3 = R 2
& n 2|8 a| G =S =
2 lgg £ (3588|388 2 | 2
© g + R] \% w ;9 - E — == ,§ \{é
o |f8|l ¢ =32 | A8 |SS|ES g = g
2 |28 5 |E5|8%|8% (85| 8 | 2 2
g |E8| £ |Ee|g2 |22 (22| % | F | B
& |E8| 85 |85 E S|=2sS|os 3 3 B
1968 4942 64| 522 69 na.| 2082 959 1683 483 10 804
1969 5670 10 279 89 na.| 2377 1307 1256 532 11 520
1970 6113 8 180 180 na.| 2406 547 1282 507 | 11223
g 1971 7082 44 169 148 na.| 2298 1627 1380 390| 13138
<
E 1972 8633 7 139 131 na.| 1998 1581 1562 300 14 351
1973 9210 13 23 105 56| 2057 1377 1447 260 14 548
1974 | 10 649 12 0 64 139| 1906 1778 1298 270| 16116
1975 | 10 784 7| 297* 100( 642| 2051 1736 1289 313| 17219
1968 | 14657| 1318 588 231 na.| 5076| 2376 2427112553 61070
1969 | 15712| 1656| 350| 268 na.| 5223| 3457 22239| 11 924 | 60 829
1970 | 18931| 1943 372 390 na.| 5406| 4234| 27394 12 173| 70 843
§D 1971 | 19748| 1570 396| 308 na.| 4904 702|128 892| 10 183 | 66 703
‘@
N
g 1972 | 24779| 1274 151 245 na.| 5845 8901 35193|10796| 87 184
1973 | 26 082 13 23| 225| 1687| 5165| 10223| 29634 | 10373 | 83 425
1974 | 29 314 616 0 163| 1883 4295| 14073| 26 396 | 11 624 | 88 364
1975 | 31948 730 297** 144| 3376| 3547| 13646| 28 879| 11 031 | 93 598

Forras: OTP-jelentések és azok fuiggelékei

* 1973-t6l szamon tartott kategoéria.
** Ebben az évben tobbszintes lakéhaz-€épitkezési format értve rajta.
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18. tablazat. Az OTP-hez beérkezett lakossagi kdlcsonigénylések szamanak
megoszlasa épitési formak kozott

Az igénylések valtozasa
Tarsashazlakas Csaladi haz az el6z6 évhez képest
Tarsashazlakas | Csaladi haz
1968 1826 1389 - -
1969 2572 1166 140,9% 83,9%
1970 2478 1256 96.3% 107,7%
1971 2680 1594 108,2% 126,9%
- Szovetkezeti | Maganszerve-
g tarsashazla- z€ésU tarsas- Csaladi haz | Tarsashazlakas | Csaladi haz
-‘g“ kas hazlakas*
A1 1972 137 2009 1409 80.1% 88.4%
1973 315 1613 1597 89.8% 113,3%
1974 1041 1743 1625 144,4% 101,8%
1975 761 1467 1600 80,0% 98,5%
Tarsashazlakas Csaladi haz | Tarsashazlakas | Csaladi haz
1968 3655 21 503 - -
1969 5753 23501 157,4% 109,3%
1970 5869 25412 102,0% 108,1%
1971 6839 31195 116,5% 122,8%
g Szévetkezeti | Maganszerve-
‘g tarsashazla- | zést tarsas- Csaladi haz | Tarsashazlakas | Csaladi haz
5 kas hézlakas*
1972 2038 4607 30873 97.2% 99,0%
1973 3521 3706 30994 108,8% 100,4%
1974 4497 3224 30 592 106,8% 98,7%
1975 3659 2511 31470 79.9% 102,9%

Forrds: OTP-jelentések és azok fiiggelékei.

* 1975-ben tartalmazza a vallalati szervezésu tarsashazi lakasokat is.
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infrastrukturalis koltségek talnyomo részét is (viz- és csatornahasznélat,
aramellatas és tavfiités). A lakbér nagysagat 1991-ig a kormany hatédrozta
meg rendelet utjan,'°® négyzetméterre vetitve. Nagyon ritkan emelték a
lakbéreket, a vizsgalt korszakban csupan 1971-ben, mas intézkedésekkel
parhuzamosan. A lakbér mértékére jellemz6, hogy még 1989-ben is csu-
pan 3%-at tette ki az atlagos haztartasi jévedelemnek. Mindezen tal a bér-
16 a lakdson végrehajtott felujitasi munkak 6sszegét ,lelakhatta”.104

Mivel a lakbérnek nem kellett fedeznie a lakhatas koéltségeit, a helyi ta-
néacsoknak és IKV-knak nem volt elégséges forrasa ennek potlasara. A la-
kasallomany, kiilondsen a varosok belsé tertiletein, karbantartas hianya-
ban gyorsan leromlott.1°> Ennek kévetkezményeképpen a bels6 tertiletek-
rél a fiatalok elkoltoztek, e kertiletek népessége csokkenésnek indult és
fokozatosan eléregedett.

A szervezetten épitett lakasok kozé tartoztak a tanédcsi bérlakasokon tul
a szovetkezeti lakasok, az OTP- vagy tanacsi beruhazasu oéroklakasok.106
Az OTP-beruhazasu oroklakasokat és szovetkezeti lakasokat igénylista
alapjan utaltak ki. Mindegyik bérlakdsforma esetében az eladasi ar jéval
az eléallitasi koltségek alatt maradt, killonodsen a szévetkezeti lakasoknal.
Raadasul a kifizetendé részre az OTP kedvezményes hitelt is nyujtott.
Osszességében ezek a formak, bar toébbe keriiltek a bérlakasoknal, még
mindig erésen szubvencionaltak voltak. Mindazonaltal a csaladi hazak
épitését is tamogatta az allam az OTP-n keresztiil kedvezményes hitelek
nyUjtasaval. A csaladi hazaknak csupan kis része épiilt mindennemd ta-
mogatas nélkul.

Hamar jelentkeztek az 1j lakasok elosztasi mechanizmusanak ellent-
mondasai, s ez a hatvanas évek végére erételjesen tudatosult a vezetésben
és a szakmai kozvéleményben. Fesziiltséget okozott, hogy a bérlakasok és
az ugyancsak preferalt és szintén kiutalassal elosztott szévetkezeti laka-
sok tamogatasi szintje kozott hatalmas kiilénbség volt, a tarsadalmi cso-
portok tehervallalasa aranytalan volt, és emiatt nem csillapod6, nagymér-
vi és kielégithetetlen igény jelentkezett a bérlakasokra. A k6zosségi lakas-

103 Mértéke 1983-ig a komfortfokozattol fliggétt, és orszagosan egységes volt.

104 Csomo0s Jozsef: i. m. 102-103.

105 Korabeli kimutatasok szerint 1945 és 1975 kozott a pesti bérhazak tobb mint 40%-
dban nem tértént semmilyen felGjitasi munka. (KoNDOR Attila Csaba-SzaBo Balazs: i. m.
256.)

106 Ezek jo része éptilt az uigynevezett célcsoportos tanacsi lakasépités keretében, lakote-
lepeken.
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szektor ezen tulmenden nem volt énfenntartd. Az elosztast tekintve két to-
vabbi probléma mertlt f6l: egyrészt olyan csoportok is az allamtél vartak
lakashelyzetiik javitasat, akiknek pedig erre lehet6ségiik lett volna sajat
er6bdl is. Masrészt a lakastamogatasi rendszer alacsony hatasfokkal javi-
totta a munkassag lakashelyzetét. A hatvanas években megindul6 szocio-
logiai vizsgalatok kimutattak,!°” hogy az elvi célkitiizésekkel szemben a
lakastamogatasi mechanizmusok a magasabb statusu rétegeket preferal-
tak, és a magasabb szinvonalu lakételepekre kimagaslé aranyban koltoz-
tek fels6bb tarsadalmi rétegek tagjai. A lakotelepeknek az 1960-as évek-
ben nagyon pozitiv volt a megitélése.l9 N6tt a szegregacio, és az alacso-
nyabb statusu rétegek - koztiik a munkasok - lakaskériilményei tovabb-
ra sem javultak. A bekoltozést nehezit6 rendelkezések nem kivant kovet-
kezményeként sokan, akik a varosban munkat talaltak, nem engedték
6ket lakhatashoz jutni, kénytelenek voltak a varost kortilvevé gytirtiben
nagyon rossz kortlmények kozott élni. Mindezek tetejében a demografiai
fordulé is ekkoriban ment végbe: mig az 6tvenes éveket és a hatvanas évek
els6 felét a varosi népességszam kontrollalhatatlan novekedése miatti fé-
lelem jellemezte, az évtized végére hirtelen nyilvanvaléva valt, hogy az ala-
csony szilletésszamok miatt ez nem kovetkezik be. A lakaspolitikanak pe-
dig jelentds szerepe lehet e trend kezelésében a gyereknevelésre alkalma-
sabb kortilmények biztositasaval, jelestil nagyobb és tébbszobas lakasok
épitésével és kiutalasaval.

Paradox médon a lakasok komfortfokozatanak névekedése is erdsitette
a szegregaciot, amely els6sorban a lakételepeken mutatkozott meg. A ko-
rabbiakhoz képest 0j szolgaltatasok, kdzmuivek koltségei tul nagy terhet
jelentettek az als6bb tarsadalmi rétegekbdl szarmazoé csaladoknak, ra-
adasul e szolgaltatasok fogyasztasanak korlatozasat a lakoételepi infrast-
ruktura nem, vagy csak alig tette lehet6vé.1® Igy a hatvanas években a
szegényebb, jobbara munkasrétegek az inkabb az ilyen koltségeket job-
ban irdnyithat6 formak, a csalddi hazak és a hagyomanyos bérhéazak felé
torekedtek, lakételepi lakasukat gyakran elcserélték egy magasabb statu-

107 Elsgsorban Szelényi Ivan és Konrad Gyérgy munkait, az Epitéstudoméanyi Intézet
1966-1976, illetve a BUVATI Onall6 Varosépitési Kutatdsi Osztdlyan 1967-1977 kozott vég-
zett varosszociolégiai vizsgalatait érdemes megemliteni.

108 PReIsicH Gdbor: i. m. 79.

109 Ennek legeklatansabb példaja a tavhészolgaltatds, amelyet jobbara olcson, fizikailag
szabélyozhatatlanul épitették ki. Ara a nagy timogatdsok ellenére jelentds terhet rott a ke-
vésbé tehetés csalddokra.
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su csaladdal. A lakételepek negativ megitélése késébbi fejlemény, a tome-
ges paneles épitkezésekkel jelentkezett az 1970-es évek elején.

Az 1j gazdasagi mechanizmus teret nyitott a lakaselosztas rendszeré-
nek atformalasahoz is. Fontos azonban hangstlyozni, hogy e tertiileten is,
mint a reformok altal érintett mar esetekben, a rendszer mtik6dési méd-
jan alapjaban nem kivantak valtoztatni, csupan athangolasrol, hangsuly-
athelyezésrol lehetett sz6. A megvaltozo politikai helyzet mar az 1970-es
évek elején meghiusitotta a tovabbi intézkedéseket, szamos esetben in-
kabb a korabbi mechanizmushoz valé visszatérés figyelheté meg.

Az MSZMP Kézponti Bizottsaga 1968 juniusdban targyalta a lakasel-
osztas rendszerét. Az dllam szerepével kapcsolatban harom alternativa
merilt {61: 1) kizarélagossagara térekvés a szocialista ideoldgia mentén a
maganeré minimalis igénybevételével; 2) ennek ellentéteképpen a piac
szerepének novelése, a szévetkezeti és a tarsashaz-épitkezések elémozdi-
tasa az allam szerepének parhuzamos csokkentésével és kizarélag a szo-
cialis bérlakasépitésre valo korlatozasaval.!l° 3) Végil is a harmadik me-
téodust tamogattak, amely a korabbi gyakorlat altal szentesitett médszer
tovabbvitelét jelentette, az allami és a maganeros épitkezések vegyes rend-
szerének fenntartdsaval. Fokozodé szerepet szantak a lakossag forrasai-
nak, illetve a preferalt csoportok tAmogatasanak. Ilyen csoportot alkottak
eleinte a nagycsaladosok, majd a hetvenes években a munkascsaldadok
kertiltek el6térbe.

Az allam a forrasok sztikiilése miatt egyre kevésbé allitott el6 tanacsi
bérlakasokat, emelkedett a mas konstrukcioban értékesitett lakasok ara-
nya. Az épitéipar raszorult a maganer6 fokozott igénybevételére. A keres-
let és a kindlat modositasara, a fesziiltségek csokkentésére, illetve a prefe-
ralt tarsadalmi csoportok javara 1971-ben jelentds lakaspolitikai valtoz-
tatasokat léptettek életbe.!!! Felemelték a tanacsi lakasok béreit, meg-
szuntették az allami bérlakas mindenkire kiterjed6 jogosultsagat, azaz bi-
zonyos jovedelemszint alatti, illetve szocialis helyzethez kototték, illetve
sokgyermekes csaladoknak juttattak. Teljes mértékben a tanacsok fel-
Ugyelete ala helyezték a lakaskiutalas rendszerét. Bevezették a gyerek-
szamtol fiiggd szocidlpolitikai kedvezményt, amely az 1973-ban rendsze-

10 KoszeGHY Lea-Tomay Kyra: i. m.

1 Ezek kereteit a Kozponti Bizottsag és a Minisztertanacs 1970. évi hatarozatai szabtdk
meg: Az dtfogo lakdsreformrél és A lakdsépités fejlesztéseérol, a lakdselosztds és a lakbérek tij
rendszerérol.
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resitett hasznalatbavételi dij fedezésére, illetve els6sorban a szervezett ki-
vitelezésti OTP- és 6roklakasok megvasarldsara szolgalt. A hasznalatbavé-
teli dij bevezetésekor a lakasok atlagos értékének negyedét, az OTP-6rok-
lakasok aranak 10%-at tette ki. Ugyanezen lakdsok megvasarlasat tovab-
bi kedvezmények is elésegitették: a munkaltatok jelent6s mértéki kamat-
mentes kélcsont adhattak dolgozoéiknak, tovabba az OTP 25 éves lejaratu,
1-3%-0s kamatozasu hitelt nyujtott e célra.!’> Rdaddsul a szervezett la-
kasépitéseknél a helyszin infrastrukturalis kiépitése kozponti forrasok-
bél valésult meg, ami nem is jelent meg az arban.!3 A rendszert a kovet-
kez6 években tovabb finomitottak. 1973-ban médosultak a tébbszintes la-
kohazépités pénziigyi és hitelfeltételei. Ezek a lehet6ségek bizonyos kitiin-
tetett tarsadalmi csoportok szamara alltak rendelkezésre (els6sorban
munkdscsaladok és fiatal hazasok), tovabb mélyitve a nem preferalt, z6m-
mel alacsonyabb tarsadalmi statusu vagy vidéki lakossag magankivitele-
z€sU épitkezései és a kedvezményezettek kozotti ktilénbséget.114

Az 1973. januar elsején életbe lépett tobbszintes lakéhazépités pénziigyi és
hitelfeltételei modositasanak fobb céljai:

- varosok és munkdslakta teleptilések lakdshelyzetének javitasa;

- allami vallalatok munkasainak tébbletkedvezmény adasa, hogy minél
nagyobb szamban vehessenek részt a lakasépitésben (kiemelt kélcso-
nok, alacsonyabb részletek stb.);

- lakasépitésnél aranyosabb teherviselés érvényesitése;

- vallalatok differencidlt tamogatasi rendszerének kiépitése;

- ,..a pénzigyi és hitelfeltételek az eddigieknél hathatésabban segitsék
el6 a fiatal hazasok lakéasépitkezéseit és vasarlasait”.!15

Az 1970-es évek elején zajlo folyamatok a lakashoz jutasban is jelentés,
maig hato valtozasokat hoztak. A bérek és az arak 6sszegének és aranya-

112 Nem kedvezményezett kérben jéval alacsonyabb volt a maximalisan elérhet6 hitel men-
nyisége, €s a kamat is 6-8%-os volt.

113 Csomos Jozsef: i. m. 106.; SIMONYI Agnes: i. m. 7-14.

114 A fizikai dolgozok el6térbe helyezését mutatja, hogy Budapesten aranyuk az elfogadott
lakésigénylok kozott az 1971-es 59,3%-r6l 1977-re 69,3%-ra emelkedett, mikdzben a lakés-
igénylok teljes szama majd 60%-kal nétt. Fiatal hazasok esetében a névekedés 33,4-r6l
43,5%-0s volt. (SIMONYI Agnes: i. m. 31., 45., 47.)

115 Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1973.
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nak 1949-es rendezése soran a lakhatas kéltségeit nem vették figyelembe
a bérek kiszamitasakor (azokat allami juttatasoknak fogtak fel). A hatva-
nas évekre a sajat tulajdonti lakasok ara a keresethez képest mérsékelt
volt, gyakorlatilag a haboru elétti szintre csokkent, de még mindig jéval
meghaladta a nyugat-eurépai szintet, am jelentésen alacsonyabb volt a
mainal.'® Az 4j gazdasagi mechanizmus bevezetésével a kedvez6 folyama-
tok megtortek a piaccal kevert sajatos tervgazdasag keretében.

Az 1971-es moédositasok, majd a lakételep-épitkezések varosszerkezeti
elmozdulasa egyarant ahhoz vezetett, hogy az immar kiils6, kedvezétle-
nebb helyen éptilt nagymeéretd lakételepek lakossaga alacsonyabb statu-
su lett: az atlagos méret nem valtozott, igy a nagyobb gyerekszam zsufolt-
saghoz vezetett. A korabban éptilt, magasabb statusu lakételepek és a ké-
s6bbiek kozott jelenetds kiilénbségek alakultak ki.

A lakételepek megitélésének romlasa mar a hatvanas évek utolsé évei-
ben megindult, amint szélesebb korben felismerték a lakételepi lakdsok
hidnyossagait. A kivitelezés mindségi problémait annal is kirivébbnak
érezték a lakok, mert egyre nagyobb 6sszegekért juthattak lakashoz. Kide-
rilt, hogy a tarolasi lehetéségek messze nem feleltek meg a sziikségek-
nek,!” kiillénosen a gyermekes haztartasoknal. Tovabba az 1971-es ren-
delet kévetkeztében kordabbinal alacsonyabb statusu csoportok juthattak
lakdsokhoz, ami a magasabb statusu rétegek szamara csokkentette a la-
kételep vonzerejét. A gyermekes csalddok preferdlasa szintén a megitélés
romlasahoz vezetett, hiszen az alaptertilet gyakorlatilag valtozatlan ma-
radt, amelyen t6bb személyt kellett elhelyezni. Ezen tilmenden a hetvenes
években a kiegészit6 és kozintézmények hidnyosan éptiltek ki, a telepek
kozlekedési kapcsolatai elégtelenek voltak, illetve nagy méretiik miatt si-
var kinézetiik is rontott a helyzeten. A beépités jellege, a nagy terek, az ut-
ca eltiinése és az Uires, funkci6 nélkiili és este sotét tertiletek erételjesen
rontottak a biztonsagérzetet. Mindennek folytan a hetvenes évek masodik
felére az Gjonnan épitett, paneles lakételepek megitélése negativva valt, és
ez - a korabbihoz képest ellentétes el6jelli - szegregaciéban is testet 6l-

116 1938-ban 6 év 6 havi nett6 keresetbe kertilt az atlagos, 4j épitésti lakas. Ez 1950-ben 9
év 8 hénap, 1960-ban 6 év 8 hénap, 1970-ben 7 év 9 hénap és 1980-ban 9 év 10 hénap. Nyu-
gat-Eurépaban ez az arany 2-4,5 kozott alakult jellemzéen a fenti idészakban (Csomos J6-
zsef: i. m. 110.)

117 A beépitett szekrények kicsik voltak, és a méretesebb lakdsokhoz tervezett nagyobb bu-
torok nehezen voltak elhelyezheték. Ekkor kezdték az erkélyeket jobb hijan tarol6ként hasz-
nositani.
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tott.118 A presztizs romlasat csupan csak az atlagosnal joval magasabb
szinvonalon megépitett,''? illetve a kisebb méretd, altalaban nem is pane-
les lakotelepek kertilték el, utébbiak jorészt szévetkezeti vagy tarsashazas
formaban kivitelezve.!20

A hetvenes évek lakotelepei megitélését az is rontotta, hogy az ekkor be-
induld kiilénboz6 telepfelszamoldsok, rehabilitacidk alacsony statusu né-
pességét is az tjonnan épiils lakételepekre koltoztették. A bekoltozok in-
tegraltsaga, életlehet6ségei a korabbi tarsadalmi haléjuk elttinése miatt
nagymértékben romlottak, s még a kordabbi kozosségek egytittes koltozte-
tése esetén is gyakorlatilag elttint ez a halé. Raadasul a szegényebb réte-
gek szamara a lakotelepi lakasok magasabb és nehezen szabalyozhat6 re-
zsikoltségei a megtakaritasokat tették lehetetlenné, minek kovetkeztében
sok kolt6z6 a pozitiv iranyt lakdsmobilitast negativként €lte meg,!2!

Az Orszagos Takarékpénztar szerepe

Az OTP az 6tvenes évek végeétdl jelentds szereplévé valt a lakaspolitikaban.
Az 6tvenes években elsésorban a belvaros foghijtelkein épitett 6roklakaso-
kat a belvarosiak szamara, am a hetvenes évekre ez mar megsztint, mivel
az alkalmas épitési helyszin elfogyott, az OTP-nek pedig a lakételepek épi-
tésére kellett fokuszalnia épitési tevékenységét.'>? Ezeken a telepeken az
oroklakasokat szubvencionalt aron, kedvezményes kolcsonnel lehetett
kezésnek szamitottak és jelent6ségiik gyorsan nétt.!23 A vizsgalt periodus-
ban az OTP szerepe a kovetkez6 volt. Részben az Orszagos Tervhivatal jo6-
vahagyasa utan a célcsoportos tandcsi lakasépitésre folydsitott hitelt,
amely a tanacsi értékesitést lakasok egy részét fedezte, s amely hitel a
hetvenes években haroméves lejarata, kamatmentes volt.'?* Ebben a sze-
repe passziv volt, 1ényegében a kdzponti utasitasok végrehajtasara korla-

118 PrIsicH Gabor: i. m. 83.

119 Ezek inkabb a nyolcvanas években éptiltek meg, mint a Gazdagréti vagy a Pok utcai te-
lepek.

120 Az tigynevezett kislakotelepeken 1973-ban Budapesten 94 hagyomanyos, 238 blokkos,
243 ontétt és egyeb korszert, valamint 200 paneles kivitelezést lakas épiilt.

121 KoNDOR Attila Csaba-SzaB6 Baldzs: i. m. 261.

122 PReIsICH Gdbor: i. m. 81. és 88.

123 Csomo0s Jozsef: i. m. 107.

124 §iMoNyI Agnes: i. m. 61-62.
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tozédott. Hasonl6an inkabb passziv volt a szerepe a kiillonb6z6 lakossagi,
lakascélu tamogatott kélcsonok folydsitasaban, illetve a célcsoportos
tanacsiéroklakas-épités el6zetes- és lakossagi finanszirozasaban. Az OTP
feladata, mint minden allami szervé, a kozponti politika végrehajtasanak
elésegitése volt, nem pedig valamiféle gazdasagi racionalitas kovetése.
Azonban, mint minden intézménynél, hamar megmutatkoztak a szervezet
onérdekei is, amelyek leginkabb lakéaspiaci ténykedésének masik {6 terti-
letén, az OTP-beruhazasu, nem lakételepi lakasépitésekben mutatkoztak
meg. Az OTP igyekezett - akar a Févarosi Tanédcs vonatkozé rendelkezése-
it figyelmen kiviil hagyva is - tarsashazait a fizet6képes kereslet altal pre-
feralt helyeken megépittetni. Altalaban is igaz az 6tvenes évek végére!25 és
a hatvanas évekre, hogy az OTP-6roklakasok épitésébe egyre nagyobb
mértékben a tehetdsebbek ,szalltak be”.

Az OTP kimutatasa szerint a f6varosban 1964-ben 8932 lakas épiilt, eb-
b6l 6309 (72,9%) maganerébdl; dsszesen 5834 lakas épiilt valamilyen
OTP-hitelkonstrukcioban; ez a maganerés lakasépitkezések 90%-at tette
ki. Tébbséglik valamilyen koncentralt formaban, vagy telepszerd, vagy
tarsashazas kivitelezésben éptilt meg. 1965-t61 kezdve az OTP a paneles
lakoételepek iranyaba igyekszik terelni a maganerdés épitkezéseket.26

A hetvenes évek elejétél az OTP még nagyobb szerepre tett szert az épit-
kezések terén. A tandcsok pénzgazdalkoddsaval kapcsolatos banki felada-
tokat 1971. november 1-jétdl teljes egészében az OTP latta el, igy a tana-
csok és a Takarékpénztar kapcsolata a lakasépitésben is sokkal szoro-
sabba valt.

Az OTP és a tanacsok kozotti egyiittmiikodési megallapodas fobb pontjai:

- egyltt allapodnak meg a népgazdasagi tervezés soran megallapitott
aranyok figyelembevételével az egyes lakasépitési formak keretében
felépitendé6 lakasok szamaban. ,Ennek soran szamitasba veszik a la-
kossag lakasépitési igényeit, illetve fizet6képes vasarlasi keresletét.”

- Célcsoportos épitések terén a pénziigyi helyzetrél a Takarékpénztar
tajékoztatast nyujt.

- ,Az OTP-beruhazasu lakasépitkezések tertiletéért a Takarékpénztar
telekarat és kdzmui-hozzajaruldst térit. Az ilyen cimen fizetendo térités

125 Kocsis Janos Balazs: Lakaspolitika Budapesten, 1950-1959. 1. m. 120-122.
126 Kocsis Janos Balazs: Tertiletfejlesztés Budapesten 1950 és 1985 kézott. 1. m. 98-103.
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0sszegében telepiilésenként évente allapodnak meg a tanacsok és a
Takarékpénztar.”

- ,Az OTP beruhazasaban épuil6 telepszeri tarsashazlakasok 70-80%-
a a tanacsi lakaselosztas keretében kertil értékesitésre oly modon,
hogy azok vasarléit a tanacsok jeldlik ki.”127

Kovetkezmények

Térszerkezeti folyamatok tekintetében harom {6 folyamat figyelheté meg
Budapesten és az agglomerdciéban. A belvdrost jelent6s mértékd presz-
tizsvesztés érte, els6sorban az allamositasoknak, a tarsbérleti és hasonlo,
lakasmindséget ronté intézkedéseknek, de legf6képpen a felujitasok
nagymérvu, szinte teljes elmaradasanak koszonhet6en. Ennek kévetkez-
tében a fiatalok és a kozéprétegek igyekeztek ezekrél a tertiletekrél elkol-
t6zni, ha lehetéség adodott ra. A varos magtertilete eléregedett, és elsésor-
ban a korabban is alacsonyabb statusu kertletek - a VI, VII., VIIL és a IX.
belsé tertilete!?® - jelentés népességcsokkenést szenvedtek el. Népessé-
gik statusa erésen romlott, kiilénosen Jozsefvarosban és Ferencvaros-
ban, ahova a hatvanas évek mésodik felét6l jelentds szamban aramlottak
be alacsony statusu, koztik cigany szarmazasu emberek. A korabban
zoémmel kozéposztalyi belvarosi tertiletek leromlasa jelentésen atalakitot-
ta a varos latvanyat és tarsadalmi képét. A folyamat hasonlé volt ahhoz,
ami a korabeli nyugati és észak-amerikai nagyvarosokban lejatszdodott,
mértéke a mérsékelt eurdpai és a drasztikus leromlassal jellemezhet6
amerikai mintak kozott helyezkedett el.

A fentieken tul megkezdédott a vdros széttertilése,'2° amely két jelentés
folyamattal jarul hozza az atalakulashoz. Egyrészt a fels6bb tarsadalmi
rétegeknek a 20. szazad eleje ota megfigyelheté szuburbanizdcigja'®® a

127 Orszagos Takarékpénztar. Jelentés. 1972.

128 Jtt a Jozsef Attila-lakotelep megépiilése kertileti szinten ellenstlyozta ezeket a valtoza-
sokat.

129 Ezek a varosoknak a 19. szdzad végétél meghatarozo térszerkezeti atalakuldsat, sdru-
ségének csokkenését és térbeli kiterjedését értem, tarsadalmi és gazdasagi téren egyarant.
Errél részletesebben lasd Kocsis Janos Balazs: Vdrosfejlesztés és vdrosfejlodés Budapesten,
1930-1985. 1. m. Kléndsen a 25., 190-193. oldalak.

130 A szuburbanizdciét abban az értelemben hasznéalom, ahogy kézéposztaly a varosmag-
bél az ezen kiviili, dontéen lakéfunkceiéju tertiletekre koltozik. (Uo. 25.)
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szocialista viszonyok koz6tt jelent6s modosulasokon Kkeresztiil érvénye-
stilhetett csupan. Részint a varos kiilsé részein az infrastruktura fejlet-
lensége, a rendelkezésre all6 tertiletek sziikossége, a rossz €s viszonylag
draga épitési technoldégiak és a modern kézmiivek hidnya, a kézép- és fel-
s rétegek aranylag alacsony gazdasagi tehervisel6 képessége, illetve az
ennél joval olcs6bb, kényelmesebb és elsésorban szamukra hozzaférhet6
alternativa megléte a csaladi hazas épitkezést - amely a nyugati szubur-
banizacié {6 lakdsformdja - nem tették kivanatossa egészen a nyolcvanas
évekig. Mdasrészt a varos €s az agglomeracié kozotti adminisztrativ hatar
éles €letmingségi valasztévonalat huzott a relative jol ellatott és preferalt
budapesti, és a hetvenes években zommel nem fejlesztendének itélt agglo-
meracios teleptilések kozott, minek kévetkeztében a kifelé iranyulé van-
dorlasi folyamatok megalltak a varoshatarnal, és ezen csak néhany, 1971-
ben kiemelt teleptilés esetében!3! csaptak at kisebb mértékben. Ennek ko-
vetkeztében a kozéposztaly fels6bb rétegei a budai hegyvidéki tertileteken,
illetve Zugléban felépitett, er6sen szubvencionalt tarsashazakat preferal-
tak a vizsgalt id6szakban, mig a hatvanas években a kozéposztaly tobbi
rétegei a varos magtertiiletéhez aranylag kozel felépitett lakételepekre igye-
keztek koltozni. A lakételepek megitélésének hetvenes évekbeli romlasat,
illetve a lakaselosztas mechanizmusaban tértént valtozdsokat kévetéen a
nagy lakételepek mar nem voltak vonzéak, ezért {6 koltozési célpontjaik
attevédtek a kisebb méretti, gyakran nem is paneles kivitelezésii kisebb
telepekre.

Mig a belvarosok leromlasa és a szuburbanizaci6, ha mégoly médosult
forméban is, de parhuzamba 4llithat6 az altalanos eurdpai varosfejlodési
folyamatokkal, az alsébb rétegek agglomerdloddsa sokkal inkabb kdzép-
europai jellegzetesség. Mar a 20. szazad utols6 harmaddban megfigyelhe-
t6 ez Budapesten, mikor is a bearamlé alacsonyabb statust népesség el-
s6sorban az akkori agglomeracio!'®? tertiletére, csaladi hazakba kolt6zott
az olcsobb lakhatas, 33 a kisebb életmodvaltas és a munkahelyek kozelsé-
ge miatt. Ez a folyamat szinte valtozatlan formaban tartott a két haboru
koz6tt. A szuburbanizéciéhoz hasonléan jelent6sen atalakult a szocialis-

131 Mint példaul Budaoérs, Dunakeszi stb.

132 Azaz zdmmel az 1950-ben a févaroshoz csatolt tertiletek.

133 Ezek egyre gyakrabban szervezett formaban, telepszertien éptiltek, s azon tul, hogy ol-
csobbak voltak a lehetéségek az élelmiszer-termelésben jelent6s héaztaji gazdalkodasra és a
rezsi kontrollalasara is.
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ta id6szak alatt, de jelent6sége lényegi maradt, éppen a févarosba aramlé
tovabbi nagyszamu, jorészt alacsony statust népesség miatt. A szocialis-
ta id6szakban ezen agglomeralédasnak tobb osztata jelenik meg. Els6sor-
ban és a korabbi folyamatok folytatasaként a peremtertileteken zajlé csa-
ladi hazas épitkezésben, amely ekkoriban mar a szubvenciok hianya mi-
att a legdragabb lehetdség volt, a lakaspolitika kedvezményeib6l és elosz-
tasi mechanizmusaibdl leginkabb kimaradt, legkevésbé tehet6s rétegek
kényszerultek erre. Azok, akik nem talaltak a varosban lakhatast, jobba-
ra mar az 6tvenes években a kozeli agglomeracioé falvaiban kerestek laké-
helyet; a hatvanas évek elejétél, mikor is adminisztrativ titon korlatoztak
a févarosba aramlast, sokan csatlakoztak hozzajuk; a f6 lakdsforma itt is
a csaladi haz volt, és gyakorlatilag ezek épit6i is kimaradtak a jelentésebb
lakaspolitikai kedvezményekb6l. Az 6 helyzetiik a legtébb szempontbél
hatranyos volt a kivételezett févarosiakéhoz képest, f6képp az infrastruk-
tira és a szolgaltatasok terén. A legfontosabb elem pedig a hetvenes évek
kultertleti, alacsony presztizsu és szamottevé mértékben szegregalt lako-
telepeié, ahova immar jelent6s lakaspolitikai szubvenciéval koltoztek
nagy tomegek; helyzetiik sokat javult a korabbihoz képest, azonban ezt a
javulast szamos negativ hatas rontotta.

A széttertilési folyamatok fontos varosfejlédési vonasa a sajat tulajdona
z0ld tertlet, kert irdnti vagy,'3* amelyet a koncentralt épitkezési formaknal
értelemszertien nem lehetett megvalésitani. A probléma athidalasara az
allam tamogatta a nyaralok és a hétvégi telkek elterjedését,'3> az el6bbi f6-
képp a tehetésebb rétegek, az utébbi az alsébb tarsadalmi csoportok sza-
mara kinalt lehet6séget. Ily médon egyfajta félig szuburbanizalt, kétlaki
életmod alakult ki, ahol is a hétkdznapi varosi és a hétvégi (illetve nyari)
,vidéki” életvitelek jelentésen eltértek egymastol.

A szocialista lakaspolitika egyik jelent6s hatasa, hogy nem engedte meg
nagymeéret(, leromlott és szegregalt 6vezetek kialakulasat. Presztizstiket
tekintve a varos kiilénb6z6 részei mégis jelentdsen eltértek egymastol, és
a budai részeken folytatédott a magas statusu, nagy tertileti és meglehe-
tésen homogén korzet fejlédése. Az itt él6k jobbara sikerrel vertek vissza

134 Ennek esztétikai, életmodbeli vagy gazdasagi okainak részletes kifejtése talmutat ira-
som keretein. A kert fontossaganak gazdasagi tényez6irél a két haboru kozotti idészakra, de
altalanosabb érvényti tekintetben is lasd Kocsis Janos Balazs: Vdrosfejlesztés és vdrosfejlo-
dés Budapesten, 1930-1985. . m. 57.

135 Lasd a Balaton és a Duna partjanak hetvenes évekbeli kiparcellazasat.
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minden, idérél idére felmeriil6 kisérletet, amely ennek korlatozasara iré-
nyult.

A lakételepek elterjedése az életmadd terén is jelentés atalakulast ho-
zott, s ez a varos képére is ranyomta bélyegét. A kdzéposztaly korabban jel-
lemzG6en a belvarosban lakott és ott jelentds kozosségi €életet €lt, amely a
kulénbozé szorakozasi lehetéségek erételjes kihasznalasat is magaban
foglalta (szinhaz, mozi, kavéhaz és kés6bb presszé stb.). A tarsadalom
strukturalis atalakuldsa jelentés, szokasaikban eltér6 rétegeket emelt {61
a kozéposztaly korébe, ami felerésitette a lakételepek altal kivaltott hata-
sokat. A szocialista allam igyekezett minden, a partallamtél fliggetlen koz-
életi és tarsadalmi tevékenységet megakadalyozni és a tarsadalmi életet a
csaladi korre korlatozni. A konszolidaci6 érdekében azonban lehet6vé tet-
te a csaladok tobbletmunka €s gytjtés utjan térténé anyagi gyarapodasat.
Amint azt a korabeli szociolégiai kutatasok kimutattak,'s¢ a hatvanas
évek kozéposztalybeli csaladjai a korabbi id6szakok ,eljaré” stilusatol el-
téré szegregalt, maganyos, ,otthontilg” életmédot folytattak. Ennek oka
tobb tényezében keresendd. A lakds egyéb fogyasztasi cikkekhez képest el-
érhetd volt, j6l mutatta lakéinak tarsadalmi helyzetét, s a gazdasagi kortil-
mények kévetkeztében gyakorlatilag egyetlen altalanos statusszimbélum-
ként is funkcionalt. A lakas megszerzése, fenntartdsa és berendezése pe-
dig allando és jelentés megtakaritdsokkal volt csupan lehetséges, ami el-
vonta a forrasokat az ,eljaré” életmodtol. Masrészt a rokonoktol, els§sor-
ban nagyszil6ktdl elszakitott, kisgyermekes nuklearis csaladok szamara
az eljarast a gyermekfeltigyelet megoldhatatlansaga is akadalyozta. Az ek-
koriban megjelent televizié mint olcsé és kénnyen hozzaférheté szérako-
zasi eszkoz is a tarsadalmi elszigetel6dést erdsitette.
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