TOLNAI AGNES

A rasszizmustol a multikulturalizmusig

Az ausztral tarsadalompolitika valtozasai

Felvezeté gondolatok

Ausztralia 1788-t0l gyarapitotta a brit korona gyarmatainak
sorat. Torténetének elsé évtizedében az anyaorszag egyik nagy
problemajanak, a zsufolt bortonok lazitasanak megoldasakent
fegyenctelepként mikodott. A 19. szazad elsé évtizedeiben mind
tobb anyaorszagi bevandorlo igyekezett a messzi kontinensre,
az igazi néepesedesi attorést azonban az 1850-es évek elejének
aranylaza hozta, amikor nemcsak az Egyesult Kiralysagbal,
hanem Europa és Azsia szamos orszagabol érkeztek a szeren-
csevadaszok. Az érkezék a part menti nagyvarosokban teleped-
tek le, ahol a ndvekvé lakossag lehetéséget teremtett a munka-
igényes fejlesztések megkezdéséhez.

1901-ben megalakult az 6t ausztraliai gyarmatot egyesité
Ausztral Allamszovetség, létrehozva a kontinens 6nallo politi-
kai és jogi egységét. Az els6 és a masodik vilaghaboruban a brit
koronat szolgalo orszag a délkelet-azsiai térség fontos szerepléje
lett. A masodik vilaghabora utan az Egyesult Allamokkal stra-
tégiai szovetséget alakitott ki, ami ranyomta bélyegét az orszag
20. szazadi politikai €s gazdasagi orientaciojara. Foldrajzi hely-
zetébol adodoan a kelet- és délkelet-azsiai régio egyre fontosabb
szerepet toltott be kulpolitikajaban és kulgazdasag-politikaja-
ban a nemzetkdzdsségi és észak-amerikai kapcsolatok mellett.!
Ez az orientacié a tarsadalompolitikai kérdésekre is hatassal

LA témarol részletesen lasd Tonal Agnes: Ausztralia és Azsia kapcsolatai-
nak fejlédése a hideghaboru utan. Kualtgyi Szemle, 2007/1. 137-152.
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volt, Iétrehozva a vilagon kevés helyen hivatalos formaban is
létezd, kozpolitikai szinten deklaralt multikulturalizmust.?
Jelen tanulmanyban a historiografiai megkozelités egy sa-
jatos formajaban mutatom be az orszag utjat a multikultura-
lizmusig — a jogalkotok motivacioin keresztul. A bevandorlassal
kapcsolatos jogszabalyokat és az elfogadasuk elétti parlamenti
vitakat, miniszteri és miniszterelnoki beszedeket alapul véve
elemzem a bel- és kulpolitikai, illetve gazdasagpolitikai okokat,

2 A multikulturalizmus jelenségével foglalkozok kdérében nincsen egységes
definicié a jelenségre. Michael Walzer egy posztmodern projektként mutatja
be a multikulturalizmust, ahol az allam, az allam tdmogaté szerepe és a tar-
sadalmi csoportok egyenlésége all a kozéppontban. Nem alakit Ki éles és me-
rev identitasokat, az egyéni valasztasok szabadsaga utjan azonban allandéan
formalodik, megszuntetve ezaltal a kdzos identitast vagy a standardizalt ma-
gatartasformakat. (Michael WaLzer: On toleration. Yale University Press, New
Heaven-London, 1997.) Joseph Raz viszont a multikulturalizmust csak a libe-
ralizmus egyik, a kulturalis killonbségekre adott valaszaként irja le, ahol a ki-
sebbségek életformajanak tadmogatasa csak addig tart, ameddig konfliktusba
nem kerul a dominans kulturadhoz tartozééval. Az egyének szabadsagjogainak
ko6zéppontba allitdsa nem elég 6nmaganak a multietnikus tarsadalmak kérdé-
seinek a kezelésére, Raz szerint egyedul a multikulturalizmus képes fenntar-
tani a tarsadalmi koheéziét. Ebben a formaban az egyén a kdzosség részeként
hatarozza meg magat, mivel a k6zosség jelenti az egyén szocializacios kdzegét.
A szocializacios folyamatnak kdszonhetéen a kultdra lesz az, ami meghata-
rozza az egyén identitasat. Ezt a modellt viszont a szerzé nem terjeszti ki a
bevandorlotarsadalmakra (példaul Ausztraliara), mivel a bevandorlok tébbsége
meg akarja érizni identitasat. (Joseph Raz: Multikulturalizmus liberalis szem-
pontbdl. In: FeiscHmipT Margit [szerk.]: Multikulturalizmus. Osiris-Lathatatlan
Kollégium, Budapest, 1997. 173-189.) Razzal szemben Will Kymlicka nem a
kultdrak élni akarasabdl, hanem a kulturalis jogok gyakorlasanak biztosita-
sabol vezeti le a multikulturalizmust. Kulénbséget tesz a kisebbségek és a be-
vandorlok kozott. A kisebbségek célja ugyanis a k6zdsség és igy a sajat kultdra
megorzése, mivel ezzel deklaraljak mas csoportoktdl vald kulénbdzéséguket.
A bevandorlok célja viszont a kulturalis kulénbségek legy6zése, azaz nem a
toébbségi kézdsség nemzetépitésével kell szembenéznitk, hanem az integra-
lodasi lehetéséggel. A bevandorlok elfogadjak a dominans csoport kulturajat,
gyermekeik pedig a dominans csoport oktatasi rendszerében szocializalod-
nak. A bevandorlotarsadalmakban tehat a fair integracié a cél, amit a mul-
tikulturalis politika képes biztositani minden egyén részére. (Will KymLicka:
States, nations and cultures. Van Gorcum, Assen, 1997.) Az ausztral gyakorlat-
ban Walzer és Kymlicka elméleteinek elemei keverednek, amit jelen tanulmany
bemutat. Osszefoglaléan lasd Tonal Agnes: A multikulturalizmus elméleti és
gyakorlati kérdései Ausztrélia esetében. PhD-értekezés. Budapesti Corvinus
Egyetem, Budapest, 2008. 180 p.; http://phd.lib.uni-corvinus.hu/328/1/tol-
nai_agnes.pdf (letoltés: 2016. majus 22.).
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amelyek az orszagot a kirekeszté elképzelésekbdl atvezették a
nyilt, a bevandorlok etnikai és kulturalis igényeit figyelembe
vevo tarsadalompolitikaba.

A dokumentumok bemutatjak a jogalkotok nézeteit és nézet-
kUlonbségeit, illetve ravilagitanak azokra a pontokra, amelyek
fordulatot hoztak a vizsgalt kérdésben. A kérdés politikatorte-
neti és kulpolitika-torténeti hatterével korabbi publikacidimban
foglalkoztam, igy most csak utalok az azokban ké&zoltekre, Ki-
emelve a legfontosabb elemeket.

Asszimilacio — a fehér-Ausztralia-politika

Ausztralia els6 kormanyanak a kizarolag a fehér lakossag sza-
mara megteremtendd orszagrol szolo utopisztikus elképzeléset
a parlamenti képviselék és a tarsadalom egésze is tamogatta,
hiszen a szocialis ellatorendszer, a stabil, prosperal6é gazdasag
egyedulallo volt a vilagban, és félé volt, hogy bevandorlok to-
megét fogja vonzani az igéret foldjeként, fellazitva annak addig
elért vivmanyait. Marpedig a tomeges bevandorlas a munkas-
kezek szamanak kiméletlen ndévekedését okozza, ami a munka-
erépiac kinalati oldalan jelentkezve a kereslet kisebb mértéku
novekedése miatt a bérek csbokkenésehez vezet. A munkéasok az
egyes allamokban mar megvivtak harcukat a megélhetést biz-
tositd minimalis bér megallapitasaért, és ezt a vivmanyt nem
akartak elengedni egy olyan torténelmi helyzetben, amikor a
megalakulo szovetségi parlament kezéebe kerul a minden al-
lamra Kiterjed6 jogszabalyalkotas.?

Victoria allam 1896-0s gyarakrol és boltokrodl szol6 térvéenye
(Shops and Factories Law of 1896) egy 1883 6ta tartd jogsza-
baly-alkotasi folyamat utolso szakasza volt. Az allam jogalkotoi
az egyes torvényekben részletesen szabalyoztdk a munkasok
munkaidejét, munkakdorulményeit, a gyermekek és a nék mun-

3 Az egyes allamok jogalkotéasi tevéekenységének tovabbélése latszik a szo-
vetségi torvények szovegezésében is, amikor a szovetségi toérvéenyek paragrafu-
sai mellett a margot megjegyzésekkel latjak el, jelezvén, hogy az adott passzus
melyik allam melyik torvényének hanyadik szakaszaban talalhaté.
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kavallalasanak feltételeit. Az 1896-0s torvény megeroésitette a
kinai bevandorlok munkavallalasanak korlatait, azaz minden,
akar csak egy f6 kinai bevandorlot foglalkoztatd vallalkozas
mar automatikusan a térvény hatalya al& tartozott (még akkor
IS, ha az a kinai bevandorlo egyszemeélyes vallalkozasa volt). De
igazi torténelmi jelentésége abban rejlett, hogy elészor foglalta
jogszabalyba a minimalbért, amit az altalanos életvitel szerinti
megélhetéshez szukseges szinthez kotott.* A munkasok igy biz-
tosak lehettek abban, hogy munkaltatéjuk nem fogja 6ket ennél
alacsonyabb fizetésért foglalkoztatni. A minimalbért kiharcol6
fehér munkasok joggal tartottak attél, hogy az azsiai bevandor-
I6k tomege szét fogja robbantani a rendszert.

Még 1907-ig kell varni arra, hogy a birésag kimondja a mi-
nimalbér megallapitdsanak modszertanat,®> és ezzel megvédje
a fehér munkavallalok kivivott jogait. Am ez alatt a tizenegy év
alatt sem csorbultak jogaik, hiszen azokat az 0j sz6vetseégi par-
lament megalakulasa utan azonnal igyekezett a legkdrultekin-
tébben és a legrészletesebben szabalyozva megvédeni minden
azsiai, afrikai vagy csendes-0ceani bevandorlotol.

A fehér-Ausztralia-politika Iétrehozasa mogott azonban nem-
csak a munkéasok jogainak védelme allt, hanem az elsé parla-
ment képviseléinek és a kormanytagoknak a tarsadalompoliti-
kai meggy6zédése is.° A rasszista, asszimilalo politikat felépité

4W. P. REeves: The Minimum Wage Law in Victoria and South Australia.
The Economic Journal, Vol. 11, No. 43, 1901. 334-344.

51907-ben a Harvester-dontésben mondta ki a birésag, hogy a minima-
lis bért a munkavallalé és csaladdja megélhetési koltségei alapjan kell meg-
allapitani. A dontést lasd Ex Parte H. V. McKay, Excise Tariff 1906 (No. 16 of
1906) — Application for declaration that wages are fair and reasonable — Test
fairness and reasonableness. http://www.aph.gov.au/About_Parliament/
Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/Browse_by Topic/
employmentlaw/Historyemploymentlaw (utolsé let6ltés: 2016. majus 28.).

6 Az anyaorszagbodl eredd ,civilizaciés misszi¢” athatotta az ausztral po-
litikat is. A ,barbar”, azaz nem nyugat-eurépai kulturaju népek civilizalasa
nemcsak joga, hanem kotelessége is ebben a kontextusban a magasabb szin-
ta kultdra képviseléinek. Jose Harris: The Liberal Empire and British Social
Policy: Citizens, Colonials and Indigenous Peoples, circa 1880-1914. Histoire@
Politique, Politique, culture, société, May-August, 2010/11. http://www.cairn.
info/article.php?ID_ARTICLE=HP_011_0003 (utolso letdltés: 2016. majus 30.)
és James Patterson SmitH: Empire and Social Reform: British Liberals and
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jogszabalyrendszer parlamenti vitaiban rendre olvashatok a
vezet6 politikusok fehér rassz létjogosultsagat bizonygatdé meg-
nyilvanulasai, amelyeket az egyes torvények esetében részlete-
sen ismertetni is fogok.

A fehér-Ausztralia létrehozasa

Ausztralia els6é parlamentje nem tétlenkedett sokaig. A hon-
atyak mar az elsé ulésszakban targyaltak a nem fehér lakossag
tavoltartasanak kérdését, és megvizsgaltak minden olyan élet-
helyzetet, amelyben az azsiai és csendes-0ceani bevandorlok ve-
szélyeztethették a fehér munkasok munkahelyeit, életkdrilmeé-
nyeit. Céljuk elérése érdekében 1901-ben harom olyan torvényt
alkottak, amelyek egyértelmi szankciokat vetettek be minden
nem fehér bevandorloval szemben - visszamendlegesen is.

Mivel az orszagba érkezoék a foldrajzi adottsagoknak kdszon-
hetéen jol sztirhetéek voltak, ezért egy, a politikai és tarsadalmi
elvarasokat tukrozd, jol kérulhatarolt bevandorlaspolitikai sza-
balyozas alkalmas eszk6tznek bizonyult a kérdés rendezésére.

Az 1901. december 23-an hatalyba Iép6, a bevandorlas kor-
latozasarol sz6lo torvény’” minden esetben igyekezett megaka-
dalyozni a nem fehér lakossag bearamlasat az Uj orszagba. A
torvény a kuligyminiszter kezébe adta a bevandorlok kérdéseé-
nek kezelését, a miniszter teljes jogkérben eljarhatott minden
migracios kérdésben.

A torvény minden eszkozzel igyekezett kizarni azokat,
akik nem feleltek meg az eurodpai, fehér kultara elvarasainak.
Automatikusan kizartak a mentalis vagy fert6zé betegségek-
ben szenvedéket, a buntetett el6élettieket és a prostitualtakat.
Szintén megtiltottak a belépést és a munkavallalast a hajozas-
hoz kapcsoldodo szakmacsoportokban, ha eredeti béruk alacso-

the ,,Civilizing Mission” in the Sugar Colonies, 1868-1874. Albion: A Quarterly
Journal Concerned with British Studies, Vol. 27, No. 2, Summer, 1995. 253-277.

”An Act to place certain restrictions on Immigration and to provide for the
removal from the Commonwealth of prohibited Immigrants. No. 17 of 1901 23
Dec 1901. https://www.legislation.gov.au/Details/C1901A00017 (letoltés:
2016. majus 29.).
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nyabb volt az ausztral hajézasi vallalatok alkalmazottaiénal.
A munkaerére azonban igen nagy szuksége volt az orszagnak,
ezert ha a jelentkez6é szakmajat a kuligyminiszter specialis-
nak, Ausztralia szamara szukségesnek mindsitette, akkor en-
gedelyezhette a személy belépését. A tartozkodasi engedélyeket
természetesen csak egy adott idészakra adtak meg, az idén tuli
tartozkodasért pedig pénzbintetést és akar hat honapnyi bor-
tont is kiszabhattak a deportalas mellett.

Ezek a kategoriak azonban nem tettek kiildnbséget nemzeti-
ség alapjan, ezért szubjektiv, a bevandorlassal foglalkoz6 szer-
vek megitélésétol fuggsd rendszert hozott létre a torvény a dél-
afrikai modellt alapul véve: a diktalasi tesztet. Ez azonban még
a szakszervezetek tamogatottsagat élvezé és a munkasok érde-
keit képvisel6 honatyak korében is komoly kérdéseket vetett fel.

A bevandorlas korlatozasarol szoldé toérvenyben foglaltak
szerint a bevandorloknak otvenszavas diktalasi tesztet kellett
teljesiteniuk. A diktalast egy koztisztvisel6 iranyitotta, aki a
torvény 3.8 (a) bekezdése szerint barmilyen eurdpai nyelven
diktalhatott 6tven szot, amit a bevandorlasi szandékat jelz6
szemeélynek teljesitenie kellett. A diktalas tehat nem kizarodlag
angol nyelven, az orszag hivatalos nyelvén tortént, hanem bar-
milyen eurdpai nyelven. Mindez komoly akadalyt gorditett azon
azsiai bevandorlok elé, akik az angolon kivul egyaltalan nem
beszéltek eurdpai nyelvet. A teszten barmilyen széveget felhasz-
nalhattak, azaz azon nem fehér bevandorldékat is kizarhattak,
akik a mindennapi életvitelhez szukséges angoltudassal ren-
delkeztek, de az akadémiai szinti ismeretek hianyaban vol-
tak. Maga a diktalasi teszt még a térvény masodik olvasatanak
1901. augusztusi parlamenti vitajan is kézponti kérdés volt.®

Az 1901. augusztus 7-én zajlé vitdban Edmund Barton
miniszterelndék a targyalt bevandorlaskorlatozo térvényt az
Ausztralia jovojével kapcsolatos legfontosabb tényezének ne-
vezte. Kulon kiemelte a diktalasi teszt fontossagat, mivel az
olyan eszkdzt ad a bevandorlasi ugyeket végzé koztisztviselok

8 A képvisel6k partallastol fuggetlentl egyéni tapasztalatuk és sajat meg-
gy6zodésuk szerint vettek részt ebben a vitaban. A partokon beltl sem volt
egység a kérdésben, bar az ellenzék szama alulmulta a tamogatokét.
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kezébe, amellyel ténylegesen ki lehet zarni a nem Kivant be-
vandorlokat.® A miniszterelndk beszéde utan a képviseléok a
diktalasi teszttel kapcsolatos aggodalmaikat fejtették ki. A leg-
élesebb vita Bruce Smith képvisel6é és Barton miniszterelnok
kozott alakult ki a kéepvisel6 azon megjegyzésére, hogy ,,nin-
csen ember ebben a parlamentben, aki at tudna menni egy ilyen
teszten”.’® A bevandorlas korlatozasarol szolé torvény szigorat
ellenz6 képviselokkel szemben Barton miniszterelnok Charles
Pearson jelentés visszhangot Kkivaltott és a korban nagyhata-
sU munkajara, a National Life and Character: A Forecast cimu
kényvre hivatkozott, amelyben Pearson kifejtette és részletesen
elemezte az azsiai és a fehér lakossag népszaporulata kozotti
kulonbségeket, ami egy megengedé bevandorlaspolitika esetén
az ausztraliai fehéer lakossag létezéseét veszélyeztetné.!

A torvény masodik olvasatanak 1901. szeptemberi vitanap-
jain mar az augusztusihoz képest markansabban jelent meg a
rasszpolitika, sét, a vitakat ez a kérdes uralta, miutan Joseph
Chamberlain, az anyaorszag gyarmatiugyi minisztere nem
tartotta elég er6snek a bevandorlast szabalyozo térvényjavas-
latot, mivel az nem képes biztositani a kizarolag britek lakta
Ausztraliat. A brit miniszter Kijelentését a téma felvezeté vezér-
szonoka, James Black Ronald képviselé is tulzénak tartotta, de
kiemelte: ,,Mi szintén ezt allitjuk, amikor a brit fajban hiszunk,

® Edmund Barton: Immigration Restriction Bill - Second reading.
In: Commonwealth of Australia (1901): Parliamentary debates. House of
Representatives. Official Hansard No. 32 1901. Wednesday, 7 August 1901.
3497-3498.

10 Bruce SmiTH: Immigration Restriction Bill - Second reading. Uo. 3498.

11 Tudjuk, hogy a szines és fehér munkaeré nem létezhet egymas mellett, fi-
gyelnunk kell arra, hogy Kina egyévi népesedési tobbletével elstllyeszthet ben-
nunket” — idézi Edmund Barton Charles Pearson National Life and Character:
A Forecast (Macmillan, London) cimt kényve 1893-as kiadasanak 36. oldala-
rél. A szamos megjelenést megélt kotet 1913-as Ujrakiadasanak bevezetdjében
Pearson az idézett mondatot kiegésziti azzal, hogy nemcsak Ausztralia, hanem
az egész vilag a vesztese lehet annak, ha a kinai lakossag bedramlasaban en-
gedményeket tesz — ,,nemcsak Ausztralia angol lakéi, de az egész civilizalt vilag
ennek a vesztese lehet” (17.). Pearson kdonyvének 1913-as kiadasa elérheté az
Internet Archive nonprofit online kényvtarban a https://archive.org/details/
nationallifeandc015071mbp oldalon (utolsoé let6ltés: 2016. majus 16.).
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és amikor a fehér-Ausztralia mellett sz6lunk, hogy a fehér-Auszt-
ralia val6jaban egy brit Ausztraliat jelent.”*?

A vitaban a késébb harom alkalommal is miniszterelntkkeé
kinevezett Alfred Deakin lényegre toréen foglalta 6ssze a tor-
vény elfogadasanak szukségességet, amikor ,az ausztral em-
berek utolso politikai lehetéség”’-ének nevezte a torvényt egy
olyan helyzetben, amikor ,,szines fajok vesznek kérul bennin-
ket, és hajlamosak arra, hogy megszalljak partjainkat”, s ezért
Ausztralianak ,.egy néppé kell valnia, egy népként kell megma-
radnia, elkerulve a mas fajokkal valo keveredést”.3

A bevandorlas korlatozasaroél szol6 térvény 1901. december
23-an lépett hatalyba, és egészen 1959. majus 30-4ig biztositot-
ta Ausztralia fehérségét.

Szabalyai azonban tul altalanosak voltak ahhoz, hogy a kis-
kapukat jelent6 teruleteken is alkalmazni lehessen — raadasul
visszamendleg. Ezért a honatyak a nem fehér bevandorlokat
leginkabb alkalmazo szektorok felé fordultak, és szabalyoztak
azok munkavallaléinak fogadasat. Az egyik ilyen tertlet a me-
z6gazdasag, a masik pedig a postai szolgaltatasok logisztikai
hattere volt.

A parlament ugyanebben az ulésszakban fogadta el az 1901.
december 17-én hatalyba lépd, a csendes-0ceani szigetekroél ér-
kezé munkasokrol szolo térvényt. A térvény az ultetvényeken
dolgozo, foként a csendes-6ceani szigetekrol érkezé munkasok
ellen iranyult, motivacidja a bevandorlas korlatozasarol szolo
torvényeével azonos volt — biztositani a fehér lakossag életterét.
A torvény az 1884 szeptembere el6tt érkezoék teljes deportalasat
rendelte el a munkavallalasi vizumok lejarta utan. Mivel azon-
ban az azonnali kitelepités az ultetvényesek szamara igen ko-
moly karokat okozott volna, atmeneti idészakokat allapitottak
meg, hogy a kiesd, de szikséges munkaerét a munkaadoék feher
bevandorlokkal tudjak potolni. 1904. marcius 1-je utan mar
nem léphettek ausztral foldre csendes-6ceani bevandorlok, azok
pedig, akik az orszagban voltak, munkavallalasi vizumuk lejar-

12 James Black RonaLD: Immigration Restriction Bill - Second reading. No.
37 1901. I. m. 4802.
13 Alfred DeakiN: Immigration Restriction Bill - Second reading. Uo. 4804.
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ta utan kotelesek voltak elhagyni az orszagot. Munkavallalasi
vizumuk meghosszabbitasa legfeljebb a megadott idépontig volt
lehetséges, kivéve, ha matréznak jelentkeztek, mivel a tengeré-
szeti ismeretekkel rendelkez6 munkavallalok szama alulmulta
a keresletet. 4

A munkaeré fehérségét azonban nemcsak az Ultetvénye-
ken tették ellendérizhetéve és szabalyozhatdva, de a postai és
telegrafszolgaltatasokrol szo6l6, 1901. november 16-an hataly-
ba Iépé torvényben is.**> A 16.8 kimondta, hogy az allam csak
olyan vallalkozasokkal kothet postai kuldemények szallitasara
szerzédést, amelyek kizardlag fehér munkaerét (,,white labour”)
alkalmaznak. Ezzel ezen a teruleten is kizarta az allam annak
a lehet6éségét, hogy a szolgaltatasok ardnak csokkentése és/
vagy a profit ndvelése miatt a vallalkozok azsiai bevandorlokat
foglalkoztassanak, akik a fehér munkavallaléknal jéval alacso-
nyabb bérért vallalt munkaval lenyomnak a fehér munkavalla-
I6k bérigéenyet.

Az intézkedeések tényleges hatasa két évtizedet varatott ma-
gara. Ennek egyik oka a még érvényes munkavallalasi vizumok
kifutasa volt, a masik pedig az a tény, hogy az europai fehér
bevandorloknak ra kellett talalniuk a migracios lehetéségre.
Az 1911-es népszamlalason a 4 455 005 fés orszagban a be-
vandorlok aranya a teljes lakossagon belul megnétt az 1901-
es adatokhoz képest. Az azsiai lakossag bevandorlokon beluli
és teljes lakossagon bellli aranya is a legmagasabb volt a 20.
szazad elsé felében. Azonban az 1921-es népszamlalaskor mar
erésen érezhet6 az 1901-es térvenyek hatasa, az elsé generacios
bevandorlok kozott felére, a teljes lakossagon belll pedig har-
madara esett vissza az azsiai bevandorlok ardnya. Az 1933-as
népszamlalason Ausztralia még az 1921-es adatoknal is ,feheé-

4 pacific Island Labourers Bill No. 16 of 1901 https://www.legislation.
gov.au/Details/C1901A00016 (utols6é letoltés: 2016. majus 29.). Eszak-
Queenslandben példaul olasz bevandorlék vették at a munkat a csendes-6cea-
ni munkéasoktdl. (Celeste Lipow MacLeob: Multiethnic Australia. Its history and
Future. McFarland, Jefferson, 2006. 110.)

15 An Act relating to Postal and Telegraphic Services of the Commonwealth
Act No. 12 of 1901. https://www.legislation.gov.au/Details/C1901A00012 (le-
toltés: 2016. majus 29.).
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rebbé” valt, a Deakin és Barton altal felhozott azsiai veszélytol
mar nem Kkellett tartania az orszagnak.

1. tablazat. Ausztréalia lakossaga szuletési hely szerint az 1901-es,
1911-es, 1921-es és 1933-as népszamlalasi adatok szerint!®

azsiai sziiletésii azsiai sziiletésii

bevandorldék a bevindorlk a bevandorlok az

teljes lakossag telies lakoss4 elsd generacios

%-aban J %-Aban g bevandorlék

? %-aban
1901 16,47% 0,83% 5,02%
1911 23,64% 1,46% 6,16%
1921 15,45% 0,56% 3,61%
1933 13,62% 0,37% 2,72%

A méasodik vilaghaboru tapasztalatai

A masodik vilaghaborudban Ausztralia szembesult a fehér-
Ausztralia-politika hatranyaival. A 7 682 300 km? teruletu
orszag mindossze hétmillio lakosa a délkeleti és a délnyugati
partvidékre koncentraléodott. A mocsaras északi teruletek és
a szaraz belsé vidék, a ,bush” igen kevés bevandorlét vonzott,
akik érkezésuket kovetéen sokkal szivesebben kerestek mun-
kat a partvidéki nagyvarosokban. Eszakon egyeduil Darwin va-
rosanak lakossaga volt jelentésebb, azonban nem volt mellette
szamottevo telepuléshalozat.

A Darwin elleni 1942-es japan tamadas sokként érte az
ausztral lakossagot és politikusokat, amibdl sziikséges volt le-
vonni a kovetkeztetést: az orszag védelmi képesséegének nove-
léséhez ipari fejlesztés, nagyobb népstirtiség és tobb, szikseég
esetén hadra foghatdo ember kell a kontinensnek.

18 A szerz6 sajat szerkesztése, az adatok forrasa: Australian Bureau of
Statistics: Australian Historical Population Statistics. Table 8. Country of
Birth. Australian Bureau of Statistics, Canberra, 2014. http://www.abs.gov.
au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3105.0.65.0012014?0OpenDocument (le-
toltés: 2016. majus 30.).
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Mivel a szlletések szamanak ndvekedése nem tud azonnali
megoldast kinalni egy ilyen helyzetben, Ausztralia a nagymér-
tekti bevandorlas tamogatasa mellett dontott. Lehetéségként
merult fel a japan hadsereg el6l menektlé délkelet- és kelet-
azsiai lakossag letelepitése, am ezt el is vetették, mivel a lakos-
sag fehér arculata kiszinesedett volna. A haboru idején érkezett
menekultek deportalasarol sz6lo 1949-es térvény minden, az
ellenséges idészakban Ausztralia teruletére lépett idegent (azaz
nem brit allampolgart) kitiltott az orszagbol.’

A fehér jelleget megtarto szervezett és tervezett bevandorlas-
politika Kivitelezésére mar egy kulon egységet kellett felallitani,
nem volt elég ezeket az Ugyeket csak a Kulugyminisztériumon
beltl intézni. Az 1945. julius 13-an felallitott Bevandorlasugyi
Minisztérium (Department of Immigration) feladata az orszag
fehér lakossaggal valé megtoltése és a bevandorlok beilleszke-
désének (tényleges asszimilacidjanak) megszervezése lett.'® Az
els6é bevandorlasugyi miniszter, Arthur Calwell elsé parlamenti
beszédéeben kdrvonalazta az Qj programot:,,Az elsé szamu kdve-
telmény a lakossag novelése. Szukségunk van ra mind védelmi
okokbadl, mind a gazdasagunk teljesebb névekedése vegett. [...] a
minisztérium ugy kozeliti meg ezt a problémat, hogy gazdasagi
szempontbdl nem tartja helyesnek, ha ugy jonnek bevandorlok
egy orszagba, hogy nem biztositott folyamatos foglalkoztatasuk,
tovabba nincsen alkalmas lakhatas és szocialis ellatas, ami se-
gitené dket abban, hogy gyorsan beilleszkedjenek az ausztral
mindennapokba. Ezért a foglalkoztatas potencialisan nemcsak
a termelées kérdésével kapcsoldédik 6ssze, hanem az ausztral
termékek Uj és novekvo piacanak a kifejlesztésével is. [...] Egy
fejléd6 gazdasag hatékony maximalis népességabszorpciés keé-
pessége a lakossaganak 2%-a korul mozog. Ez a szam magaba
foglalja a lakossag nettd névekedését, azaz a szuletések hala-
lozasok feletti szamat, a beérkezdk kimendk feletti szamat vagy

7 An Act to provide for the Removal from Australia of certain Persons who
entered Australia during the Period of Hostilities. No. 32 of 1949. https://www.
legislation.gov.au/Details/C1949A00032 (utolsé letdltés: 2016. majus 30.).

18 Department of Immigrations and Border Protection: A history of the
Department of Immigration. Managing Migration to Australia. Commonwealth
of Australia, Canberra, 2015. 22.
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ezek kombinacigjat. Ausztralia jelenlegi lakossaganak 2%-a
megkozelitéen 140 000 fé. A nettd ndvekedés a szuletések ha-
lalozasokat meghaladdé szamabdl adédoan az elmult 6t évben
megkozelitéleg évente 70 000 fé volt. igy ez a szam a migracios
plafonként az évi 70 000 fét adja [...] Mindazonaltal nem lesz
egyszeru feladat Uj bevandorlokat csabitani Ausztraliaba. Mind
Nagy-Britannidban, mind az europai orszagokban a kormanyok
figyelmét felhivo moédon csékken a szlletésszam; igy valészini-
leg szembesulnunk kell azzal, hogy ezek a kormanyok nem fog-
jak tdmogatni allampolgaraik kitelepulését. [...] A bevandorlas
egy masik lehetséges, gazdasagi szempontbdl énfenntart6 for-
maja az, ha Nagy-Britanniabdl és mas tengerentuli orszagokbol
ipari vallalkozasok helyezik &t teljesen vagy részlegesen tevé-
kenyseguket Ausztraliaba, magukkal hozvan nemcsak terméke-
iket és piacaikat, hanem munkasaikat és azok csaladjat is. [...]
Az ausztral embereknek segiteniuk kell [a kormanyt] az ajon-
nan érkezettek asszimilaciojaban. [...] meg kell valtoztatnunk a
kalféldi migransokhoz valo hozzaallasunkat. Batoritanunk kell
ezeket az embereket, hogy ausztralokka valjanak, és beillesz-
kedjenek a mi életvitelinkbe.” 1°

Az orszag megeroésitéset tehat olyan, gyermekaldast is bizto-
sito brit és a kontinentéalis Eurdpabdl szarmazé bevandorloktol
vartak el, akik a gazdasagi szukségleteknek megfelelé végzett-
séggel rendelkeztek, képesek voltak munkajukkal hozzajarul-
Ni a gazdasag €s az orszag gyarapitasahoz olyan teruleteken
is, amilyeneket az ausztral munkavallalék nem vallaltak el.?°
Természetesen ezt nem tehették meg ugy, hogy kézben az auszt-
ral lakossag életszinvonala csokkenjen vagy az ausztralok mun-
kahelyei veszélybe keruljenek. A 2%-0s nbévekedés szuletéssza-
mok és bevandorldék kozo6tti megosztasa a bevandorlaspolitika

¥ Arthur CawweL: Commonwealth Government Policy. Ministerial
Statement [Az Allamszivetség kormanyanak politikaja. Miniszteri beszéd.] In:
Commonwealth of Australia: Parliamentary debates. House of Representatives.
Official Hansard No. 31 1945. Thursday, 2 August 1945. 4911.

20 Calwell beszédében Kkitért arra, hogy példaul eurdpai mezégazdasagi
munkasoknak nem igazan vennék hasznéat a szaraz terlletek megmuvelése
soran, mivel ilyen éghajlati kérilmények koézott az eurdpai parasztoknak nin-
csenek tapasztalataik.
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teljes mértékben materialis, a puszta kalkulaciéon alapulé és az
érkezoket egyfajta szamként kezel6 jellegét mutatja. A kozvet-
len kulfoldi tékebefektetések szorgalmazasa szintén a probléma
egyfajta megoldasaként jelent meg a miniszter beszedében. Ez a
korabban kevésbé szorgalmazott populacionévelé forma konk-
ret Uzenet volt az amerikai multinacionalis vallalatok szamara,
amelyek az alkalommal élve példaul Ausztralia banyaiparaban
egyre meghatarozobba valtak mar az 1950-es évektol.?!

A gazdasagi és védelmi szukségszeruség egyértelmi volt,
azonban a brit bevandorlok priviléegiumanak tartott Ausztralia
bevandorlaspolitikajanak nyitasa érzékeny kérdés volt politikai
kérokben. A mar nem is a nyugat-, de egyenesen a kelet-euro-
pai teruletek felé torténé nyitast a bevandorlasugyi miniszter
racionalis dontésként és egyetlen lehetséges utként igyekezett
-eladni” a téenyek felvazolasaval a kormany réeszerél mind az
ellenzéknek, mind a szavazoknak, akiket beszede vegéen Kife-
jezetten kert a bevandorlék tdmogatasara. Calwell tobbszor is
kiemelte, hogy mind az ausztral embereknek, mind az auszt-
ral iskolarendszernek fontos szerepe van abban, hogy a bevan-
dorlok megismerjék az ausztral életvitelt, kultarat, azaz teljes
mértékben asszimilalodjanak az ausztral tarsadalomba. Az (j
bevandorlaspolitika tehat csak eszkozeiben jelentett Gjat, tar-
sadalmi és kulturalis szemléletében teljes mértékben megfelelt
a fehér-Ausztralia-politika elvarasainak.

Calwell latta, hogy az észak-amerikai és az europai konti-
nens szintén népesedési problémakkal kuizd, ahol szintén szem-
be kellett nézni a gazdasagfejlesztést akadalyozo6 szuletésszam-
csOkkeneéssel. Raadasul, ha Ausztralia beindit egy vonzo lehe-
téseégekkel kecsegtetd, a lebombazott és Ujjaépitendé Europanal
jobb életkérilményeket biztosité bevandorlasi programot, akkor
a képzett munkaerére palyazé Egyesilt Allamok rivalisava va-
lik e téren. A bevandorlastgyi miniszter 1946. november 22-i,
negyedik miniszteri beszédében szintén utalt arra, hogy a vilag
orszagai egyre novekvé mértékben szeretnék magukhoz vonzani

21 Az amerikai gazdasagi befolyasrol részletesen lasd ToLnal Agnes:
Ausztralia és Azsia kapcsolatainak fejlédése a hideghabora utan. i. m.
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a vilaghaboru utan kilatastalan helyzetbe kerult eurdpaiakat.??
Kiemelte, hogy maguk az ausztral szovetségi allamok is egymast
feltllicitalva prébaljdk magukhoz csabitani a bevandorlokat,
ezert a miniszter ellenzett mindenfajta, a szovetsegi allamok ko-
zotti bevandorlasi kvotarendszer alapu munkaer6-megosztast,
és e helyett a gazdasag tényleges szukségletei alapjan toérténé
elosztast preferalta.?®> A pontos, gazdasagfejlesztési igenyekhez
alkalmazkodo migracios tervezés a masodik vilaghabora utani
bevandorlaspolitikai koncepcioban jelent meg elészér, s valt a
migracios politika mai napig érvényes alappilléréve.

A bevandorlé orszagok kozotti versenyfutas a masodik vi-
laghaboru utan elsésorban az eurodpai tertletek menekult-
jeiért és Kitelepitettjeiért folyt, azokért, akik nem akartak a
Voros Hadsereg altal megszallt teruletekre visszatelepulni.
Ausztralia nem bizta a véletlenre a kitelepitettek dontését — a
Nemzetkozi Menekultugyi Szervezettel (International Refugee
Organization, IRO) 1947. julius 21-én alairt, a menekultek és
kitelepitettek Ausztraliaba térténé bevandorlasardl szolo meg-
allapodas?® 1954-ig tébb mint 170 000 f6 betelepitését biztosi-
totta.?® A megallapodasban részletesen szabalyoztak a bevan-
dorldk kivalasztasanak menetét, a kivalasztottak hozzatartozo-
inak statusat, utaztatasuk korulmeényeit, letelepitésik maodjat
és jogi helyzetuket Uj otthonukban. A Kivalasztas az ausztral
hatdésagok kizaroélagos joga volt — az IRO legfeljebb csak ajanl-
hatott személyeket —, de azt a megallapodas 2. pontjanak b)

22 Beszédében Kkitér egy, a tervezett bevandorlasi szamokat kuléndsen ve-
szélyeztet6 tényezore is — a szallitasi kapacitasok kimerulésére. Maga Joseph
Benedict ,,Ben” Chiefley ausztral miniszterelnok targyal 1946-ban Londonban
a brit hajétulajdonosok szervezetével a szallitasi kapacitasok biztositasarol.

23 Arthur CawwerL: Fourth Ministerial Statement. Commonwealth of
Australia: Parliamentary debates. House of Representatives. Official Hansard
No. 47. 1946 Friday, 22 November 1946. 502-511.

24 Agreement between the Government of Australia and the Preparatory
Commission of the International Refugee Organization regarding the Migration to
Australia of Refugees and Displaced Persons. Geneva, 21 July 1947. Hatalyba Ié-
pés: 1947. jalius 21.] Megtalalhat6 az Australasian Legal Information Institute
honlapjan: http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1947/3.html
(utolso letoltés: 2016. junius 10.).

25 Department of Immigration and Border Protection. I. m. 29.



66

bekezdése szerint fajra és vallasra valo tekintet nélkul kellett
megtenni. A ,Kivalasztottak” megérkezésuket kovetéen auszt-
ral allampolgarsagot kaptak, és a 8. pontban foglaltak szerint
legalabb egy évig a kijeldlt helyen kellett dolgozniuk az auszt-
ral munkasokkal azonos munkafeltételekkel és bérekkel. Mivel
a valogatasnal az elsédleges szempont a munkabird képesség
volt, ezért a csaladtagokkal kulon foglalkozott a megallapodas
3. része. A csaladtagok kiutazasanak lehetéségeét és letelepedési
jogat szintén rogzitették.

Mi sem mutatja jobban, hogy a menekiultek és a kitelepitet-
tek helyzetének kérdéséhez mennyire a munkaeré szempontja-
bdl, és nem humanitarius oldalrol kozelitettek, mint Calwell be-
vandorlasugyi miniszter negyedik miniszteri beszéde.?® Ebben
kijelentette, hogy az eurodpai Kitelepitettek helyzete ugyan tragi-
kus, és a nemzetkozi konferenciakon minden alkalmas orsza-
got felszolitanak befogadasukra, az ausztraliai problematikus
lakashelyzet és a szolgalatbdl hazatéeré katonak munkahelyek-
hez juttatasa nem tette lehetévé, hogy Ausztralia tdmegesen
nyudjtson segitséget ezeknek az embereknek.

A britek bevandorlasa tovabbra is teljes prioritast élvezett,
és a tobbi eurdpai migransra csak mint a munkaeré6-szukség-
let brit bevandorlok feletti részére tekintettek. Arthur Calwell a
tervezett bevandorlaspolitikat részletezé 1946. november 22-i
beszédében kulon foglalkozott a britek helyzetével, remélve,
hogy ,,minden kulféldi [ti. nem brit] bevandorléra tiz Egyesult
Kiralysagbadl érkezé jut majd”.?’

A masodik vilaghaboru utani bevandorlaspolitika Uj fejezetet
nyitott Ausztralia torténetében még ugy is, hogy tovabbra is a
fehér-Ausztralia-politika szervezéelvei alapjan iranyitottak azt.

A lakossag 1947-re mar meghaladta a 7,5 millio fét, az 1954-
es népszamlalaskor pedig a 9 milliot.

26 Arthur CaLweLL: Fourth Ministerial Statement. . m.
27 Arthur CaLweLL: Fourth Ministerial Statement. . m.
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1901 1911 1921 1933 1947 1954

1. abra. Ausztréalia lakossaga (1901-1954)28

A lakossagnak az Osszetétele ezzel parhuzamosan bérszin
tekintetében nem valtozott, csak a szuletési helyre vonatko-
z6 adatok mutatnak nagyobb szorast. A masodik vilaghaboru
utan az Egyesult Kiralysagban szuletettek aranya el6szor csok-
kent 10% ala, mig az egyéb eurodpai orszagokbdl szarmazoke
1954-re kozel négyszeresére nétt. Az azsiai, afrikai és latin-
amerikai eredetu lakossag aranya még 1954-ben sem érte el az
1%-ot. Ausztralia a bevandorlaspolitikai nyitas ellenére fehér
tarsadalom maradt.

Am a lakossag szamanak rohamos novekedése bonyolult
helyzetet eredményezett az orszagon beltul. A nemzetk6zosségi
teruletekrol és a kontinentalis Eurdpabdl érkezék elbiralasa és
megitélése kozotti kulonbség szeéetfeszithette volna azt a rend-
szert, amelyet Robert Menzies miniszterelnok és Arthur Calwell
bevandorlasugyi miniszter megalkotott. Kozos értéket kellett
talalni, amely az életkorulményeken és a minimalbér-rendele-
teken tul is 6sszekototte a régi és Uj lakosokat, a briteket és a
kontinentalis Eurépabdl szarmazokat. A kozos értékeket legjob-

28 A szerz6 sajat szerkesztése, az adatok forrasa: Australian Bureau of
Statistics: Australian Historical Population Statistics. Table 8. Country of
Birth. I. m.
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ban kifejezé ausztral allampolgarsag térvénybe iktatasa ezért a
gazdasagi szukségszeruségbol induldé bevandorlaspolitika egy
szUkseéges és kulonleges kdvetkezmeénye lett.

2. tablazat. Ausztralia lakossaga szuletési hely szerint (1901-1954)2°

Szarmazasi 1901 1911 1921 1933 1947 1954
hely
Ausztralia 77,07%| 82,33%| 84,29%| 86,38%| 90,18%]| 85,68%
Uj-zéland 0,68%| 0,72%| 0,71%]| 0,69%| 0,58%| 0,48%
E?Xaﬁ?‘;gg 18,01% | 13,34%| 12,47%| 10,83%| 7,21%| 7,39%
Eurépa 1,97%| 1,58%| 1,22%| 1,36%| 1,39%| 5,46%
Azsia 1,25%| 0,82%| 0,56%| 0,37%| 0,32%| 0,57%
Afrika 0,08%| 0,11%| 0,12%| 0,12%| 0,10%| 0,18%
Eszak-Amerika | 0,28%| 0,22%| 0,19%| 0,15%]| 0,14%| 0,14%
Latin-Amerika 0,05% 0,04% 0,04% 0,02% 0,02% 0,02%
Polinézia 0,27%| 0,08%| 0,07%| 0,06%| 0,06%| 0,06%

Arthur Calwell 1948. szeptember 23-an nyduUjtotta be az
ausztral allampolgarsag intézményét bevezeté torvényt a par-
lament als6 hazanak.*° Maga a javaslat is tobbféle érzelmet
valtott Ki a politikai kozdsségbol, mivel az addig élvezett ,brit”
status elvesztésétol tartottak. Ezért a torvényjavaslatot eléter-
jeszté bevandorlastigyi miniszter 1948. szeptember 30-i vitain-
ditdo beszedében kulon hangsulyozta, hogy a ,térvénynek nem
célja egy ausztralt a britnél alacsonyabb szintre helyezni, ha-

29 A szerz6 sajat szerkesztése, az adatok forrasa: Australian Bureau of
Statistics: Australian Historical Population Statistics. Table 8. Country of
Birth. I. m.

39 Nationality and Citizenship Act, No. 83 1948. https://www.legislation.gov.
au/Series/C1948A00083/Amendments (utolso letoltés: 2016. majus 28.), vala-
mint Arhur CawweLL: Nationality and Citizenship Bill 1948. In: Commonwealth
of Australia: Parliamentary Debates. House of Representatives Official Hansard
No. 39 1948 Thursday, 23 September 1948. 804.
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nem segiteni abban, hogy allampolgarsagaval kifejezhesse ezen
nagyszeru orszag irant érzett buszkeségét”.3t

Mindazonaltal a novemberi és a decemberi parlamenti tlé-
seken az ellenzék erésen biralta az Q) allampolgarsagi torvény
tervezetét. Az 1948. november 18-i vitaban Eric John Harrison
képviseld, az ellenzék helyettes vezetéje az ellenzeki véleményt
osszefoglalva elismerte, hogy maganak a térvénynek a célja az
ausztral nemzet, az ausztral allampolgarsag létrehozasa ugy,
hogy koézben az ausztral allampolgarok megtarthassak brit
nemzetkozosségi jogaikat. Am felhivta a kormany figyelmét
arra, hogy az Egyesult Kiralysagban a nemzetk6zosségi polga-
rok egy év utan brit allampolgarsagot kapnak, mig az ausztral
allampolgarsagot ugyandk csak 6t év eltelte utan kérelmezhe-
tik. Tovabba az ausztral allampolgarsag megszerzesével a brit
allampolgarok el is vesztik eredeti allampolgarsagukat, ami ko-
moly hatranyt jelent a brit bevandorlok esetében, hiszen a brit
allampolgarsagot a vilagon mindenhol tisztelik, igy a brit al-
lampolgarok elénydsebb helyzetben lehetnek. Tehat a térvény-
javaslat magat a szorgalmazott brit bevandorlast veszélyezteti
erésen agy, hogy kézben magatél a Koronatdl is eltavolodik k-
I6Nb6z6ségének kifejezésével. Az ellenzéki vélemény dsszefogla-
lasaként kiemelte, hogy ,,ez a térvény lerombolhatja a k6zo6s brit
allampolgarsag elveit”.32

A vita nagy része alatt kulfoldon tartézkodo késébbi bevan-
dorlastigyi miniszter, majd miniszterelndk, Harold Holt egy ro-
vid kérdést intézett Arthur Calwellhez, amelyben 6sszefoglalta
minden ausztral 0j térvénnyel kapcsolatos jogos félelmét: ha egy
ausztral allampolgar kulféldre utazik, és ott az allampolgar-
sagarol nyilatkoznia kell, ausztralnak vagy britnek mondja-e
magat? Calwell valaszaban megnyugtatta a késébbi miniszter-
elnokot, hogy ,,mindannyian ausztral allampolgarok vagyunk,
de egyben brit polgarok is. A brit polgarsag kézos statusunk,

3t Arthur CawwerL: Nationality and Citizenship Bill 1948 — Second reading.
No. 40. Uo. 1060.

32 Eric John Harrison: Nationality and Citizenship Bill 1948 - Second
reading. No. 47. Uo. Felszélalas: 3228-3234., idézet: 3231.
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ami minden polgéart, a dominiumokat és a gyarmatokat dssze-
kapcsolja Ofelségével, Nagy-Britannia kiralyaval”.3?

Az 1948. december 21-én hatalyba 1ép6 torvény a ius soli
elv alapjan hatarozta meg az ausztral allampolgarsagot, és
ausztral allampolgarként definialt mindenkit, aki Ausztralia
teruletén szuletett, apja vagy anyja ausztral allampolgar, vagy
Ausztraliaban, vagy Uj-Guineaban letelepedési engedéllyel ren-
delkezé brit volt. A torvény megkulonbdztette az ausztralokat, a
briteket (ideértve az ireket is) és az idegeneket, ezen utébbi cso-
porttal szemben lIényegesen szigorubb elvarasokat fogalmazva
meg.

Az Uj, az ausztral allampolgarsagot bevezeté térvény tehat
nem szakitott a brit gyokerekkel. A torvény hatalyba lépése el6tt
az itteni lakossag lenyegében brit allampolgarnak szamitott.
Ebbdl a nézépontbdl teljesen realisnak tekintheté a brit gyoke-
rekre éepulé fehér-Ausztralia-politika, hiszen maga a hovatar-
tozas hivatalos Kifejezése is az egykori anyaorszaghoz kapcso-
I6dott. Az 1948-as allampolgarsagi térvény azonban felfogasa
szerint egy megkulénbozteté kategoriat hozott létre, az ausztral
allampolgarsagot, amellyel ki tudta fejezni a Nemzetkdzésségen
beltli sajat helyét, de egyben a Nemzetk6z6sséghez valé viszo-
nyat is.

A szamok azonban nem voltak megnyugtatéak. A Calwell
altal deklaralt 70 000 fés bevandorlasi szintet 1949 és 1952
k6zott joval meghaladtak a tényleges adatok, azonban az 1953-
as és az 1954-es év jelentés visszaesest hozott, mivel az eurdpai
gazdasadg magara talalt az 1950-es évek elejére, és képes volt
a munkaerét felszivni, raadasul a fejlédésnek kdszénhetéen a
korabbi gazdasagi lehetéségek is bovultek. A kelet-europai or-
szagok masodik vilaghaboru utani kivandorlasi hullamanak
a szovjet kontroll vetett véget, hiszen a kommunista hatalom-
atvételeket kovetéen szintén sziukség volt az erdéltetett iparosi-
tast végrehajtani képes lakossag munkaerejére. A kitelepitettek
helyzete szintén megoldédott a haboru ota eltelt idészakban,
ezért Ausztralia mar csak a természetes migracios hajlandé-

33 Harold HoLt: Nationality — Question. No. 49. Uo. 3890.; valamint Arthur
CaLweLL: Nationality — Answer. Uo. 3890.
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sagra hagyatkozhatott. Az eurdpai Kivandorlasi kedv csok-
kenése, az europai szocialis modellek eréstdése és az ott ta-
pasztalhatdo rohamos gazdasagi fejlédés a kontinensnyi orszag
bevandorlaspolitikajanak atgondolasat surgette.
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2. abra. Netté migracié 1939 és 1956 kozott (f6)*

Réaadasul a média térhéditasanak koszonhetéen a lakossag
egyre jobban informaltta valt, és a nem europai bevandorlok
kitoloncolasarol szol6 filmek, Gjsaghirek a rasszista politika la-
zitasat tamogato réteget erésitették.

Kérdés volt tovabba a bevandorlaspolitika kapcsan, hogy
Ausztralia hogyan hatarozza meg sajat helyzetét a vilaghabo-
ra utan kialakult bipolaris rendszerben, ahol az egykori anya-
orszag hatalma jelentésen csokkent, és az Egyesiilt Allamok

34 A szerz6 sajat szerkesztése, az adatok forrdsa: Australian Bureau
of Statistics (2014b): Australian Historical Population Statistics. Table 7.
Migration. [Ausztralia hossz( idésoros népesedési statisztikai. 7. tablazat.
Migracio.] http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/3105.0.6
5.0012014?0OpenDocument (utolsé letdltés: 2016. majus 30.).
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valt a demokratikus értékrendet vallo vilag vezeté orszagava.
Az 1951-es ANZUS-paktumban Ausztralia Uj-Zélanddal egyiitt
egyértelmuen elkotelezte magat az Egyestilt Allamok mellett a
NATO mint4jara létrejové, és a Csendes-6cean deli medencéjé-
nek védelmét szolgalo katonai szévetségben. Ebbdl fakado ko-
telezettségeit azonban nem tudta ugy teljesiteni, hogy kozben
tarsadalompolitikaja miatt ellenséges diplomaciai viszonyt tart
fenn a kornyezé nem fehér délkelet-azsiai orszagokkal. Mar a
paktum alairasa elétti évben oOvatos nyitas figyelheté meg
Ausztralia részerél, mikor a Colombo-terv keretében oktatasi
és kulturalis egyuttmukaodési céllal délkelet-azsiai diakok sza-
mara tette lehetévé, hogy egyetemein folytassak tanulmanyai-
kat. A nem fehér didkok a fehér kdzosségben kulonds helyzet-
ben talaltdk magukat — egy diakotthonban laktak a fehérekkel,
azonos eléadasokat latogattak, azonos kovetelményeket telje-
sitettek és azonos értékti diplomat kaptak. Miért ne lehettek
volna azonos értékt tagjai is az ausztral tarsadalomnak?® A
tarsadalom kulturalis érzékenységének eréstdése tehat ugyan-
agy hozzajarult a nyitashoz, mint a védelempolitikai vagy gaz-
dasagpolitikai megfontolasok.

Ebben a folyamatban kiemelkedé eredmény az 1958. évi be-
vandorlasi térvény,2¢ amely eltorolte az 1901 6ta érvényben lévé
diktalasi tesztet, aminek nyoman lehetéség nyilt arra, hogy a
csak angol, de egyéb eurdpai nyelvet nem beszélé délkelet-azsi-
ai bevandorlok elétt is megnyiljon az ausztral munkaerépiac.

Mindazonaltal érdemes ebben a kontextusban kitérni arra,
hogy a diktalasi teszt eltorlése, a Colombo-terv és az ANZUS-
paktum egyuttesen sem szamoltak fel a brit hegemoniara épu-

35 A Colombo-terv mellett a média térhoditasa is szerepet jatszott az auszt-
ralok nézépontjdnak megvaltozasdban. A nem fehérek kitoloncolaséarol, a le-
jart vizum miatt gyerekek vagy feleségek csaladoktél elszakitasarél szolé hir-
adasok is hozzajarultak a méasodik vildghaborua utani idékben a kamasz és
fiatal felnétt lakossag gondolkodasanak megvaltozdsdhoz. Ez a mar méasként
gondolkodé korosztaly adja a kdvetkezé politikusgeneraciot, illetve azokat a
valtozdsokat kovetelé szavazdkat, akik a fehér-Ausztralia-politikat 1étrehozo
generacio utan hatalomra emelik Gough Whitlam korméanyat.

36 An Act relating to Immigration, Deportation and Emigration, Act No. 62
of 1958. https://www.legislation.gov.au/Details/C1958A00062 (utolsé letdltés:
2016. janius 10.).
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|16 tarsadalom képét és vizigjat. Ugyanabban az évben, amikor
elékészitették a hivatalnokok a migracios torvény valtoztatasat,
Athol Townley bevandorlasugyi miniszter nyilt levelet intézett
a lakossaghoz, amelyben minden ausztral személyes segitseé-
gét kerte a brit bevandorlok szamanak novelésében. A levélben
kifejtette — minden bevandorlo Ausztraliat erdésité és gazdagi-
t6 munkajat elismerve —, hogy az orszagnak tovabbra is egy-
re tobb és tobb bevandorléra van szuksége. De kiemelte, hogy
Ausztraliat ezzel egyutt is brit orszagként kell megtartani a
gyermekek szamara is.?” A levélben ,Bring Out A Briton” kam-
panynak elnevezett mozgalom célja egyértelmi volt: az egyre
tobb nemzetiségui orszagban a brit jelleg megtartasa érdekében
a brit bevandorlok szamanak novelése. Azaz Townley bevan-
dorlasugyi miniszter levele egyaltalan nem a tarsadalompoliti-
kai nyitast mutatja, hanem éppen ellenkezéleg, a brit értékek
megtartasat, az orszag brit arculatdnak fenntartasat, azaz egy
asszimilativ politikat, ahol a hosszu tavu tervezésben is egy, az
1901-ben lefektetett elvek alapjan mukdds tarsadalmat képzelt
el a politikai vezetés.

A bevandorlaspolitikai pro és kontra vitat végul a kulpoli-
tikai és kulgazdasag-politikai tények dontotték el. Az 1950-es
években az orszag kulugyeiben mar komoly gondot okozott a
rasszista, a kornyezé orszagokat masodranguként kezelé po-
litika. A mind védelempolitikai, mind kulgazdasag-politikai
szempontbdl fontos délkelet-azsiai és kelet-azsiai térséggel jobb
kapcsolatokat kellett kiepiteni. A feltorekvé, erésen eréforras-
hianyos Japan, vagy az ellatasi probléeméakkal kiuzdé Kina a
Leontyief-paradoxon®® szerint mikodé ausztral gazdasag ter-

37 Commonwealth of Australia: Leaflet from Minister of Immigration,
Athol Townley, to his fellow Australians. Canberra, 1957. http://collections.
museumvictoria.com.au/items/273360 (utolso letoltés: 2016. junius 12.).

38 A tényezéellatottsagon alapuld Heckscher-Ohlin-modellt kritizal6 el-
mélet, amelyet Wassily Leontief orosz szarmazasu kozgazdasz irt le 1947-es
tanulmanyaban (Wassily LeonTier: Domestic production and foreign trade:
the American capital position re-examined. Proceedings of the American
Philosophical Society, 97. 1953. 331-349.). Az Eli Heckscher és Bertil Ohlin
modellje szerint a termelési tényezékben relativ gazdagabb gazdasag az abban
szegényebb gazdasagba exportéalja termékeit, mivel a gazdagabb tényezéella-
tottsdg miatt az adott termelési tényezé ara alacsonyabb, amivel a termelési
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mékeinek kittiné felvasarlopiaca lehetett volna, am az onnan
érkezok visszatoloncolasa bearnyékolta a kulkapcsolatokat. A
SEATO 1958-as megalakulasa szintén a kulugyi tarca baratsa-
gosabb szomszédsagpolitikat tamogaté iranyvonaldnak szuk-
ségszert politikai tAmogatasat kovetelte meg.

Asszimilacié helyett integracio

Az attorés Harold Holt miniszterelnbk nevehez fazédik, aki
mar bevandorlasugyi minisztersége alatt is egy asszimilacion
tulmutatd, sokkal inkabb az integracié irAnyadba mutato tar-
sadalompolitikat tamogatott. Tette ezt sokkal inkabb a kulugyi
éervek, mintsem sajat, a brit kultira megérzésére iranyulé meg-
gyézodeése vegett.

Az Uj kormany programjat bemutatd, 1966. marcius 8-i mi-
niszterelnoki beszed?®*® a 20. szazadi ausztral politika egyik leg-
fontosabb aktusa, amelyben Holt miniszterelndok felvazolta az
orszag bel- és kulpolitikai fejlédésének koévetkezé negyven évét.
A realista, a bel- és kulpolitikai tényeket racionalis, hosszu ta-
von is kovetheté kormanyprogram Ausztraliat az azsiai régio
meghatarozo6 részeként definialta, hozzaigazitva ehhez a fejlesz-
tési, gazdasagi, kul-, és bevandorlaspolitikat: ,,Olyan helyzet-
ben taldltuk magunkat, hogy a nemzetk6zi kdézdsség aktiv és
nem befolyastalan résztvevdive valtunk, és egyre jobban bevono-
dunk az azsiai ugyekbe.”°

Részletesen foglalkozott a joléti programok fenntartasahoz
szukséges gazdasagpolitikaval, aminek egyik alapja a teljes
foglalkoztatas és a lakossag életkorulményeinek folyamatos ja-
vitasa, az eddig elért szocialis vivmanyok megtartasa volt. Holt
érvelése szerint ez csak ugy volt elképzelhet6, ha egyrészt no-

koltségekben masokhoz képest elénydsebb helyzetbe kerul. Leontyief ezt cafol-
ta az Egyesult Allamok példajaval, hiszen az egy tékében gazdag orszéag volt,
exportcikkei mégis munkaigényes, és nem tékeigényes termékek voltak.
39Harold HoLt: Government Policy — Ministerial statement. In Commonwealth
of Australia: Parliamentary Debates. House of Representatives Official Hansard
No. 10 1966. Tuesday, 8 March, 1966. 22-35.
“°Harold Hoct: I. m. 35.
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velik a mar elinditott lakasvasarlasi kdlcsonoket, hogy az Gjon-
nan érkezettek is megfelelé korulmények kozott élhessenek,
azaz az infrastruktura lépést tudjon tartani a folyamatosan
novekvé népességgel. Masrészt sziikséges fenntartani a teljes
foglalkoztatas biztositasahoz a kereslet folyamatos novelését is.
A belsé piac fejlédését a bevandorlok képesek biztositani, azon-
ban csak akkor, ha rendelkeznek a fogyasztashoz sziukséges
keresettel. Mivel a kereslet belsé korlatai természetes méddon
jelentkeznek, ezért harmadik fejlesztendé tertletként az expor-
tot - mint a ,,gazdasagi ndvekedés kulcsat” — emelte Ki. Kitért az
export diverzifikalasanak szukségességére is, az el6z6 években
mar tobbszor is az ausztral mezégazdasagot sujtd, és ezzel az
exportot is csokkenté aszalyok miatt a hangsulyt a banya- és
gépiparra helyezve.

A migracios politikaval kapcsolatban Holt tomoren fogalma-
zott: ,,A Kormany attekintette bevandorlaspolitikank korlatozé
rendelkezéseit. Ausztralia azsiai ndvekedésben betoltott fokozo-
do szerepe, azsiai orszagokkal folytatott kereskedelmink roha-
mos ndvekedése, a térségbe iranyulo névekvé aranyu fejlesztési
segeélyprogramokban valé részvételunk, az ausztral oktatasban
részt vevg, figyelemre mélté szamu, tébb mint 12 000 azsiai diak,
kiterjedt katonai térekvéseink, a diplomaciai kapcsolatok jellege
és az azsiai orszagok felé iranyulé és onnan érkezé turizmus
egyuttesen teszik szikségessé ennek attekintését. [...] Ebben
a modern idészakban minden orszagnak joga, hogy lakossaga
dsszeteételérdl dontsén standardjai és a nemzeti karakter meg-
orzése és a lakossaganak léenyegi/Zalapveté homogenitasa fenn-
tartasa érdekében. Ausztralia erdssége egységebdl és a kozos-
ség komoly kisebbseégi és faji problémaktdl mentesséegébdl ered.
Délkelet-Azsia orszagai migracios korlatozasokat tartanak fenn
nemzetpolitikdjuk megodrzése érdekében. Alapveté politikank
Foderacionk megalapitasa ota létezik. Széleskordien tAmogatott.
[...] Legutobbi attekintésunk ota a kormany néhany modositas
és bizonyos foku liberalizacido mellett dontott. A jelenleg hata-
lyos jogszabalyok szerint a nem eurépaiak hosszu tavu tartéz-
kodas, 6sszesen tizentt év utan folyamodhatnak letelepedési
kérelemért és ausztral allampolgarsagért. Ugy dontottink, hogy
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a jovében a kérelmet 6t év utan be lehet nydjtani, azaz ugyan-
annyi idé utan, mint amennyit az europai bevandorlék szamara
hatarozunk meg.”#

A kormanyprogramban meghirdetett bevandorlaspolitikai
valtozasokat az 1966. évi, bevandorlaspolitikarol szolé 10.
torvény és az allampolgarsagi torvény modositasa valodsitotta
meg.*? A belépési kritéeriumok kozul kiemelték azokat, amelyek
szubjektiv elemekkeént lehetéve tették a nem europaiak Kizara-
sat, péeldaul a korabbi magas szint1 képzettség helyett szakkep-
zettséget irtak elé. Az allampolgarsagi térvényben pedig meg-
jelent a programalkoté beszédben jelzett, 6t évre csokkentett
idészak, amely a letelepedési és allampolgarsagi kérelem be-
nyUdjtasahoz volt sztikséges.

Ezek a bevandorlaspolitika alapjait meg nem rengeté lepések
kis horderejtiek és elfogadhatéak voltak az ellenzek részérol is,
ahogyan azt Frederick Ronald Birrell képvisel6 1966. marcius
29-i, a kormany bevandorlaspolitikajarél szolo vitajaban meg-
jegyezte.*3

A reformok tehat nem valtoztattak meg a rendszer egészét,
hanem kis lépések soran keresztul szoktattak a tarsadalmat
a nem europai bevandorlok nagyobb szamud megjelenéséhez.
Mégis elinditottak Ausztraliat azon az aton, amely révén a vilag
egyik deklaraltan multikulturalis politikat folytaté orszagava
valt.

A lakossag szama folyamatosan nétt, 1961-ben atlépte a
10 milliét, az 1971-es népszamlalaskor pedig megkoézelitette a
13 milliét. Az Ausztralian kivil szuletettek aranya egyre na-
gyobb lett a tarsadalomban, 1971-ben atlépte mar a 20%-ot.

“Harold HoLt: I. m. 34.

42 An Act to amend the Migration Act 1958-1964 Act No. 10 of 1966 https://
www.legislation.gov.au/Details/C1966A00010/Download (letdltés: 2016. juni-
us 12.), valamint An Act to amend the Nationality and Citizenship Act 1948-
1960 Act No. 11 of 1966 https://www.legislation.gov.au/Details/C1966A00011
(utolso letdltés: 2016. junius 12.).

43 Frederick Ronald BIrreLL: Immigration — Speech. In: Commonwealth of
Australia: Parliamentary debates. House of Representatives. Official Hansard
No. 13, 1966. Tuesday, 29 March 1966. 676.
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3. abra. Ausztralia lakossaga sziiletési hely szerint (1901-1971)**

A bevandorldék szamanak folyamatos novekedése miatt 1969
és 1971 kozott megjelentek a joléti programok. Szervezetek jot-
tek létre a bevandorlok szakképzettségének javitasara, vagy a
bevandorlok gyermekeinek oktatasara. Ekkor kezdett az auszt-
ral allam nagyobb hangsulyt fektetni a hivatalos nyelvet nem
beszélé lakossag angoltudasanak fejlesztésére. Ezek a progra-
mok — amelyek az angoltudas és a szakképzettség fejlesztésével
akartak javitani a bevandorlék szocialis helyzetét, integralni
6ket a tarsadalomba - mutatjak, hogy az etnikai szervezetek
egyre nagyobb lobbierdére tettek szert, az addigi kozdsségi joté-
konysagi intézmények feladatanak egy része allami szerepkoérré
valt. Az 1968-as Grant-in-Aid program szintén az allam szoci-
alis érzékenységet fejezte ki, minekutana az etnikai joléti szer-
vezetek szocialis munkasainak bérét az allam vallalta magara.
Ebben a programban az allam mar felismerte és elismerte, hogy
a bevandorloknak speciélis sziikségleteik vannak. Am egyelére
nem differencialt az etnikai csoportok kozo6tt, azaz nem jelent

44 A szazalékos adat az els6 generaciés bevandorlék teljes lakossagon be-
IGli aranyat jelenti. A szerzé sajat szerkesztése, az adatok forrasa: Australian
Bureau of Statistics: Australian Historical Population Statistics. Table 8.
Country of Birth. I. m.
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meg a kulturalis pluralizmus, csak a problémak egységes ke-
zelése.*

Az allami és a nonprofit kezdeményezések szamos ered-
ményt elértek, azonban a kulénbdzé kulturalis hatterti bevan-
dorlok egységbe foglalasdhoz mar nem voltak elégségesek egy
atfogo, minden teruletre Kiterjed6 szabalyozas nélkll. A sajat
szUkseégleteiket hangoztato kulturalis kozosségek mar a multi-
kulturalizmus elé6futarainak tekintheték, politikai és gazdasa-
gi igényeik novekedeésevel pedig egy munkaerejukre raszorulo
orszag esetében befolyasolni is képesek lehettek a tarsadalom-
politikai folyamatokat. Az addigi asszimilaciéellenes csoporto-
kat azonban az etnikai szervezetek d6nmagukban nem voltak
képesek a multikulturalis gondolkodas iranyaba eltolni. A po-
litikali elit gondolkodasanak valtozasa is szukségeltetett ahhoz,
hogy tarsadalmi és bevandorlaspolitikai valtozasok torténje-
nek. Ahogyan az asszimilacios politikat a politikai felsé veze-
téesben bekovetkez6 cserét kbvetéen volt csak képes felvaltani
az integraciot hozo reformidészak, ugy lesz sziikséges az orszag
multikulturalis atalakulasadhoz a politikai elit szocialis és gaz-
dasagi gondolkodasanak a megvaltozasa.

Multikulturalis politika

Az integraciods politika, a bevandorlasi szabalyok lassu atalaki-
tdsa komoly valtozasokat hozott a lakossag 6sszetételében.

Ebben a kérnyezetben az elsésorban a nyelvi korlatokat fel-
szamolo és a beilleszkedést segit6 addigi kormanyzati intézke-
dések mar kevésnek bizonyultak. Aggodalomra adott okot az
egy-egy nemzetiséghez tartozo bevandorlok kulén-kulén varos-
réeszekbe telepedése, hiszen ez a fajta elktlonulées kettés tar-
sadalmat hozhatott volna létre, ahol az etnikai k6zosségnek a
fésodortdl eltéré belsé szabalyai feltlirhatjak az ausztral tarsa-
dalmi normakat.

4 Mark Lorez: The origins of multiculturalism in Australian politics 1945-
1975. Melbourne University Press, Melbourne, 2000. 91-155.
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Mindemellett a vilagpolitikai valtozasok is kozrejatszot-
tak abban, hogy Ausztralia végleg feladta a fehér-Ausztralia-
politikat még annak integréaciora éepulé formajaban is. Harold
Holt miniszterelndk az orszag azsiai regioba térténé bevonasat
vazolta fel, amit erésitett az 1970-es évek kozepének kormany-
zati politikaja is. A hideghaborus koérnyezetben Ausztralianak
az Egyesult Allamok szovetségeseként kulpolitikai és kato-
nai kotelezettségei voltak. Raadasul a kulkereskedelem 6 ex-
portterilete is Kelet- és Délkelet-Azsia lett, kiilbndsen azutan,
hogy Nagy-Britannia az europai gazdasagi integracié tagja
lett, er6s vamhatarral zarva termékeit az addig a brit import-
ban jelentés szamokkal szereplé Ausztralia és Uj-Zéland elétt
is. Ausztralidnak az 1970-es évek megvaltozott kulpolitikai és
kulgazdasagi kornyezetében olyan utat kellett talalnia, amely
hosszU tavon képes biztositani az orszag gazdasagi fejlédeéseét,
szovetségesi kotelezettsegeinek teljesitését és egy, az ovétdl tel-
jesen eltéré kulturalis kdrnyezetben valéo fennmaradasat.

A valtozast az 1972 es 1975 ko6zotti Whitlam-kormanyok
hoztak, ahol mind a miniszterelnok, Gough Whitlam személye
€s meggyo6zédése, mind miniszterei éleslatasa hozzajarult ah-
hoz, hogy attorjék a fehér-Ausztralia-politika addig bevehetet-
len varanak kapuit.

Gough Whitlam szamara a kérdés sokkal inkabb kul-
politikai, mintsem tarsadalompolitikai szinezet1 volt. A Kul-
dgyminisztérium és a Bevandorlasugyi Minisztérium masodik
vilaghabora vége ota tartd, a bevandorlok bérszinének meg-
hatarozasarol szolo vitajaban, ahol a bevandorlastgyiek a fe-
hér egység megtartasa mellett érveltek, a Kuligyminisztérium
munkatarsai pedig a jészomszédi kapcsolatok apolasa érdeké-
ben az azsiai nyitas mellett kardoskodtak, a kultgyi érveket
tartottak erésebbeknek, a Holt altal is megfogalmazott viziot
tamogatva.

Mint a Munkaspart vezetdje, mar az 1969-es valasztasi kam-
panyban mondott partvezetéi beszédében a kul- és védelempo-
litikai kérdéseknél kulon kiemelte az Indonéziaval, Malajziaval
és Szingapurral kialakitando jobb kapcsolatokat. Ugy vélte,
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Ausztralidnak a joszomszédi kapcsolatok erésitésével kell veze-
t6 szerepet vallalnia a régidban.*®

1985-ben megjelent, az 1972 és 1975 kozotti miniszterelno-
ki idészakot feldolgoz6 kdnyvében Whitlam szintén kultgyi ér-
vekkel tamasztja ald a multikulturalis politika bevezetésének
szukségességét: ,,Egy olyan vilagban, ahol a diszkriminacié min-
den formajaval szemben egyre ellenségesebb hangulat alakul ki,
Ausztralia bevandorlaspolitikdjanak faji alapu diszkriminacioja
és a kormanyzati adminisztracio, az uzleti élet és még a szak-
szervezetek is mind otthon, mind kulfoldén negativ érzelmeket
valtanak ki, kulondsen értve ezt a délkelet-azsiai régiora.™’

A kérdés szenzitivitasat, tarsadalmi és politika megitélését
jelzi, hogy a faji alapu hatranyos megkulonboztetés tilalmaral
sz6l6 nemzetkdzi egyezményt Ausztralia 1966-ban csak aldir-
ta, de azt mindaddig nem ratifikalta.

A nemzetk6zi egyezmény a diszkriminaciéo minden formajat
elitélte, tehat magat Ausztralia megkulonbdzteté bevandorlas-
politikajat és a bevandorlokkal kapcsolatos 6sszes belsé jogsza-
balyt is. Az egyezményhez csatlakozassal az orszag nemzetkozi
kotelezettséget vallalt volna belsé joga atalakitdsara, amire az
1960-as évek holti politikaja sem volt még alkalmas. A Whitlam-
kormany azonban hozzanyult ehhez a tabu témahoz, amikor
1973-ban megkezdte a tarsadalompolitika atrendezését.

Elsé 1épésként 1973 aprilisdban Albert Jaime Grassby be-
vandorlasugyi miniszter benyujtotta az allampolgarsagi tor-
vény modositasat. A torvénymodositasrol szolo 1973. aprilis
11-i vitaban Grassby a kormany allaspontjat bemutatva kijelen-
tette: ,,Ebben a fontos kérdésben a kormanyt az az alapelv ve-
zérelte az ausztral allampolgarsag megadasaval kapcsolatban,
hogy ne legyen diszkriminaciéo egyetlen bevandorlécsoporttal
szemben sem, amikor nemzetiink csaladjahoz kivannak csatla-
kozni. Barhol szulettek, barmilyen a nemzetiséguk, barmilyen is

46 A beszédben kiuléon nem foglalkozik a bevandorlas kérdésével. Gough
WHitLam: Election Speech Delivered at Sydney, NSW, October 1st, 1969.
Australian Federal, Election Speeches. http://electionspeeches.moadoph.gov.
au/speeches/1969-gough-whitlam (utolso let6ltés: 2016. junius 11.)

4 Gough WHitLam: The Whitlam Government 1972-1975. Melbourne,
Penguin Books Australia Ltd. 1985. 497.
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a bdrszinuk, ausztral allampolgarokka valhassanak ugyanazon
feltételek mellett.”8

Az allampolgarsagi torvény 1973. évi valtoztatasaval az ad-
digi, a nemzetk6zosségi és az egyéb bevandorlokat megkulon-
boztetd politika helyett egyseges elbiralas valésult meg. Mig ko-
rabban a nemzetk6z6sséghez tartozé orszagokbodl erkezék egy
év utan, a tobbi bevandorl6 pedig 6t év utan kérelmezhette az
allampolgarsagot, a modositas utan mar egységesen harom év
eltelte utan folyamodhattak az érintettek allampolgarsageért.*®

A jogszabaly-moédositasok azonban énmagukban nem tud-
jak megvaltoztatni a tarsadalmi gondolkodast. Egy Uj tarsada-
lompolitikai koncepcio bevezetéséhez atfogd kozpolitikai intéz-
kedésekre van szukség, illetve egy olyan szerencsés torténelmi
helyzetre, amilyenbe Grassby bevandorlastgyi miniszter sze-
rint Ausztralia kerult az 1970-es évek kozepére. Ekkor ugyanis
a lakossag 46%-a huszonot év alatti volt. Grassby szerint a fia-
taloknak nem voltak emlékeik azokrol az idékrél, amikor a be-
vandorlast még erételjesen korlatoztak. Azaz olyan demogréfiai
helyzetben volt az orszag, amelyben meg lehetett lepni egy jelen-
t6s tarsadalmi reformot. Az Uj koncepcio Iényege a tarsadalom
toleranciaszintjének novelése volt. Egy olyan, egyenlé lehet6-
ségeken alapulo6 tarsadalmat vazolt fel, ahol az ezredforduléra
huszonegymillids orszag lakossaganak 40%-a elsé generacios
bevandorlo lesz. A ,régi” és az ,,0j” ausztralok kozotti kulonb-
ségek el fognak mosoédni, és nemcsak gazdasagi szempontbol
fognak a bevandorlok integraléodni a munkaerépiacba, hanem
az ausztral életformat is el fogjak sajatitani, megszintetve ezzel
a ,,kd6zosségen bellli kozosségek” rendszerét. Elsédleges eszk6z-
ként a kétnyelva oktatast emelte Kki.>°

48 Albert Jaime Grasssy: Australian Citizenship Bill - Second reading. In:
Commonwealth of Australia: Parliamentary debates. House of Representatives.
Official Hansard No. 15, 1973 Wednesday, 11 April 1973. 1312.

49 Australian Citizenship Act, Act No. 99 of 1973. https://www.legislation.
gov.au/Series/C2004A00041 (utolso letdltés: 2016. junius 12.).

S0 Albert Jaime Grasssy: A Multicultural Society for the Future. Cairnmillar
Institute’s Symposium ’Strategy 2000: Australia for Tomorrow’, held in
Melbourne in 11 August 1973.http://www.multiculturalaustralia.edu.au/doc/
th_mmagrassby73.doc (utolsé letdltés: 2016. janius 14.).
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Grassbyt komoly tamadéasok értéke emiatt, amelyek az
1974-es valasztasok alkalmaval csucsosodtak ki. A valasztasi
kampanyban az ellenzék komoly rasszista kampanyba kezdett
Grassby ellen azzal a céllal, hogy az akkor biztos gyézelemre
szamito Munkaspart elveszitse a multikulturalis politikat kep-
visel6é és a bevezetéséhez szikséges kormanyzati és politikai
eszkdzoket nagyszertien megtalalé és alkalmazo politikusat.
Am ez csak egy évre sikerult, ugyanis az egykori bevandorlas-
ugyi miniszter a multikulturalizmust térvénybe iktato jogsza-
balyba foglalt, a k6z6sségi kapcsolatokért felelés kormanybiz-
tosként tért vissza komoly kézigazgatasi hataskorrel.

Az igazi fordulépontot azonban nem az egyes, diszkrimina-
ciot magukba foglal6 jogszabalyok folyamatos megvaltoztatasa
hozta, hanem a faji megkulonbo6ztetés valamennyi formajanak
kikUszobolésersl szolo nemzetkdzi egyezmeény ratifikalasa és
nemzeti jogba illesztése. Az 1965. december 21-én elfogadott
egyezményt Ausztralia 1966. oktober 13-an alairta, de rati-
fikalasa nem tortént meg egészen 1975. szeptember 30-ig. A
nemzetkozi egyezmeényt az 1975. februar 13-an a parlamentnek
Keppel Earl Enderby igazsagugyi miniszter altal benydqjtott, a
faji alapu megkulonboztetés tilalmardl szolo térvény> foglal-
ta magaba a végrehajtast szabalyozo rendelkezésekkel egyutt.
Enderby a benyujtaskor mondott beszédében megjegyezte, hogy
mar tobbszor is kisérletet tett a kormany arra, hogy ezt a jog-
szabalyt elfogadtassa a toérvényhozassal, am mind az 1973. no-
vemberi, mind az 1974. aprilisi és oktoberi kisérletek kudarcba
fulladtak. Felhivta azonban a képviselék figyelmét arra, hogy
Ausztralianak nemzetkozi egyezménybdl fakado kotelezettsé-
ge a faji alapu hatranyos megkulénboztetés tilalmanak belsé
jogba illesztése. Mindemellett maga a torvény az igazsagugyi
miniszter szerint nevelési funkciodt is ellatott, hiszen szankcio-
kat vezetett be mindenki ellen, aki nem tartja tiszteletben a
faji egyenléséget, s igy szankciorendszeren keresztul meg tudja

51 An Act relating to the Elimination of Racial and other Discrimination Act
No. 52 of 1975. Australian Government Federal Register of Legislation. https://
www.legislation.gov.au/Details/C2004A00274/Download  (utols6é letoltés:
2016. janius 10.).
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tanitani a lakossagnak az emberek egyenléségének gyakorlatat
is, ami a kormanyprogramnak is fontos része volt.®2

A parlamenti és szenatusi vitakban a térvényjavaslatot ke-
ményen tamadtak a fehér-Ausztraliat védelmezé honatyak eés
szenatorok. James Killen, a Liberéalis Part képvisel6je szerint a
torvény egyenesen sértette a szabadsagjogokat és az ausztralok
privat szférajat.>?

John Howard késébbi miniszterelnok aprilis 9-én hosszu vi-
tat folytatott Enderby igazsaguigyi miniszterrel. Ervelése sze-
rint kulénbséget kell tenni az allampolgarok és a nem allam-
polgarok kozott ebben a kérdésben, azaz az allampolgaroknak
jaré egyenlé banasmod és teljes diszkriminacidomentesség ne
illesse meg azokat, akiknek még nincsen allampolgarsaguk. A
Liberalis Part képvisel6jeként nem tamogatta a bevandorlokkal
val6é egyenlé banasmodot, és az allampolgarsagi torvény nyuj-
totta lehetésegeket kihasznalva bizonyos foku diszkriminaciot
biztosité rendszer kialakitasat tamogatta. >*

1975. junius 4-én veégul a térvéenyhozas mindkét haza elfo-
gadta a faji alapu megkulénboéztetés tilalmardl szolo térvenyt.
Gough Whitlam miniszterelnék a torvény hatalybalépésének
alkalmabdl rendezett Unnepségen hangsulyozta, hogy a tor-
vény csak az elsé lépés a tobbnemzetiségli orszag egységes tar-
sadalmanak kialakitasa felé, hiszen a faji alapu megkulénb6z-
tetés tilalmanak torvénybe iktatasa kdnnyebb volt, mint annak
alkalmazéasa lesz. Ugyanis a mindennapi életben alkalmazott
gyakorlatok és a tarsadalom bevandorlékhoz valé viszonyulasa
nem valtoztathaté meg azonnal a jogszabalyokon keresztul. A
faji alapu megkulénboztetés tilalmardl szolo torvény ezért sok-

52 Keppel Earl EnperBy: Racial Discrimination Bill 1975 - Second reading
speech. In: Commonwealth of Australia: Parliamentary debates. House of
Representatives. Official Hansard No. 7 1975. Thursday, 13 February 1975.
285-286.

53 James KiLLen: Racial Discrimination Bill 1975 — Speech. No. 10. Uo. 1220.

54 John HowarDp: Racial Discrimination Bill 1975 - Speech. No. 15. Uo.
1394-1414. Erdemes megjegyezni, hogy Howard 1996 és 2007 kozotti minisz-
terelndksége idején Ausztralia éppen a multikulturalizmusra hivatkozva épi-
tette gazdasagat sok nyelvet beszélé és tobbféle kultiraban jaratos munkaeroét
kinalva a multinacionalis vallalatoknak délkelet-azsiai kézpontjaik létreho-
zasahoz.
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kal inkabb egy ,,jovébeni standardokat meghatarozé” jogsza-
baly, amely ,,a tarsadalom minden szintjén ki fogja alakitani az
egyuttmuakodest és megértést”.>>

A valtoztatasok lényege, ahogyan a miniszterelnok és az
igazsagugyi miniszter is fogalmazott, a multikulturalis politika
kiteljesitése volt, ahol a kulturalis kulonbségek elismerésével
szervezett kozpolitikdk és a kozos értékrend kialakitasan ke-
resztul fel lehet oldani a kiillonb6z6 etnikai és kulturalis hatte-
ri bevandorlék tarsadalomba torténé beilleszkedéseét.

Minderre azonban nemcsak kulpolitikai, hanem gazdasa-
gi szempontbdl is igen nagy szuksége volt az 1970-es években
az orszagnak. A Bevandorlasugyi Tanacsadd Tanacs szocialis
kérdéseket vizsgald bizottsaga 1973 juliusdban benydujtotta a
kormanynak A betelepuldk elvandorlasa Ausztraliabdl cimt ta-
nulmanyat.>® Az arulkod6 cimd tanulmany részletesen ismer-
tette az elvandorlas szamait és okait. Az 1962 és 1972 kozotti
évtizedben a bevandorlok 22%-a hat év utan tavozott az or-
szagbol, 28%-uk pedig a tizedik év utan. Mindez azt jelentet-
te, hogy a munkaeréhiany hosszu tavua feloldasara, az auszt-
ral gazdasag fejlédéséhez szukséges munkaeré biztositasara a
masodik vilaghaboru utan kialakitott bevandorlaspolitika nem
volt megfelels, mivel nem volt képes bent is tartani az érkezé-
ket. igy nemcsak a gazdaséag fejlesztéséhez sziikséges munka-
erét kellett minden évben pétolni, hanem az elvandorldokat is. A
problémak okat a tanulmany a beilleszkedésben és az elfoga-
dottsagban jelblte meg, ezért olyan kormanyzati intézkedéseket
javasolt, amelyek a beilleszkedés tamogatasaval, az integracios
politikan tulmutatva képesek megteremteni az eltéré kulturalis
hattert bevandorlok tarsadalmi sztkségleteit.

>>Gough WHitLam: Proclamation of Racial Discrimination Act: text of a speech
by the Prime Minister, Mr Gough Whitlam at a ceremony for the proclamation of
the Racial Discrimination Act. 31/10/1975.

http://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/search/display/display.w3p;adv=ye
s;orderBy=customrank;page=0;query=racial%20discrimination%20act%20
1975%20Decade%3A%221970s%22;rec=1;resCount=Default (Utolso letoltés:
2016. janius 18.).

56 Immigration Advisory Council — Committee on Social Patterns: Inquiry

into the departure of settlers from Australia, July 1973: final report. Government
Printer of Australia, Canberra, 1974. 117.
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Akar a kulpolitikai okok, akar a belgazdasagban jelentke-
z6 munkaerokérdés felél kozelitjuk meg a multikulturalizmust
megalapoz6, faji alapd hatranyos megkuldénboztetés tilalmat
megfogalmazo torvényt, mindenképpen megalapozta az Uj, Azsia
iranyaba torténé nyitast. igy mar nemcsak a diplomaéciai kap-
csolatok erdsitéset tamogatta, hanem egy kétmilliard fés mun-
kaerépiacot is megnyitott Ausztralia elétt, amibdél a gazdasagi
szukseégleteknek megfeleléen lehetett kivalasztani a sziikséges
munkaerét, aminek hosszu tavd megtartasat az allampolgar-
sagi torveny egyseégesitése, a faji alapu hatranyos megkulonboz-
tetést tiltd térvény és az 1975-t6l folyamatosan atalakitott koz-
politikak (elsésorban az oktataspolitika) képes volt biztositani.

Milyen az ausztral multikulturalizmus?

Az 1975-t6l bevezetett intézkedések kétszint1 tarsadalmat hoz-
tak létre. Maximalisan toleralva a kulturalis diverzitast, a ko-
z0ssegek, a csaladdok, az egyének megtarthattak sajat, eredeti
kultdrajukat, szokasaikat gyakorolhattdk mindaddig, amig az
masok szamara nem volt karos. Ezzel parhuzamosan viszont
az ausztral tarsadalom részeként el kellett fogadniuk és tisz-
teletben kellett tartaniuk a tarsadalom kozos rendezéelveit,
amelyek a brit kultdra elemeivel mutattak erés hasonlésagot. A
rendezéelv alapja a kozos tarsadalmi ertek megteremtése volt,
aminek harom elemeét mindenkinek tiszteletben kellett tartania
és el kellett fogadnia: az angolt mint hivatalos nyelvet, a jog-
rendszert és az ausztral allampolgarsagot. Azonban ezeknek
az alapelveknek a konkrét deklaralasahoz meég hosszu ut ve-
zetett, amelynek elsé allomasa az 1977-ben kiadott Ausztralia
mint multikulturalis nemzet cima jelentés volt.>” Az Etnikali
Ugyek Tanacsa a tarsadalmi kohézio, az egyenléség és a kul-
turalis identitas mentén fogalmazta meg a kormany szamara

57 Australian Ethnic Affairs Council: Australia as a multicultural society.
Australian Government Publishing Service, Canberra, 1977. 19. http://www.
multiculturalaustralia.edu.au/doc/auscouncilpop_2.pdf (utolsé letéltés: 2016.
majus 26.).
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ajanlasként a multikulturalis tarsadalom szukségleteit és a
multikulturalizmus bevezetésének tarsadalmi hatasait. Ezek
kozott kiemelt helyen targyalta a tarsadalmi koheézidét, misze-
rint az eréforrasokeért folytatott versengés erodalhatja az auszt-
ral tarsadalmat, amennyiben a multikulturalizmus bevezetése
nem parosul a joléti tarsadalom megvalositasaval. Az eréfor-
rasokhoz valo egyenlé hozzaférés kérdése nem volt Uj elem az
ausztral belpolitikdban, hiszen mar az 1901-es térvéenycsomag
megfogalmazasakor is a minimalbérrendszeren keresztul elért
joléti intézkedések megovasa volt a kormanyzat célja.

A Gough Whitlamet valté liberalis parti Malcolm Fraser
miniszterelnok 1981. november 30-i beszédében a jelentésben
megfogalmazott elemek koészontek vissza: ,, A multikulturaliz-
musban egy radikalisan innovativ alapot kovacsoltunk dssze,
amivel valaszt adhatunk Ausztralia diverzitasara, kihivasaira
és lehetdségeire. [...] A multikulturalizmus a diverzitasroél és nem
a megosztottsagrol szol — interakcio és nem izolacionizmus. [...]
Magaba foglalja a jogrendszerunk, demokratikus intézményeink
és folyamataink tiszteletben tartasat. [...] Nem kérdéses, hogy
ezt az eredményt Ausztralia vilaghaboru ota tarté gazdasagi n6-
vekedésével és prosperitasaval értuk el. A torténelem megmu-
tatta, hogy a tarsadalmak rasszizmusra valé hajlandésaga a
gazdasagi nehézségek idészakaban erdsebb.”>8

A miniszterelnodki beszéd megerésitette a gazdasagfejlesztés
és a joléti elemek fontossagat, ami addig elsésorban a munkas-
parti kormanyok programjanak volt Iényegi eleme. Azonban az-
zal, hogy a tarsadalom fontos kohézidos elemeként emelte azt Ki
mar a jobboldali Liberalis Part is, elérevetitette, hogy a késébbi
kormanyok parttol fuggetlenul is tamogatni és erésiteni fogjak
a joléti intézkedéseket, és a gazdasagi kérdések a tarsadalom-
politika elvalaszthatatlan részeivé valnak ettél kezdve. Fraser
miniszterelndk beszéde azonban nemcsak a gazdasagi kérdések

%8 Malcolm Fraser: Multiculturalism: Australian’s Unique Achievement.
Inaugural Address on Multiculturalism to the Institute of Multicultural Affairs
30 November 1981. http://archives.unimelb.edu.au/malcolmfraser/resources/
postparliamentspeeches/inaugural-address-on-multiculturalism-to-the-
institute-of-multicultural-affairs (utolsé letdltés: 2016. janius 23.).



87

tekintetében hatarozta meg az elkdvetkezé6 évtizedek kozpoliti-
kdit. A multikulturalis tarsadalom azon alapelvei (jogrendszer,
demokratikus intézmények és folyamatok) kerultek megfogal-
mazasra a beszédben, amelyek maig a rendszer alapjait jelentik.

A multikulturalizmus azonban az 1970-es és az 1980-as
években csak a kozpolitikdk vezérfonalaként huzodott ve-
gig, onallo kozpolitikaként nem. Egészen 1989-ig kellett var-
ni arra, hogy a multikulturalizmus 6nallé kézpolitikaként ke-
raljon megfogalmazasra a Nemzeti napirend a multikulturalis
Ausztrdlia szamara cimi kormanyzati dokumentumban.®® A
korabbi gyakorlattdl eltér6en nem kormanyzati tanacsado tes-
tulet, hanem maga a kormany fogalmazta meg az Uj kerete-
ket az egyének szabad kulturagyakorlasa, a tarsadalmi igaz-
sadgossag és a kulturalis sokszinuséget kihasznalo gazdasagi
hatékonysag harmasaban. A hangsuly tovabbra is a gazda-
sagon volt, hiszen még a kulturalis sokszintiség esetében is
a széles kort nyelvismeretet és képzettseget emelte ki, ami a
bevandorlotarsadalom esetében a human eréforras gazdasag-
fejlesztési szempontbdl elényos dsszetételét jelenti. Maga Robert
James Lee ,Bob” Hawke miniszterelnbk a dokumentum el6-
szavaban szintén a gazdasagi elemet hangsulyozta, amikor a
multikulturalizmust nemcsak az egyenléség, hanem a gazda-
sagi hatékonysag kérdésének is nevezte. A gazdasagi kérdések
mellett azonban U0j teruleteket is targyalt a dokumentum. Az
1977-es jelentésben és Malcolm Fraser 1981-es beszédében is
megfogalmazott egyéni szabad kultdragyakorlast targyalva Ki-
egészitette a multikulturalis tarsadalom rendezdéelveit az an-
gollal mint nemzeti elvvel, és egyértelmtivé tette, hogy az egyén
kulturalis szabadsaga mint jog csak az alapelvek tiszteletben
tartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitése utan kovetke-
zik. Igy 1989-ben a tarsadalom kohézios erejévé a kozos kote-
lezettségek teljesitése valt, és csak a kotelezettségek teljesitése

59 Australian Government — Office of Multicultural Affairs: National Agenda
for a Multicultural Australia. Australian Government Publishing Service,
Canberra, July 1989. 60. https://www.dss.gov.au/our-responsibilities/
settlement-and-multicultural-affairs/programs-policy/a-multicultural-
australiaZnational-agenda-for-a-multicultural-australia (utolso letéltés: 2016.
majus 12.).
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utan élvezhette az egyén a multikulturalis tarsadalomban 6t
megillet6é jogokat.

Az immaron onallé kozpolitikai terulet kiteljesitése annak a
liberalis parti politikusnak a nevéhez fuzédik, aki a faji alapu
hatranyos megkulonboztetés tilalmarol szolé torvény vitajakor
ellenzéki képviseléként komoly jogtechnikai vitaba keveredett
az igazsagugyi miniszterrel. John Howard mar egy, a korabbi
hidsz évben teljesen atalakult politikai és tarsadalmi koérnye-
zetben vette at a miniszterelnoki posztot 1996-ban. Az 1989-
1990-es valsagot és a japan gazdasag osszeomlasat atvészels
ausztral gazdasag ismét felivel6 agban volt, am az azt megel6z6
évek megmutattak sérulékenységét, és azt, hogy az még min-
dig a Leontyief-paradoxon aldozata. Az 1996-os parlamenti
valasztasokon a multikulturalizmust élesen kritizald oldal is
parlamenti képviselethez jutott, ezért az els6 Howard-kormany
Ujabb alapdokumentumban erdésitette meg azt, sét kiteljesitette
az immar kozpolitikai teruletként kezelt multikulturalizmust,
megteremtve egyben az ausztral identitas fogalmat. Az Uj napi-
rend a multikulturalis Ausztralia szamara cimi 1999. decembe-
ri program®® az ausztral tarsadalom kohézios eréit a kovetkezé
pontokban allapitotta meg: az alkotmany, a parlamentaris de-
mokracia, a vallas- és szolasszabadsag, az angol mint nemzeti
nyelv, a jogallamisag, a tolerancia és az egyenléség. A multi-
kulturalizmus ausztral valtozatara pedig kilon meghatarozast
dolgozott ki: ,,Az ausztral multikulturalizmus egy olyan termi-
nolégia, amely elismeri és Unnepli Ausztralia kulturalis sokfe-
leségét. Elfogadja és tiszteletben tartja minden ausztral jogat,
hogy kifejezze és megossza egyeéni kulturalis 6érokségéet, amivel
hozzajarul Ausztraliahoz, az ausztral demokracia alapvetd in-
tézményeihez és értékeihez. Vonatkozik tovabba azokra a stra-
tégiakra, kozpolitikdkra és programokra, amelyek:

60 Australian Government: A new agenda for multicultural Australia.
Australian Government Publishing Service, Canberra, December 1999. 31

https://www.dss.gov.au/sites/default/files/files/settle/multicultural _
australiaZagenda.pdf (letdltés: 2016. majus 12.).
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— kdzszolgalati, tarsadalmi és kulturalis infrastrukturankat a
jogok, kotelezettségek és a kulturalisan sokszinii lakossag szuk-
segleteire erzekennyeé teszik,

— tdmogatjak a tarsadalmunk kulénbdzé kulturalis csoportjai
kozti tarsadalmi harmoniat,

— optimalizaljak minden ausztral szamara a kulturalis diver-
zitasbol fakado eldnydket.”¢t

Az erételjesen menedzsment szemlélettn programot 2003-
ban a Multikulturalis Ausztralia: egység a sokféleségben cimii
dokumentum®? kovette, amely az 1999-es programban foglal-
tak 2003 és 2006 kozotti idészakra vonatkoz6 aktualizalasat
tartalmazza. Howard miniszterelndk ennek bevezetéjében Ki-
emelte, hogy a dokumentum mar nemcsak az ausztral tarsada-
lom sokszintiségének kezelésérdl szol, hanem a 2001-es ameri-
kai és a 2002-es bali, ausztral allampolgarok ellen elkovetett
terrorcselekmények hatasara megvaltozott kilsé és belsé kor-
nyezetrél is. Az 1999-es dokumentumhoz képest ezért erétel-
jesen priorizalta az ausztral értékrendszert, elsé helyre téve a
tarsadalom épitékoveinek tamogatasara vonatkozo6 allampolga-
ri kotelezettségeket, s csak ezutan sorolta fel az egyének kul-
turalis onkifejezésének tiszteletét, az egyenlé banasmodot és a
tarsadalom diverzifikaltsagabdl eredé elényoket.

A 21. szazad globalis, elsésorban biztonsagpolitikai Kihi-
vasaira Ausztralia a bevandorlasi szabalyok szigoritasaval, a
menedékkérelmek vizsgalatanak erésitésével, a nyelvi bemeneti
kovetelmények szigoritasaval valaszolt.

%1 Uo. 6.

62 Australian Government: Multicultural Australia: united in diversity —
updating the 1999 New agenda for multicultural Australia: strategic directions
for 2003-2006. Australian Government Publishing Service, Canberra, 2003.
12. https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/01_2014/united_
diversity.pdf (utolso letdltés: 2016. majus 12.).
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Osszegzés

A multikulturalizmus koézpolitikakba beépitése Ausztralia ese-
tében egy multietnikussa valé nemzet nemzetépitésének szuk-
séges alloméasa volt. Az orszag foldrajzi adottsagai, masodik
vilaghabora utani szovetsegesi kotelezettségei, a bel- és kul-
gazdasagi fejlédés munkaerdigenye, a kulpolitikai és kulgaz-
dasagi iranyvonal meghatarozasa egyuttesen jarultak hozza a
multikulturalizmus kialakitasahoz, és hoztak létre egy olyan
tarsadalmat, amelynek kézéppontjaban még mindig az angol-
szasz értékek allnak.

Az Uj kozpolitikai teruleten keresztul kialakultak az auszt-
ral tarsadalom kohézios eréi, majd maga az ausztral identitas-
hoz tartozo értékrendszer is kozel fél évszazaddal az els6 allam-
polgarsagi torvény elfogadasa utan.

A kotelezettségek és jogok 6sszehangolasa, a tarsadalmi be-
rendezkedés alapjainak meghatarozasa es a multikulturaliz-
mus mint koézpolitika alkalmazasa az orszag prosperitasanak
tamogatasara 1975-t6l folyamatosan megjelentek a kormany-
zati dokumentumokban, &m a gazdasagi valsagok idészakaban
egyertelmiien megfigyelheté volt a zaras. A potencialis fehérgal-
léros munkavallalokkal szemben a 2008-as gazdasagi valsag
Ota folyamatosan nének az elvarasok mind a nyelvtudasban
(kozépfok helyett erés felséfok), mind a végzettség terén, ahol
az angolszasz egyetemeken vegzettek egyértelmui elényoket él-
veznek.

Ausztralia tovabbra is elsésorban a brit gyokerekkel ren-
delkezék kivandorlasi célpontja, akik szigoruan 6rzik a csak
baratsagos rasszizmusnak hivott viselkedeési forméaval egykori
gyarmati 6rokséguket.



