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FEITL ISTVAN

A Szovjetunio szovetségesei ellen

A vilaggazdasagi korszakvaltas felismerése a hazai
gazdasagpolitikaban

Joézanabb vilaggazdasagi helyzetelemzések mar az 1960-as évek
elején is készliltek Magyarorszagon, az 1970-es évek eleji olaj-
valsag kovetkezményeinek felismerésével azonban a Politikai
Bizottsag és a kormany tagjai elkéstek. Nem szamoltak ugyanis
azzal, hogy a szovjet klilgazdasagi politikdban nemcsak figyel-
meztetések, fenyegetések hangzanak el, hanem be is all a tag-
orszagokra nézve kedvezdtlen valtozas. Reménykedtek a KGST-
kisorszagok egylittes nyomasaban, tovabba Magyarorszag ktiléon
alkujaban Brezsnyevvel, a szovjetek politikai érdekeltségében a
valsaghelyzetek elkertilését illetéen, ktilonésen az 1968-as cseh-
szlovakiai és a 1970-es lengyelorszagi események utan.

Ennek ellenére a szovjet magatartas valtozasa 1974-1975 ko-
z6tt bekovetkezett. A felismerés egyik jellegzetes dokumentumat
mutatom be most az Orszagos Tervhivatalbdl szarmazo elemzés-
sel, amit dr. Rig6 Tibor jegyzett, és 1973. oktéber 11-i keltezésti.
Ez a dolgozat megkisérelt a szovjet magatartas megvaltozasanak
okaira is ramutatni, és vilagosan megfogalmazta azt, hogy a val-
tozas tartosan kedvezétlentl érinti majd a KGST-orszagokat, de
a KGST-egyuttmtikddést is. Erzékeltette, hogy a tébb évtizedes
alaptétellel ellentétben a vilaggazdasagban bekoévetkezd valtoza-
soktdl az tigynevezett szocialista vilagrendszer nem fliggetlenit-
heti magat, ellenkezéleg, elérkezett az a korszak, amelyben ezek
az atalakulasok tigymond nagyon is begyltirtiznek a KGST ber-
keibe, és dezorganizal6 hatast fejtenek ki. A sz6éveg ezen a ponton
kimondatlanul a KGST perspektivatlansaganak, lassu széttarta-
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tendenciak ellen haté javaslategytittes szegényes, és érzékelteti a
KGST-kisorszagok kiszolgaltatottsagat a birodalomnak. A kelet-
eurdpai régié mintegy két malomké kozé kertilt, amely konnyen
végzetes kovetkezményekkel jarhat.

Mint tudjuk, végul is ebben az évtizedben a Szovjetunié fogyo,
de még nem lebecstilhet6 ereje kdvetkeztében ez nem koévetkezett
be, de a térség orszagainak menekulése az 6rlékoévek kdzil nem
sikeriilt. A lassu felmorzsolodas megallithatatlanul folytatodott.

El6zmények

A kelet-eurépai szovetségeseivel szembeni szovjet energiapolitika-
ban 1958-ban kovetkezett be jelentés valtozas. A kezdeti évek-
ben, Sztalin életében a Szovjetunié nem kivant jelentds szerepet
vallalni a kelet-eurépai KGST-orszagok energiaellatasaban, el-
lenkezéleg, 6nellatasra biztatta az ottani vezetéket. Ebbe feltéte-
lezhetéen belejatszottak sajat korlatai is, de nevezhetjik ezt az
idészakot akar ,szénkorszaknak”, vagyis egy olyan idészaknak,
amelyben a meghatarozé fitéanyag a szén és annak szarmazé-
kai voltak, s amelybdl a szovjetek lehetéségei messze nem vol-
tak olyan jok, mint majd késébb a kdolajbdl vagy a foldgazbdl.
Ezekben az években a Szovjetunié arra térekedett, hogy a régio6
onellatasa felé nyomja a tagorszagokat, els6sorban a lengyel és a
csehszlovak szénre, illetve masodlagosan a roman kdéolajra épit-
kezve, de természetesen mar a vizienergia-beruhazasok (példaul
Bés—Nagymaros) megteremtésének lehetéségével is szamoltak.
Egy dologgal viszont nem kalkulaltak, nevezetesen azzal, hogy
a minden orszagra kiterjedé drasztikus nehézipari beruhazas-
démping energiaigényét a kis orszagok legnagyobb eréfeszitéseik
ellenére nem lesznek képesek kévetni, még a meglehetésen kolt-
séges beruhazasi igyekezettel sem. Az energiaéhség oriasi volt, a
forrasokért folytatott ktizdelem kiélezte a tagorszagok kozotti fe-
szlltségeket, ami 1956-ot kévetéen mar-mar tarthatatlanna valt.

Az 1958-as valtas azt jelentette, hogy a Szovjetunié jelentés
mértékben részt vallal a nyersanyag- és energiaigények kielégi-
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tésében, persze ennek fejében egytttmukodést kovetelt a KGST-
tagallamoktol, részben nyersanyagbazisuk kitermelésének
novelésével, részben vizerémuivek épitésével, részben fokozott
takarékossaggal. Az atmeneti megnyugvast azonban maga a
Szovjetuni6 boritotta fel a nagyszabasu és gyors fejlesztési tav-
latok bemutatasaval az 6tvenes évek végén. Ennek nyoman a
térség csatlos allamai is gyorsitasba kezdtek, aminek ismét csak
nyersanyag- és energiaigény-névekedés lett a vége. A szovjet ve-
zeték meghatraltak, de mar akkor értésére adtak szdvetségese-
iknek, hogy a lehetéségek végesek, az araranyokat el6bb-utébb
megvaltoztatjak, arrél nem is beszélve, hogy az egyre keletebbre
tolodé nyersanyagleléhelyek kiaknazasaban beruhazasi rész-
vételt igényeltek. A hatvanas években azonban tényleges 1épé-
sek nem torténtek, a tagorszagok kimandverezték a szovjeteket,
amely a Kinaval val6 konfliktus, a roman kiszakadasi veszély, az
NDK talpon tartasa, az 1968-as csehszlovak, majd az 1970-es
lengyel valsag kezelése miatt politikai megfontolasbol komolyabb
lépésre nem szanta ra magat.

A figyelmeztetések ennek ellenre folyamatosan elhangoztak.
Az 1969-1971-es, a KGST komplex programja kidolgozasara vo-
natkozé dontésben a szovjeteket féként az motivalta, hogy végre
jobban bevonjak a tagorszagokat az energetikai beruhazasok
tarsfinanszirozasaba és kivitelezésébe. Az 1970-1971-es targya-
lasok soran ezt minden orszag érzékelhette, hiszen a beruhazasi
hozzajarulasok altalanos kovetelménye mellé egyre tobb konkrét
javaslat érkezett Moszkvabol. A megallapodas alairasat is azért
stirgették Brezsnyevék, hogy a munka- és anyagimportot minél
elébb megszerezzék maguknak.

1971 decemberében az Orszagos Tervhivatal a Gazdasag-
politikai Bizottsag elé vitt a nemzetko6zi egytttmikodés hosszu
tavua tervezésérdl egy el6terjesztést, mikozben a komplex prog-
ram kibontakozasat még nem latta pontosan.! Az vilagos volt,
hogy exportorientalt szelektiv fejlesztésre van és lesz sztikség, de
a kérdés az volt, hogy ezt hogyan lehet eladésodas nélktil meg-
oldani. Tévedésiik mar az els6 oldalakon megmutatkozott, mert
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nem vartak a vilaggazdasagban drasztikus valtozasokat. A tékés
vilag gyors technologiai fejlédését prognosztizaltak a harmadik
vilag differencialt felzarkozasaval 6sszekotve. A kereskedelem
intenzitasa né, a regionalis csoportosulasok szerepe is, Kina f6
partnere Japan marad, de balanszirozni fog. A legjelentésebb re-
gionalis csoportnak a K6zos Piacot tekintették, amely esetében
annak vonzaskorébe kerul a vilagkereskedelem 50%-a. Ezért
is tulajdonitottak kiemelt fontossagot az eurdpai biztonsagi és
egyuttmukodési értekezletnek. A Szovjetunié magatartasaban
lényeges valtozast nem lattak, legfeljebb azt feltételezték, hogy a
fejlédé orszagokban atveszi az iparositasban a vezeté szerepet.
Aruszerkezetben arra gondoltak, hogy vilagméretekben kérdé-
sessé valik az energiaellatas. Csokken a természetes anyagok, és
né a mlianyagok, gépek aranya. A politika szerepének noévekedé-
sét vartak az autoném gazdasaggal szemben.

A KGST-relaciéban az anyag nemigen szamolt a teljes integ-
raci6 szamottevo elérehaladasaval, inkabb a tobb orszagot érin-
t6 és a Szovjetunioval valo kapcsolatok jelentéségét emelték ki.
Energetikaban, ipari nyersanyagokban még optimistak voltak,
de kalkulaltak azzal, hogy az ellentételezés nehezebb lesz, miu-
tan a tékés értékesités belép. Remélték a progressziv ipari terti-
leteken a kooperacio létrejottét, tehat az érdekeltséget az 6sszefo-
gasban. A konnytipari, a mezdégazdasagi termékek exportjanak
novekedését feltételezték szovjet relacioban, valamint azt, hogy a
harmadik vilag felé is megteremtdédik az 6sszehangoltsag. A gaz-
dasagi figgéségiik megsziinését a tékés vilaggazdasagtol az
ugynevezett szocialista vilaggazdasag nyereségének tekintették.
Ennek megfelel6éen a magyar érdek kielégitését vartak a nyers-
anyag-behozatali lehet6ségek bévitésében. Tavlati k6zos straté-
gia kialakitasaban biztak a tobbi orszaggal és a Szovjetuniéval,
sét ez a gyakorlat oldalardl veti fel ismét az aru- és pénzviszo-
nyok kérdéseit.

Az anyag azt feltételezte, hogy az exportorientalt ktulgaz-
dasagi gyakorlat ktilsé feltételei biztositottak, a belsék azon-
ban csak részben adottak. Mikozben leginkabb a gépforgalom
emelkedik, és itt vannak a legjelentésebb hitelek, akézben még
a KGST-relacioban is névekednek a nehézségek. Egyszerre kell
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korszeruUsiteni és kooperalni. Csak igy lehet keményiteni a ter-
meékstrukturankat. A fogyasztasi termékek piaca nagy, féként a
Szovjetuniéban, de ez nincs 6sszhangban a tékés piaci elvarasok-
kal. Pedig ezek az elvarasok megjelennek a KGST-viszonylatban
is. A KGST-piac bazisan lehet-e korszerusiteni? — teszi fel a kér-
dést az anyag. A valasza: a feldolgozott mezégazdasagi termé-
kekre kell épiteni. Az anyag és a félkész termékek piaca a tékés
orszagok felé romlik, mert a KGST-anyagimport lek6ti. Csak a
timf6ld és a vegyipari tertileten van lehetéség a névelésére.

A hazai gondolkodast tehat a veszélyek fel nem ismerése jelle-
mezte még kdzgazdasz kérokben is. Kiiléonésen az arab orszagok
eréviszonyait ismerték félre.

A szovjetek magatartasaban bekovetkezett valtas konkrét
el¢jelei mar az 1972. junius 10-12. ko6z6tt lezajlott KGST XXVI.
miniszterelnoki tilésszakon megmutatkoztak. Koszigin szovjet
miniszterelnok vilagossa tette, hogy a Szovjetunié hosszu tavon
nem tudja biztositani a KGST-orszagok energiaellatasat, a no-
vekvé olajigényt az arab orszagok révén kell kielégiteni, illetve
atomerémuveket kell épiteni. Egy évre ra még hatarozottabb jel-
zést kaptak a szdvetségesek a birodalomtél. A KGST 1973. ju-
nius 5-8. kozott lezajlott XXVII. tilésszakan Koszigin hangne-
met valtott, és élesen biralta a KGST-n belili egytttmtkodési
munka Uttemét. Egyben jelezte, hogy jelentés gazdasagi partneri
folyamatok indultak el a Szovjetunié és a tékés orszagok, ktilo-
nésen az Amerikai Egyestilt Allamok kézétt. (1973 majusaban
Brezsnyev nyugatnémet latogatasa nyoman gyors lendtletet vett
a két orszag gazdasagi egytttmtikodése is.) Orszaga igyekszik
a KGST-tagallamok energiaproblémainak megoldasat eldsegite-
ni, de ez igen nagy horderejd, és koltséges beruhazasok (példaul
Orenburg) nélkil lehetetlen. Hangstlyozta azt is, hogy a gépipari
szakositasban val6 részvétel akkor képzelhet6 el, ha az ktilon
arelv alapjan rendezdédik.

Ugyanebben a hangulatban zajlott le a KGST-tagallamok ve-
zet6inek julius végi krimi tanacskozasa, ahol elhataroztak, hogy
az egyre égetébb kérdéseket csticstalalkozon vitatjak majd meg.
Ezt kévetden a szovjet gazdasagi diplomacia megélénktilt, és sor-
ra szllettek olyan kezdeményezések a KGST kt1l6nb6z6 féruma-
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in, amelyeket nem el6z6tt meg egyeztetés, igy varatlanul érte a
tagallamokat.

Vilaggazdasagi korszakvaltas

Az elemzést indokolta, hogy az 1973-as esztendd igen intenziv
nemzetko6zi diplomaciai és gazdasagdiplomaciai mozgast hozott,
és ezen belil meglepd, és latszatra a KGST-kisorszagok szamara
is kedvezé szovjet aktivitast a Nyugat, a Kozel- és Tavol-Kelet,
valamint ktiléndsen az USA iranyaba. Ez teljességgel szokatlan
volt az 1960-as évekhez képest.

A hatvanas évek végén, a hetvenes évek elején ijesztéen meg-
novekedett a vilag energiafogyasztasa. Kuiléondsen az Amerikai
Egyestlt Allamoké, amely a f6ld lakossaganak 6-7%-at adta, de
a vilagon termelt energia 33%-at hasznalta el. 1972 végén he-
lyenként aramkimaradasok voltak, iskolak, munkahelyek, gya-
rak alltak le a fitéolaj hidnya miatt. 1973 telén a Fehér Hazban
18 Celsius-fokot engedélyezett Richard Nixon elnok, készlltek a
benzin- és fitéolajjegyek. A tékés vilag legfejlettebb orszagainak
termelése stagnalt. A sziikséglet ugrasszertien nétt, 1970-ben
750 millié tonna volt a fogyasztas, 1980-ra 1800 millié tonnat
prognosztizaltak. Japan 85%-ban, Nyugat-Eurépa 80%-ban im-
portalt, jorészt a kozel-keleti orszagokbol. Az USA fogyasztasa-
nak 30%-at szintén behozatallal egészitette ki.

Az olcso6 fogyasztas megbolonditotta a felhasznalokat, Eurépa,
Japan, India és a vilag tobbi része oriasi igényekkel lépett fel a
piacon. A pazarlast kezdték komolyan venni, raadasul a draga
szénenergiat — Anglia kivételével — korabban fokozatosan kiiktat-
tak a forrasok kézul. Ha igy névekszik a fogyasztas — jovendolték
a szakérték —, a nyolcvanas évek kdzepére vilagkrizis lesz, miu-
tan az atomenergia enyhité hatasat csak késébbre vartak.?

Az arab vilag az akkori olajtartalékok 66%-aval rendelkezett,
a termelés 41%-at adta. Ez ktiléndsen a nyugat-eurdpai orszago-
kat (Nagy-Britannia kivételével), f6ként a konjunkturalis fellen-

2Az atomenergia a villamosenergia-fogyasztasnak a K6zos Piac orszagaiban
3%-at, az USA-ban 3,5%-at adta, de 1980-ra 23%-ra, 1990-re 53%-ra becstilték
a novekedését.
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dulés (erds kereslet) idején fliggévé tette a fekete aranyat expor-
talo orszagoktol. Indonézia, Nigéria rohamosan emelte az arait.?
1973-ban egy év alatt csaknem megduplazédtak az arak, amit
az importérok kénytelenek voltak tudomasul venni. A negyedik
arab-izraeli habort miatt bevezetett 1973. oktoberi és 1974.
marcius kozepi bojkottnak jelentés szér6 hatasa volt, bar csak
az Egyestilt Allamokat* és Hollandiat érintette teljes mértékben,
meégis megérezte Romania és Jugoszlavia is.

Az olaj- és foldgaztartalék kimerulésétdl persze nem kellett
tartani. Az arab orszagokban jelentés mennyiség volt, Szaud-
Arabia vezette a sort a vilag ismert olajtartalékainak 30%-aval,
6t kovette Iran, Libia, Kuvait és Irak. 1980-ra az olajjévedelem
elérte a 20 milliard dollart. Szaud-Arabia pénzligyi tartaléka
ekkorra meghaladta az USA és Japan egylttes arany- és devi-
zatartalékanak Osszegét. Lazasan folyt a kutatas is, Gjabb és
Ujabb leléhelyeket fedeztek fel, példaul az Eszaki-tengeren, vagy
a Szovjetunioban, mi tébb, ott belathatatlan mennyiségu olaj- és
foldgaztartalék volt.

A Szovjetunio és a vilagkereskedelem

A szovjetek messzemenéen kihasznaltak a vilagpolitikaban a
tékés és a szocialista rendszerek kozott bekdvetkezett enyhti-
lési folyamatot. A szovjet-nyugati kilkereskedelem Nyikolaj
Patolicsev kulkereskedelmi miniszter szerint 1972-ben tébb
mint 6 milliard rubel volt, a kulforgalom kozel egynegyede.®
Rendkivil perspektivikusnak latta a nyersanyag-kereskedel-

3 ,Az Izrael és az 6ket tamogato orszagok megbuntetésének szandékaval be-
vezetett exporttilalom — és az ezt térvényszeruen kovetd spekulaciés hullam - az
olaj arat az egekbe emelte. 1972 és 1974 koz6tt a kapitalizmus addigi térténeté-
ben példatlan méretli nyersanyag-aremelkedés kovetkezett be. Ebben az idében
az ipari késztermékek arindexe 1,4-szeresére, a nyersanyagoké 2,4-szeresére,
ezen belul a tiizel6éanyagoké egyenesen 4-szeresére nott.” Honvarr Janos: A XX.
szdzadi magyar gazdasdgtérténet. Aula Kiad6, Budapest, 2006. 459.

*Pedig az USA csak 6%-kal részesedett az arab olajban.

5Japan helyett az els6 helyre az NSZK kertilt, amellyel az éves novekedés 25-
30% volt, igy 1969-hez képest megduplazéodott a forgalom.
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met, de a félkész- és késztermékek aranyat is névelni szandé-
kozott a mindéség és a szallitasi fegyelem javitasan keresztul.
Kulén segitette a kapcsolatok béviilését, hogy Nixon 1973 ele-
jén a szenatus elé terjesztette a legnagyobb kedvezmény elvét
(Lengyelorszag utan) a Szovjetunié, Magyarorszag és Romania
szamara. Ezt 1971-ben és 1972-ben intenziv diplomaciai tevé-
kenység alapozta meg, amelynek gazdasagi eredményei is vol-
tak. 1972. majus 22-30. k6z6tt kertilt sor Nixon elndk moszkvai
latogatasara, ahol tobbek kozott alairtak a kereskedelmi kap-
csolatok bévitésével foglalkozo bizottsag alapitasanak kozos
szandéknyilatkozatat. Még ugyanabban az évben, julius 19-én
alairtak a tudomanyos és muszaki szerzédést a kdolaj- és fold-
gazkitermelésrél. Egyben egy amerikai cég allandé képviseletet
nyitott a szovjet fé6varosban. 1973 februarjaban nagyszabast
szovjet—-amerikai kereskedelmi konferencia bonyolédott nyolc-
szaz amerikai tzletember részvételével. Marciusban a szovjet
kulkereskedelmi miniszter helyettese tébb hosszu lejaratu hitel-
rél irt ala szerzédéseket. Egy amerikai multinacionalis cég 1973
aprilisaban huisz évre sz616 megallapodast irt ala, amely szerint
mutragyagyar és ipari komplexumok épitésében vesznek rész az
amerikaiak, és 8 milliard dollar érték(i kdlcsonos szallitast ira-
nyoztak el6. Majus 21-én a Chase Manhattan Bank megnyitotta
az elsé kirendeltségét Moszkvaban. Junius 8-an 10 milliard dol-
lar értékl1 elézetes megallapodast irt ala az amerikai El Paso és
az Occidental Petréleum tarsasag és a szovjet Kulkereskedelmi
Minisztérium a kelet-szibériai f6ldgaz exportjarél az Amerikai
Egyestlt Allamokba. Az amerikaiak hozzajarultak a vezeték épi-
téséhez, és azt tervezték, hogy részt vesznek a vilag akkori leg-
nagyobb gazcseppfolyosito izemének felszerelésében. Az ameri-
kai sajto ezt az évszazad legnagyobb Utzletének nevezte. Tovabb
folytak a hiteltargyalasok sajat berendezések alkalmazasara és
muszaki segitségre vonatkozoan. A Kama-parti Naberezsnyije
Cselnyibe huszon6t amerikai mérnok és technikus érkezett, a
225 milli6 dollaros hitelmegallapodéas révén a Swundell cég kap-
ta az épitkezéshez a lehetéséget. Hozza kell tenni, hogy Japan is
érdeklédést mutatott. A Szovjetunié a Kinaval valé versenyfu-
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tasban 30-40 millié tonna szibériai olajat ajanlott Japannak.®
Id6kozben a KGST 27. tilésszakan egyetlenegy k6z6s beruhazas-
1ol sztiletett megallapodas.

Az amerikaiakhoz és a japanokhoz hasonléan a szovjetek
Nyugat-Eurdpa iranyaba is nyitottnak bizonyultak.” Az irany
egyértelmiien az intenziv, szelektiv bovités volt. Megrendezték
Moszkvaban a Daimler-Benz és tarsvallalatainak kiallitasat,
ami utan nemcsak néhany ilyen jarmu jelent meg az utcakon,
hanem hosszu lejaratt tudomanyos és mutiszaki szerzédés kot-
tetett a Daimler-Benz és a Kuilkereskedelmi Minisztérium koézott
a Kama foly6 kozelében fekvé autogyar felszerelésérél és az au-
toéipar rekonstrukciéjaban val6é német részvételrél. Az alapvetd,
indit6 szerzdédés itt is foldgaz és acélcsé volt, amelynek értelmé-
ben a Ruhr-vidéki tizemek acélcsovet szallitottak olaj- és gazve-
zetékek épitéséhez, és ennek fejében a szovjetek nyersanyagot
szallitottak e vezetéken keresztiil. Targyalasok folytak az érctar-
talékok kiaknazasardl és kohaszati kombinatok német techno-
logiaval valo épitésérdl. (Mar korabban 6t polietiléngyarat adtak
at a nyugatnémetek.) A szovjetek nem teljesen nyersanyaggal
fizettek. A német cégek reptilégépeket, hajokat, helikoptereket
stb. vasaroltak. Egy sor mas orszaggal is bévult a kapcsolat,
kulonosen a sajatos helyzetben 1évé Finnorszaggal, amely irant
a szovjetek a tobbi KGST-orszagot is biztattak a kapcsolatra, és
felvet6dott a KGST-vel valé partneri viszony kérdése is.

Bar a Szovjetunié szamara a kereskedelmi forgalom szerény
meérték volt, egy év alatt is felmutathaté valtozas tortént. Az

%Az 1974. aprilis 22-én alairt hitelegyezmény 1 milliard 50 millié dollar ér-
tékben a jakutfoldi szénlel6helyek kiaknazasara, az ottani foldgaztartalékok
feltarasara, a tavol-keleti erdéségek felhasznalasaban valé részvételre kotte-
tett. Még targyalasok folytak 3 milliard dollar 6sszegu hitelrdl, a tyumenyi olaj
Japanba szallitasarél, azaz tobb ezer kilométer vezeték épitésérol.

”A Mirovaja Ekonomika cimu vilaggazdasagi folyodirat stratégiai kovetkezte-
téseket vont le az enyhtilési folyamatbol: ,A foldrajzi kozelség és a fejlett szalli-
tasi rendszer a természeti kincsek hatalmas valasztéka és oriasi tartalékai, az
europai szocialista és tékés orszagok erds és magasan fejlett gazdasagi és tudo-
manyos-muszaki potencialja, végiil az eurépai népek tavoli multban gydkerezé
kulturalis és torténelmi hagyomanyai — mindezek a realitasok erételjesen 6sz-
tonoznek az europai munkamegosztas elmélyitésére a kontinens meghatarozott
egészként valo tovabbfejlédése érdekében.”
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iparilag fejlett t6kés orszagokkal a forgalom 15,8%-kal nétt, és
elérte az 5,9 milliard rubelt. A tékés orszagok akkor 22,6%-kal
részesedtek az 6sszforgalombol. Az amerikai-szovjet kapcsolatok
kedvezére fordulasat mutatta az a tény, hogy a megallapodas az
el6z6 harom esztend6ho6z képest meg kivanta haromszorozni a
két orszag kozti arucsere volumenét. Az APN hirszolgalat ugyan
elismerte, hogy az export részesedése a nemzeti jévedelembol
alacsony, de a gazdasagi kapcsolatok Uj perspektivat nyitnak
tobb iparag gyorsitott fejlesztése szamara, a kézlekedési eszko-
z0k, a vegyipari berendezések és a kozfogyasztasi cikkek iranti
sziikségletek kielégitésére.

A szovjetek az Uijabb arab-izraeli haborti miatti olajembar-
gora rezignaltan, megnyugtatdéan reagaltak. Alekszej Koszigin
a Népek Baratsaga Erdemrend atadasi innepségén Minszkben
elmondott beszédében biztositotta a vilagot, hogy az orszag a
tervet teljesiti, illetve a széntermelésben tulteljesiti, de a taka-
rékoskodast azért minden erével szorgalmazni kell, miutan az
energiafal6é nehézipar fejlesztése napirenden marad. A kivitelnek
az egytizede az olajbehozatal, de ez is csak azért van, mert az
arabok a hitelért olajjal fizettek. Koszigin Tyumennyel lelkesitett,
amely szerinte 1980-ra egyedil annyi olajat adhat, mint 1975-
ben az egész szovjet ipar igénye. Még biztatobbnak nevezte az
1980-as éveket, a feltarhaté lel6helyeket illetéen. Megnyugtato
volt Konsztantyin Katusev kijelentése is, ami lényegében a KGST-
orszagok Onellatasat erdsitette meg alapvet6 energiabol és alap-
anyagokbodl. Bizonyiték erre, hogy a vezetékek megfelel$ titemben
éptiltek, igy a Baratsag-2, folytatodott a Baratsag-1 olajvezeték
masodik Gitemének épitése, tehat nem latott okot kételkedni ab-
ban, hogy a szovjet magatartast a lehet6ségek maximalis kihasz-
nalasa jellemzi.

Ugyanakkor a helyzet kézel sem volt olyan derds, mint a
nyilvanos megszolalasokbdl kitetszett. Huszar Istvan mint a
kormany nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokért felelés elndkhe-
lyettese 1974. februar 4-8. kozott a Szovjetunioban tartézko-
dott, ahol talalkozott a gazdasagi vezetés tobb képvisel6jével, igy
Mihail Leszecsko KGST-képviselével, a kormany elndkhelyet-
tesével, Katusev KB-titkarral, Nyikolaj Bajbakovval, az Allami
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Tervbizottsag elndkével, Vlagyimir Novikov miniszterelnok-he-
lyettessel, Szemjon Szkacsovval, a Kulgazdasagi Kapcsolatok
Allami Bizottsaganak elndkével és Nyikolaj Fagyejev KGST-
titkarral. A szovjet véleményekbdl azt szlirte le, hogy megértet-
ték, a vilaggazdasagban mélyrehat6 valtozasok mennek végbe.
Az olajaremelés nemcsak a tékés orszagokat, de a Szovjetuniot is
érzékenyen érintette, mert a fém- és vegyianyag-import aremel-
kedése jelentds veszteséget okozott, példaul Irakkal 13 millio
tonna olaj importararol nem tudtak megallapodni, és persze igy
exportkotelezettségeiket sem teljesithetik. A szovjetek eréfeszité-
seket tesznek, hogy mindez ne veszélyeztesse az eurépai enyhu-
erdsiteni, és ennek érdekében fejlesztik gazdasagi kapcsolataikat
az NSZK-val.®

Az 1974-es év a korabbi beruhazasokhoz képest jelentésebb
tempoju tevékenységet igért energetikai és nyersanyag-kitermeld
jelleggel Nyugat-Szibériaban, Kazahsztanban, Kézép-Azsiaban.
Ehhez egy év alatt 9000 kilométer 4j olaj- és féldgazvezetéket kel-
lett épiteni a szivattyu- és kompresszortelepekkel egytitt. Az atom-
er6mu kapacitasnovelése mellett a tervek szerint vizierémuvet al-
litanak be az Uszty-Ilimszkben létestilé tizemekhez. Bratszkban,
Krasznojarszkban aluminiumkohék éptilnek majd, amelyek a
nagy tavolsag miatt jelentds eréforras-igénytiek, nem beszélve a
nagyszabasu tehergépjarmi-program megvalositasarol.’ Az 1973-

8NML OL 288. f. 24/1974/2. 6. e. Kurszk kornyékén kohaszati kombinat
épult, a Krupp-Salzgitter—Korf konzorcium segitségével 2,5 milliard marka ér-
tékl berendezést szallitottak a németek. (A szovjetek azonnal készpénzzel fizet-
tek. Ezt Egon Bahr készitette elé.) Egy év alatt 43%-kal ugrott meg a két orszag
kapcsolatanak volumene, és 1974-ben tizenhat konszernnel tudomanyos-mu-
szaki egytttmukodési megallapodast kotottek.

9 A szovjet tervekben a teheraut6-gyartas radikalis gyorsitasa volt a cél.
1980-ra 6tszorte tobbre volt sziikség, ez eltiszni latszott. A beruhazas mérete-
ire vonatkozoéan gigaszi szamok lattak napvilagot. A terv szerint évi 150 ezer
darabot bocsat ki a gyar, ami a vilagon a legnagyobb kapacitasu termelétizem.
75 ezer ember dolgozik majd itt, és 200 ezren épitik. A semmibdl 6t év alatt
félmillioés varos jott létre a kamai teherautégyar bazisan. 2500 automata gép-
sort almodtak nyugati licencek vasarlasabol. A motorszerel6 tizemet a francia
Renault-t6l vették, az ontodét az amerikai cég biztositotta.
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as lemaradast is be akarjak hozni, amihez szerencsésen kedvezé
mez6gazdasagi termés jarult.!°

A szovjet beruhazasok csillagaszati 6sszegeket emésztettek
fel. Ilyen volt példaul az északi kutatasi projekt, ahol nagy kolt-
ségll Uusz6 expedicidkat finanszirozott Moszkva. Mi tobb, itt is
varos felépitését és tizemeltetését végezte: Norilszk, a sarkkoéron
tul, 150 000 embernek adott lakhelyet. Hetvenot napon at égett
a villany napkdzben is, és szaz napon at volt minusz 30 fok alatti
hémérséklet. Talhanban volt az egyik legnagyobb nikkelleléhely,
oriasi szinesfémkombinat mtikodoétt itt. S6t nagy mennyiségti
gyémantot, aranyat és mas érceket talaltak. El6zetes adatok sze-
rint 6riasi mennyiségli olaj is volt a f6ld alatt.!!

A szovjeteknek irt6zatos mennyiségl foldgaz hasznositasat
kellett volna elvégeznitik. A terv 300-320 milliard kébméter volt,
de tizenharom év alatt hidba haromszorozta meg a csévezeték
termelését Moszkva, kulfoldi téke nélkiil reménytelennek latszott
a beruhazas. A KGST-orszagokat erdltette, Orenburghoz fizikai
hozzajarulast is elfogadott. A f6ldgaz vilagpiaci ara a tébbszo-
rosére emelkedett. Az NSZK kiegészité megallapodasa szerint
1976 és 2000 ko6zott 6sszesen 60 milliard kébmétert szallit a
Szovjetunié. A franciak esetében ez elérte a 4 milliard kébmétert
évente. Jelentds vasarlo volt tovabba Olaszorszag és Ausztria.

1974 és 1975 felemas sikert hozott a szovjeteknek. A legna-
gyobb kedvezmény elvének megadasa nem ment at az amerikai
torvényhozason. Jackson republikanus szenator javaslatat meg-
szavazta a kongresszus, amely szerint a Szovjetunio ,jo magavi-
seletétdl” tette fliggévé az USA kormanya, hogy megadja-e a ked-
vezmeényes elbiralast. Ez visszavetette a gazdasagi kapcsolatokat,
és az enyhtilés folyamatat atterelte a katonai kérdésekre. Oriasi
csalodas volt ez a varakozasokhoz képest.

Az év végére a helsinki zarényilatkozat alairasa ellenére a
feszuiltség nétt. A Kamaz tehergépkocsigyar termelése csak
1976-ban indult részben az amerikai cégek elkésett szallitasai,
illetve a megrendelések visszamondasa kovetkeztében. A szov-

101972-ben a 222,5 millié tonna gabona minden idék legjobb termése volt.
! Idetartozott a Bajkal-Amur-vasutvonal teljes felépitése is 6 milliard rubel
értékben, amit 1982-re terveztek befejezni.
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jetek egyre tobbet hivatkoztak ktilonésen a hadiipari csoportok
befolyasara. A vita blokkolta az Eximbank hiteleit, példaul azt
az 50 milli6 dollart, ami a szibériai foldgazkutatasokhoz kellett.
Folytak ugyan targyalasok szallodak épitésérél Moszkvaban,
Leningradban, Kijevben, Jaltaban, és szerszamgépipari bemu-
tatot is terveztek, Armand Hammer, az Occidental Petroleum el-
noke kiallt az amerikai-szovjet kereskedelmi kapcsolatok bévi-
tése mellett. Hammer Moszkvaban kinyilvanitotta érdekeltségét
a Kujbisev kozelében éptilé vegyipari kombinat beruhazasban,
de mindhiaba. A szovjet gigaberuhazasokat illetéen az amerikai
téke nem segitett, Nyugat-Eurépa orszagaiban pedig nem volt
olyan mértékli téke, amely helyettesithette volna az amerikai tiz-
letet. A nyugat-eurépai orszagoknak ugyan nem sikerult elérni-
Uk az olaj aranak csdkkentését, ugyanakkor egyéni stratégiajuk,
az arab orszagokkal valo kulénmegallapodasaik, takarékossagi
intézkedéseik, illetve atomenergia-programjaik sikeresek voltak.

Jellegzetes a francia magatartas. A franciak 27 milliard frank
megrendelést szereztek vallalataiknak, Irakban petrolvegyészeti
és aluminiumfeldolgoz6 gyarat épitettek, és részt vettek a tele-
kommunikacios rendszer kiépitésében. Ehhez ugyanonnan
1 milliard dollar kélesont is kaptak hianyuk finanszirozasara.
Iranbdl ugyanennyit, aminek fejében részt vettek a févaros fold-
alattijanak épitésében, valamint atadtak a SECAM szines televi-
zi6s rendszert. Egyiptommal és Algériaval is megallapodast irtak
ala. Ugyanakkor a franciak tovabbra is jé kapcsolatra térekedtek
a Szovjetunioval, ktiléndsen a biztonsagos, huiszéves (!) foldgaz-
és olajmegallapodas miatt. A kereskedelem volumene, bar ala-
csony szinten allt (a szovjet—finn kétharmada), de folyamatosan
és gyors utemben novekedett.!?

12A francia hitel nagysaga a kévetkezé 6t esztenddére 12,5 milliard frank, ami
tobb mint az arucsere-forgalom teljes értéke. Példaul a Renault korszerUisitette
a Moszkvics gépkocsikat gyarto két tizemet. Az tizletek k6zo6tt szerepelt egy kap-
csologyar és aluminiumutizem teljes felszerelése. A kompenzaciés megallapoda-
sok kozott szerepelt az uszty-ilimszki cellulézkombinat és négy ammoniagyar
berendezéséhez nyujtott aruhitel.
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Olaszorszag Irannal 5 milliard dollaros tzletet kotott, 1,2 mil-
liardos dollarkoélcson révén. A tébbi kézos piaci orszag hasonlo
torekvéseket mutatott.

Nagy-Britannianak szerencséje volt az 1975-6s északi-tengeri
olajkutak megnyitasaval. Kilénben a legsulyosabban dket érin-
tette volna az olajvalsag. Ezt az 1974-es ,eredmények” mutat-
tak, nevezetesen 3,5 milliard font értékben importaltak olajat az
arab orszagoktol, és ez az Osszeg szolgaltatta a kiilkereskedelmi
mérleghiany 68%-at, annak ellenére, hogy a takarékossagi in-
tézkedések kovetkeztében kozel 10%-kal csbkkent a behozatal,
de a deficit igy is 2 milliard fontot tett ki.!® A brit tervek szerint
1980-t6l exportra is futja az északi-tengeri termelésbdl.

Szovjet offenziva a szovetségesek ellen

1974 elején a magyar fél gy latta, hogy erételjesen ki kell all-
nia a mezégazdasagi és élelmiszer-ipari arak emelése mellett.
1966-ban a hasonlé bolgar javaslatot a tagallamok elvetették,
de 1973-ban UGjra napirendre kerult, és 1974 elején ezt a KGST
VB napirendre ttzte. A Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok
Bizottsaga 1974. januar 16-i ilése ugyanakkor tamogatta a
vasérctermelési k6z0s beruhazasban valé magyar részvételt a
Szovjetuniéban.!* A vilaggazdasagi bizonytalansagok fokozo6da-
sa miatt Magyarorszag minél hosszabb tavra biztositani kivanta
nyersanyag- és energiaigényének garanciait, illetve piacat gép-
ipari és mezégazdasagi termékei szamara.

1974. februar 12-én alairtak az Adria elnevezésu — 945 ki-
lométeresre tervezett — kdolajvezeték épitésére vonatkoz6 ma-
gyar—jugoszlav és csehszlovak—jugoszlav szerzédést. (A magyar
szakasz ebbdél 210 kilométer, amely akkori szamitas szerint

13 Nem is beszélve az éves 26%-os inflaciordl, az egymillié f6t meghalado
munkanélkulirél, a nulla névekedésrél, a csokkené beruhazasokrol és export-
rol. A tengeri, mégpedig az északi-tengeri beruhazas és kitermelés raadasul igen
koltséges volt, rengeteg kolcsont emésztett fel. Az angolok, nem varatlanul, a
magas olajar sz6szo6l6i lettek.

4 MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/40. 6. e.
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1,5 milliard forintba kertilt volna.) 1977-re késztilt el, és 5-5 mil-
li6 tonna szallitasi teljesitményt nyujt Magyarorszagnak és
Csehszlovakianak.

1974. februar 19. és 22. kozott Nyers Rezsé Edward Gierekkel,
tovabba mas vezetékkel talalkozott Lengyelorszagban. Gierek
nagy Utemu fejlesztésekrol és béremelésrél beszélt, aminek nyo-
man 1975-ig 40%-kal né az ipar alléeszkoz-allomanya. Szerinte
ezt a jo konjunkturalis lehetéségek indokoltak, valamint a mun-
kaerd-tartalékok. Ugyanakkor eladosodas, aranytalansagok jelei
mutatkoztak a gazdasagban, példaul a husellatasban. Januartol
dragultak a benzin, a futdolaj és az olajipari termékek, miutan
2 milli6 tonna kdolajat importalt az orszag, és ennek csak 75%-
at a Szovjetuniobdl. A lengyelekhez begylirtizott az aremelés,
igy takarékossagi intézkedéseket vezettek be.'> Az elképzelések
szerint 1980-ig a Szovjetunié mintegy szaz objektumot épit, a
lengyelek 6tvenet. A lengyelek szerint napirendre kertil a kollek-
tiv valuta kérdése. Az orenburgi gazvezeték épitésére szakositott
vallalatot szerveztek, amely a magyar szakasz megépitésére is
képes lesz. Az optimizmus toretlen volt.

A Gazdasagpolitikai Bizottsag 1974. aprilis 1-jén foglalkozott
a KGST-ben folyé munka helyzetével.l®* Ebben dokumentumkoz-
léstink bizonyos elemei visszakészénnek. Vilagos volt, hogy az
Uj helyzetre a KGST ismételten alkalmatlan és felkésztiiletlen je-
lenlegi allapotaban. Ez az anyag nemzetkozi méretekben erre
kivanta felhivni a figyelmet.

1974. junius 18-21-én Szoéfiaban ismét talalkoztak a minisz-
terelnokok.!” Koszigin minden eddiginél nyomatékosabban hang-

1580 km/6raban maximaltak az orszaguti sebességet, 10%-kal csokkentet-
ték a szolgalati kocsik forgalmat, csékkentették a légi jaratokat, és a vonatok
szamat.

1*MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/1. 6. e.

7A KGST XXVIII. tilésszakarol: MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/51. 6. e. Fock
Jené hozzaszolasaban célzott a kis orszagok feje felett lebegé aremelések ve-
szélyére és arra, hogy a valsag kozepette egyre nagyobb igény van a kilsé or-
szagokkal és szervezetekkel kapcsolatos allaspont tisztazasara, mar nemcsak a
Ko6z06s Piacot, hanem az olajtermeld orszagokat illetéen is. Magyarorszag hosszu
tava program kidolgozasat szorgalmazta az 6sszeurdpai gazdasagi egytttmu-
kodés kialakitasa érdekében. Ami a mezégazdasagi export 6sztdnzésére vonat-
koz6 javaslatot illeti, Bulgaria, Kuba, Mongo6lia, Romania egy platformra kertlt
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sulyozta, hogy a tagorszagok nem épithetnek a Szovjetuniéra
energiaéhségik kielégitésében, ami becslések szerint fitéanyag-
ban az 1975-0s szinthez képest 1990-re megkétszerezédik, a
villamosenergiat tekintve pedig megharomszorozodik. Raadasul
legtdbben az olaj- és gazenergia-felhasznalast tervezték, mikoz-
ben csdkken sajat energiahordozéik aranya. Mas megoldast nem
tudott ajanlani, mint az alacsony fitéenergiaju tlizeléanyagok
felhasznalasat, egységes villamosenergetikai rendszer kiépitését,
atomerédmu-épitést, és minderre egy k6z6s hosszu tava koncep-
cio gyors kidolgozasat. Ugyan az ipari kooperacié gyorsitasara
is hajlandénak mutatkozott, ez mégis masodlagos volt mondan-
déjaban.

1974. augusztus 21-én Patolicsev ismertette minisztertarsa-
val, Biré Jozseffel a szocialista orszagok kozotti ktilkereskedelmi
arakra vonatkozo szovjet javaslatot. A szovjet kormany 1975-t61
bilateralis formaban az 1973-1974-es vilagpiaci arak bazisan
tervezte az arak meghatarozasat, raadasul nem 6t-, hanem ha-
roméves ,mozgb6 arbazisos” rendszerben. Bir6 és a magyar fél
nem volt teljesen felkészililetlen a bejelentésre, igy elutasitotta
mind az 1975-re vonatkozo6 aremelést, mind a haroméves bazis-
ra valo attérést. Ami a késébbi éveket illette, a ktilkereskedelmi
miniszter vilagosan értésére adta szovjet partnerének, hogy az
areltérések nagysagrendje olyan terheket rona Magyarorszagra,
»amit sem politikailag, sem gazdasagilag nem tudunk elvisel-
ni”.’®

Miutan a magyar fél hivatalosan is elharitotta a szovjet javas-
latot, Gjabb targyalasra kerult sor szeptember 18-an. Patolicsev
az arkorrekcio és a mozgé arbazis elfogadasa fejében méltanyos
elbanast igért. Az 1975-6s arkorrekciérol a magyar fél targyalni
sem volt hajlandé. Bir6 egyuttal kijelentette, hogy a kétoldalu

arak mas viszonylatokat is erételjesen érinteni fognak. Egyben

Magyarorszaggal. Ezek az orszagok az tigyet miel6bb a KGST-cstcs elé akartak
vinni, az NDK, Lengyelorszag, a Szovjetuni6 és Csehszlovakia viszont igyekezett
késleltetni a megallapodast. MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/1. 6. e.

18 Jelentés a Patolicsev elvtarssal augusztus 21-én folytatott targyalasrol.
MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/12. 6. e.
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az 1973-1974-essel szemben az 1970-1974-es bazist javasolta,
mert ez nincs olyan mértékben kitéve a konjunkturalis ingado-
zasoknak. Ez persze atlatszo javaslat volt, hiszen az arrobbanas
1973-hoz ko6t6édott, de a magyar érdekeknek jobban megfelelt.
Patolicsev négyszemkozt kozolte Biréval, hogy a cstisz6 arbazis-
hoz mindenképpen ragaszkodnak. Biré jelezte a szovjeteknek,
hogy ez lehetetlenné teszi a tervezést, és a vilagpiaci hatasok be-
gyurltzését jelentené. A targyalasrol készitett jelentését igy zar-
ta: ,Attél tartok, hogy mindez erésen lazitani fogja a szocialista
orszagok kapcsolatait, és a széthuzas iranyaba hat. Elveszitjuk
a szocialista gazdasagi egytttmtikddés azon elényeit, amelyeket
az elmult évtizedek soran sikerult kialakitani.”*?

A kovetkez6 napon N. N. Inozemcev, a Goszplan elndkhelyet-
tese kozolte Hetényi Istvannal, az Orszagos Tervhivatal elndkhe-
lyettesével, hogy a szovjetek az 1975-6s nyersanyagszallitasok
mennyiségére vonatkozoé igéreteiket csokkentik minden kelet-
europai KGST-orszag felé. Ez Magyarorszag felé S00 ezer tonna
kéolajat, 700 millié kobméter foldgazt, 100 ezer tonna hengerelt
acélt és 10 ezer tonna nyersvasat jelentett. Hazai szamitasok sze-
rint ha ugyanezt mas piacokrol szerzik be, az a magyar gazdasag
szamara 15-17 milliard forint veszteséget jelent, igy a magyar fél
mas arukkal valo helyettesitését, illetve a kdolaj-, a foldgazszalli-
tas csokkentésének mérséklését kérte. 1974. szeptember 3-6. k-
z6tt a Németh Karoly altal vezetett partkildéttség mar a fentiek
ismeretében tette szova a magyar gondokat. Leonyid Brezsnyev
kitéré valaszt adott, de hangsulyozta, hogy nyitott olyan komp-
romisszumra, amelyben az 6 javaslataik is megértésre talalnak.
Németh idehaza azt javasolta a Politikai Bizottsagnak, hogy vi-
lagpiaci aron, kemény valutaért ajanljanak fel gabonat a szovje-
teknek. Ezt a testlilet el is fogadta, bar a javaslat az artargyala-
sokat nem befolyasolta.

A felmérések szerint a cserearany romlasa dollarviszonylat-
ban 1974-ben elérte a nemzeti jovedelem 5%-at, és 1975-re a
nemzeti jovedelem névekményével azonos tovabbi romlasra sza-
mitottak. A szovjet relacioban valé romlassal egyutt 1975-ben

¥ Uo.
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az arveszteség elérte volna a nemzeti jovedelem 8%-at. Ehhez
jarult még a szovjet olaj-, gaz-, hengereltacél- és nyersvas-import
varhato csokkenése, és ezek beszerzése mas piacrol, nem beszél-
ve arrol, hogy szovjetek a kovetkez6 6t év bazisat a csékkentett
volumenen akartak meghatarozni. Igy 1975 végére az 1973-as
netté adéssagallomany megkétszerezédésével lehetett szamolni.
A helyzetet nehezitette, hogy a huszonét évre kététt magyar—ro-
man féldgazegyezményben rogzitett arakat 1973-ban a roman fél
emelni akarta, amibe a magyar kormanynak a szovjet-csehszlo-
vak ar erejéig 6téves id6tartamra bele kellett egyeznie. Romania
azonban 1975-re Gjabb aremelési igényekkel allt el6.2° A helyzet
aggasztova valt.

Id6kozben a magyar fél a sajat logikaja szerint megtette a mi-
nimalisan sztikséges 1épéseket mozgastere bovitésére. Oktober
kozepére térvényt fogadott el és hirdetett ki a ktilkereskedelem-
rél.2! A torvény a ktilkereskedelmet allami vallalatokra 6sszpon-
tositotta, azzal, hogy az iranyitasban az allami btirokraciara ha-
gyatkozott odaig menden, hogy a vallalatoknak kotelezé utasitast
is adhattak.

Tekintettel az tigy horderejére, a Politikai Bizottsag 1974.
szeptember 10-én hosszan targyalt a szovjet javaslatrél.
Megerdsitette az elézetes magyar poziciot, és kulon kiemelte,
hogy mindenképp el kell kertilni az 1975-6s aremelést, ugyanak-
kor az 1976-1980-as esztenddékre az emelést elvileg elfogadta, és
minél el6bb meg akarta kezdeni a konkrét targyalasokat. Gaspar
Sandor informacioi szerint ugyanezt az allaspontot alakitottak ki
a bolgarok is.?2 Az 1ilés utan Ujabb targyalasokra kertlt sor, de
nem koézeledtek az allaspontok. Ebben szerepe volt annak, hogy a
szovjetek Bulgariaval és Csehszlovakiaval meg tudtak allapodni
sajat javaslatuk alapjan.

22MNL OL M-KS 288. f. 24/1974/12. 6. e.

21 Az 1974. évi IIl. torvény a kulkereskedelemrél. In: Térvények és rendeletek
hivatalos gytijteménye 1974. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1975.
24-32.

22MNL OL M-KS 288. f. 5/654. 6. e.
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A Politikai Bizottsagnak 1974. oktober 29-én?® azzal kellett
szembestiilnie, hogy a szovjetek nem engedtek sem a szallita-
si kontingensek csdkkentésében, sem az 1975-6s aremelésben.
Egyfel6l Gj kompromisszumos javaslatot dolgoztak ki, masfe-
161 Fock Jené a targyalas legfels6bb (Kadar—Brezsnyev) szintre
emelését javasolta. A még foly6 keletnémet-szovjet és lengyel—
szovjet targyalasok?* utan tartotta célszertinek megtenni a vég-
leges magyar lépést, abban bizva, hogy kedvez6 hivatkozas lehet
szamunkra az ottani konstrukcié. Kadar Janos hozzaszoélasa-
bol kidertlt, hogy a tobbhetes kaukazusi tidiilése soran beszélt
Brezsnyevvel ezekrél a kérdésekrél, és az arak éves Gjratargya-
lasa tigyében meggyodzte az SZKP elsé titkarat, s6t a két-harom
éves konstrukciét is sikertilt kialkudnia. A beruhazasi hozza-
jarulas megtagadasaval nem értett egyet, a targyalasi pozicio
fenntartasaval és az SZKP KB-hoz intézett levéllel igen, egyben
két hét taktikai sztinetet javasolt.

Alevél 1974. november 8-an ment el Brezsnyevnek.?® Bajbakov
1974. december 9-én eldzetesen koézolte, hogy az NDK-val de-
cember végére megallapodasi idépontot talaltak, ugyanakkor
méltanyoltak a magyar allaspontot, és 14j javaslattal allnak eld.
Eszerint a 16 millié rubeles szovjet arnyereséget hajlandok a fe-
lére csokkenteni tigy, hogy az armegallapitas alapja az 1972-
1974-es harom esztendd legyen, csusz6 arak alkalmazasa mel-
lett hajlandok tovabba az 6téves bazisra visszatérni. A tdbblet-
aruszallitasok nehézséget okoznanak, igy hajlandék az 6t-tiz
éves hitelekre, és garanciat igértek az 1976-1980-ra egyeztetett
szovjet aruszallitasi kontingensekre.

A december 8-i magyar levélnek nem volt sok foganatja. A szov-
jetek a kulkereskedelmi minisztert mar nem fogadtak. Lazar
Gyorggyel kozolték, hogy a szallitasok csokkentését nem moédosit-
jak, nemcsak az olaj arat emelik, hanem a szilard energiahordozo-

2MNL OL M-KS 288. f. 5/649. 6. e.

2*Bulgariara — mint kidertlt — eleve nem lehetett szamitani, mert 1974-ben
a tervek szerint atadtak a szovjet-bolgar gazvezetéket, amely a tyumenyi gazt
szallitja Romanian keresztiil. A négyéves épitkezés végén 1 milliard, 1975-ben
3 milliard, teljes kapacitasként pedig 6 milliard kébméter foldgaz szallitasara
lesz képes.

2MNL OL M-KS 288. f. 5/650. 6. e.
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két, a szines és fekete fémekét, a papir alapanyagokét, egyes vegy-
ipari termékekét, a gyapotét is — vagy husz-huszonkét termékét.
Persze magyar aremelésrol is sz6 lehetett, de ebben éles szakér-
téi vitara kellett szamitani. A szovjetek 6téves arbazist javasoltak
ugy, hogy az 1971-1975-r6l indul, majd minden évben egy évvel
novekedik a figyelembe veheté 6t esztendd kezdé éve. Ez 1973—
1977-re a megugro vilagpiaci arak teljes érvényesitését jelentette.
Arra térekedtek, hogy 1975 végére a két orszag kozotti egyenleg
nulla legyen, azt kévetéen pedig névekedjen a magyar adossag.
Miutan hajlandonak mutatkoztak hitelezni a magyar veszteséget,
Lazar Gyorgy 700-800 milli6, Fock Jené 500-600 milli6 rube-
les sztikségletet prognosztizalt, ami kértilbeltil megfelelt az 1956
utani magyar eladésodasnak, bar a kovetkezé 6téves terv soran
a cserearanyromlast az Orszagos Tervhivatal 1400 milli6 rubelre
becstlte. A szovjetek azt is k6zolték, hogy a magyar arvaltozasok
nagysagrendjét 150-200 millié rubelre teszik, és olyan termékek
esetében tartjak indokoltnak, mint a béraru, a cipd és egyes me-
z6gazdasagi termékek, fogyasztasi cikkek, hajok. Bajbakov jelezte,
hogy ez a javaslat mar mintegy 1,3-1,5 milliard rubeles kedvez-
meény utan jott ki. Lazar Gyorgy szerint a részletes targyalas plusz-
minusz 150 millié rubellel valtoztathatja meg a végeredményt.

A Politikai Bizottsag beletdérédott a helyzetbe. Gaspar Sandor
azzal vigasztalta magat, hogy még mindig jobb a Szovjetunio felé
elad6sodni, mint a Nyugat felé. Kadar mar a jovébe tekintett: Gj
helyzet van a szocialista vilagrendszeren bellil, amely legalabb
olyan alapos elemzést kdvetel meg, mint a vilaggazdasagban be-
kovetkezett valtozas. Szembe kell nézni az orszag nyersanyag-
és energiaszegénységének vilagpiaci értékelésével. ,Most mar
illazio, hogy szolunk a Szovjetunionak...” Lejjebb kell venni az
életszinvonal-célokbdl is, és meg kell nézni, hogy hol tud ez az or-
szag vilagszinvonalat produkalni. A reform gondolataig azonban
nem jutott vissza. Bizott a nyugati kélcsénben és a hagyomanyos
eszkozokben.

Az el6zetes targyalasokra 1974. december 26-an, az 1975-re
vonatkoz6 konkrét artargyalasokra 1975. januar 8-31. kozo6tt
kertilt sor Moszkvaban. Ennek eredményeként 178 millié rubel
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veszteség érte Magyarorszagot,?® amit a fizetésimérleg-aktivum
nagyrészt fedezett.

Az 1975. februar 14-i Politikai Bizottsag ilésen?” Kadar Janos
irasban tajékoztatast adott arrol, hogy februar 3-an Brezsnyev
telefonon felhivta, majd két napra ra a nagykovet atadta az elsé
titkar levelét. Ebben tizéves 2%-o0s kamatozasu hitelt, kedvezé
aruszallitasi feltételeket igért, valamint ktilénféle egyéb aruk
1975-6s szallitasat helyezte kilatasba. Olajszallitasi tébbletet
biztositott, és jelentés €16 allatot volt hajlandé vasarolni ke-
mény valutaért, vagyis a kétoldalu kereskedelem terven feltili
emelését helyezte kilatasba. A levél hangsulyozta, hogy a KGST-
orszagokkal valo kereskedelem a vilagpiaci arakhoz képest az
ajanlat 9 milliard rubel kedvezményt tartalmaz, Magyarorszag
hogy a magyar vezetés hallgasson az aremelésekrdl a nyilva-
nossag elétt. Az 1974. decemberi KB-llés és az 1975. marciusi
XI. kongresszus hivatalos dokumentumai mélyen hallgattak a
KGST- és a szovjet relaciéban jelentkez6 problémakrol.?®

A hattérben azonban folyt a kitutkeresés a Gazdasagi
Bizottsagnak benyujtando elemzések szerint. Szakérték tgy lat-
tak, elkertilhetetlen a teljes magyar klilgazdasagi politika, s6t
az exportstruktiira, valamint a KGST-n beltl a helyzet stirgés,
kozos felulvizsgalata.

A legfels6 vezetés ezzel szemben Uigy latta, hogy visszaallt a
korabbi helyzet — amit Kadar mar-mar veszni latott —, amikor ne-
héz helyzetben a Szovjetuniét kompromisszumra lehet késztetni.
Miutan 1975 elsé felében a nettd adéssagallomany 540 milli6 dol-
larral nétt, és a KGST-n belil is a tervezettnél nagyobb titemben
fogyott az aktivum, a magyar fél mégiscsak Moszkvahoz fordult
annak érdekében, hogy a tervezetthez képest az 1976-1980 ko-
z06tti években az aruszallitasok volumene tovabbi S00-600 millié

26 A magyar aremelkedés 176 millio, a szovjet 354 millié rubel volt. Ezen
beltl az anyagok és energiahordozdk arszintje 52%-kal, a gépiparé 3,3%-kal
emelkedett.

2"’MNL OL M-KS 288. f. 5/657. 6. e.

28Vass Henrik (szerk.): A Magyar Szocialista Munkdspart hatdarozatai és do-
kumentumai 1971-1975. Kossuth Kiado6, Budapest, 1978. 885-895., 912-943.
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rubellel névekedjen. Moszkva pedig valéban nem zarkézott el a
kezdeményezés el6l.?°

A KGST 1975-ben

A KGST 1975. julius 24-26-i csuicstalalkozéjanak3® el6készitését
a szovjet aremelési javaslatok jelentésen befolyasoltak. Az ener-
getikai egyuttmtkodés és tervkoordinacié a rovid- és hosszabb
tava biztonsag fenntartasa szempontjabol minden eddiginél fon-
tosabba valt.

A talalkoz6 el6készitése azonban csak részben szervezédott az
elézé esztendében megfogalmazott 1étkérdések koré. A Végrehajto
Bizottsagnak egyedill az 1990-ig nyulé egytttmtkddésre vonat-
kozo6 tervezés meginditasaban sikerult 1épnie. Csak 1976-ra lehe-
tett napirendre tizni a mezégazdasagi egytttmiikédés kérdését,
és a személy- és aruszallitasi igények kielégitését szolgalo kozle-
kedésfejlesztést.

A magyar fél arra térekedett, hogy a tékés vilaggazdasagi
hatasokkal szemben a KGST és a Szovjetunié védelmi szerepét
hangsulyozza olyan értelemben is, hogy a vilaggazdasagi feltéte-
lekhez valo alkalmazkodas csak ebben az ,inkubatorban” mehet
sikeresen végbe. Az energiaellatasi problémak gyorsabb megol-
dasat stirgette.®!

A KGST-csucs olyan megoldassal zarult, ami a Szovjetuniénak
kedvezett. Koszigin megnyugtatta a kis orszagokat: az 1976-
1980 kozotti 6t esztendére Moszkva az eléz6 6téves tervhez ké-
pest 43%-kal hajlandé névelni flitéanyag és 23%-kal a vasérc-
tartalmi nyersanyagok szallitasat, és igéretet tett a hengerelt
aru szallitasanak noévelésére is. Garanciat vallalt az 1990-ig
tart6 idészak energetikai és nyersanyag-ellatasi programjanak
kidolgozasara. Mindennek azonban ara volt. A tiz nagyszaba-

2MNL OL M-KS 288. f. 5/667. 6. e.
3°MNL OL M-KS 288. f. 5/668. 6. e.
SIMNL OL M-KS 288. f. 5/665. 6. e.
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st3? kozos beruhazasbdl ugyanis nyolc a Szovjetunio tertiletén
épult. Koszigin még hozzatette, épitsenek két, szovjet tertileten
lévé atomerémuivet, amelybdl aztan 10-15 milliard kWh aramot
exportalna a kelet-eurépai szocialista orszagokba, ugyanakkor
a dunai vizierému-épitések finanszirozasanak kérdését nyitva
hagyta. Véleménye az volt, hogy az energiaigényes iparagakat
az energiaforrasokhoz kell telepiteni. Hajland6 volt a gépipari
szakositas és kooperacio elmélyitésére, a legfontosabb termelési
agakban hosszu tavia egyuttmiikodési célprogramok kidolgoza-
sara, beleérte végre a mezégazdasagi és élelmiszeripari egyttt-
mukodést is. A KGST-orszagok végtl is kiegyeztek a szovjet el-
gondolasokkal, mindenekel6tt az energia- és nyersanyagigényik
kielégitésének reményében. A magyar vezetés is tudomasul vette
a kialakult helyzetet, ugyan a késébbiekben a k6z6s beruhaza-
sok értékallosagat érvényesiteni igyekezett, kevés sikerrel.

Post factum

A torténések ismertetésével itt megallok; csak 6sszefoglaloan, ki-
tekintésképp emlitem meg az MSZMP Kézponti Bizottsaga 1977.
oktober 20-i tilését, amikor is megszliletik A termelési szerke-
zet fejlesztésérdl és a Magyarorszdag hosszu tavu kiilgazdasdgi
politikdjanak irdnyelveirél®® sz616 hatarozat. Mondanom sem

32Idetartozott a Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag,
az NDK és Romania részvételével a tervek szerint 1978-ban befejez6dé oren-
burgi gazvezeték-épités. Ez is gigantikus teljesitményt kovetelt a résztvevoktol,
mintegy 2 milli6é tonna csévezeték lefektetését, 22 kompresszorallomas felépi-
tését. Elkészilte utan a csévezeték 24 milliard kébmeéter gazt szallit, amibél a
Szovjetuni6 sajat célra 9 milliardot hasznal fel. (Magyarorszag 1979-t6l 2,8 mil-
liardot.) Tizenkét évig szallitassal torlesztik a szovjetek a beruhazas koltségét.
Tovabba ideszamithat6 a Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, az NDK és
Magyarorszag részvételével éptilé 750 kilovoltos nagyfesztiltségli elektromos
vezeték. Tovabba az emlitett uszty-ilimszki cellulézkombinat, a kingiszeppi
foszforbanya, a karatataui sargafoszforgyar, a kiembajevi azbesztkombinat, a
krivojrogi ferro6vezet, Mongélidban a rézbanya-kiaknazas, Kubaban a nikkel-
banyaszat és -feldolgozas.

33 Az MSZMP Politikai Bizottsaganak dontése nyoman kulgazdasagi straté-
gia kidolgozasat kezdte meg egy bizottsag Szekér Gyula miniszterelnék-helyettes
vezetésével. A tizenkilenc tagu testtilet tobb mint szaz fével dolgozott. 1976 nov-
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kell, hogy 1973-hoz képest nagyon késén, bar mar az elékészi-
té anyagban szerepel a visszautalas 1973-1974-re, vagyis arra,
hogy a politikai vezetésnek el kell kertilnie egy olyan helyzetet,
hogy varatlanul érje a vilaggazdasagban bekovetkez6 valtozas.

A hetvenes évek kozepe felé ismét vilagossa valt, hogy a KGST
avilaggazdasagban bekovetkezett és a varhato fejleményekre fel-
késziletlennek bizonyult, reakcioképessége igen szerénynek volt
tekinthetd, az integracié folyamata nem nyujtott valaszt a nagy
kérdésekre. S6t a dezintegracios tendenciak veszélye is fennallt,
miszerint a vilaggazdasag hatasai eré6sebbek lesznek az integ-
racios akaratnal. Egyszerre volt érdeklédés, kapcsolatépités a
KGST felé, ugyanakkor egyszerre volt erre valé reakcioképtelen-
ség kliléndsen a tékés Giton jaro6 orszagok iranyaban. Ugyanakkor
a kdolajtermeld orszagok iranyaban a politikai nyitas nem jart
egyutt ezen orszagok magatartasanak megvaltozasaval. Az arab
orszagok egyértelmulien a vilaggazdasagban kerestek 1j helyet
maguknak.

A hetvenes évek masodik fele igazolta a negativ prognoézist.
A kis KGST-orszagok ugyan a szovjet figyelmeztetést kénytele-
nek voltak komolyan venni, és az ellatasbiztonsagi szempontokat
el6térbe allitottak. A hazai energiabazis megteremtésére iranyu-
16 eréfeszitések foler6sodése 1974-1981 kozott valamennyi kis
europai KGST-orszagban megfigyelheté volt, de — ahogy Csaba
Laszlo Osszefoglaléan megallapitotta®t — ezek kiépitése nagy ra-
fizetéssel ment végbe. A szovjetek egyes prognézisok ellenére po-
litikai okokb6l sem névelték az olaj és mas flitéanyagok kivitelét
a térség felé. Nem véletlen, hogy a nyolcvanas évek végére stulyos
elad6sodas jellemezte ezeket az orszagokat — Lengyelorszag és
Romania fizetésképtelenné valt —, mi tobb, egyes varakozasok en-
nek megkétszerezédését is elképzelhetének tartottak. Masrészt
a Szovjetunié sem jott ki az tizletbdl olyan sikeresen, mint azt
gondolnank.

emberében az anyag mar a Gazdasagpolitikai Bizottsag elé kertilt. A hatarozat:
Vass Henrik (szerk.): A Magyar Szocialista Munkdspart hatdrozatai és dokumen-
tumai 1975-1980. Kossuth Koényvkiado, Budapest, 1983. 561-591.

34 CsaBa Laszlo: A KGST helye a vilaggazdasagban. Valésdg, 1982/7. 1-16.
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A kedvezétlen hosszu tava vilaggazdasagi folyamatokra fi-
gyelmeztetett Kadar Béla, amikor leszogezte: ,Magyarorszag je-
lenleg egységnyi importért 20%-kal t6bb aruval kénytelen fizet-
ni, mint egy évtizeddel ezel6tt, 30-40%-kal tobbet fizet, mint a
szazad derekan, s 60-70%-kal tobbet, mint az elsé vilaghaboru
kirobbanasat koévetéen.”®® Versenyfutasba kezdett tehat az or-
szag, s a hibas dontéseket még igy sem lehetett elkeriilni.

A kilgazdasagi palya végul oda konkludalt, hogy a nyolcva-
egyik megalapozoja vallotta be, hogy nincs ktilgazdasagi kon-
cepcidja Magyarorszagnak. Kovetelményként pedig annyit volt
képes rogziteni, hogy a szocializmus merev, alkalmazkodasra
képtelenségét és tehetetlenségét a vilag felgyorsult fejlédéséhez
képest mozgékony, innovativ és cselekvéképes magatartasaval
kell felvaltani.3®

A dokumentumot nem teljes egészében ko6zlém, elhagyom az
utolso, 8. pontot, amely az egyiittmiikédési mechanizmus és
munkamodszer problémdi cimet viseli. A szerz6 maga hang-
sulyozza, hogy a munkamodszer kérdése masodlagos szere-
pet jatszik. Ezen beldl a kovetkez6 alpontok szerepelnek: nem
alakultak ki a komplex tigyeknek megfelel6 komplex munka-
modszerek, lasst Gigymenet, a felsé szintek erdltetése, a KGST-
okmanyok terjengdssége, szervezeti problémak, a Végrehajto
Bizottsag, a Tervezési Egytttmtikodési Bizottsag és az allando
bizottsagok kozotti munkamegosztas rendezetlensége, a KGST
Titkarsag szerepe. Az ebben megjelolt problémak hosszu évek

35 KADAR Béla: A nemzetkdézi iparfejlédés és a munkamegosztds vj iranyai.
Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1984. 252.

36 BogNAR Jozsef: A kuilgazdasagi tényez6 valtozo szerepe a szocialista gaz-
dasag fejlédésében. Valdsag, 1986/3. 1-20. Kozel tiz évvel korabban maga
is részt vett a kuilgazdasagi koncepcid kialakitasaban. Lasd BogNAR Jozsef:
Vilaggazdasagi korszakvaltas és magyar kulgazdasagi stratégia. Valésag,
1977/2. 11-23.
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ota kozismertek voltak a szakértok és politikusok, sét részben a
nyilvanossag elétt is.

Végul a nemzetkozi és hazai tennivaldkat foglalja 6ssze az
elaboratum. A hazai tennivalokat illetéen altalanossagban lesz6-
gezi, hogy a nemzetkozi egytuttmukodés feltételei szigorabba val-
nak, ezért novekszik a jelentdsége a hazai, ktiléndsen a kozgaz-
dasagi eszkozok alkalmazasanak. Az egyuttmukodés egyuttal
bonyolultabba valik, igy biztositani kell a ktilénb6z6 szinteken
targyalé magyar delegaciok egységét. Utoljara hagyja az anyag
a felvetett problémak tovabbi alapos elemzésének sztikségessé-
gét.>” Mintegy ezt ,megfogadva” déntott a Politikai Bizottsag a
ktilgazdasagi stratégia kidolgozasa mellett és dontétt a hosszu
tavu kulgazdasagi politika és a termelési szerkezet fejlesztésének
iranyelveirél.3®

3THogyan értékelhetéek a leirt folyamatok a jévébeni egytttmukodés szem-
sz0gébdl? Milyen javaslatokat tegyen a magyar fél? Hogyan alakul a tékés és fej-
16d6 orszagokkal valo kapcsolat? Milyen szervezeti valtoztatasokra van szlikség
a KGST-ben?

38 Lasd MNL OL XIX-A-90-c 190. d.
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Dokumentum

A KGST-munka megjavitasanak egyes aktualis kérdései®”

A KGST-tagallamok ko6zott folyé nemzetkodzi gazdasagi egyttt-
mukodés olyan szakaszaba lépett, amikor ismét aktualissa valt
az egyuttmukodés helyzetének attekintése és a tovabblépéshez
szuikséges elgondolasok kimunkalasa.

Ezt tobb kértlmény indokolja:

a)

A KGST XXVII. ulésszakan*® a kormanyfék toébbsége, s
mindenekel6tt Koszigin elvtars, elégedetlenségét fejezte
ki az egytuttmukodés fejlédési titemével, tovabba a KGST-
ben kialakult munkamaodszerekkel kapcsolatban. Ennek
nyoman az Ulésszak megbizast adott a KGST Végrehajto
Bizottsaganak, valamint a tobbi KGST-szervnek, hoz-
zanak intézkedéseket a KGST-szervek tevékenységének
és szervezeti felépitésének, tovabba a KGST-tagallamok
egyuttmikoédésének megjavitasara.

A KGST-tagallamok partvezetdinek krimi tanacsko-
zasan™ ugyancsak szoba kertlt a KGST tevékenysége.
A tanacskozas alahuzta a KGST-tagallamok gazdasa-
gi egyuttmukodésének jelentéségét. Ugyanakkor biralé
megjegyzéseket tett a KGST munkajara, megallapitva,
hogy elavult a KGST egyuttmtkddési mechanizmusa, s
egyes lancszemei mar nem felelnek meg a mai kovetelmé-
nyeknek. Ezért a KGST-tagallamok kormany- és terve-
z6 szerveinek megfelelé javaslatokat kell elékészitenitk,
amelyeket a partok vezetdéinek egy Ujabb — egyelére még
meg nem hatarozott idépontban sorra kertilé — csticsta-
lalkozéjan vitatnak majd meg.

39" A dokumentumot a mai helyesiras szabalyai szerint javitottuk.

O KGST XXVII. ulésszaka 1973. junius 5-8. koz6tt zajlott (Népszabadsdg,
1973. junius 9.)

41974. aprilis 17-18-an a Varso6i Szerzédés Politikai Tanacskozé Testuiletének
ulésérdél van szo.
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c) A fentiek alapjan szamitani lehet arra, hogy a KGST re-
formjanak kérdése legkésébb a KGST 1974. évi XXVIIL.
ulésszakan*? napirendre kerul.

d) AKGST XXVII. tlésszakanak hatarozata nyoman a KGST

Titkarsaganak — részben sajat tapasztalatai, részben a
tagallamok altal atadando anyagok alapjan — javaslatokat
kell kidolgoznia a KGST munkamoédszereinek és szerve-
zetének tovabbfejlesztésére, s azokat 1974 elsé felében a
Végrehajto Bizottsag elé kell terjesztenie. A Titkarsagon
az elézetes elgondolasok kialakitasa megindult, az ezek-
rél kapott elézetes értestilések olyanok, hogy a gondol-
kodas nem annyira az érdemi, mint inkabb a formalis
megoldasok iranyaban halad.
Ezért az a veszély fenyeget, hogy a Titkarsag javaslatai
nem lépik tal a KGST keretében idérél idére napirendre
keruil6 szervezési és munkamodszerbeli rutinjavaslatok
korét, és igy nem lesznek alkalmasak az egytuttmuiikodés
els6é sorban tartalmi oldalrél jelentkezé problémainak
megoldasara. Ilyen kértilmények ko6zott fokozott jelent6-
séguve valik a — tobbek koézo6tt magyar részrél is — kiktil-
désre kertilé orszagjavaslatok kimunkalasa.

e) A KGST XXVI. tilésszakan,*® valamint a krimi tanacsko-
zason szovjet részrél az egytttmiikédés tovabbfejleszté-
sének iranyara nézve felvazolt elgondolasok nyoman az
utébbi idészakban sorozatosan szliletnek olyan konkrét
szovjet kezdeményezések a KGST kulénb6zé forumain,
amelyek a KGST-munka, valamint a szocialista gazdasa-
gi integracio tartalmi kérdéseit érintik. Ezeket megfelel6
elézetes konzultacio és egyeztetés altalaban nem elézte
meg, ezért bizonyos fokig felkészuletlenil érték a tagal-
lamokat. Ezek elemzése és a megfelelé egységes magyar
allaspont kimunkalasanak sztikségessége ugyancsak

421974 janiusaban volt a KGST XXVIII. tillésszaka, de a reform nem kerult
napirendre. (Népszabadsdg, 1974. janius 21. és 22.)

431972. junius 10-12. ko6z6tt zajlott. FeitL Istvan: Taldnyos jatszmdk.
Magyarorszdag a KGST eréterében 1949-1974. Napvilag Kiado, Budapest, 2016.
351-352.
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fokozott intenzitast munkat kovetel illetékes hazai szer-
veinktél.

f) Végul — de nem utolsésorban — az elmult 1-2 esztendd-
ben olyan valtozasok mentek végbe a KGST-tagallamok
nemzetko6zi egytittmukodését ovezé nemzetkodzi politikai
és gazdasagi kornyezetben is, amelyek részint pozitiv, ré-
szint negativ hatassal lehetnek a KGST-beli tevékenység
fejlédésére. Ezek értékelése, varhaté hatasuk elemzése
ugyancsak halaszthatatlan kérdéssé valt.

A fentiek feltétlentl indokoljak, hogy a KGST-tagallamok ko-
z6tti egyuttmiikodés kialakult helyzetét elemezziik, ramutatva
arra, hogy meddig jutottunk ezen a téren. A diagnézis birtoka-
ban kertilhet azutan csak sor a tovabbi teend6k meghataroza-
sara. Ezért a tovabbiakban elsésorban a kialakult tendencidk és
problémdk feltdardasdra és rogzitésére koncentrdalunk.

Mas oldalrél a teendék meghatarozasa megkéveteli, hogy az
elért eredmények mellett elsésorban azokra a jelenségekre ira-
nyitsuk a figyelmet, amelyek megitéléstink szerint problémat
okoznak, és a maguk részérdl gatoljak az egytuttmukodés széle-
sebb koért és gyorsabb titemt1 kibontakozasat.

A KGST-beli munka nemzetkozi politikai és gazdasagi
feltételrendszerének valtozasa

Mindenekel6tt azokat a nemzetkdzi politikai és gazdasagi fo-
lyamatokat sztikséges roviden attekinteni, amelyek a Komplex
Program®* elfogadasa 6ta nemzetkozi téren kialakultak. Mindez
tulajdonképpen azt célozza, hogy valaszt tudjunk adni arra a
kérdésre: médosultak-e a KGST-tagdllamok gazdasagi egytittmu-
kédésének nemzetkézi feltételei, és amennyiben igen, ugy azok

# Részletesen ismerteti PALFAI Istvan: A szocialista gazdasdgi integrdcid.
Kossuth Konyvkiadé, Budapest, 1974.
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milyen iranyu hatassal vannak vagy lehetnek az egytittmuikédés
tovabbi alakuldsdra.

A kérdésre valaszolva mindenekelétt az alabbi nemzetkozi té-
nyezdket kell figyelembe venni:

1.

A szocialista orszagok és mindenekel6tt a Szovjetunio
kovetkezetes békepolitikaja az utdbbi idészakban kezdi
meghozni gytimolcseit. Ennek eredményeként a nemzet-
kézi politikai szintéren meggyorsult a nemzetkézi politikai
enyhiilés folyamata. Ennek olyan jelei vannak, mint:

e avietnami haboru befejezése;

¢ anémetkérdés és Nyugat-Berlin problémainak rende-

z€se;

e azeurodpai biztonsag megteremtésére iranyulé targya-

lasok megkezdése és kezdeti sikerei;

» a Szovjetuni6 és az Egyestilt Allamok viszonyanak val-

tozasa.

E mo6gott a politikai enyhtilési folyamat mogétt a nemzet-

koézi eréviszonyokban tortént jelentds valtozasok huizod-

nak meg, amelyek tobbek koézdtt az alabbiakban jutnak
kifejezésre:

a) A Szovjetunio s vele egyltt a szocialista k6zdsség
tagallamainak eréfeszitései nyoman olyan katonai
erbegyenstily jott létre egyrészt az Egyestilt Allamok
és szdvetségesei, masrészt a Szovjetunio és szdvet-
ségesei kozott, ami értelmetlenné teszi a hatalmas
anyagi terhekkel jaré nuklearis fegyverkezési verseny
tovabbi folytatasat, s lehetéséget nytjt a katonai erd-
feszitésekkel jaro aldozatok fokozatos kélcsdnos mér-
séklésére.

b) Eltolodas kovetkezett be az imperialista orszagok
kozotti gazdasagi eréviszonyokban. Ennek nyoman
csokkent az Egyestilt Allamok korabbi korlatlan veze-
t6 szerepe, nem utolsésorban a magara vallalt jelentés
nemzetko6zi és katonai terhek hatasara. Ugyanakkor
jelentésen eléretortek a K6zos Piac orszagai és Japan.



3

_-

Forraskozlés - miitunk 2020/2. melléklet

Ilyen kértilmények kdzétt az Egyestilt Allamok szamara

visszaszerzeése.

3. Kibontakozéban van a fejlett tékés orszagokban a gazda-
sag megbénulasaval fenyegeté energiavalsag, amelynek
hatasara megindult k6zo6ttik az energiahordozokért foly-
tatott verseny.

4. Ezzel parhuzamosan a szocialista orszagok, s elsésorban
a Szovjetunio jelentésen novelte gazdasagi sulyat a vilag-
termelésben.

S. Emellett a Szovjetuni6, mint olyan orszag, amely jelentés
kiaknazatlan energiahordozé6-leléhelyekkel rendelkezik,
a fejlett t6kés orszagok érdeklédésének kozéppontjaba
kerult.

6. Amia Szovjetunio6t illeti, az SZKP XXIV. kongresszusan®
meghirdetett békeoffenziva sikerei lehetévé tették, hogy
fokozott eréfeszitéseket tegyen az olyan problémak meg-
oldasara, mint:

a) azoknak a - elsdsorban polgari termelést folytato —
népgazdasagi agaknak a technikai megujitasara,
amelyek a fokozott katonai eréfeszitések idészakaban
a vilagszinvonal fejlédésétdl elmaradtak;

b) ezen a bazison fokozott eréfeszitéseket tegyen a szov-
jet nép életszinvonalanak olyan mérték( novelésére,
amely az e téren a fejlett tékés orszagokkal szemben
mutatkoz6 elmaradas gyorsabb titemu lektizdését te-
szi lehetdveé;

c) afenti célkitizésekkel kapcsolatban olyan tendenciak
kialakulasanak lehettink tanui, amikor:

* a szovjet belfoldi gazdasagban altalaban el6-
térbe kertlt a gazdasdgi hatékonysdgi szem-

451971. marcius 30. és aprilis 9. kozott ulésezett. Kezdeményezései: a dél-
kelet-azsiai és a kozel-keleti haboruk befejezése; a tertleti valtozasok elfogada-
sa, ennek eurdpai értekezleten valo kozos elfogadasa; igy a kollektiv biztonsag
garantalasa; fegyverkorlatozasok, a gyarmati rendszer felszamolasa az ENSZ
kereteinek megfeleléen; koélcsénodsen elényds megallapodasok megkotése min-
den erre kész orszaggal. Az SZKP XXIV. kongresszusa. Kossuth Koényvkiado,
Budapest, 1971.
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lélet, s erbfeszitések torténnek a belsé erdfor-
rasok koncentralasara és minél hatékonyabb
felhasznalasara;

a gazdasagi hatékonysag szempontjabol fe-
lalvizsgalatra kertil a Szovjetunié nemzetko-
zi gazdasagi kapcsolatainak — s ezen belil a
KGST-tagallamokkal fenntartott gazdasagi
kapcsolatainak — egész rendszere s eréfeszité-
sek torténnek e kapcsolatok hatékonysaganak
a Szovjetunié szempontjabél toérténd javitasa-
ra;

tért hodit az a felismerés, hogy a szovjet gaz-
dasag muszaki-technikai szinvonalanak javi-
tasahoz — a KGST-tagallamokkal valo egyttt-
mukodés mellett — fokozottan tamaszkodni
kell a fejlett té6kés orszagokra is. Ezzel fligg
0ssze, hogy a Szovjetuni6 ,gazdasagi nyitast”
kezdeményezett a legfontosabb tékés orszagok,
mindenekelétt az Egyestilt Allamok, az NSZK,
Franciaorszag, tovabba Japan iranyaban.

E lépésrendszer politikai célja a nemzetk6zi politi-
kai enyhtilés széles kort gazdasagi megallapodasok
rendszerével torténé alatamasztasa és stabilizalasa
az Egyestlt Allamok és a legfontosabb nyugat-euré-
pai tékés orszagok iranyaba, Japan esetében pedig a
kinai politikai térekvések gazdasagi oldalrél torténé
ellensulyozasa.

Gazdasagi célja viszont tigy fogalmazhaté meg, hogy:

a kulfoldi eszk6zok bevonasaval megkozelithe-
tévé akarjak tenni a meglevé nyers- és fit6é-
anyagkészletek kitermelését;

ennek soran versenyeztetik egymassal az érde-
kelt t6kés orszagokat a kitermelés feltételeinek
tekintetében és a Szovjetuni6 szempontjabol a
lehet6 legkedvez6bb aru-, hitel- stb. feltételek
biztositasara torekszenek;
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¢ amegnovekedett nyersanyag- és energiahordo-
z6-termelésre és exportra tamaszkodva bizto-
sitani kivanjak a gazdasag kilonbo6zé agaza-
tainak technikai Gjjaalakitasat és a lakossag
szikségleteinek fokozott kielégitését;

¢ akolcsonods érdekeltségre alapozva ki akarjak
vivni a fejlett tékés orszagok részérdl a szoci-
alista orszagok exportjaval szemben alkalma-
zott kereskedelmi és egyéb diszkriminaciok
rendszerének felszamolasat.

Milyen hatdssal lehetnek a folyamatok a tébbi KGST-tagdllam
gazdasagi egytittmiikédési helyzetére?

A fenti folyamatnak elérelathatéan vannak pozitiv és lehetnek
negativ hatasai is.

A) Pozitiv hatdsként értékelhetd, hogy:

a politikai téren bekovetkezett enyhtilés a legszorosab-
ban megfelel az 6sszes KGST-tagallam érdekeinek, és
nemcsak a Szovjetuni6, hanem ezen orszagok éveken
at folytatott eréfeszitéseinek sikerét is tuikrozi;

a nemzetkozi politikai enyhtilés kedvezdbb feltételeket
biztosit a fejlett tékés orszagokkal valé kolcsonods ér-
dekeken alapul6 gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére
nemcsak a Szovjetunié, hanem a t6bbi KGST-tagallam
szamara is;

a Szovjetunio és a legfejlettebb tékés orszagok kozotti
kibontakoz6 gazdasagi kapcsolatok kedvezé lehetd-
ségeket kinalnak a tobbi KGST-tagallam szamara is,
hogy ebbe a folyamatba a maguk szerényebb lehetésé-
geinek megfeleléen bekapcsolodjanak s részt vegyenek
a nagy gazdasagi programok megvaldsitasaban;

a Szovjetunio altal a fejlett tékés orszagokbdl megszer-
zett fejlett technika a késdébbiekben lehetévé teszi —
amire a ktilénb6z6 szovjet szervek tobb izben utaltak
is — a kisebb KGST-tagallamok iparanak jelentés mu-
szaki fejlesztését is;
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¢ a Szovjetunioval vallvetve elérhetik, hogy a fejlett tékés
orszagok csdkkentsék vagy teljesen megszlintessék a
szocialista orszagok exportjat sujté specialis diszkri-
minativ intézkedéseket.

Végeredményben tehat mar e néhany tényezé is arra utal,
hogy a valtozasok szamos pozitiv lehetdséget nyitnak meg a tébbi
KGST-tagallam szamara is nemzetkozi gazdasagi kapcsolataik
fejlesztésében.

B) A fentiekben kifejtett politikai és mindenekel6tt gazdasagi
folyamatoknak lehetnek olyan hatasai is, amelyek uj problémdk
elé dallitjak a kisebb KGST-tagdllamok s kéztiik hazank gazdasd-
gatis.

Részben olyan hatasokra gondolunk, amelyek az utébbi id6-
szakban mar érzékelhet6vé valtak, masrészt olyanokra, melyek
feltehetéen a jovében fognak erételjesebben jelentkezni, és kiha-
tassal lehetnek a KGST-n belili egytuttmikoédés tovabbi alaku-
lasara.

Mar jelentkezé tendenciaként értékelhetdk azok a torekvések,
amelyek a Szovjetunio részérél a gazdasagi hatékonysagi szem-
lélet és az eréforrasok maximalis koncentralasara iranyulé eré-
feszitések hatasara a KGST-n beltili gazdasagi kapcsolatok terén
jelentkeztek, s amelyeknek végsé célja a gazdasagi terheknek a
korabbiakhoz képest egyenlébb megosztasa a KGST-tagallamok,
illetve a Szovjetunié koézott.

Ezeknek annal nagyobb a jelentéségtik, mivel kdztudott, hogy
a KGST-tagallamok gazdasagi kapcsolataiban a Szovjetuni6 ki-
vételes helyzetet foglal el mint a gazdasaguk szamara sztikséges
nyers- és fUtéanyagok legf6bb szallitéja, masrészt mint a feldol-
goz6 iparuk termékeinek és mezégazdasagi aruiknak legfébb
atvevdje.

E torekvések felvazolasa el6tt nem lehet nem utalni arra a
kozismert tényre, hogy a kisebb KGST-tagallamok gazdasaga
az elmult évtizedekben alapvetéen a szovjet gazdasaggal valo
kapcsolatok eredményeként fejlédott, és e kapcsolatokban a
Szovjetunié részérél szamos — mindenekel6tt politikai és nem
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annyira gazdasagi meggondolasokon alapulé — elényodket élve-
zett.

A kialakult tendenciak a kévetkezékben foglalhatok 6ssze:

1. A hagyomanyos volumeneken feltil igényelt nyersanyag- és
futéanyag-szallitasoknak beruhdzdsi hozzdjdaruldsokhoz
valo kotése. Ez végso soron kihat az ilyen termékek import
koltségeire, mas oldalrdl az importér KGST-tagallamok
részérdl olyan termékek hitelben torténd szallitasat teszi
szlikségessé, amelyeknek nem egy esetben jelentds tékés-
import tartalmuk van.

2. A KGST-n beltl kialakult hagyomanyos — és altalaban
a késztermékszallitasok szamara indokoltan elényoket
biztosit6 — cserearanyoknak a KGST kulkereskedelmi ar-
rendszerének tovabbfejlesztése soran térténd olyan iranyu
megvaltoztatasa, amely a kisebb KGST-tagallamok kivé-
telezett helyzetét megszlinteti, a csereardnyokat redlisabb
alapokra helyezi, azaz végeredményben a Szovjetunio ja-
vara médositja.

3. Erételjes torekvés a korabban ktilénféle jogcimeken a
Szovjetunio részérdél a tobbi KGST-tagallam javara foly6-
sitott hitelek hataridé eldtti visszafizetésének szorgalma-
zasa, egyben a szovjet hitelnyujtasok olyan mérséklése,
nak fokozatos megszlinését eredményezi.

4. A specidlis szdllitasok pénziigyi feltételeinek médositdsa,
a korabban hitelezésrél az azonnal fizetési rendszerre tor-
ténd attéres.

S. A KGST-tagallamoknak a fejlédé orszagok tamogatdsdba
térténd fokozott bevondasdra iranyulé kezdeményezések,
melyeknek legjellemzébb megnyilvanulasa egy nagy vo-
lumenti specialis hitelalapnak a nemzetk6zi Beruhazasi
Bank*¢ keretében tortént létrehozasa. Ez lehetéséget nyjt
az eddig szovjet részroél vallalt kotelezettségeknek bizo-

46 A KGST Nemzetko6zi Beruhazasi Bankja 1971. januar 1-jei hatallyal jott
létre, székhelye Moszkva lett. Tevékenységét a tagorszagok képvisel6ibél alloé ta-
nacs iranyitotta. Alaptékéje meghaladta az egymilliard transzferabilis rubelt.



Feitl Istvan — A Szovjetunio szovetségesei ellen 36

nyos mértékl ,atterhelésére” és a fejlédé orszagok tamo-
gatasanak KGST-égisz alatt térténd folyatasara.

Ami a vdarhaté hatdsokat illeti, ezek elsésorban a Szovjetunio
és a fejlett tékés orszagok kézétti megélénkiilében levd gazdasdgi
kapcsolatok kévetkezményeként jelentkeznek.

Itt mindenekel6tt le kell szdgezni, hogy szovjet részrél ktilon-
b6z6 forumokon mindenkor hangstlyoztak, hogy az igynevezett
ynyugati nyitas” nem mehet és nem fog a KGST-tagallamok ko-
z06tti kapcsolatok fejlédésének rovasara menni. Ezek végsé soron
az egész szocialista koz0sség érdekeit és javat szolgaljak.

Mindemellett vannak, illetve lehetnek bizonyos objektiv ténye-
z6k, amelyeket feltétlentil figyelembe kell venntink akkor, amikor
a KGST-n beltili egytittmtkodés helyzetét elemezzik. Ilyenek:

1.

Az a tény, hogy a Szovjetunioban a jovében az energia-
hordozok termelését a fejlett t6kés orszagok fokozott koz-
remukodésével novelik, s ennek folytan jelentés szovjet
szallitasi kotelezettségek jelentkeznek a kézremukodod
orszagok iranyaban, objektive sziikiti azoknak az daru-
alapoknak a volumenét, amelyek a KGST-tagdllamokba
torténd export névelésére rendelkezésre allnak. Ez meg-
neheziti a tobbi KGST-tagallam szamara a névekvo sztik-
ségletek szovjet piacrél torténd kielégitését.

Ilyen koértlmények kozott energiahordozo6 importjukban
nagyobb szerepet kapnak a KGST-n kivili, els6sorban a
fejl6do orszagok. Ezek viszont az energiahordozékat no-
vekvé iranyzata vilagpiaci arak és altalaban konvertibi-
lis devizafizetés ellenében bocsatjak rendelkezésre. Ez a
kortlmény noveldleg hat az importér KGST-tagallamok
beszerzési koltségeire, és noveli termékeik eléallitasi kolt-
ségeit.

Rosszabbodnak az egyéb nyersanyagok beszerzésének
arfeltételei is. Itt az arakat egyrészt a szovjet részrél meg-
kovetelt beruhazasi hozzajarulasok, masrészt az import

Kozép- és hosszu tavu hiteleket nyujtott a tagorszagok kézésen meghatarozott
legfontosabb beruhazasaihoz.
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egy részének ugyancsak a fejlédé orszagok iranyaba tor-
ténd atterelése noveli. Ennek a termelési kéltségekre gya-
korolt hatasa ugyancsak negativ.

Megneheziilnek a Szovjetunidoba iranyulé export feltételei.
Ez egyrészt azzal magyarazhato, hogy fokozott mérték-
ben jelennek meg a fejlett tékés orszagok termékei a szov-
jet piacon, olyan orszagok termékei, amelyek nagy meny-
nyiségben, j6 minéségl termékeket képesek szallitani,
tékeerejik folytan jelentés hitelnyujtasokra képesek, és
araikat versenyeztetni kénytelenek a szovjet piacra torek-
v6 mas fejlett tokés orszagok araival.

A fejlett tokés orszagok aruinak jelenléte egyes — elsésor-
ban gépipari és bizonyos fogyasztasi cikk — agazatokban
jelentés versenyt tamaszt a szovjet piacon a tébbi KGST-
tagallam termékeivel szemben.

A KGST-ben tapasztalhaté nyersanyag- és energiahordo-
z6-hidny kézepette a KGST-tagdllamok kézétt is kiélezddik
a szovjet szdllitasokban vald részesedésért folytatott ver-
seny. Kozuluk nyilvanvaléan az kerul elénydsebb hely-
zetbe, aki a Szovjetunio szamara fontos, korszer1, olcsé
termékek szallitasat tudja nagy tomegben biztositani.
Az elébbivel szorosan 6sszefligg, hogy éppen a szovjet pi-
acon valé bennmaradas érdekében a KGST-tagallamok
exportjaban névekedni fog azoknak a termékeknek az
aranya, amelyek ,kemény cikkek”, minthogy jelentés t6-
késimport-tartalmuak. Ez azzal jar, hogy a kisebb KGST-
tagallamok kénytelenek lesznek fokozni eréfeszitéseiket
technikai szinvonaluk korszeruisitésére, és ennek érdeké-
ben is novelnitik kell a fejlett tékés orszagokbol szarmazé
ilyen célu behozatalukat. Mar csak ezért is megnd a jovo-
ben a fejlett tékés orszagokkal valé kapcsolatok jelent6-
sége a KGST-tagallamok szamara.

A fokoz6do tékés import ellentételezésének problémaja
miatt a kisebb KGST-tagallamok exportarualapjaira is
jelentés nyomas nehezedik. Tékés fizetési mérlegtik rom-
lasanak enyhitésére nyilvan tébb korszerti termékiiket
kell a t6kés piacra iranyitaniuk, s ennek folytan csékken
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egymas iranyaba torténé kinalatuk az ilyen kemény cik-
kekbdl.

Arra kell szamitani, hogy az exportarualapok sztiktilése
és az import biztositasaval jaro nehézségek kozepette ke-
ményednek a kisebb KGST-tagallamok ko6zo6tti kereske-
delem feltételei is. Elérelathatéan a kevésbé sztikséges és
korszerutlen vagy draga termékeknek a forgalombdl valé
kiszoritasara torekednek, és csdokken a pusztan a forga-
lom kiegyensulyozasa miatt egymastoél atvett termékek
kore. Ugyanakkor a forgalom kétoldalu kiegyensulyoza-
sara valo torekvés erdsodik, amit a fenti feltételek kozott
lehet, hogy csak a forgalom egyidejti sztikitése mellett
tudnak érvényesiteni.

A fenti folyamatoknak mind a szovjet piacon, mind az
egymas kozotti kapcsolatokban a késztermékek vilagpi-
aci arszinthez képest indokolatlanul magas arszintjének
lemorzsolodasa lesz a koévetkezménye, ami a csereara-
nyoknak a nyersanyagszallitok javara torténd eltolédasat
fogja eredményezni.

A nyugati orszagokkal valo kapcsolatok kiterjedése maga
utan vonja a tékés fizetési mérleg problémainak kiélez6-
dését a KGST-tagallamokban. Ezzel egyttt né a KGST-
tagallamok konvertibilis devizahitel-kereslete. E kereslet
kielégitését egyrészt elésegiti a kelet-nyugati kapcsola-
tokban tapasztalhaté enyhtuilés, masrészt azonban az a
kortulmeény, hogy az 04j t6kés monetaris rendszer kiala-
kitasa minden jel szerint a szocialista allamok részvé-
tele és ezzel egyttt érdekeinek figyelembe vétele nélkul
megy végbe, olyan helyzetet teremthet, hogy a monetaris
rendszeren kivil allék szamara jelentésen megneheztl a
nemzetko6zi téke- és pénzpiacokon torténé hitelfelvétel.
Az er6forrasoknak a Szovjetunio el6tt allé belsé gazdasa-
gi feladatok megoldasahoz sztikséges mozgositasa nem-
zetkozi téren is noveli a Szovjetunio hitelsziikségleteit
mind a tékés, mind a szocialista orszagok iranyaban. Ez
a tobbi KGST-tagallamra azt a feladatot réja, hogy a szov-
jet piacon térténé bennmaradas érdekében a korabbinal
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nagyobb volumenu hitelnyujtasokra rendezkedjék be. Ez

korantsem egyszerd probléma, mert:

a) jelentds exporttobblet kialakulasat feltételezi;

b) ennek nyoman a kisebb KGST-tagallamok részérol
jelent6s elszamolasi aktivum kialakulasara kertilhet
sor;

¢) ez az elszamolasi aktivum - a KGST-tagallamok ko-
z0tti jelenlegi elszamolasi rendszer sajatossagai foly-
tan — az allami koltségvetést stjté deficitként jelenik
meg;

d) a teljesitett export ellentételezésének hianyaban
azzal a veszéllyel jar, hogy megbontja belf6ldi gaz-
dasagunkban az arualapok és a forgalomba kertilt
pénzmennyiség egyensulyat, a belf6ldi gazdasagban
arfelhajté tényezéként hat, és ezzel a termelési kolt-
ségek novekedése révén tovabb rontja termékeik ver-
senyképességét;

e) ugyanakkor az esetleg keletkez6 elszamolasi tobble-
tek mobilizalasa — a trf.*” rubel konvertibilitasanak
hianyaban — nem megoldhaté, azok mas viszonyla-
tokban valé elkoltése nem jelent jarhaté utat.

Ilyen kortilmények kozott elképzelheté egy olyan helyzet,
hogy mikdzben fokozott érdekek fl1zé6dnek a szovjet piac-
ra térténd exportjuk noéveléséhez, azt csak egyidejd hitel-
nyujtas révén valosithatjak meg, ami viszont a jelenlegi
konstrukci6 mellett a belféldi gazdasagra mint a belsé
pénzigyi egyensuly megbontasat elésegité tényezé hat.
11. Sokkal valoszintibb azonban egy olyan folyamat, amely
— éppen a cserearanyok romlasa miatt — a kisebb KGST-
tagallamok elszamolasi aktivumanak elttinését fogja
eredményezni. Kiilondsen igy lesz, ha a Szovjetuni6 ré-
szérdl oly médon kivanjak a KGST-tagallamokkal szem-
ben az elszamolasok egyensulyat biztositani, hogy nem

*"Transzferabilis rubel — a KGST tagallamai altal hasznalt nemzetkozi elsza-
molasi egység.
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novelik, vagy egyenesen csdkkentik az ezen orszagokbol
szarmaz0 importot.

12. Az aktivumkérdés megoldasa szempontjabol alapvetd
jelentésége lenne a trf. rubel kovetelések aranyra vagy
konvertibilis valutara térténé atvaltasa lehetéségének.
Erre azonban belathaté idén beliil szamitani nem lehet.
A Szovjetunié szamara ugyanis nyugati kapcsolatainak
kiterjedésével az arany- és konvertibilisdeviza-tartalékok
jelentésége megnd. Olyan vésztartalékka valik, amely a
jelentkez6 tékés nemzetkozi kotelezettségek aruszalli-
tasokkal torténé teljesitésében jelentkezé esetleges ne-
hézségek athidalasara szolgal. Nem képzelheté tehat el,
hogy ez az arany- és devizatartalék akar a kisebb KGST-
tagallamok tékés kotelezettségeinek teljesitése szempont-
jabeél, akar a KGST kollektiv valutaja, a trf. rubel atvalt-
hatésaganak megteremtéséhez hozzaférhetévé valjon.

Osszefoglalva tehat az a kovetkeztetés adodik, hogy a nem-
zetkozi politikai és gazdasagi szintéren végbemend valtozasok
a KGST-egytuttmtikodés szamara olyan helyzetet teremthetnek,
amikor:

e politikai enyhtilés folytan javulnak a nyugati orsza-
gokkal valé gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének le-
hetdségei;

¢ e kapcsolatok fejlesztésére a KGST-tagallamokat a bel-
s6 egyuttmukodésiik fejlesztése is fokozottan raszorit-
Ja;

e ugyanakkor a KGST-n beltili, s ktilénésen a Szovjet-
unioéval val6 gazdasagi kapcsolatok fejlesztése terén
keményedd kulkereskedelmi ar- és pénzlgyi feltéte-
lekkel kell szamolniuk;

* anyugati kapcsolatok fejlesztését éppen ezért nem 6n-
magukban, hanem mindenkor a KGST-n beltli és f6-
leg a Szovjetunidval valo egyuttmikoédés fenntartasa
és kiszélesitése szempontjabol kell vizsgalniuk;

» fokozott figyelmet kell a KGST-n beltili egytittmukddés
szorosabbra flizésére forditani, mert fokozodhatnak
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az integracié ellen hat6 tényezdék és kuilsé kisérletek,
és csak a szorosabb egyuttmtikédés biztosithatja a
KGST-tagallamok sikeres fellépését a harmadik és el-
s6sorban a fejlett tékés orszagok iranyaban.

A gazdasagi egyiuttmiikodés f6 problémai és a megoldasra varé
kérdések

A gazdasagi egytttmtikodés fé6 problémainak felvetésekor az
egylUttmukodést szélesebben értelmezzik, s nem csupan a
Komplex Program végrehajtasara iranyulé munkalatokat ért-
juk alatta. A program ugyanis a sokoldala egytttmtikodési fel-
adatokat fogja at, mellette azonban a KGST-tagallamok intenziv
kétoldalu gazdasagi és miiszaki-tudomanyos egytttmtikddést is
folytatnak. Emellett a program elfogadasa 6ta az egytuttmiko-
désben olyan 0j elemek is jelentkeztek — mind az egymas kozotti,
mind a KGST-n kivili orszagokkal fenntartott kapcsolatokban
—, amelyekre a Komplex Program annak idején természetszeru-
en nem utalhatott.

A tovabbiakban a szélesebb értelemben vett egytuttmikddés
olyan problémaira utalunk, amelyeknek megoldasa megitélé-
stink szerint a tovabbi elérehaladas lényeges feltételét képezi.

1. Szemléleti problémdlk

A KGST-tagallamok gazdasagi egytuttmtkddésében — kulo-
ndésen a szocialista gazdasagi integracié megvalésitasara ira-
nyulé Komplex Program elfogadasa é6ta egy sor pozitiv szemléleti
vdltozdsra kertilt sor. Megfigyelhet6 a gazdasagossagi szemlélet
elétérbe kertilése, az egyes gazdasagi problémak sziik nemzeti
megkozelitésének egy nemzetkozibb jellegti, szélesebb horizontt
szemléletmodja.

Ugyanakkor a szocialista gazdasagi egytttmukodés fejlédését
szamos birdlhaté szemléleti probléma is akaddlyozza. Ezek az
alabbiakban jelentkeznek:
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A nemzetkozi politikai enyhtilés és a Szovjetunio ,nyuga-
ti nyitasa” kapcsan bizonytalansag mutatkozik a KGST-
tagallamok egyuttmtikodési perspektivainak megitélé-
sében. Ez azt a feladatot réja rank, hogy az 0j helyzetet
behatoan elemezzik és a sziikséges kovetkeztetéseket
miel6bb levonjuk.

Szemléleti probléma az is, hogy joval nagyobb erék vannak
koncentralva az egyes KGST-tagallamoknak a KGST-n
kivtilallé orszagokkal valé gazdasagi egytttmukodésé-
re, mint a szocialista orszagok kozotti egytttmukodés
problémainak megoldasara, noha az elébbiek fejlédése
a jovoben is kisebb jelentéségui lesz a KGST-tagallamok
szempontjabol, mint az egymas kozotti egytittmiikodés.
A szocialista gazdasagi egytttmtikodés kezelésében még
mindig dominal az egyes problémak rovid tava megkoze-
litésére és megoldasara iranyulo szemlélet, és 1ényegében
hianyzik az egytttmukodés fejlédése szempontjabdl elen-
gedhetetlen perspektivikus gondolkodasmaéd elterjedése.
Az egész KGST-munkaban jelen levé helytelen szemléleti
mod koévetkezmeénye, hogy mikézben minduntalan hang-
stulyozasra kertil a KGST nyilt jellege, és gyakorlati 1é-
pések torténnek minden KGST-allam részérél a KGST-n
kival allé orszagokkal valé gazdasagi kapcsolatok kiter-
jesztésére, addig a KGST szerveiben — még a Végrehajto
Bizottsag szintjén is — eléfordul, hogy a problémak meg-
oldasahoz valamiféle autarchias szemlélettel kozelednek,
és végsé soron a KGST és a kulvilag kozotti kapcsola-
tok szukitését célzo javaslatokat tesznek. Ennek tipikus
megnyilvanulasai azok az idénként visszatérd javaslatok,
amelyek a tékés orszagokbol torténé gépimport visszaszo-
ritasat célozzak, anélkil, hogy a KGST-n beltil p6tlasuk
objektiv feltételei biztositva lennének.

Eluralkodott a KGST munkajaban az a szemlélet, hogy az
egyes problémak tartalmi megoldasat kiiléonb6z6 szerve-
zeti valtoztatasok révén kivanjak biztositani.

Még mindig nem kaptak meg szemléletinkben a jelent6-
ségltiknek megfeleld helyet az egytuttmtikddés fejlesztése
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szempontjabdl nagy jelentéséggel biro, a termelést iranyi-
to és a termel6 szervek kozotti kozvetlen kapcesolatok.

2. A Komplex Programmal kapcsolatban jelentkezé problémdk

Jelenleg a KGST-beli egytttmtikéodés gerincét a Komplex

Program végrehajtasara iranyulé munka képezi. A program elfo-
gadasa o6ta eltelt idészakban ez valt a tagallamok kozotti egytitt-
mukodés f6 tartalmava. Jelenleg ott tartunk, hogy befejezédtek
a KGST-szervekben azok a szervezési munkalatok, amelyek a
program érdemi végrehajtasanak fokozott elinditasahoz szik-
ségesek.

a) Ugyanakkor az eltelt rovid idészak alatt is kititkéznek a
Komplex Program bizonyos eredendé hianyossagai, ame-
lyek a végrehajtast mindinkabb akadalyozzak. Ilyenek:

* mindenekel6tt az, hogy a program tulajdonképpen
egy elszigetelt agazati szemléletben készult. Az egyes
agazati szervek beiktattak a programba minden
olyan perspektivaban elképzelheté intézkedést, ami-
re az adott agazatban egyaltalan gondolni lehetett.
Ugyanakkor nem tértént meg az egyes agazatokban
tervezett intézkedések belsd, egymas kozotti 6ssze-
hangolasa;

* nem tértént meg a prioritdst élvezd célkitiizések kivd-
lasztasa, azoké, amelyeknek megvalésulasa mintegy
elofeltételét képezi mas agazatok tervezett intézkedései
realizalasanak;

* ennek folytan hidnyzik az integrdcio folyamatdnak ido-
beli, szakaszok szerinti felvdzoldsa, s annak meghata-
rozasa, hogy az egyes szakaszokban milyen intézke-
désrendszer megvaldsitasa kertiljon napirendre;

¢ a Komplex Program kidolgozasa soran nem kertilt
szambavételre az elbirdnyzott intézkedések anyagi ki-
hatdsa és azoknak az egyes orszagok teherbiro képes-
ségével torténd d6sszehangolasa;

e minthogy végsé soron nem tortént meg a Komplex
Programban eldiranyzott intézkedések belsé szink-
ronizalasa, tulajdonképpen hianyzik az integrdcids
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feladatok komplex megkézelitése, a tervezett intézke-
dések egymas mellett parhuzamosan és kellé dssze-
hangoltsag nélkul kertilnek napirendre;

* mindennek gyakorlatilag olyan kévetkezményei mu-
tatkoznak, hogy a tagdllamok szdmdra egyszerre
olyan gazdasdgi terhek jelentkeznek, amelyek elvi-
selésére képtelenek, még olyan terlleteken is, mint
a nyers- és ftéanyag-problémak megoldasa, amely
pedig minden KGST-tagallam elemi érdekét képezi.
Jellemzd, hogy mindeddig csupan két megallapodast
lehetett teté ala hozni a nyersanyagproblémak ko6zos
eréfeszitéssel torténé megoldasarol: az uszty-ilimszki
cellulézkombinat®® és a kijembajevi azbesztkombinat*
felépitésére vonatkozo egyezményt. Mas fontos terule-
teken viszont, igy a vasérc-, ferrootvozetek-, réz-, nik-
kel-, titan-dioxid-, izoprénkaucsuk-kapacitasok kozos
erdvel torténd létrehozasarol — alapvetden a jelentkezd
nagy beruhazasi terhek miatt — a tagallamok nem tud-
tak megegyezésre jutni.

A Komplex Programban szerepld feladatok fenti értelmti

szelektalasa, a preferalt témak kivalasztasa, megoldasuk

idébeli logikai sorrendjének meghatarozasa olyan feladat,
amelynek elvégzését elérelathatéan rovidesen napirendre
kell majd a KGST keretében ttizni.

b) Ugyanakkor fel kell figyelni arra is, hogy a Komplex
Programban kijeldlt feladatok kézétt tulajdonképpen vég-
bement egy nem minden szempontbdl helyeselhetd szelek-
ci6 is. Ez azzal kezd6do6tt, hogy a konkrét munka soran
elétérbe allitottak a konkrét termelési egytttmukodési
feladatokat, ugyanakkor fokozatosan hattérbe szorult
azoknak a feladatoknak a megoldasa, amelyek a szoci-

4 Bulgaria, Magyarorszag, NDK, Lengyelorszag, Romania és a Szovjetunio
1972. julius 12-én irta ala az uszty-ilimszki cellulézkombinatrol szol6 szerzo-
dést.

49 Bulgaria, Magyarorszag, NDK, Lengyelorszag, Romania, Szovjetunio és
Csehszlovakia 1973. junius 8-an irta ala a kijembajevi azbesztdusité kombinat-
rol sz616 szerzédést.
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alista gazdasagi integracio kézgazdasagi kérnyezetének
megteremtésével, elsésorban a valutaris-pénzigyi prob-
lémak megoldasaval kapcsolatosak.

3. A gazdasdgpolitikai koordindcié hidnya

Mikézben a gazdasagi egyuttmikoédésben a nemzetkozileg
kialakult folyamatok egyre jobban stirgetik a KGST-tagallamok
gazdasagfejlesztési elképzeléseinek hosszu tavon térténd ossze-
hangolasat, addig a gyakorlatban nemhogy a gazdasagpolitikai
koordinacié nem kertilt napirendre, hanem még a gazdasdgpo-
litikai konzultdacidk sem foglaltdk el az Sket megilletd helyet az
egytittmiikddés rendszerében.

A gazdasagpolitikai konzultaciék nem valtak rendszerré,
vontatottan kertilnek sorra, ad hoc jellegli résztajékoztatasokra
szoritkoznak, és kifogasolhaté az is, hogy viszonylag alacsony
szinten valésulnak meg.

Jellemz6 példaul, hogy teljesen kiesik a gazdasagpolitikai
konzultaciok latékoérébdl a KGST-n kivil allé orszagok iranya-
ban folytatando6 gazdasagpolitika tertilete. A gyakorlat viszont
stirgetéen koveteli, hogy a KGST-tagallamok mind a fejlett tékés,
mind a fejlédé orszagok iranyaban meghatarozzak és 6sszehan-
goljak hosszu tava gazdasagpolitikai elgondolasaikat. Enélkul a
KGST mint szervezet felkésztiletlentl fog allni azokkal az — els6-
sorban fejlédé — orszagokkal szemben, amelyek kapcsolataiknak
a KGST-vel val6 szorosabbra flizését tervezik.

Megengedhetetlen helyzet, hogy a harmadik orszagokkal 6sz-
szefliggd problémakoérokkel — legyen az fejlett tékés orszag vagy
fejlédé orszag — a KGST Kiilkereskedelmi Allandé Bizottsaga vagy
pedig a Muiszaki Segitségnyujtas Koordinalé Allandé Bizottsaga
foglalkozzék, szamos egyéb feladata egyikeként.

A gazdasagpolitika 6sszehangolasa szempontjabdl is figye-
lemre mélté az a szovjet javaslat, amelyet Koszigin elvtars a
KGST XXVII. tilésszakan vetett fel, s amelynek az a lényege, hogy
a jévében a KGST Végrehajtoé Bizottsagat a tagallamok Allami
Tervbizottsagainak elntkei alkossak.

Ez a szervezeti valtozas nyilvanvaloan azt célozza, hogy fo-
kozodjék a tervnek a KGST-n belili gazdasagi integraciéban
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bet6ltétt szerepe, s mintegy biztositékot jelentsen a Komplex
Programban kit1z6tt feladatok végrehajtasara.

Ez a javaslat azonban tébb, egyelére megvalaszolatlan kérdést
vet fel. Ilyenek:

Kiirdnyitsa a jouvbben azokat az dllandé bizottsdagokat, ame-
lyek jellegtiknél fogva nem tartoznak a tervezési szervek ha-
taskdrébe és iranyitasa ala? Ilyenek elsésorban a valutaris-
pénzlgyi, ktilkereskedelmi, az ar-, a tudomanyos-muszaki
fejlesztési tertiletek, a statisztikai, valamint szabvanyosita-
si allando bizottsagok, végul a KGST keretében 1étrehozott
olyan intézmények, mint a kézgazdasagi kutatasokkal fog-
lalkoz6 Nemzetkozi Szocialista Vilaggazdasagi Intézet. E
szervezetnek, illetve feladatkoéréknek a tervbizottsagi elno-
kokbdl alloé Végrehajto Bizottsagnak torténd alarendelése
nem fenyegetne-e azzal a veszéllyel, hogy tovabb sorvadna
a KGST-ben a funkcionalis jellegti problémakorokkel fog-
lalkozo szervek tevékenysége?

Megvalaszolatlan tovabba az a probléma is, hogy a
Végrehajtoé Bizottsag fenti értelemben térténd atszerve-
zése esetén marad-e a nemrégiben létrehozott Tervezési
Egytttmtkodési Bizottsag, vagy sem?

Ha marad, kérdés, fenntartja-e eddigi tevékenységi korét,
vagy sem. Ha igen, Gigy felmeril az a tovabbi kérdés, hogy
a tervbizottsagi eln6kokbdl all6 Végrehajto Bizottsag csak a
funkcionalis jellegti allandé bizottsagok altal eléterjesztett
anyagokkal fog majd a jévében foglalkozni?

Ha a fenti atszervezés a Tervezési Egyuttmtkoédési
Bizottsag megsztinésével jarna egyttt, akkor viszont olyan
helyzet alakulhat ki, hogy tovabbra is, valogatas nélktl
minden kérdés a Végrehajtdé Bizottsag elé kerul azoktél
az agazati jellegi allandé bizottsagoktél is, amelyek he-
lyesebb, ha javaslataikat a Tervezési Egyuttmukodési
Bizottsaghoz nyujtjak be eldontésre.

Nem vilagos tovabba az sem, hogy a Tervezési Egytttmu-
kodési Bizottsag megsztinése esetén milyen feladatok ha-
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rulnak a tervhivatali elnékhelyettesekbél all6 un. Terv-
blrodra.>®
Mar a fenti kérdésfelvetések alapjan is latszik, hogy az el6ter-
jesztett szovjet javaslat még alapos atgondolast és tovabbi meg-
alapozast igényel.

4. A tervkoordindciéval 6sszefiiggd kérdések

Ezen a tertleten a legf6bb problémat az okozza, hogy a terv-
koordinaciés tevékenység még mindig nem tudott tullépni azon,
hogy ne egyszertien az elézetesen kialakitott tervszamok egymas
felé torténd prezentalasat jelentse. Mas szoval nem tudott utat
torni maganak a hosszabb tavra tekinté, az integraci6é érdekei
altal diktalt gazdasagi struktura atalakit6 intézkedések kimun-
kalasara és megvaldsitasara iranyulé tevékenység.

Az el6bbiekben emlités tortént arra, hogy a Komplex Program
6nmagaban nem biztositotta a megoldand6 gazdasagi feladatok
fontossag és aktualitas szempontjabdl térténd rangsorolast. Ilyen
korulmények kozott éppen a tervkoordinacio keretében lehetne
és kellene a feladatok elengedhetetlen szelekci6jat végrehajtani.

A jelenlegi helyzet azonban arra mutat, hogy azok a javas-
latok, amiket els6sorban szovjet részrél a tervezés szerepének
novelésére tesznek, a fentiek érvényestilését nem biztositjak. Az
olyan javaslat ugyanis, hogy az integraciéval 6sszefliiggé felada-
tokat az 1976-1980. évi tervekben ktilon fejezetként kell az egyes
orszagok népgazdasagi terveibe beiktatni, a problémanak inkabb
formalis és mechanikus megkdzelitésére, semmint tartalmi meg-
oldasara vall.

S. A valutdris-pénziigyi rendszer problémdja

Ezen a teruleten az alapprobléma az alabbiakban foglalhaté
Ossze:

Az egyik oldalon az egytttmtikddés ktilonbozé tertiletein egy-
re gyakrabban mertl fel, hogy az egyes intézkedések realizalasa
azért szenved késedelmet, mivel kidolgozatlanok a végrehajtas-
hoz sztikséges koézgazdasagi és ezen belll els6sorban az ar- és

S0Terviroda.
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valutaris feltételek. Ebbdl a szempontbol klilondsen szembet(ind
a termelésszakositas és kooperacio tertlete, ahol az ar- és arfo-
lyamkérdések a vitak kozéppontjaba kertltek.

A masik oldalon az tapasztalhat6, hogy mindeddig nem si-
kerult kialakitani a szocialista tervgazdalkodast folytato KGST-
tagallamok specialis sztikségleteinek megfelelé sajat pénzligyi-
valutaris rendszer modelljét; s6t a Komplex Programban szerep-
16 ez iranyu részfeladatok is tartalmi megoldas nélkul kertltek
lezarasra. Kétségtelen, hogy a valutaris-pénzligyi rendszer mi
viszonyaink k6zotti szerepének meghatarozasa rendkivil bonyo-
lult feladat, amelynek megoldasa soran nem lehet az eddigi pre-
cedensekre tamaszkodni. Ugyanakkor nem lehet belenyugodni
abba sem, hogy ezek a kérdések a KGST-szervekben mindinkabb
hattérbe szoruljanak, és formalis moédon, tartalmi megoldas nél-
kul kertljenek lezarasra. E kérdéskomplexum megoldasat az
alabbi jelenségek stirgetik:

a) A gazdasagi kapcsolatainkban komoly problémat jelent,
hogy mindeddig nem sikertilt megoldani a sokoldalua el-
szamolasok kibontakoztatasat. Ez gatolja a transzfera-
bilis rubel szerepének névelését, és a keletkez6 szaldok
korlatozott felhasznalhat6saga komoly gazdasagi prob-
lémat jelent féleg a kisebb KGST-tagallamok szamara.
Ebbdl a szempontbodl kiilondésen nagy jelentésége volna
annak, hogy mind elméleti, mind gyakorlati szempontbdl
kidolgozasra kertiljenek az un. ,tervezett multilateralitas”
feltételei.

b) Emlitetttik, hogy a KGST-n beluli egytittmtukdédésben a
kulkereskedelmi arszint kérdése az utobbi idében a vitak
gyujtéopontjat képezi. Jelenleg a készterméket exportaléd
KGST-tagallamok jelentds arelényoket élveznek mind a
vilagpiacon kialakult arszinthez, mind pedig a nyers- és
alapanyagokat exportalo orszagokhoz képest. Ilyen ko-
rilmények kozott szamukra — s kozttik Magyarorszag
szamara is — még a vilagpiaci arszint konzekvens alkal-
mazasa is jelentés cserearanyromlast vonhat maga utan.
Ez nem utolsésorban azzal all 6sszefliggésben, hogy nem
realis a vilagpiacon ma is fontos szerepet jatszé ame-
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rikai dollar és a transzferabilis rubel kozo6tti valutaar-
folyam. 1 dollar = 0,72 Rbl-es arfolyam mellett éles el-
lentmondas mutatkozik a vilagpiacon érvényesuld és a
KGST-tagallamok egymas kozotti ktilkereskedelmében
alkalmazott arszint k6zo6tt. Ezen ellentmondas feloldasa
vagy a KGST-tagallamok kulkereskedelmi arszintjének
a vilagpiaci arszinthez valé fokozatos kozeledését felté-
telezi, vagy pedig azt, hogy a késdébbiekben nem lehet a
jelenleg kialakitott dollar-rubel arfolyamot a jelenlegi
szinten hagyni. Az arszintek lényegében mar ma is folyo
kozeledése azonban nemcsak cserearanyromlast, hanem
az exporttamogatas névekedését is maga utan vonja az
érintett orszagokban.

Valutaris szempontbdl is problémat jelent az a folyamat,
amely egyes fejlédd orszagoknak, tovabba fejlett tékés or-
szagoknak a KGST felé térténd kozeledésében nyilvanul
meg. Elszamolasi rendszertink a maga jelenlegi ar- és ar-
folyam feltételeivel ezeknek az orszagoknak a befogada-
sara nem alkalmas.

Megoldatlan a KGST nemzetkdzi valutaris-pénzigyi rend-
szere és a tOkés monetaris rendszer kozo6tti kapcsolat kér-
dése, olyan kortilmények kozott, amikor egyébként — pl. a
kulkereskedelemben — hatarozott tendencia mutatkozik a
gazdasagi kapcsolatok szorosabbra fon6dasara.

A fejlett és fejl6d6 orszagokkal valo gazdasagi kapcsolatok
intenzivebbé valasanak idészakaban valutaris-pénzigyi
rendszertiink védtelen a tékés vilaggazdasagban mutatko-
z6 inflaciés folyamatokkal szemben. Ez — a kapcsolatok
kiterjedése mértékében — az egyes KGST-tagallamok sza-
mara fokozott problémava fog valni.

Nem megoldott a kélcsoénoés kapcsolatokban keletkezé —
nem mindig tervszertien kialakul6 — elszamolasi aktivu-
mok belf6ldi gazdasagra gyakorolt negativ hatasainak
semlegesitése.

Mindeddig fel sem merult olyan valutaris-pénztgyi
konstrukciok létrehozasanak gondolata, amelyek az
egyes KGST-tagallamok szamara az integraciés folyamat
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elérehaladasaval szlikségessé valo strukturalis atallast
zOkkenémentesebbé tennék. Ezen a téren a KGST nem-
zetkozi bankrendszerére is fokozottabb feladatokat kelle-
ne roni.

6. A KGST kiilgazdasdgi kapcsolatai

A Komplex Program elfogadasa 6ta megnétt a KGST ktilgaz-
dasagi kapcsolatainak jelentésége. Ez tobb koértilménnyel ma-
gyarazhato:

novekedett azoknak az orszagoknak a koére, amelyek szo-
rosabbra kivanjak fiizni kapcsolataikat a KGST-vel, mint
a szocialista orszagok nemzetkozi gazdasagi szervezetével;
a nemzetkozi politikai enyhtilés és ezen belil az eurépai
helyzet javulasa folytan napirendre kertilt a KGST és a
Koz06s Piac kozo6tti kapcsolat létrehozasanak kérdése.

Ezzel szemben a tapasztalat azt bizonyitja, hogy ezekre az 0j
feladatokra a KGST sem szervezetileg, sem tartalmilag kell6kép-
pen nincs felkésziulve. Ezért a kozeljovében gyorsitott titemben
meg kell oldani legalabbis az alabbi kérdéseket:

a)

Valaszt kell adni arra a problémara, hogy a K6z6s Piaccal
létrejovéd kontaktus soran milyen tertiletekre terjedjen az
érintkezés, illetve a késébb esetleg kialakulo egytttmui-
kodés. Konkrét, elére egyeztetett elképzelések nélktil nem
lehet a K6z6s Piaccal targyaldasztalhoz tilni.

A fejlett tékés orszagokkal a KGST-tagallamokkal szem-
beni diszkriminacié megszlintetése érdekében folytatott
targyalasok szempontjabdl alapveté jelentdségti kérdés,
hogy a KGST-tagallamok a kapott engedmények fejében
milyen elényodket tudnak résztikre felajanlani. Ebbdl a
szempontbol kiilénods jelentéséget kap a KGST-tagallamok
kuls6é vamrendszerének problémaja és a GATT-tal kap-
csolatos kollektiv magatartasanak kialakitasa.

Nehezen halad a KGST-ben a fejlédé orszagok iranyaban
torténé kozos fellépés kialakitasa, az iranyukban folyta-
tando hosszu tava gazdasagi koncepcio kialakitasa.
Ugyanigy a szlikségeshez mérten alig 6sszehangolt a
KGST-tagallamoknak a fejlett t6kés orszagok piacain tor-
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téné fellépése, helyette az egymassal szembeni verseny
érvényesul.

e) Szervezeti szempontbdl tarthatatlan, hogy a KGST-ben a
kulvilaggal kapcsolatos kapcsolatoknak tulajdonképpen
nincs gazdaja, és azok — mint mar korabban emlitetttik
- a Kiilkereskedelmi Allandé Bizottsag harmadlagos fel-
adatat képezik.

7. Az intézményrendszer problémdai

A Komplex Programnak eredetileg is legkevésbé kidolgozott
része volt a KGST intézményrendszerére vonatkozo6 fejezet. A fej-
l6dés soran a program végrehajtasa kapcsan szamos olyan javas-
lat latott napvilagot, amelyek j tipust nemzetkozi intézmények
léetrehozasat céloztak.

A kozelmultban szovjet részrél javasoltak nemzetkodzi gaz-
dalkodo szervezetként Gn. dgazati egyestilések 1étrehozasat. E
javaslat ismét el6térbe allitotta azt a problémat, hogy nincsenek
kialakult elképzelések az ilyen 0j intézmények jogi helyzetére,
mukodési elveire stb. vonatkozéan. E javaslatbol példaul nem
lathato vilagosan, hogy a tékés gyakorlatban kialakult multina-
cionalis vallalatok valamiféle szocialista valtozatarol, vagy pedig
egy-egy agazat tevékenységét teljes egészében nemzetkozileg at-
fogo nemzetkozi fibk-tervhivatalok 1étrehozasarél van-e szo.

Ez az egyetlen példa is felhivja a figyelmet arra, hogy a jov6-
ben a KGST-hez kapcsolédé intézményrendszer kialakitasanak,
jogallasanak, mukédeési elveinek kimunkalasaval az eddiginél
sokkal intenzivebben kell foglalkozni.

Géppel irt tisztdzat.
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