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Osszefoglalas: Az elemzés az afganisztani amerikai kivonulds Kinara és az orszag
térségbeli érdekeire gyakorolt hatasait, illetve kovetkezményeit mutatja be. A kinai
diplomaciai delegacio nem hagyta hatra Kabult, és igyekezett a mar korabban megkez-
dett targyalasok mentén egyuttmuikodést keresni a talibokkal, els6sorban azért, hogy
megvédje stratégiai gazdasagi-kereskedelmi érdekeit a kornyezd allamokban, és
megeldzze egy esetleges Ujabb kapcsolatfelvétel lehetéségét ujgur szeparatistak
és afganisztani terrorszervezetek kotott.

Kulcsszavak: Afganisztan, Kina, Egyesiilt Allamok, kivonulds, Ovezet és Ut
kezdeményezés

Abstract: The analysis introduces the effects and consequences of the US with-
drawal from Afghanistan on China and its interests in the region. The Chinese dip-
lomatic delegation did not leave Kabul behind and sought to seek cooperation with
the Taliban along the talks it had already begun, primarily to protect its strategic eco-
nomic and trade interests in the neighbouring states and to prevent the possibility
of renewed contacts between Uighur separatists and Afghan terrorist organisations.

Keywords: Afghanistan, China, United States, withdrawal, BRI

VALTOZO KORULMENYEK AFGANISZTANBAN

A 2021-es afgan nyar az amerikai kivonulast ovezd események és a szimbolikus
jelentéségl felvételek és fotok miatt hosszu éveken at fogja meghatarozni a nem-
zetkozi kapcsolatokat, nem beszélve a talibok ismételt hatalomra kertlésérdl, ami
hosszu idé utan Ujfent megvaltoztatta a térség dinamikajat. Egyes tanulmanyok és
elemzések azt fogjak boncolgatni, vajon a két évtizeden at tartd nemzetkozi, ame-
rikaiak altal dominalt jelenlétet lehet-e egyaltalan nem teljes kudarcként definialni,
masok a csokkend nyugati jelenléttel, az iszlam fundamentalizmussal, a térséqi
biztonsaggal, az Ujabb migracios hullamokkal vagy éppen az egyéb szerepldk sza-
mara megnyilo lehetéségekkel fognak foglalkozni. A talibok hatalomra kerulése, a
folyamat gyorsasaga sok elemzdt meglepett, hiszen Iényegében ellenallas nélkul
foglaltak el a févarost, és jutottak be az elnoki palotaba. A hatrahagyott fegyve-
reket és harci jarmUveket kiprobalo fegyveresekrdl készitett videok bejartak a vi-
lagsajtot, de mindezen beszamolok mellett kiemelkedd szerepet kapott Kina is az
esemeények folyamataban.

Az események csucspontjan a nemzetkozi figyelem Kabul repterére iranyult,
a delegaciok és segité személyzet kimenekitésére, valamint arra a tényre, hogy a
legtobb orszaggal szemben Kina (és Oroszorszdag, bar ebben az esetben létszam-
csokkentés itt is tortént) nem hagyta hatra nagykovetségét. Sokat emlegetett té-
nyezd volt az is, hogy Peking mar viszonylag koran, 2021. julius végén vendégul
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latott egy talib delegaciot, Abdul Gani Baradar molla vezetésével, ahol az orszag
klllgyminisztere, Vang Ji (Wang Vi) egyeztetett az akkor még mérsékeltebb elére-
haladast eléré taliban politikai irodajanak vezetdjével. Feltehetjlik a kérdést, miért a
gyors kapcsolatfelvétel és mit var, mit vart Kina a talib hatalomatvételtél?

Miel6tt megprobalunk valaszolni, nem art kiemelni, hogy a kinaiak nem az ame-
rikai kivonulds bejelentését kdvetden vették fel elészor a kapcsolatot a talibokkal
a 20071-es NATO-megszallas ota eltelt idében. 2014-t6l zajlanak, zajlottak kulon-
boz0, sokszor titkos egyeztetések es bar ezek nem a hatalomatvételrdl, sokkal in-
kabb egy lehetséges békeegyezményrdl szoltak a talibok és Kabul kozott — kinai
és pakisztani egyeztetés mellett —, elmondhatjuk, hogy a diplomaciai parbeszéd
nem teljesen Uj keletd a felek kozott. A kinai kilpolitika tehat mar koran elkezdett
készulni egy esetlegesen megvaltozo helyzetre, a gyors talib térnyerés azonban
atrajzolta a viszonyokat és Peking elképzeléseit is.

A KINAI-AFGAN KAPCSOLATOK

Kina kapcsolata Afganisztannal sokrétl és nehezen altalanosithato, de biztosan
nem beszélhetink a két orszagrol ugy, mint természetes szovetségesekrdl. Kina
egy ateista, szocialista allamként — amelynek raadasul konfliktusa van egy musz-
lim kisebbségével — nem egyértelmU szovetségese egy olyan allamnak, amelyet
az éppen hatalomba visszatéré fundamentalista katonai csoport korabban iszlam
kalifatusként mukodtetett, és amely Wagner Péter szerint vélhetéen egy iszlam
emiratus felépitését tlzte ki céljaul.

Gazdasagilag és kereskedelmileg sem jelentds a két orszag kapcsolata, [étez-
tek ugyan kinai beruhazasok az elmult években, elsésorban a nyersanyagszektor-
ban, de ezek sem kinai, sem nemzetkdzi, de talan mondhatjuk, még afgan mércé-
vel sem voltak kiemelked6ek: két kinai allami vallalat (a China Metallurgical Group
Corporation és a Jiangxi Copper Company Limited) 2008-ban jutott hozza a Mesz
Ajnakban talalhato rézbanya koncesszidjahoz harminc évre, amelybdl az afgan al-
lam évi mintegy 350 millié dollaros bevételt remélt. A kilonbozd becslések alapjan
ez a vilag masodik legnagyobb rézbanyaja, de mind a mai napig nem kezdddott
meg a kitermelés, igy bevételek sem érkeztek az afgan kormanyhoz, és bar kinai
forrdsok a banya Ujranyitasarodl beszéltek, ez az elmult idészak tétlenségének fé-
nyében egyel6re nem jelent sok mindent. Egy masik projekt olajkitermelésrél szolt
Amu-darjaban, amelyet egy szintén kinai allami cég, a China National Petroleum
Corporation nyert el huszonot évre. Itt a kitermelés elindult ugyan 2012-ben,
de egy évvel késdbb leallt, majd részleges Ujraindulasok utan 2018-ban végleg
megszakadt az egyuttmudkodés a felek kozott — tobbnyire a szerepldk kozott kez-
detek ota fennallo vitak miatt.

A kinai Ovezet és Ut kezdeményezésnek sem kozponti eleme Afganisztan.
LA grandidzus, t6bb mint hatvan orszagot érinté [.] koncepcié célja, hogy Kina Ujra
Azsia vezetd hatalmava valjon, létrenozva sajét befolyasi dvezetét Kina gazdasagi
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indittatasu, kulpolitikat is meghatarozo vizidja a kilonbozd, Afganisztant nem
érintd folyosok mentén infrastrukturalis és gazdasagi beruhazasok sorat kezdte
meg vagy tervezi, évtizedekre meghatérozva és Ujradefinidlva Azsia, Eurdpa és Af-
rika kapcsolatait.

Emlitésre érdemes, hogy Kina egyszer mar megprobalkozott a talibokhoz
kozeledni, még el6z6 uralmuk idején — ez pedig mindenképpen tanulsagos le-
het a jovére nézve is. Az 1990-es években tobb ujgur szeparatista csoport, ko-
zUlUk kiemelten a Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom (East Turkestan Islamic
Movement, ETIM") felvette a kapcsolatot a talibokkal és az al-Kaidaval, és tobb
szaz ujgur fegyveres kapott afganisztani kiképzést. 1999-ben és 2000-ben Kina
hivatalos delegaciot kildott Kabulba a talibokhoz, hogy hagyjanak fel az ujgu-
rok kiképzéseével, a talibok cserébe abban reménykedtek, hogy Kina majd segit-
séget nyUjthat az ENSZ-en bellul az addigra mar 6ket sujté szankciokkal szem-
ben. A talibok ugyanakkor nem vallaltak a Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom
teljes szamUzését az orszagbdl, és bar limitaltak az egyuttmUkodést, valodi
egyezseg sosem sziletett a felek kozott. Mindezek kovetkeztében a 2001-es
amerikai invazio is a kiképzétaborokban érte az ujgur militans szeparatistakat,
hozzasegitve Kinat ahhoz, hogy minden ujgur szervezetet terrorszervezetként
definialhasson, |ényegében megteremtve a Hszincsiang (Xinjiang) tartoma-
nyon bellli szigoru biztonsagi intézkedéseket: ,2001 szeptemberében a
szamtalan ujgur szervezet kozul kettd biztosan a talibok és az al-Kaida szo-
vetségese volt, Kina pedig azonnal kihasznalta az ebben rejld lehetdségeket.
Az 0sszes Kina-ellenes ujgur mozgalmat terroristanak mindésitették, még a bé-
késeket is.”

Miért fontos mindez? Mert Kina szamara az amerikai megszallas rész-
ben megnyugtatoé volt. A talibokkal nem sikerUlt egyezségre jutni, igy az ame-
rikai jelenlét a szomszédban a kisebbik rossz volt a regionalis destabilizacid
és a belsé biztonsag veszélyeztetésével szemben. A bekeritettség érzéséhez
ugyanakkor hozzajarult a megszallas, nem véletlen, hogy a korabbi Sanghaji
Otok egyuttmUikodésre épitve létrejott a Sanghaji Egylttmiikodési Szervezet,
egy kooperativ biztonsagi szervezet, amelynek egyik célja az Egyesiilt Allamok
térségbeli szerepének és jelenlétének ellensulyozasa volt.

Peking tehat részben élvezte a hegemon, az Egyesilt Allamok ,kozjavat”,
és stratégiai megfontoltsaggal haladt tovabb gazdasaganak és politikai téké-
jének er@sitésében. A mar emlitett, 2014 ota zajlo egyeztetések a talibokkal
az Uj helyzetben valodjaban a fordulopontot is szimbolizaljak. Egyrészt Kina
egyre inkabb szerette volna sajat kézben tartani regionalis kdornyezetének és

1 Ahogy Kasznar fogalmazott, ,a szeparatista csoport célja egy iszlam allam kikidltasa a mai
Xinjiang terlletén. Egyes elemz&k véleménye szerint a szervezet egy Torokorszagtol Kindig ter-
jedd orias iszlam allam létrehozasat tlizte ki céljaul, amely Kazahsztan, Kirgizisztan, Pakisztan,
tovabba Afganisztan teriletére is kiterjedne. Az ETIM nem az egyetlen terrorista csoport, amely
elkotelezett a régidban létrehozando iszlam allam eszméje irant. Az ETIM-mel egytttmkodé,
Uzbegisztan Iszlam Mozgalma nevezet( terrorszervezet szintén hasonld célok mentén ker(lt
megszervezésre.”
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biztonsaganak ellendrzését, masrészt elkezd6dott az amerikai afgan jelenlétnek a
megkérddjelezése, felmerllt az esetleges kivonulas lehetésége?, harmadszor pe-
dig, a talibokban lattak — legjobb esetben is — annyi erét, hogy megszervezzék az
afgan allamot.

KiINAI REALITAS

Pekinget tehat nem gazdasagi, hanem stratégiai érdekek flzik a talibokkal vald
egyuttmudkodéshez. Ezek az érdekek pedig a 74 km hosszU® kozos hatarrol és
a regiondlis biztonsagrél, a Kina szdmara kiemelten fontos Kozép-Azsiardl és
Pakisztéanon keresztiil Dél-Azsiardl szélnak. Két olyan térségrdl, amelyek a gerincét
adjék a kinai Ovezet és Ut kezdeményezésnek, annak a vizionak, amely meghatéroz-
hatja Eurazsia kovetkez§ évtizedeit és bebetonozhatja Peking globalis jelentéségét.

Abra 1.
Az Ovezet és Ut kezdeményezés és az Afganisztant korbedleld folyosok

2 Mar a2076-0os amerikai valasztast megel6z6en, 2013-ban arrdl tweetelt Donald Trump keésébbi
elnok, hogy az Egyesdlt Allamoknak ,el kell hagynia Afganisztant — azonnal”.

3 Egyes forrasok 74, mas forrasok 76 km hosszu hatarrél szélnak.
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Tehat Kina nem nyertese az amerikai kivonulasnak, Peking lIépéskényszerbe kertilt,
és ugy kell reagalnia a most elétte tornyosuld afgan-kérdésre, ahogy az korabban
sem a szovjeteknek, sem az amerikaiaknak (a NATO-nak) nem sikerUlt. Félve a
tovabbgyridzd hatastdl, attol, hogy tovabbi szomszédos orszagok destabilizalod-
hatnak, Peking nem hagyhatja hatra az orszagot és nem kezdhet egy olyan meg-
szallasha sem, amelybdl az amerikaiak éppen megprébalnak rutintalanul (vagy
éppen, par korabbi kudarcra is gondolva, rutinosan) kiszallni: ezt az orszag kulpoli-
tikai arca, imidzse és hadseregének fejlettségi allapota sem teszi lehetdveé.

Problémat okozhat tovabba, hogy a taliban tovabbra sem nevezhetd teljesen
centralizalt szervezetnek, igy esetleges megallapodasok a kdzponti vezetéssel nem
biztos, hogy az orszag minden szegletében kovetkezményekkel jarnak majd — és
ez be is bizonyosodott a hatalomatvételt kovetd fél évben, ahogyan erre Andrew
North is ravilagitott. Itt kiemelten fontos az ujgur kérdés, amely azért lehet tovabbra
is érdekes, mert szamos ujgur szeparatista tlint fel az elmult idészakban az al-Kaida
és esetenként a talibok oldalan is, valamilyen szinten kinyitva Kina belsé biztonsagi
kihivasat a muszlim fundamentalizmmusra. Nem véletlen, hogy a 2021. juliusi egyez-
tetésen a kinai kuligyminiszter megemlitette az ujgur helyzetet, a Kelet-Turkesztani
Iszlam Mozgalmat, kiemelve, hogy Kina elvarasa, hogy a talibok szakitsanak meg
minden kapcsolatot az ilyen és ehhez hasonlo terrorszervezetekkel. Ahogy a kinai
kiltigyminiszter fogalmazott, ,Reméljuk, hogy a talibok egyértelmlen megszakita-
nak minden kapcsolatot a terrorista szervezetekkel, ideértve az ETIM-et is, és hataro-
zottan és hatékonyan fogjak felvenni veltk a harcot, hogy elharitsak az akadalyokat,
pozitiv szerepet jatsszanak, és megteremtsék a biztonsdg, a stabilitas, a fejlédés és
az egyuttmukodés feltételeit a térségben.” A talibok igéretet tettek, hogy nem fognak
beavatkozni Kina bellgyeibe és az orszag terllete — itt vélhetden esetleges kiképzd-
taborokra gondolva — nem lesz felhasznalva mas orszagokkal szemben; ezzel nyug-
tatva a kinai felet az ujgur szeparatistak és a regionalis biztonsag kapcsan is. Ugyan-
akkor a 2021. augusztus 26-i kabuli reptér elleni terrortamadas, amely kozel kétszaz
halalos aldozattal jart, aggaszto jel lehet Kina szamara, megjelenitve valamennyi
félelmiiket. Az Iszlam Allam &ltal felvallalt tdmadéas bizonyitja, hogy az orszag nem
all a talibok teljes ellendrzése alatt, nem beszélve kilonbozd fegyveres szervezetek-
rél, raadasul nem biztos, hogy mindegyik ilyen szervezet hajlandd szemet hunyni a
kinaiak belpolitikai torekvései felett Hszincsiang tartomanyban.

A hatalomatvételt egy joval lassabb folyamat, a politikai struktura kialakitasa és
a helyzet (talibok altali) stabilizalasa kovette. Kina tovabbra is jelen van az orszag-
ban, nem zarta be nagykovetségét, és folyamatosan egyeztet a hatalomra keru-
|6kkel, akik az amerikai kivonulas befejezését kovetben a kabuli reptér iranyitasat
is atvették, és vegul szeptember elején a hosszabb ideg ellenallé Pandzsir-volgyet
is sikeresen ellendrzésuk ala vontak. Az id6 ugyanakkor a talibokat is szoritja, az
ENSZ humanitarius katasztrofaként irta le a helyzetet, és a szervezet torténetének
eddigi legnagyobb humanitarius felhivasat intézte tagjaihoz Afganisztan segité-
sére. Az orszag raszorul a segélyekre, ebben a tekintetben pedig Ujra megjelentek
esetleges eurdpai érdekek, kapcsolatok is.
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OSSZEGZES

Kina, fenntartva az elmult években épiteni kezdett imidzsét, sok térségben igyek-
szik egyre inkdbb az Egyesiilt Allamokkal szemben meghatarozni kiilpolitikajat,
egyuttal felel6s szerepléként, a fejl6édé allamok képviseljeként definialni onma-
gat. A kinai—talib (afgan) egylttm(ikodés a globalis gazdasagi folyamatok és
puszta igények alapjan is mUkoddképes lehet a rovid tavon. Az el6bb emlitett
kihivasokra valaszul Peking mar jelezte, hogy hajlandé pénzugyi segitséget is
nyujtani Afganisztannak a béke és stabilitas megteremtéséhez és az orszag uj-
jaépitéséhez. Az Uj afgan politikai struktira szamara a kereskedelem és a be-
fektetések lehetésége, tovabba Kina politikai ereje (ENSZ BT, errél mindjart)
hathat motivalo eréként, Peking pedig szeretné elkerilni, hogy egy platformra ke-
riljon az Egyesdilt Allamokkal az afgan helyzet megitélésében. A kinai hivatalos
nyilatkozatok elitéléek és kritikusak az amerikai jelenléttel és kivonulassal
szemben, igy varhatoan az ENSZ BT-n bellli aktivitas, Peking politikai-diplomaci-
ai ereje is dont6 tényezé lesz, lehet.

A kdzép- és hosszu tavu folyamatokat ugyanakkor nehéz elére jelezni. Ahogy
a talibok ilyen elképesztéen gyors eléretorése is megjosolhatatlan volt, ugy le-
hetetlen megmondani, képesek lesznek-e egy olyanfajta centralizaciora, amely
fellép az esetlegesen Kinat negativan érinté folyamatokkal szemben, képes-e
minden csoportot kontrollalni a talib kozponti vezetés, Afganisztan regionalis
destabilizacidjat elkertlni, vagy éppen megakadalyozni az al-Kaida Ujboli eléreto-
rését (akik jelen vannak az orszagban, kérdés a korabbi talib id6szakhoz képest,
hogy milyen lesz a varhaté szereplk, helyzetiik). Ezek mind a regionalis, térségi
biztonsag, mind az ujgur kisebbség (akar ideoldgiai, akar kiképzési) tAmogata-
sa kapcsan kulcsfontossaguak lesznek Peking szamara. A mar emlitett multbeli
kapcsolat a talibokkal szintén érdekes hatassal lehet napjaink folyamataira, ki-
fejezetten a felek kozotti bizalomra fokuszaélva. Es itt van tovabbéa az a kérdés,
hogy mennyi ideig hajlanddak a talibok erre a pragmatikus, az ujgurok helyzetét
figyelmen kivdl hagyd egyuttmdkodésre — mas szemszogbdl kozelitve: a kinai
segélyek, fejlesztések és beruhazasok elegenddek lesznek-e a pragmatikus poli-
tika fenntartasahoz.

Az mindenesetre elmondhatd, hogy a médiaban elészeretettel kiemelt kinai
jelenlét vagy helyben maradas Afganisztanban nem egyértelmUd diadalmenet
Peking szamara. A valosaghoz kozelebb all, ha kordltekintd, ovatos és flexibilis
jelenlétként irjuk le a kinai diplomaciat az orszagban. Inkabb beszélhetink egy
olyan stratégiai szereprél, amelyet az amerikai kivonulast kovetéen kényszerlen
ugyan, de magara vallalt Kina: a parbeszéd és a kontroll lehetésége még mindig
tobbet kinal, mint a kapcsolatok teljes megszakitasa, féleg egy olyan, Kinaval
szomszédos térségben, mint Kozép- és Dél-Azsia. Peking jelenleg még nem ké-
pes komplex, terrorszervezetekkel szembeni katonai akciokra, és a helyzet esz-
kalalodasa évtizedes kinai terveket, elképzeléseket tenne kockara, politikailag és
féleg gazdasagilag is sulyosan befolyasolva azokat.
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Zarasul elmondhaté még, hogy akarcsak a multban, ugy a jelenben is globalis
jelentésége van a kozép-azsiai térségi folyamatoknak. Az amerikai kivonulas, a
kinai kapcsolatkeresés mar egy olyan Uj vilagrendben zajlanak, amelyben egyre
inkabb megkérddjelezédik a hegemon globalis szerepe és jelentdsége, ezért
felértékelédnek kilonbozé regionalis szereplék. A kinai szerepvallalas Afga-
nisztanban valdban kiemelt fontossagu a kinai belsd, stabilitasi és kulsé,
beruhazasi és befektetési érdekek miatt, de dridsi hatassal lesznek a nemzet-
kozi viszonyokra is. Egy sikeres kooperacio ugyanis megerdsitheti a pragmati-
kus kulpolitika és kapcsolatépités koncepcidjat — veszélybe sodorva a nyugati
vilag altal sokszor fontosnak tartott értékeket, eszméket. Ahogy Csiki Varga
Tamas és Sandor Tamas megfogalmaztak, a nyugat lehetéségei jelenleg korla-
tozottak Afganisztanban, ehhez hozzatehetjik, hogy a kinai jelenlét limitalhat-
ja, befolyasolhatja a jovébeni Iépéseiket is — marpedig ez egy kitermelhet6 ter-
meészeti er6forrasokkal, nyersanyagokkal rendelkezd orszag esetében fajdalmas
veszteséq lehet. Az Egyesiilt Allamok sokszor 6nkéntes globalis visszaszoruldsa,
bezarkdzasa pedig tovabb novelheti a mar emlitett pragmatikus megkozelités, a
kondiciok nélkdli kulpolitikai egyuttmUkodés* sikerességét és Kina jelentdsegét
a 21. szazadban.

4 Kina szeret magara eképpen hivatkozni, és a fejl6dé vildg orszagai sokszor ki is emelik a kon-
diciok hianyat, de valdjaban csak mas tipusu elvarasokrol van sz6: mikdzben a nyugati vilag
sokszor intézményeket, folyamatokat var el, Kina megelégszik az ,egy Kina” elv implementa-
ciojaval.
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