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Onkormanyzati vélemények a kizfoglalkoztatisrél Borsod-Abanij-Zemplén megyében

A munkaerd-piaci problémak, kiilondsen a magas munkanélkiiliség probléemajanak megoldasara
sziiletett meg és valt egyre népszeriibbé az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézokhoz tartozo
kozfoglalkoztatas. Valsaghelyzetben a kozfoglalkoztatdsi programok szerepe mindig megnd, igy
volt ez a 2008-as gazdasagi valsag utan is és a COVID-19 jarvany hatdsaként is érzékelhetd a
kozfoglalkoztatds szerepének erdsodése. A jelenleg mitkodd kozfoglalkoztatdsi program azonban
csak részben nyujt segitséget a munkaerdpiaci problémadk kezelésére, periférikus (aprofalvas)
térségekben gyakran ez az egyetlen munkalehetoség. Cikkiinkben arra keressiik a valaszt, hogy a
Munkanélkiiliség problémajara milyen megoldasokat tud adni a kdzfoglalkoztatas. Vizsgalatunkat
Borsod-Abaiij-Zemplén megye telepiiléseinek onkormadnyzataihoz eljuttatott kérddives felmérés
segitségével végeztiik.
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Municipal opinion on public employment in Borsod-Abatij-Zemplén County

Public employment as a tool of active employment policy was born and has become increasingly
popular as a solution to labour market problems, especially high unemployment. In crisis
situations, the role of public employment programmes always increases, as it was the case after
the economic crisis of 2008 and as a result of the COVID-19 epidemic. However, the current
public employment programme only partially addresses labour market problems and is often the
only source of employment in peripheral (small rural) areas. In this article, we look at how public
employment can provide solutions to the problem of unemployment. Our research was carried out
by means of a questionnaire survey sent to the municipalities of Borsod-Abauj-Zemplén county.
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Bevezetés - a joléti allamok jellemvonasai
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meg: (1) liberalis joléti allam, (2) koprorativista joléti allam, (3) szocidldemokrata joléti allam.
Azota sokat valtozott és fejlodott a joléti allamok tipizalasa és Esping-Andersent sokat kritizaltak
a fenti csoportositasok miatt.

A liberalis joléti allamra (angolszasz orszagok, USA, Kanada) jellemzd, hogy a segitségnyujtas
szigorian a raszorultsagi elven miikddik, a segélyek alacsonyak, a raszorultsagot szigoruan
igazolni kell (stigmatizalo hatastak a segélyek), a piac nagy szerepet kap, az allam szerepe
masodlagos, segélyezés jar a szegényeknek, a piacon vasarolt, de adokedvezményekkel
tamogatott ellatds jar a gazdagabbaknak. Az allam igyekszik a lehetd legkisebb mértékben
beleavatkozni a piaci folyamatokba. Ennek a szemléletnek a legnagyobb elénye az, hogy a munkat
terheld adok és jarulékok alacsony szinten vannak. Hatranya viszont, hogy a redisztribucio szintje
is alacsony, a jovedelmi egyenl6tlenségeket mérsékelni képes szocidlis ellatasokra keveset kolt az
allam. Ebben a modellben a szocialis transzferek nem jarnak alanyi jogon, azokat csak a
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tarsadalom leginkabb raszoruld tagjai vehetik igénybe, és Ok is csak nagyon jelképes szinten.
Mindenki masnak piaci alapon kell megoldania a szocialis biztonsagat, lényegében
magantulajdonban 1évé egészség- és nyugdijbiztositokkal szerzédve kell Onmagardl
gondoskodnia. A szocialis intézményrendszer nagyrészét tehat maganvallalatok mikdodtetik, az
allami egészségiigy €s oktatas gyenge labakon all. Tovabba a liberalis modell szinte semennyit
sem kolt csaladtamogatasra. A piackdzpontu gondolkodasmdd erdsen visszatiikrozédik a
munkaviszonyt érinté kérdésekben is. A munkavallalék jogai nem tal erések, ahogy a
szakszervezetek szerepe is csekély. Az allam sokkal inkabb a munkaltatok érdekeit érvényesiti a
foglalkoztatasi szabalyokban. (Esping-Andersen, 2002)

A korporativista joléti allam Németorszagra, Ausztriara, Olaszorszagra jellemzd, két altipusa
létezik; a kontinentdlis és a mediterran modell. A kontinentalis modellt kdzepes mértéki
redisztribucio jellemzi; a liberalis modellhez képest 1ényegesen tdbbet, a szocidldemokrata
modellhez képest viszont 1ényegesen kevesebbet kolt joléti kiadasokra. A tarsadalom segitségre
szoruld tagjai (a fogyatékkal €10k, a hajléktalanok, a betegek, az idsek, valamint mas hatranyos
helyzetli csoportok tagjai) viszonylag alacsony Osszegii ellatasban részesiilnek. Vagyis a
konzervativ modell elengedi a legszegényebbek kezét és elsGsorban a kozép-, valamint
felsdosztalyra koncentral. Ennek a legmélyén a protestans etika allhat, amely a munkat, a
szorgalmat, a teljesitményt sokkal fontosabbnak itéli, mint a szolidaritast. Ezért a konzervativ
modell kereszténydemokrata modellnek is nevezhetd. Az dsszességében kdzepes mértékii joléti
kiadasok egyben kozepes mértékii kozteherviselést is jelentenek. (Csaba — Toth, 1999)

A kontinentdlis modellben az alapvetd munkavallaléi jogokat az allam erésen védi, de a
munkabéreket, a munkakoriilményeket, valamint a munkavégzés egyéb részleteit érintd
kérdésekben igyekszik a munkaltatok és munkavallalok kozotti megegyezésre, még inkabb a
szakszervezetekre bizni a dontést. Egy ilyen joléti rendszerben a szakszervezetek szerepe igen
erds, példaul a dolgozok nagy szazaléka kollektiv szerz6dés alapjan van foglalkoztatva. Mivel a
kontinentalis modell egyértelmlien a bismarcki modellre épiil, igy legtipikusabb valtozata
Németorszagban figyelhetd meg. Ehhez nagyon hasonlé rendszer miikddik viszont Ausztriaban,
Belgiumban, Franciaorszagban is. Ez a modell leginkabb a kontinentalis Europaban terjedt el,
innen szarmazik az elnevezése is. (Tomka, 2015)

A szocialdemokrata joléti allamokban (pl. Skandinav allamok) magas szinvonal, mindenkire
kiterjedd, univerzalis ellatorendszer jellemzd, amely a kozép-osztaly igényeit is kielégiti.
Fiiggetlenit a piactol és a csaladtol is, az allam kozvetlen felelosséget vallal azokért, akik nem
tudnak dnmagukrdl gondoskodni. Fenntartasa alapvetden draga, de ndveli a szolidaritast.

A konzervativ modellhez hasonléan a szocialis juttatdsok alanyi jogon mindenkinek jarnak, ebben
a modellben viszont az ellatasok Osszegei nem fliggenek szorosan Ossze a jovedelemmel. A
legalacsonyabb és legmagasabb keresetli emberek juttatasai kozel azonos Osszegliek, ezaltal a
szocidldemokrata modell erésen nivellal, igyekszik kiegyenliteni a piaci jovedelmek
egyenldtlenségeit. Ebbe beletartozik az is, hogy a tdrsadalom hatranyos helyzet( tagjait relative
nagyobb 0sszegli timogatasokkal segiti. (Zombori, 1997) A j6léti allam ezen tipusa az anyagi
tamogatas mellett nagy hangsulyt fektet a természetbeni juttatasokra is. Vagyis az allamnak erés
a szolgaltatoi szerepe, példaul magas szinvonall oktatasi és egészségiigyi rendszert tart fenn.
Tovabba a konzervativ modellhez képest kevésbé szabalyozza a munkaerdpiacot, a munkaltatok
¢és munkavallalok kozotti jogviszony részleteit. Ezt a feladatot sokkal inkabb a szakszervezetekre
bizza. (Tomka, 2015)

A joléti allammal szemben kritikak is azonosithatok. Az igazsagossag nem az egyetlen erénye az
allamnak. A joléti allam ellenzdinek érvei az allami beavatkozassal szemben, hogy a gazdasag
szerepldi szamara nem ad elég 0sztonzést, mivel sikertelenségiik ellenére is biztosit egy garantalt
jovedelem szintet. Az allami redisztribucidhoz kapcsolodo biirokracia koltségei magasak. Az
allami beavatkozas arakra gyakorolt torzit6 hatasa erdsen megjelenik. (Csaba — Téth, 1999)

A joléti allam elleni egyik érv, hogy elmossa a koz— és maganszféra kozotti hatarvonalat. A joléti
allam csokkenti egyesek autondémiajat, ugyanakkor hozzajarul masok autondémiajahoz. Akkor
lenne hatasos az érv, ha azt lehetne bizonyitani, hogy tobb ember autonomiajat korlatozza, mint
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akiét elomozditja, vagy egyesek autonomiajat nagyobb mértékben korlatozza, mint ahogy
masokét elomozditja. Ezt az érvelést folytatva az érvelés alapja a tulajdonjog lesz. A tulajdonjog
ilyen erds indokoltsagat azonban egyik kritikus sem tudta megalapozni.

A kozfoglalkoztatas torténeti attekintése és jellemzoi

A szocialpolitikara és a foglalkoztataspolitikara mindig nagy figyelem iranyul. Ahogy a joléti
allamok kiilonb6z6 modelljei kiilonbozé modon kezelik a fennalld tarsadalmi és gazdasagi
problémakat, tigy a hazai foglalkoztataspolitika is sajatos megoldast dolgozott ki. A jelenleg
miikddé nemzeti kozfoglalkoztatasi program nem uj taldlmany, mar a rendszervaltds el6tt is
miikddott és ugy vélem a jovoben a magyarorszagi munkaerdpiaci problémak kezelésében
tovabbra is sziikség lesz erre az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkodzre, kiilondsen azokban a
térségekben és azokon a telepiiléseken, ahol nincs mas munkalehetdség és igy az 6nkormanyzat —
az allam segitségével — tud foglalkoztatoként megjelenni.

Magyarorszagon a kozfoglalkoztatas nem ujkeletii, mar a rendszervaltas elott mikodott, de valodi
szerepét csak a rendszervaltas utani magas munkanélkiiliséggel sujtott idészakban toltotte be. A
kozfoglalkoztatas eredeti célja a koz érdekét szolgald allami-onkorméanyzati feladatok és
fejlesztések, kozos koltségek munkéval valé megvaltasa volt. A kozfoglalkoztatasi programok
1987 6ta miikddnek, mas-mas néven, de hasonlo tartalommal. Harom foglalkoztatasi formabol
alakult ki, a kdzhaszni munkéabdl, a kozcéli munkabol, valamint a kézmunkaprogrambol. A
kozhasznt foglalkoztatas a munkanélkiiliség alternativajaként volt ismert. Ahogy Frey fogalmaz:
piaci erdk természetes munkahelyteremtd képességének az elégtelensége miatt hozott 1étre
kozpénzek tamogatasaval potlolagos munkaalkalmat a koziileti és nonprofit szektor kozérdekii
feladatainak ellatasra.” (Frey, 1993: 30)

A klasszikus kozmunka program (melyet 1996-ban vezettek be) azt a cél szolgalta, hogy a
munkabol kiesé emberek szamara valamilyen hasznos, tarsadalmilag is elfogadhatdé munkat
biztositson. A kdzmunka programok Ossztarsadalmi szintli elfogadésa elégséges volt és valoban
lathaté eredményeket értek el, féleg kisebb telepiiléseken (Csoba, 2010a). A kozcéla
munkavégzés 1997-ben keriilt bevezetésre. Ezek olyan tamogatd szolgaltatisok, aktiv
szocidlpolitikai és foglalkoztataspolitikai eszkozok voltak, melyek elésegitették a tartds
A kézfoglalkoztatottak 1étszaméaban az igazi attorést a 2009-ben létrehozott ,,Ut a munkéhoz
program” hozta meg. A program a 2008-as gazdasagi valsadgra volt reakcid, mint a hazai
valsagkezelés egyik legfontosabb eszkoze. A program f6 célja az volt, hogy a leghatranyosabb
helyzeti  kistelepiiléseken €16, valamint alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd
munkanélkiilicket jovedelemhez juttassak és visszavezessék Oket az els6dleges munkaerdpiacra
(Novoszath, 2018). Az ,,Ut a munkahoz” program két évig, 2011-ig mitkodétt, semmi esetre sem
lehet sikertelennek tekinteni, de a hozzéd fiizott reményeket nem tudta teljesiteni. A program
elényei kozé sorolhatok, hogy a kordbbiaknal nagyobb 6sztonzést adott a munkavallalasra (a
szocialis segélynél nagyobb a kereset); er6s6dott a munkara vald szocializacio, a sziilé példat
mutatott a gyereknek; figyelembe vette a program a teriileti kiilonbségeket. A programnak szamos
hatranya is azonosithato, csak atmeneti (kb. 3 honapos) megoldast nyujtott az egyénnek, a rovid
foglalkoztatas utan az egyén és a csalad visszazuhant a korabbi allapotba. Rejtett onkormanyzati
finanszirozast jelentett, de a célcsoport szlikitése miatt a magasabb kvalifikaciot igényld
kozfeladatok ellatasaba mar kevésbé voltak bekapcsolhatok. A programba vald bekeriilésnél a
kivalasztas iratlan szabalyai rontottak a nék esélyegyenldségét (egy csaladon beliil a férfi élvez
elsébbséget), a program nem mérsékelte a telepiilések kozotti teriileti egyenlétlenségeket. A
kozfoglalkoztatds nem toltotte be munkaerd-piaci reintegracids szerepét, mivel a kozmunkasok
munkatapasztalata nem volt elég az elsddleges munkaerdpiacra. A tartdés munkanélkiiliek tovabbra
is a segélyezési és a munkanélkiiliségi csapdaba keriiltek, tartositotta a segély fiiggéséget. A
kozfoglalkoztatas szervezéi a telepiilési Onkormanyzatok, akinek korlatozottak a szabad
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er6forrasaik és sokszor teher a szamukra a kdzfoglalkoztatas iranyitasa, kivitelezése az adott
teleptilésen. (Bass, 2010; Csoba, 2010a; Varadi, 2010; Virag — Zolnay, 2010; G. Fekete et al.,
2011)

2011. januar 1-t6l teljes mértékben atalakult a kdzfoglalkoztatas rendszere. Megsziint a fentiekben
emlitett kozhaszni munkavégzés, kézmunka program és a kozcéli munka, helyette pedig egy
egységes kozfoglalkoztatasi rendszer jott 1étre, amely mar a Beliigyminisztérium hataskorébe
tartozik.

A 375/2010 (XII. 31) Korm. rendelet az alabbi kozfoglalkoztatasi tamogatasi formakat kiilonitette
el. A rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas esetében a jogviszony legfeljebb 4 honapra sz6l, és napi
4 o6ras munkaidore Iétesitik. Azt a személyt lehet ebben a formaban foglalkoztatni, aki
foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban vagy rehabiliticios ellatasban részestiil, menekiiltként
kérelmet nyujtott be, vagy 3. orszagbeli allampolgarként kijeldlt helyen tartozkodik. A hosszabb
id6tartamu kozfoglalkoztatas maximum 12 honapra szol, a munkaidé hossza 4-8 ora lehet. Ennél
a tamogatasi tipusnal azzal a hatranyos helyzetii emberrel is 1étesithetd jogviszony, akinél a
rehabilitacios szakérti szerv legalabb 40%-0s mértéki egészségkarosodast allapitott meg, vagy
aki vakok személyi jaradékaban vagy fogyatékossagi tamogatasban részesiil. Az orszagos
kozfoglalkoztatasi programokban a foglalkoztatas az Orszaggylilés vagy a Kormany altal
meghatarozott cél elérésére iranyul. A munkat az orszdgos hataskorrel rendelkezd
kozfoglalkoztatok biztositjak, allaskeres6k, foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult
személyek, rehabilitacios ellatasban részesiild személyek kozremiikddésével. A kistérségi
startmunka mintaprogramok a hosszabb iddtartamu  kozfoglalkoztatdsi  programok
mintaprogramma nyilvanitott tipusai. Ezek specidlis, a telepiilések fejlesztésével kapcsolatos
feladatok ellatiasara iranyulnak. Tamogatdsuk maximum 12 hénap iddtartamra szdlhat, a
munkaid6 pedig napi 4-8 6ras. A kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalé program: Ebben az
esetben annak a koézhaszni kdlcsonzének nytjthatd tdmogatas, aki foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasban vagy rehabilitacios ellatasban részesiild személy legalabb 60 nap és legfeljebb 11
hénap idétartamra sz616 foglalkoztatasat vallalja. A vallalkozasok részére nyujthatdé tamogatas: A
jarasi hivatal altal kikozvetitett személy legfeljebb 8 honapos idétartamban, munkaviszony
keretében torténd alkalmazasara is lehet tamogatast nyuGjtani, ez azonban nem mindsiil
kozfoglalkoztatasnak. Specialis kozfoglalkoztatasi programok is léteznek, a foglalkoztatasba
mentalis, szocialis vagy egészségiigyi okokbol be nem vonhat6 allaskeresdk foglalkoztathatosagat
szeretné fejleszteni ugy, hogy szamukra a foglalkoztatas mellett munkaerd-piaci, szocialis és
egészségligyi szolgaltatasokat is nyujt. (Novoszath, 2018)

A jogalkoto 2011-t6l kibdvitette a kozfoglalkoztatok korét (kozfoglalkoztatod lehet a 2011. évi
CVI. toérvény alapjan): helyi és nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsulasa, koltségvetési szerv, egyhazi jogi személy, kdzhasznll jogallast szervezet,
civil szervezet, példaul a kozalapitvany és az alapitvany. Allami és 6nkormanyzati tulajdon
kezelésével és fenntartdsaval megbizott gazdalkodd szervezet, vizi tarsulat, erdégazdalkodo,
szocialis szovetkezet, vasuti palyahalozat-miikodtetd szervezet, kotelezd dnkormanyzati feladat
ellatasdban kozremiikodd, torvény alapjan kijelolt kozérdekli szolgaltato. A szervezetek akkor
valnak kozfoglalkoztatova, amikor megkotik az illetékes hatosdggal a kozfoglalkoztatas
tamogatasara vonatkoz6 szerzédést. Kozfoglalkoztatott az lehet, aki munkaviszonyt létesithet
tovabba a 16. életévét betdltotte, €s a jarasi hivatalban regisztralt allaskeresd vagy a megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasairol szolo tdrvény szerinti rehabilitacios ellatasban részesiilé
személy.

A kozfoglalkoztatas hatasainak vizsgalata nélkiil nehéz megitélni annak sikerességét vagy
sikertelenségét. Varadi (2016) szerint a kozfoglalkoztatdsban résztvevokre és a velik egy
héaztartasban élékre gyakorolt kozvetlen pozitiv hatdsok a kovetkezdk: a rendszeres jovedelem
miatt javul a kozfoglalkoztatottak életmindsége ¢€s szubjektiv joléte; jobban figyelnek
egészségligyi allapotukra, egészségvédo fogyasztasi cikkeket is vasarolnak a magasabb jovedelem
miatt. Koltai (2018) szintén az elényeit emelte ki a kozfoglalkoztatdsnak, vagyis a megnovekedett
helyi jovedelem hatasara a telepiilésen is megndvekedhet a vasarloerd; a kozfoglalkoztatas
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keretében a telepiilési infrastruktura fejlesztése az idegenforgalomra is hatassal lehet. Tovabba a
kozfoglalkoztatasi programok hozzajarulhatnak a telepiilés dnellatod kapacitasainak bévitéséhez, a
tarsadalmi vallalkozasok inditdsahoz; a helyben termelt ¢élelmiszereket felhasznaljak a helyi
intézmények étkeztetéseihez. Fontos hatas, hogy ahol a munkanélkiiliség a kozfoglalkoztatas
hatasara csokken, ott megfigyelhetdé modon csokkennek a telepiilési konfliktusok, javul az
allampolgarok kozotti kohézio. A kozfoglalkoztatasnak szamtalan elénye és hatranya van, de a
periféridkon, ahol szinte nincs is mas munkalehet6ség, még mindig jobb a semminél és azoknak
az embereknek ez a kiutat jelentheti a kilatastalan helyzetbdl és sokszor a mélyszegénységbdl és
a nyomorbol. A kozfoglalkoztatottak kis aranya tud csak elhelyezkedni azelsddleges
munkaerdpiacon, nagy a valdsziniisége, hogy tovabbra is a kozfoglalkoztatdsban maradnak, ott
ragadnak (Varadi 2010). Tobb felmérés és kutatds is arra az eredményre jutott, hogy a
kozfoglalkoztatottak bére nem megfeleld szinvonalu, a mélyszegénységbol csak a szegénység
szintjére emeli ki 6ket és ez is csak par honapig tartd jovedelem. Bekeriilnek ezek az emberek egy
szegénységi csapdaba. A kozfoglalkoztatas sajnos a szakvégzettségiikon sem tud javitani és az a
munka, amit végeznek, gyakorta nem értékteremtd. (G. Fekete et al., 2011; Tésits — Alpek, 2015;
Liptak, 2020)

Az 1. abra a kozfoglalkoztatottak 1étszamat mutatja az egyes kozfoglalkoztatasi tipusok szerint. A
megyében 2015-ben és 2016-ban volt a legmagasabb a kozfoglalkoztatottak 1étszama, azoéta
folyamatosan csokken.
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1.abra: Kozfoglalkoztatottak 1étszamanak alakulasa Borsod-Abauj-Zemplén megyében

Figure 1: Evolution of the number of public employees in Borsod-Abatij-Zemplén county
Forras: http://kozfoglalkoztatas.om.hu/ alapjan sajat szerkesztés

Primer kutatas és az eredmények értékelése

A kozfoglalkoztatasi helyzet megitélésére onkormanyzatokat kértiink meg. Kérddives felméréssel
dolgoztunk, a lekérdezés 2020 tavaszan valosult meg Borsod-Abauj-Zemplén megyében. A
kérdéivet minden telepiilési dnkormanyzatra vagy korjegyzoségre eljuttattuk, végiil 43 valasz
érkezett vissza. A kérd6iv 14 kérdést tartalmazott, tobbek kozott a kozfoglalkoztatas hosszara,
annak bevezetési idejére és a kozfoglalkoztatottak foglalkoztathatosagara fokuszaltak a kérdések.
A felmérés célja a munka vilagabol kiszorultak foglalkoztathatosagarol alkotott helyzetkép
ismertetése ¢és a foglalkoztathatosagi kapacitds felmérése telepiilési szinten, valamint a
kozfoglalkoztatas megitélése. A minta megoszlasa az alabbi tablazatban lathato.
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1.tablazat: A kérdbives felmérésben bevont telepiilések szama (db) a 2020. évi lakossagszamok
alapjan
Table 1: Number of municipalities covered by the questionnaire survey (number) based on 2020

population figures
1- 500- 1.000- | 3.000- | 10.000- | 30.000- 100.000- Ossze-
499 999 2.999 9.999 29.999 99.999 ' sen
2020. évi |4, 9 13 7 2 0 0 43
felmérés

Forras: Sajat szerkesztés

A kérdéiv elején a munkanélkiiliségi rata becslésére kértiik meg a valaszolokat. A becsiilt
adatoknak a nyilvantartott allaskeresdk tényleges ardnyaval vald  Osszevetésére
korrelaciészamitast végeztiink, melynek eredménye alapjan megallapithatd, hogy az
Onkormanyzatok tisztdban vannak a telepiilésiik munkanélkiiliségi helyzetével és jol becsiilték
meg a munkanélkiiliségi rata értékeét.

Kivancsiak voltunk arra is, hogy a magasabb munkanélkiiliséggel rendelkezd telepiiléseken
nagyobb-e a kozfoglalkoztatottak aranya, vagyis képes-e a kozfoglalkoztatas 1épést tartani a
munkaerd-piaci gondok sulyossagaval. A korrelacids egyiitthatd értéke és a hozza kapcsolddd
szignifikancia szint (2. tablazat) alapjan lathato, hogy a két valtozo kozotti kapcsolat mar 1%-on
is szignifikans, a nyilvantartott allaskeres6k magasabb aranya a kozfoglalkoztatottak magasabb
aranyaval jar egyiitt.

2. tablazat: Pearson-féle korrelacios egyiitthatok a munkanélkiiliek becsiilt aranya, a
nyilvantartott allaskeresdk becsiilt aranya és a kdzfoglalkoztatottak aranya kozott (zardjelben a
szignifikancia-szint)

Table 2: Pearson's correlation coefficients between the estimated unemployment rate, the
estimated rate of registered jobseekers and the rate of public employment (significance level in

brackets)
Bec’su!.t N Kozfoglalkoztatottak
munkanélkiiliségi arinya
rata Y
A nyilvantartott allaskeresdk tényleges 0425 0.392™
aranya a munkavallalasi kori népesség i !
szazalékaban (0.004) (0,009)

™ 1%-os szignifikancia-szinten szignifikans kapcsolat
Forras: Sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatas kiterjedtsége a nyilvantartott allaskeresdk aranya szerint a korrelacios
egyiitthatoval meghatarozott kapcsolatnak megfeleléen egyértelmii Osszefiiggést mutat (3.
tablazat)®. Az allaskeresék legmagasabb aranyaval rendelkezd telepiiléseken gyakran a népesség
tobb mint 10%-a érintett a kozfoglalkoztatasban. A nyilvantartott allaskeresék 20%-nal magasabb
aranyaval bir¢ telepiilések haromnegyedében a kozfoglalkoztatottak aranya meghaladja a 10%-ot
(Prigyon 10,55%, Tiszacsermely 13,16%, Lacacsékén 11,76%), és a maradék 25%-aban is 5%
folott marad. A 15 és 20% kozotti nyilvantartott allaskeresdvel rendelkezd valamennyi telepiilésen
meghaladja a 2,5%-ot a kozfoglalkoztatottak aranya és ezen telepiilések nagy részében még az
5%-ot is. Az alacsonyabb, 5-15% kozotti allaskeresével rendelkezé telepiilések harmadéaban a
kozfoglalkoztatottak aranya 2,5% alatt marad.

3.tablazat: A megkérdezett telepiiléseken a kozfoglalkoztatasba bevontak népességen beliili
aranya (%) a nyilvantartott allaskeresdkhoz viszonyitva

S A kérdGiv erre vonatkozo kérdése: ,,Atlagosan évente hany embert foglalkoztattak eddig?”
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Table 3: Population share of those in public employment in the surveyed municipalities (%)
based on the share of registered jobseekers

Telepiilés
kategoria a 1,01- 2,51- 5,01- 10,01-
nyilvantartott 1% alatt 2,50% 5,00% 10,00% 20,10%
allaskeresok aranya kozott kozott kozott kozott
alapjan
0,0-5,0 0 0 0 100 0
5,1-10,0 13,3 20,0 46,7 13,3 6,7
10,1-15,0 18,2 18,2 36,4 27,3 0
15,1-20,0 0 0 16,7 58,3 25,0
20,1- 0 0 0 25,0 75,0
Osszesen 9,3 11,6 30,2 32,6 16,3

Forras: Sajat szerkesztés

A foglalkoztathatosag megitélése® a munkanélkiiliségi rata nagysaga alapjan nem mutat egységes
mintdzatot. A nyilvantartott allaskeres6k tényleges aranya, mint folytonos valtozo és a
foglalkoztathatosag dimenzidi, mint diszkrét valtozok kozotti kapcsolatot a Pearson-féle khi
négyzet statisztikaval vizsgaltuk. A foglalkoztathatdsag egyik dimenzidjaban sem jelenik meg
szignifikans eltérés az egyes telepiiléscsoportok kozott. A khi-négyzet statisztika szignifikancia
szintjei (4. tablazat) alapjan megallapithatd, hogy a telepiilések munkanélkiiliségi rataja és a
foglalkoztathatosag megitélése kozott nincs szignifikdns kapcsolat. Mindebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a magas munkanélkiiliség oka nem az alacsony foglalkoztathatosag,
hanem valamilyen mas koriilmény (példaul a munkalehet6ségek hianya).

4.tablazat: A valaszado telepiilések atlagos pontértékei a munkanélkiiliek foglalkoztathatésagara
vonatkozoan a nyilvantartott allaskeresok aranya alapjan
Table 4: Average score of the responding municipalities on the employability of the unemployed
based on the share of registered jobseekers

Telepiilés
k.a te’g(')ria a Egészségi Iskolai Munka- Megbiz- Munka'}hoz
ny 1l’v antartlf)tt allapot végzettség | tapasztalat hatésag Va,l? .
allaskeres6k hozzaallas
aranya alapjan
0,0-5,0 2,00 3,00 2,00 2,00 3,00
5,1-10,0 2,60 1,87 2,20 2,53 2,33
10,1-15,0 2,36 2,00 1,91 2,09 2,18
15,1-20,0 2,42 2,00 2,08 2,25 2,08
20,1- 3,00 1,75 2,00 2,25 2,23
Pearson-féle y? 7,581 15,987 9,018 (0,701) 7,389 9,682
(szig.) (0,817) (0,192) (0,831) (0,644)

Forras: Sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatas hossza’ és a nyilvantartott dllaskeres6k aranya kozott szignifikdns az
Osszefiiggés (a khi-négyzet proba szignifikancia szintje 2,3%). Az 5. tablazat adatai alapjan

® A kérdéivben a kdvetkezd kérdés vonatkozik a foglalkoztathatésagra: ,,Milyen a munkanélkiilick munkavégzé képessége
az On telepiilésén?” Szempontok: egészségi allapot, iskolai végzettség, munkatapasztalat, megbizhatésag, munkahoz valé
hozzaallas. Ertékelje 1-t61 4-ig, ahol 1: leggyengébb, 4: legerdsebb.

7 A kérdéivben erre vonatkozd kérdés a kovetkezd: ,,Atlagosan hany honapig alkalmazzik az egyes személyeket
kozfoglalkoztatottként?”)
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megallapithatd, hogy a két valtozo kozotti kapesolat forditott iranyd. A 10%-nal kevesebb
nyilvantartott allaskeresGvel rendelkez6 telepiiléseken a legtobb kdzfoglalkoztatott 10 honapnal
tovabb all alkalmazasban, mig azokon a telepiiléseken, ahol az allaskeres6k aranya a 20%-ot is
meghaladja, a kozfoglalkoztatottak felét mar csak 4-6 honapig foglalkoztattdk. A mintaban
szereplé telepiilések mintegy harmada tesz valamit a kozfoglalkoztatottak tovabbi
foglalkoztathatosaganak javitasa érdekében (tobbek kozott tamogatja az altalanos iskola
befejezését, szakmai képzéseket szerveznek, mentalis gondozassal segitik a kdzfoglalkoztatasban
résztvevoket). A képzéseknek és tovabbképzéseknek kiemelt szerepe van a megye esetében
(Hajdu, 2020). Ezek a fajta tevékenységek leginkabb a nyilvantartott allaskeresdk alacsonyabb
aranyaval jellemzd telepiiléseken fordulnak el6 és az allaskeresdk ardnyanak emelkedésével egyre
ritkabba valnak. A 20%-nal tobb allaskeresével rendelkezé telepiiléseken azonban mar magas
(75%) az ilyen jellegli tevékenységet folytatdé dnkormanyzatok aranya (5. tablazat)

5.tablazat: Kozfoglalkoztatasba bevontak atlagos foglalkoztatasi idejének megoszlasa (%) a
nyilvantartott allaskeresdk aranya alapjan
Table 5: Distribution of average length of time in employment of those in public employment
(%) by share of registered jobseekers

Azon telepiilések

Telegu!es aranya, amelyek
kategéria a tesznek a
nyilvantartott | <1 1-3 4-6 79 | 1012 | >12 | asfeglalkoztatottak

allaskeresék hénap | honap | hénap | hénap | hénap | hénap foglalkoztathato-

aranya alapjan il e s g
Y P saganak javitasaért

0,0-5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
5,1-10,0 0,0 6,7 0,0 13,3 60,0 20,0 46,7
10,1-15,0 0,0 0,0 0,0 18,2 54,5 27,3 27,3
15,1-20,0 0,0 0,0 0,0 25,0 66,7 8,3 8,3

20,1- 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0 75,0
Osszesen 0,00 2,33 4,65 16,28 | 58,14 18,60 34,9

Pearsons X

(szig.) 29,102 (0,023) .

Forras: Sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatas eredményeit két vonatkozasban vizsgaltuk. Egyrészt az érintett csaladok
szempontjabol, masrészt az Onkormanyzat szempontjabol. Elébbi esetben a nyilvantartott
allaskeresok aranya alapjan kialakitott telepiilési kategoriak kozott egyik dimenzid esetében sem
mutatkozott szignifikans eltérés (6. tablazat els6 két oszlopa). A kdzfoglalkoztatas eredményeit a
csaladok szempontjabol jelen kérddiv mellett a jovoben az érintett csaladok megkérdezésével is
célszerii lenne megvizsgalni, hiszen szamos szempontot (mint amilyen a csaladok anyagi
helyzetével kapcsolatos értékelések) maguk az érintettek tudnak legjobban megitélni.

A kozfoglalkoztatas eredményei az onkormanyzat vonatkozasaban valtozatosabb képet mutatnak
(6. tablazat utolsé két oszlopa). Harom vizsgalt dimenzidé mentén (intézményekben el tudjak latni
azokat a munkakat, amikre eddig nem volt lehetéség; idényjellegi feladatokat latnak el;
értékteremtés) a kozfoglalkoztatas eredményességét jelentdsen befolyasolja az adott telepiilésen a
nyilvantartott allaskeresdk aranya.
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6. tablazat: A kozfoglalkoztatas eredményeinek értékelése a nyilvantartott allaskeres6k
alapjan kialakitott telepiiléskategoriak alapjan

Table 6: Evaluation of the results of public employment by municipality categories
based on registered jobseekers

Csalad szempontjabdl

Onkormanyzat szem

ontjabol

lehetoség

30 2 30 2

dimenziok Pear(ssoz?gff le dimenziok Pear(ssc;?gf)e le

kapnak a restventie | 9398 (0869) | BTt Vo] 18897 (0099)

ilslglitlinek problémak 11,438 (0,492) ;(;fézgulet, arkok rendben 7,129 (0,523)

allando jovedelemre csokken a koltségvetésben

tesznek szert : 4,908 (0.767) a segélyre forditargld(') keret 17,077(0.147)
intézményekben el tudjak

_csaladok megélhetése 14,939 (0,245) lat1_11 azokat a munkakat, 22,133 (0,036)

javult amikre eddig nem volt

a csalad megfeleld anyagi

idényjellegii feladatokat

forrashoz jut 14,861 (0,249) latnak el 25,680 (0.012)
megélhetést biztosit 13,107 (0,361) | telepiilés szépitése 15,472 (0,217)
Onbecsiilés javulasa 14,789 (0,253) | tobb felwjitas elvégzése 14,845 (0,250)

gyermekek szamara pozitiv

innovativ

¢lda 11,707 (0,469) | kozfoglalkoztatasi 17,511 (0,131)
p feladatok ellatasa
visszaszoknak a munkéhoz | 14,543 (0,267) ;:;;)rk;en a segélyezetiek | 15 594 (0,422)
munkamoral kialakulasa 13,225 (0,353) | értékteremtés 27,336 (0,034)
nd az egyén felelésségtudat | 13,486 (0,335) glnfl‘gé‘fgkn;f a riszorult | g 497 4 603)
atmenetileg megoldodnak a munkaerdpiacrdl

chieg meg 17,258 (0,140) | kivonultaknak  &tmeneti | 4,202 (0,980)

anyagi gondjaik megoldas

Vastagon szedve azok a dimenzidk, ahol az 6sszefiiggés szignifikans

Forras: Sajat szerkesztés

Az értékteremtést azokon a telepiiléseken értékelték magasabb pontszammal, ahol alacsonyabb a
nyilvantartott allaskeresdk aranya. Az értékteremtést a maximalis 4 ponttal értékeld
onkormanyzatok kozel 70%-aban 10% alatt marad a nyilvantartott allaskeresék aranya, mig az
egyetlen telepiilés, amelynek az Onkormanyzata az értékteremtést, mint eredményt a
legalacsonyabb 1-es pontszammal értékelte, a legmagasabb munkanélkiiliségi rataval a mintaba
keriilt Lacacséke. Ehhez hasonldan a masik két szignifikdns szempontnal is megfigyelhetd az,
hogy a nyilvantartott allaskeres6k ardnyanak emelkedésével az Onkormanyzatok egyre
alacsonyabb pontszadmmal értékeltél a kozfoglalkoztatds eredményességét. Vagyis a magasabb
munkanélkiiliségti telepiiléseken kevésbé jellemz6 az, hogy a kozfoglalkoztatas keretében az
intézményekben el tudjak latni azokat a munkékat, amikre eddig nem volt lehetdség és az is, hogy
idényjellegii feladatokat latnanak el.

Osszegzés

A telepiilési Onkormanyzatokkal készitett kérddives felmérés bebizonyitotta, hogy a
kozfoglalkoztatas nagyobb aranyban van jelen a hatranyos helyzett, leszakad6 térségekben, ami
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arra utal, hogy a kozfoglalkoztatasra valoban ott van sziikség, ahol magas a munkanélkiiliség.
Megallapithatd, hogy kozfoglalkoztatds nélkiil komoly munkaeré-piaci gondok lennének, a
periféridkon mindenképpen sziikséges fenntartani ezt a foglalkoztataspolitikai megoldast. Ezeken
a telepiiléseken kis mértékben, de javulnak a foglalkoztatasi adatok. A kozfoglalkoztatottak a
munka szocializacios hatasaként Gjra megszokjak, hogy nem a segély az egyetlen megoldas. A
munkavallalas révén mintdt mutatnak a fiatalabb generacié szamara. Az értékteremtd
kozfoglalkoztatas egy kovetendd jo gyakorlat, amely a megye néhany kisebb telepiilésén
példaértékii €s orszag szerte ismert (pl. Hernadszentandrason a BioSzentandras program vagy az
inancsi tésztakészitd tizem). A kormanyzat igyekszik tudatosan csokkenteni a kozfoglalkoztatasra
fordithat6 timogatasok 0sszegét és ezzel arra 6sztondzni a munkanélkiilieket, hogy ne az allamtol,
ne az Onkormanyzattol varjak a foglalkoztatasi nehézségek megolddsat, hanem igyekezzenek
munkat keresni az els6dleges munkaerépiacon. Tovabbi vizsgalat targyat képezheti a
kozfoglalkoztatottak elsddleges munkaerdpiacra vald visszatérésének az aranya.
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