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A magyar-ukran alapszerzddés néhany
aspektusa

Fedinec Csilla

George H. W. Bush, az USA elnoke és Mihail Gorbacsov szovjet partfStitkar 1989. decem-
ber 2-3-i maltai cstcstalalkozéjat a torténészek tgy értékelik, hogy ezzel egyszer s min-
denkorra lezart a hideghabort korszaka, azonban ezen mindkét fél mast értett. Bush sze-
rint, ha a szabadsag nyert, azzal Amerika nyert. Gorbacsov viszont tgy vélte, hogy az
amerikai elndk a Brezsnyev-doktrina - a korlatozott szuverenitas doktrinija - helyett
életbe 1éptette a Bush-doktrinat (Radchenko 2019: 30-33; Freedman-Michaels 2019:
527-542; Jones 2016). A helyzet tehat nem volt sem egyértelmd, sem visszafordithatatlan,
amikor K6zép- és Kelet-Eurdpaban kezdetét vette a demokratikus fordulat.

1. Magyarok Ukrajnaban - ukranok Magyarorszagon

Az eddigi egyetlen ukrajnai népszamlalas, a 2001-es kozel 160 ezres magyar kozosséget
regisztralt. A mar akkor cstkkend népességli Ukrajndban a magyarok azon kevesek kozé
tartoztak, akiknek lélekszama stagnalt, azéta viszont koriikben is jelentds, tobb mint
20%-os a csokkenés. Magyar kutatok 2017-ben végzett demogréfiai felmérése (arnyék-
népszamlalas) szerint ekkor a magyarok lélekszama legfeljebb 131 ezer fére volt tehetd,
beleértve az ideiglenesen tavollevdket, és a magyar anyanyelv(i ciganysagot is. Koziiliik az
évnek legalabb a felében kiilf6ldon tartézkodok szdma 11-12 ezer fére becstilt (Tatrai et
al. 2018).

Magyarorszagon az ukran kisebbség megjelenése de jure a rendszervaltoztatas id6-
szakéahoz kothetd. A masodik vilaghdbort végéig a mindenkori Magyarorszagon él6 keleti
szlav lakosséagot ruszinoknak (ruténeknek, magyaroroszoknak stb.) nevezték. A szocializ-
mus idfszakaban egyaltalan nem tartottak Sket szamon, statisztikailag a szlovakokhoz
szamoltak 6ket, a torténeti és néprajzi kutatdsokban pedig karpatukranokka lettek, tekin-
tettel arra, hogy kompakt lakéteriiletiiket, Karpétaljat 1945-t6l a Szovjetuniéhoz csatoltak,
amelyik szintén nem ismerte el a ruszin nemzetiséget, az ukranokhoz soroltdk Gket,
akarcsak az 1991-ben fiiggetlenné val6 Ukrajnaban.

Az 1980-as évek végén a magyarorszéagi politikaban gyokeres fordulat kovetkezett
be: foglalkozni kezdtek a hataron tili magyarokkal, illetve orszagon beliil is 4&trendez&dtek
a nemzetiségi viszonyok. Az 1990-es népszamlalas tjdonsagaként a szocializmus évtizedei
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alatt hivatalosan elismert négy kisebbség — német, roman, szlovak és a ,délszlav” (szer-
bek, horvatok, szlovénok) — mellett, ekkor még csak az anyanyelvi rovatban, megjelentek
»Uj kisebbségek” is — a gorogok, a bolgarok, az 6ormények, a lengyelek, valamint ekkor
még Osszevonva a ruszinok és az ukranok (Gyéri Szab6 1998: 50). Az 1989. évi IL. tor-
vényben kimondott egyesiilési jogot érvényesitve a korabban hivatalosan el nem ismert
kozosségek is szinre 1éptek az érdekérvényesités szandékaval, koztiik a ruszinok és az uk-
réanok is (Dobos 2011: 113). A nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l szolé 1993. évi
LXXVIL torvény pedig immar honos népcsoportnak mindsitett expressis verbis 13 nem-
zeti és etnikai kisebbséget (Bir6 1995: 255). Az Alaptérvény (2011) a ,nemzeti és etnikai
kisebbség” fogalmat a ,nemzetiség” terminologiara cserélte. Az idében utana elfogadott
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl nem véltoztatott az elismert nem-
zetiségek listajan (Pap 2014).

A ruszinok és az ukranok kiilon nemzetiségként valé elismerésében szerepe volt az
1991-ben alairt magyar-ukran alapszerz&désnek is. Ez a két kisebbségi kozosség nem
Osszehasonlithatd sem a szdmosséag, sem a tertileti elhelyezkedés tekintetében. Az 1990-
es népszamlalas még egylittesen mindossze 674 ruszin és ukran anyanyelvii személyt
mutatott ki, 2001-ben pedig 7400-an voltak az ukran kot6déstiek. A magyarorszagi
ukranok teleptilési koncentraci6val nem jellemezhet§ szérvanykozosség (Dobos 2019:

237, 240).

2. Az alapszerzddések Kozép-Europaban

A Berlini Fal leomlésa felszinre hozta az elfojtott nacionalizmusokat is. A vitak kozéppont-
jaba harom geopolitikai elem kertilt: a nemzet, a nemzet szallastertilete és az allam.
Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban a legtobb gondot éppen az okozza, hogy ez a hdrom elem nem
esik egybe. E tekintetben két megoldas igérkezett: a nemzetallam megszilarditasa, in-
tegracié tutjan beilleszkedés az EU normaiba. A belépéssel kapcsolatos nyugati elvarasokat
legkonkrétabban Edouard Balladur francia miniszterelnok fogalmazta meg (Pataki 1996).

Igy sziiletett meg 1993 elején az eurdpai stabilitési egyezmény (az tn. Balladur-terv):
a kozép-eurdpai és balkani orszagok kossenek egymassal baratsagi, joszomszédi szerzg-
déseket, e szerz6désekben garantaljdk a hatarok stabilitasat és a sajat teriiletitkon é16 et-
nikai, nemzeti kisebbségek jogait. A Balladur-terv elemei hasonléak voltak ahhoz, aho-
gyan az els6 vilaghabora utani békerendet probéltak létrehozni, s amelyek koziil a ma-
sodik vilaghabort utani békerend kihagyta a kisebbségek védelmét (Kassai 1993). Az
eurdpai stabilitasi egyezmény idével egyre legyengiilt, és méra beolvadt az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytttm(ikodési Szervezet (EBESZ) keretei kozé, melynek f6 feladata az ENSZ
Alapokmanyéaval 6sszhangban az eurdpai biztonsag és stabilitas megérzése. ,Ezzel min-
den hozza kapcsol6dd kiilonosebb remény egyenl6vé valt az EBESZ-hez flizhetd
elvarésokkal.”

! Orszaggytilési Naplé, 86. {ilésnap (1995. majus 23.) Németh Zsolt (Fidesz) felszolalasa.
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Az allamkozi viszonyokban a legtartésabbnak az a megoldas bizonyult, amelyik az
un. alapszerzddések megkotésében realizélédott. A multilateralis kisebbségvédelmi kez-
deményezések mellett éppen az 1980-90-es évek forduldjan bekovetkezs gyokeres politi-
kai véltozasok hatasara kezdett megnovekedni a kétoldalt kapcsolatok jelentésége is. En-
nek kovetkeztében szamos kétoldala baratsagi, joszomszédsagi szerzddést irtak alé - eze-
ket nevezziik 6sszefoglaldan alapszerzGdéseknek, melyek tobbnyire érintették a kisebbsé-
gek kérdéseit is, a kétoldal( kapcsolatok szamos egyéb teriiletével — gazdasagi, kulturalis,
kornyezetvédelmi stb. - egytitt. Az 1991. junius 17-i német-lengyel alapszerz6dés volt az
elsd, amely részletesen rendelkezett a kisebbségek jogairdl (Vizi 2021).

Az Antall-kormany altal meghirdetett harmas kiilpolitikai célkitlizés (euroatlanti
integracid, joviszony a szomszédos allamokkal, a magyar kisebbségek védelme) alapvetd
eleme volt az alapszerz6dések megkotése a szomszédos orszagokkal (Ausztria kivételé-
vel). Az Antall-kormany idején sziiletett meg a magyar-ukran, a magyar-horvat és a ma-
gyar-szlovén, majd a Horn-kormany alatt a magyar-szlovak és a magyar-roméan alap-
szerzédés. Kozos jellemz6jiik, hogy tartalmaznak kisebbségvédelmi rendelkezéseket, illet-
ve, hogy ezekben a szerz4d§ felek kolcsondsen elismerik a hatarok sérthetetlenségét, sét,
Ukrajna, Szlovékia és Roménia viszonylataban kiilon rogzitik azt is, hogy a jovében sem
lesz egymassal szemben tertileti kovetelésiik (teriileti klauzula) (Vizi 2021).

1. tdblazat. A Magyarorszag altal megkotott alapszerzddések teriileti klauzulai

4

Orszag Ev* Cikk Teriileti klauzula

»egymassal szemben nincs és nem is lesz teriileti

Ukrajna 1991 2 (2
J 99 @) kovetelésiik”
Szlovénia 1992
Horvétorszag 1992

(1 »egymassal szemben teriileti kovetelésiik nincs és
Szlovakia 1995 3 ; e , ,

ilyet a jovében sem tdmasztanak

(. segymassal szemben teriileti kovetelésiik nincsen

Romania 1996 4

és ilyet a jovében sem tdmasztanak”

* Az alapszerzddés alairasanak éve.
Sajat szerkesztés a vonatkozo szerz6dések szovege alapjan. Forrés: [https://net.jogtar.hu/ - 2021.9.1.]
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3. A magyar-ukran alapszerzédés

Goncz Arpad koztérsasagi elnok 1990 szeptemberi ukrajnai latogatasakor Leonyid
Kravcsukkal, az parlament elngkével - aki ebben a minGségében 1990 juliusa 6ta Szovjet-
Ukrajna vezet@je volt - kozos kozleményt adott ki, melyben leszogezték: ,A Felek kife-
jezték azt a szandékukat, hogy tovabbi 1épéseket tesznek az orszagaikban é16 nemzeti ki-
sebbségek jogainak kodifikalasa és védelme érdekében.” (Torda 1990: 247). Az attorést
Kravcsuk budapesti latogatdsa hozta meg 1991. majus 30. és junius 1. kozott, amikor
kilenc dokumentum Kkeriilt alairasra, kozte Jeszenszky Géza és Anatolij Zlenko kiiliigy-
miniszterek altal a ,Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koz-
tarsasag egylittmikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa terti-
letén”, valamint a ,Jegyz6konyv a Nyilatkozathoz a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szov-
jet Szocialista Koztarsasag egylittmiikodésének elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak
biztositasa tertiletén”.

A Nyilatkozatban a felek kitelezettséget vallaltak egyebek mellett a nemzetiség sza-
bad megvalasztasanak, a kisebbséghez val6 tartozas védelme jogi feltételeinek, a kozélet-
ben vald részvételiik, az anyanyelvi jogok gyakorlasanak stb. biztositasara, illetve megfo-
galmazték, hogy a felek a ,Nyilatkozatban foglalt elvek gyakorlati megval6sitasa, valamint
a vallalt kotelezettségek végrehajtasanak ellendrzése céljabol kifejezik készségiiket egy Ve-
gyesbizottsag felallitisdra”. A Nyilatkozathoz tartozd Jegyz6konyv a vegyes bizottsag
Osszetételét és miikodésének kereteit fektette le.

A fenti dokumentumokkal parhuzamosan folyamatban volt az alapszerzédés elGké-
szitése is, melynek gondolatét a felek a fenti cstcstaldlkozon vetették fel elGszor. Az elsG
szovegtervezetet az ukran fél készitette el 1991 tavaszara, amelyben még nem szerepelt
sem a hatarkérdés, sem a kisebbségek kérdése. 1991 oktdberére késziilt el a mésodik, javi-
tott tervezet, amiben mar szerepelt a tertileti klauzula és a magyar kisebbség jogait rogzit6
cikk (Torda 1993: 205-206; Saringer 2018: 336-337). Az akkori magyar kiiliigyminiszter,
Jeszenszky Géza dokumentéltan hivatkozott arra, hogy az ukran fél a tertileti klauzula
szerepeltetéséhez kototte a kisebbségi jogok szavatolasat (Jeszenszky 2016: 272).

1991. december 6-an Antall Jozsef harom alapszerzGdést irt ala az akkor még hivata-
losan Szovjetuniéban: Moszkvaban Mihail Gorbacsov szovjet elnokkel a szovjet, Borisz
Jelcin orosz elnokkel az orosz, Kijevben pedig Kravcsukkal az ukran alapszerzédést.
A szovjet szerz6dés ekkor tulajdonképpen mar folosleges volt, Antall azonban a szovjet
kapcsolatot lezard aktusként tekintett rd, kiillonosen, hogy az 1956-os szovjet katonai
intervenci6 elitélése kiilligyminiszteri levélvaltassal hivatalos forméban is megtortént,
ami a szerzGdés szerves része lett (Keskeny 2012: 91-92, 94). Visszatton Kijevben kertilt
sor a magyar-ukran alapszerzGdés szignaldsara, igen roévid program keretében (Példi
1996: 256).
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Az 1991. december 6-an aldirt magyar—-ukran alapszerzédést az ukran Legfels6bb
Tanécs 1992. jalius 1-jén, a magyar Orszaggy(ilés 1993. majus 11-én ratifikalta. A ratifi-
kéci6s okmanyokat 1993. junius 16-an Budapesten cserélték ki, ezzel a szerzddés hatalyba
lépett (a magyar jogrendben az 1995. évi XLV. térvénnyel hirdették ki).>

A kisebbségvédelmet az alapszerzdés 17. cikke fogalmazza meg a kovetkezd for-
maban:

»A Szerz8d6 Felek, teljes 6sszhangban az (j Eurdparol sz9l6 Parizsi Kartéval és az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmuikodési Ertekezlet mas, vonatkozé dokumentumai-
val, kifejezik azt a meggy6zddésiiket, hogy a népeik kozotti barati kapcsolatok, vala-
mint a béke, az igazsagossag, a stabilitas és a demokracia megkovetelik, hogy kolcso-
nos védelemben részesiiljon a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és valla-
si identit4sa és ennek biztositasara meg kell teremteni minden sziikséges feltételt.

A Felek egyoldalt és kozos 1épéseket tesznek, hogy eldmozditsak e kotelezettsé-
gek végrehajtasat az 1991. majus 31-én alairt »Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és
az Ukran SZSZK egyiittmiikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak bizto-
sitasa tertiletén« cimd dokumentumnak és az ahhoz csatolt »Jegyzékonyv«-nek
megfelelGen. A Felek nemzetkozi kapcsolataikban 6nalldan és kzosen is fellépnek a
nemzeti kisebbségekre vonatkozé nemzetkodzi dokumentumok megvalésitasa
érdekében.”

A fentiekbdl kovetkezGen a kisebbségvédelem mibenlétét a Nyilatkozat bontja ki igen
részletesen tizeno6t pontban (a tobbi pont altalanos megallapitasokat tesz).

A tertileti klauzula - a ,,német formula” - megszovegezése el§szor a Németorszag és
Lengyelorszag kozott 1990. november 14-én megkotott hatarszerzddés 2. cikkében szere-
pelt, beleértve a ,most és a jovében” (,,jetzt und in Zukunft”) kitételt is, az ukran fél innen
vette a mintét, hogy a szerz6désben ne csak a teriileti integritas szavatolasa szerepeljen
nemzetkozi szerz6désekre hivatkozva, hanem legyen kiilon teriileti klauzula is. Erre a ha-
tarszerz6désre hivatkozott az alapszerzddések koziil a kisebbségi jogokat el§szor rogzitd,
fent emlitett 1991. junius 17-i német-lengyel alapszerzédés is, illetve Ukrajna - Magyar-
orszaghoz hasonléan - a legtobb szomszédjaval megkotott alapszerzddésben szerepeltet-
te. A két kivétel - Moldova, amellyel k6zos hatar mentén mér fenndllt a nemzetkozileg el
nem ismert fliggetlen &llam, a de jure Moldovahoz tartozé Transznyisztria, illetve -
Oroszorszag, amellyel 2014 6ta haborts konfliktusban &ll, s amellyel az alapszerzédést

2 1995. évi XLV. torvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a joszomszédsag és az egylittmiikodés
alapjairdl Kijevben, az 1991. évi december ho 6. napjan alairt Szerz6dés kihirdetésérdl. Tartalmazza az alap-
szerz6dés, a Nyilatkozat és a Jegyzékonyv teljes szovegét [https://bit.ly/36nkzCs - 2021.9.1.]; az alapszerzd-
dés az ukran torvénytarban: /lorosip ripo ocHoBM 106pocycificTBa Ta CliiBpobiTHMIITBA MK YKpaiHoio i Yrop-
cpkoto Pecry6itixoro [https://bitly/3LT70ouX - 2021.9.1.]; a Nyilatkozat és a Jegyzékonyv szovege: [lexiapa-
11is1 ITPO IIPMHIIMIIM CIIIBpOGITHMIITBA MiX YKpaiHchKolo PCP Ta Yropcebkoro Pecriy6:1iko1o 110 3abe3reueHHIo
IpaB HaIliOHaJIBHMX MeHINOcTeit. IIpoTokosn o /lekaapanii mpo NPMHIMIIM CHIBPOGITHMITBA Mk
YxpaiHcpkoo PagsHCbKOI0 ColijamicTMuHO0 Pecy6i1ikoro Ta Yropcbkowo Pecry6i1ikoro 1o 3abe3nedeHHIo
IIpaB HarioHa/IbHMX MeHIocTelt [https://bit.ly/3BuxP3t - 2021.9.1.]
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2019-ben felmondta.’ Mindazonéltal természetesen a két utébbi alapszerzddés is tartal-
mazta a teriileti integritas elismerését, a nemzetkozi jogra hivatkozva.

2. tablazat. Az Ukrajna éaltal megkotott alapszerzédések teriileti klauzulai

2

Orszag Ev* Cikk Teriileti klauzula

,He MaloTb 1 He MaTUMYTb TePUTOPia/IbHUX

Magyarorsza, 1991 2 (2 .
&Y & 99 (2) TIpeTeH3iit offHa /10 0/IHOi.”

,HE€ MalOTh YXO/THUX TePUTOPia/IbHMUX MTpeTeH3i
Lengyelorszag 1992 2 OJIHa 10 OJIHi€l i He BUCYBaTUMYTb TaKUX
IIpeTeH3siit B MaitbyTHbOMY”

Moldova 1992

»HE€ MalOTh HiSIKMX TePUTOPia/IbHUX MTpeTeH3i
Szlovékia 1993 2 (2) OJIHa JI0 OJTHOI i He BUCYBaTMMYTh TaKUX
TIpeTeH3ii1 y MailbyTHbOMY”

,HE MalOTb HisSIKMX TepUTOPia/IbHUX NIpeTeH3ii
Belarusz 1995 1(2) O/IHA /10 OJIHOT i He BUCYBaTMMYTb TaKMX
IIpeTeH3iil y MalibyTHboMYy”

LILITBEP/DKYIOTD SIK HEIIOPYLUHMI iCHYI0UMit
MDK HUMM KOPZOH i TOMY yTpUMYyBaTHUMYThCSI
Telnep i B MaitbyTHbOMY Bizl Oy/1b-sIKUX 3a3ixaHb
Ha Lie}l KOpJoH”

Romania 1997 2(1)

Oroszorszag 1997**

* Az alapszerz6dés alairasanak éve.

** 2019 6ta hatalyon kiviil.

Sajat szerkesztés a vonatkoz6 szerzédések szovege alapjan. Forras: [https://zakon.rada.gov.ua/ - 2021.
szeptember 1.]

3 3axoH Ykpaiuyu N2 2643-VIII [Ipo npummHerHs /i Jlorosopy 1po Apyx6y, CriBpobiTHUIITBO i TapTHEPCTBO
MbK Yxpaizoo i Pociticekoro ®ezepariiero, 6 rpyars 2018 p. [https://bit.ly/354]JgCO - 2021.09.1.]
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4. A karpataljai magyarok

Magyar részrél az alapszerzédéssel kapcsolatban az egyik legfontosabb, nem csillapod6
vitapont, hogy vajon a magyar politikum kikérte-e a karpataljai magyarok véleményét.

Az alapszerzédést a parlamenti vita soran, utcai gytiléseken, minden lehetséges f6-
rumon éles tamadasok érték. A magyar politikai elitet nem csak a vita, maga a parlamenti
(név szerinti) szavazas is rendkiviili médon megosztotta: a 386 képvisel6bdl 2779-en vol-
tak jelen, 223-an szavaztak igennel, 39 nemmel, 17-en pedig tart6zkodtak. A legtobb nem-
mel szavaz és tart6zkodo a legnagyobb kormanypart, az MDF soraibdl keriilt ki. Az MDF
az alapszerz&dés miatt szakadt ketté, valt ki bel6le a radikalis szarny, a Csurka Istvan
vezette MIEP. Németh Zsolt, a Fidesz egyik vezetd politikusa némi id6 tavlatabol azt nyi-
latkozta:

»[---] két okbol is timogattuk az alapszerzédést, és ebbdl csak az egyik az, hogy az
elutasitas mentén jott 1étre a magyar szélsdjobb. Valddi kiilpolitikai bravr volt, hogy
alig 6t nappal a fiiggetlen Ukrajna megsziiletése utan Magyarorszag alapszerzddést
tudott alairni. Ezt értékeltiik azzal, hogy igent mondtunk a szerzédésre, annak elle-
nére, hogy a kissé sebtiben sszekalapalt dokumentummal kapcsolatban voltak két-
ségeink. Ugy véljiik, hogy a hatarklauzuldnak nem volt megfelel ellentételezése, bar
tény, hogy az ukranok a kisebbségpolitika vonatkozasaban tobb kotelezettséget val-
laltak, mint amit akar a szlovak, akar a roméan fél eddig akar csak homalyosan is
megigért volna.”

A ,Beszé16” hetilapnak 1993-ban Fod6 Sandor, a Karpataljai Magyar Kulturalis Szo-
vetség elnoke tobbek kozott kifejtette:

»A magyar kormanyzat nagy hibat kovetett el akkor, amikor 1990-ben, a magyar-
ukran alapszerzdés kidolgozasakor nem kérte ki a karpétaljai magyarok véleményét
a vitatott mésodik cikkely kérdésérél. Ennek ellenére én Ggy vélem, ma méar nem
lehet kitérni a ratifikacié eldl. [...] A nagyobb baj az lenne, ha nem ratifikdlnédk a
szerz8dést. Az ukrajnai vezet§ korok hangulatat ismerve, nagyon artana a karpétaljai
magyarsag tigyének, ha most a magyar fél a szerzGdés Gjratargyalasat kovetelné.
Annak ellenére, hogy MDF-es meggy6z8désit személy vagyok, nem zavar az, hogy a
ratifikalast az ellenzéki partok tdmogatjak, mikdzben az MDF egy része nem akarja.
Ugy gondolom ugyanis: arrdl, hogy a karpataljai magyarsag hova akar tartozni,

ugysem Magyarorszag dont. Ez a mi személyes iigylink.”

4 Mink Andrés: ,Az alapszerzédés ma inkabb bunkésbot, nem a torténelmi megbékélés eszkoze”. Interju
Németh Zsolttal, a Fidesz alelnckével, a parlament emberjogi és kisebbségi bizottsdganak elndkével a
kisebbségi politikdrol. Beszéld, [https://bit.ly/3uWzQ7r - 2021.9.1.]
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Fod6 még hozzétette:

yNagyon nehéz érzelmileg meggydzni az itt él6ket arrdl, hogy a magyar-ukran alap-
szerz6dés nem a karpataljai magyarsag elarulasa, hanem épp a fellendiilés egyetlen
esélye.”

A fenti allaspontot Készeg Ferenc SZDSZ-es képviseld teljes terjedelmében felolvasta a
parlamentben az alapszerzdés vitdja soran 1993. méjus 11-én.® Fod6 korabban, 1993.
aprilis 7-i, Antall J6zsef miniszterelnoknek irt levelében is a kérpataljai magyarok
érdekében allénak nevezte a szerz6dést (Jeszenszky 2016: 273).

Fodo és az alapszerzddést ellenzdk allitasaval szemben all Keskeny Erné - a kérdéses
idGszakban a kiiliigyminisztérium vezetd tisztségviselGje, komoly diploméciai karriert az
Orban-kormanyok idején futott be — allitasa, aki levéltari kutatasokra épiil§ szaktudoma-
nyos monografidjaban szogezi le:

»A biralatok szerint a szerzGdés a karpétaljai magyarsag feje felett kittetett, ugyan-
akkor a helyzet ezzel szemben az, hogy t6bbszoros egyeztetés tortént a legfontosabb
kéarpataljai magyar szervezet [a Karpétaljai Magyar Kulturalis Szovetség] vezetGivel.”
(Keskeny 2012: 96).

A tisztanlatast nehezitette, hogy a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetséget belsd
ellentétek feszitették, ami az érdekképviseleti szerv szakadasahoz vezetett. Nem nyilva-
nosan ezt Fod¢ is elismerte. Tobbek k6z6tt 1992. december 7-1 budapesti latogatasan em-
1ékeztetSt adott at Antallnak, amelyben kifejtette, hogy nem szerencsés Karpatalja tigyeit
olyanokra bizni, akik onnan szarmaznak, illetve ,a Beregszaszban é16, de allami-hatalmi
fiiggésben é16k” nem mindig képviselik megfeleléen a KMKSZ érdekeit (az eredeti doku-
mentum alapjan idézi Jeszenszky 2016: 269). Az utébbi utalds volt a KMKSZ bels§
ellenzékére.

Mig magyar kdzegben olybé tlint az eltelt évtizedekben, hogy az alapszerz6dés meg-
kérddjelezhetetlensége ellenére olyan kérdés, ami koré lehetetlen tarsadalmi konszenzust
épiteni, addig ukran részrél Magyarorszagot olyan magas piedesztalra emelte, hogy egé-
szen a 2017-es ukrajnai oktatasi kerettérvény elfogadasaig a két orszag kapcsolataiban
nagy megrazkodtatasok nem kovetkeztek be.

5. A magyar-ukran kisebbségi vegyes bizottsag

Ahogy emlitettiik, a ,Jegyz8konyv a Nyilatkozathoz a Magyar Koztarsasag és az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag egylittmikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogai-

7

nak biztositasa teriiletén” alapjan a felek allamkozi bizottsagot hoztak létre (ITorok 2010;

5 Lasd Fod6 Sandor, a Kérpéataljai Magyar Kulturalis Szovetség elnoke: ,,Csapdaban vagyunk”. Megjelent: Kiss
llona: Nincs és nem is lesz... Korkérdés a magyar-ukran alapszerz6désrél. Karpat-kelepce. Beszéld,
[https://bit.ly/3BtkkRG - 2021.9.1.]. ,A magyar-ukran szerz6dés nem a karpataljai magyarsag elarulésa”
cimmel lehozta a Karpdtalja c. lap is.

® Orszédggytilési Napl6, 1993. majus 11. [https://bit.ly/36a2c3F - 2021.9.1.]
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TosT 2011; Fedinec 2013; 2021). A vegyes bizottsagot — hivatalos nevén Nemzeti Kisebb-
ségek Jogainak Biztositasaval Foglalkozé Magyar-Ukran Kisebbségi Vegyes Bizottsag -
mindkét részrél az elndk, felelds titkar és a tagok alkotjak. A tagok kozott van ukran rész-
rél a karpétaljai magyarok, magyar részrél pedig a magyarorszagi ukranok képviseldje.

1992 és 2011 kozott 6sszesen tizenot iilésre kertilt sor: 2001-ig tizenegy {ilésre, utana
azonban ritkultak a talalkozok, a kovetkezd tiz évben mar csak négy {ilést tartottak. Az
utolso, tizenotodik iilésre 2011 decemberében Budapesten keriilt sor. Ekkor a felek jegy-
z8konyv aldirdsa nélkiil alltak fel a targyaldasztaltél. A 2011-es budapesti iilés utan a bi-
zottsag tevékenységének felfiiggesztése hivatalos formaban egyik oldalrél sem tortént
meg, am az6ta a bizottsag egyszer sem lt 6ssze a vizsgalt idGszakban (2021 végéig), pa-
piron tovabbra is létezik, néhany alkalommal sor keriilt tarselnoki taldlkozokra, amelyek
azonban nem voltak egyenértékiiek a vegyes bizottsagi tiléssel. A tizenét {ilésbsl hétnek
adott otthont Budapest, egynek Nyiregyhaza, a masik oldalon a bizottsag haromszor {ilé-
sezett Kijevben és négyszer Ungvaron.

Minden {ilésrdl jegyzGkonyv késziilt, amelyben ajanlasokat fogalmaztak meg, illetve
attekintették, mi tortént az el6z6 jegyzdkonyvben megfogalmazott ajanlasok iigyében.

A jegyz6konyvek preambuluma nemzetkozi konvencitkra, egyik vagy masik fél ki-
sebbségi jogi bazisaban tortént valtozasokra hivatkozott. Az altalanos részben hatar menti
kapcsolatok, infrastrukturalis kérdések, a karpataljai telepiilések torténelmi magyar ne-
veinek visszaadasa, szocialis intézmények 1étesitése, humanitarius és természeti kataszt-
rofak esetén segitségnytjtas, nemzetiségi tertileti kiilonallas stb. kérdései szerepeltek. Az
oktatasi fejezet az anyanyelv oktatasanak és az anyanyelv(i oktatas személyi, médszertani,
technikai, anyagi feltételeinek biztositasaval kapcsolatos ajanlasokat részletezte. A kultu-
ralis fejezet foglalkozott kiemelkedd torténelmi személyiségek és események méltatasardl,
emlékének megorokitésérdl, kulturdlis intézmények létesitésérdl és fenntartasarol, az
frott és elektronikus sajtéhoz anyanyelven val6 hozzaférésrdl, levéltari értékmentésrél, a
torténelem ,fehér foltjainak” kozos kutatasarol.

A 2011-€s utolsd, tizenotodik tilésen, amikor az alairas elmaradt, a magyar fél javas-
lataibdl Kijev nem fogadta el - arra val6 hivatkozassal, hogy ez nem tartozik a kompeten-
cidjaba’ - a Tisza-melléki magyar jaras és a magyar valasztéasi korzet megalakitasara vo-
natkoz6 ajanlast, az ukran fél javaslataibol pedig Budapest azt az ajanlast utasitotta el,
hogy sziintessék meg a szerintiik diszkriminativ eljarast, az ukrajnai magyarok ne kap-
hassanak a schengeni vizumhoz jutast segit6 garancialevelet. A Tisza-melléki jaras korab-
ban mar szerepelt az ajanlasok kozott, a XII. jegyzdkonyvt6l (2003) kertilt ki bel6le, vi-
szont tovabbra is szerepelt példaul a szintén sok port kavart, nacionalista timadasok ke-
reszttiizébe keriilt honfoglalasi emlékm( kérdése a Vereckei-hdgén (Ocramerp—-Cximba
2009: 64-65). Az emlékm{vet tobb mint tiz évnyi tervezés és épités utdn 2008-ban
avattak fel (Ttari 2013).

7 IletpiB, Hagist: YKpaiHCBKO-YTOPChKMIA cKaHAasL Padio Ceo600a, 26 ciuns 2012. [https://bit.ly/3sLsKRO -
2021.9.1.]
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6. Osszegzés

A nemzetkozi kapcsolatoknak két szintje van: a multilaterdlis és bilateralis szint. A bila-
terélis szerz6dések sajatos valtozata volt a kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltasokat és
allamfordulatokat kovetd id@szakban az alapszerzddések megkotése, melyek egyebek
mellett rogzitették a hatarok kolcsonos elismerését, a német-lengyel mintat kovetve, és a
kisebbségvédelmet is. Az 1991-ben alairt magyar-ukran alapszerzdés sajatossaga volt,
hogy jelen tudasunk szerint elgbbit az utébbi feltételéiil szabta az ukran fél. Maga az alap-
szerzddés a kisebbségvédelmet altalanos értelemben tartalmazza, a vallalt kotelezettségek
kibontasat, ahogy arra alapszerz§dés 17. cikke utal, a ,Nyilatkozat [...] a nemzeti kisebb-
ségek jogainak biztositasa teriiletén” és a hozza csatolt ,Jegyz6konyv” tartalmazza: az
elébbi a védendd jogok tételes felsorolasat, utdbbi pedig allamkozi kisebbségi vegyes
bizottsag felallitdsat a felmertl§ kérdések folyamatos monitorozésara. A kisebbségi
vegyes bizottsag intézmény de jure ma is fennall, azonban de facto 2011 6ta nem tilésezik,
noha a 2014 utani id§szakban, de kiilondsen 2017 6ta a két orszag kapcsolataban egyre
stirisvdd problémak dontSen éppen a kisebbségvédelem targykorébe tartoznak.
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