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A kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran kdzigazgatasi hatésag és kozigazgatason kivili jogalanyok
(Ugyfelek) kertlnek egymassal kapcsolatba akként, hogy e jogalanyok kozott hatdsagi jogviszony
jon létre. A hatésagi eljarasok tulnyomo tobbségét azok az eljarasok jelentik, amelyekben az
eljaras soran a hatosag - kozigazgatasi hatésagi Ugyben - az Ugyfél szamara jogokat és
kotelezettségeket allapit meg. Mas csoportba tartoznak az esetek, amikor az eljaras célja
ellenérdek(i Ugyfelek jogvitajanak feloldasa. Szintén hatdsagi eljaras soran allapit meg a hatésag
az lgyfél szamara hatranyos jogkovetkezményt.
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6. JEGYZETEK

1. A hatésagi eljaras fogalma

[1] A szakirodalom és a tudomanyos igényl megkozelitések a kozigazgatasi eljaras (->kozigazgatasi
eljarasi jog) fogalman keresztul jutnak el a hatésagi eljarashoz. A szlikebb értelemben vett
.kOzigazgatasi eljaras a ->kozigazgatasi szervek azon cselekvéseinek rendszere, amelyeket normativ
vagy konkrét aktus [->kozigazgatasi aktus] kibocsatasa és érvényesitése érdekében és annak soran
végzenek."[" A hat6ségi eljarasnak nincs altalanosan elfogadott definiciéja. A meghatarozasok
egyrészt az allamigazgatasi szervek sajatos cselekvési formainak tekintették a hatdsagi eljarast,
masrészt az aktusok kibocsatasanak rendjét értették alatta.[”]

[2] Magyary Zoltan szerint

[alz eljaras fogalma valamely cél elérésére alkalmas cselekedetek megallapitott
sorrendjét jelenti. Az eljarasi jogon a kozigazgatas és az ember egyltttmUikodésének
alaki szempontbdl valé jogi szabalyozasat értjuk, szemben a mas jogszabalyokban
talalhaté anyagi jog valtozatos rendelkezéseivel.!

[3] Szamel Lajos meghatarozasa alapjan kozigazgatasi hatosagi eljaras alatt a hatosagi eljarast, a
belsé eljarast és az Ugyvitelt értjuk. Ez a tagolast nem azt jelenti, hogy a harom kulénb&z6 eljaras
mindig kilén-kilén folyik és egymastdl élesen elhatarolédik.[*) A hatdségi eljaras lefolytatasa kézben
minden esetben szikség van Ugyviteli (azaz nem aktus jellegli) cselekmények végzésére, és
jellemzd8en sor kerul (az eljarasban résztvevd szervek kozotti) belsé eljarasi cselekményére is.

[4] Kilényi Géza definicidja:

Az 3dllamigazgatasi eljaras az allamigazgatasi szervek és az eljarasban részt vevd
szemeélyek olyan cselekményeinek rendszere, amelyeket az tgyfél jogallasat
kdzvetlenul érint6 egyedi allamigazgatasi aktus kibocsatasanak rendjén, illet6leg az
aktusban foglaltak allami kényszer Gtjan valo realizélasa céljabdl végeznek. )

(Az dllamigazgatasi eljaras fogalma alatt ma a kdzigazgatasi hatdésagi eljarast értjuk.)

[5] Ivancsics Imre allaspontja szerint a

hatosagi (kuls6) eljaras eredménye a kdzigazgatasi szerven kivilre haté konkrét,
egyedi kozigazgatasi aktus, illetve mas egyedi hatdsagi beavatkozas. Az ilyen aktus
rendeltetése az Ugyfél részére jog biztositasa vagy kotelesség megallapitasa. Tovabba
ennek az eljarasnak a keretében végeznek a kdzigazgatasi szervek az Ugyfelek részére
hatosagi adatigazolast, nyilvantartast és gyakorolnak hatosagi ellenérzést, illetve
feltgyeletet.[®]

2. A hatésagi eljaras(jog) kialakulasa és fejlédése

[6] A kbzigazgatasi hatdsagi eljaras - mely értelemszerlen egyid8s a hatdsagi tevékenységgel - a
polgari jogallamok kialakulasaig a kézigazgatasi szervek (eltérd) gyakorlatan alapult. A kézigazgatasi
szervek hatdsagi eljarasi cselekményeit szabalyozd normakat a ->kozigazgatasi eljarasi jog
tartalmazza. Garancidlis jellegl, hogy ezek a normak részletesen rendezik a hatdsagi jogviszony

alanyainak (a hatosagnak és az Ugyfélnek) a jogait és kotelezettségeit. A kdzigazgatasi eljarasi jog
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egyrészt a joganyag volumene, masrészt a szabalyozott jogviszony(ok) heterogenitasa miatt nem
szabalyozhatdé kddex jelleggel. Az egyes allamokban a kdzigazgatasi eljaras és ennek szabalyait
tartalmazé eljaréasjog kialakulasa és fejl6dése eltér egymastdl,l’! a szabdlyozasban megmutatkozé
jellegzetességek alapjan distinkciot tehetlink az eljarasjog fejlédésének angolszasz és kontinentalis
modellje kdzott.

[7] Az angolszasz kozigazgatasban a kozigazgatasi eljaras egyrészt a ,diszkrecionalis dontési jogkor
gyakorlasanak eljarasi rendjét jelenti (mint technikai fogalom), masrészt a kdzigazgatasi szervek elétt
folyd igazsagszolgaltatas-szerd eljarasra” utal Harmadrészt kdzigazgatasi eljarast jelent a
bir6sagoknak a kozigazgatasi dontések feletti jogorvoslati eljarasa is. Angliaban a XX. szazad elejéig a
kozigazgatasra ugyanaz a jog vonatkozott, mint barki masra, jogvitas Ugyekben pedig a birésag
dontott. A dontébizottsagokrol és a kozmeghallgatasrdl szold, 1971-ben szlletett torvény alapjan a
minisztériumok felUgyelete alatt allé kdzigazgatasi dontébizottsagok (administrartive tribunals)
mUkodtek - igazsagszolgaltatas-szerd eljarasban - jogorvoslati férumként, melyek ddntései birdsag
elé6tt megtamadhatok voltak.[®] E sajatos jogfejl6dés kdvetkeztében nem alakult ki a kézigazgatasi
eljarasra vonatkozé altalanos szabalyozas.

[8] Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az angol minta alapjan alakult ki a kdzigazgatasi Uigyek intézése.
A szbvetségi kozigazgatasi szervekre vonatkozé, 1946-ban kiadott Szévetségi Kdzigazgatasi Eljarasi
Torvény, valamint a tagallamok szamara kidolgozott modelltdrvény alapjan a tagallamok tobbsége
megalkotta sajat kdzigazgatasi eljarasi térvényét.l!

[9] A francia kozigazgatasi eljaras (procédure administrative non contentieuse) élesen elkulonul az
igazsagszolgaltatastol, bar az utdbbi alapelvei hatnak a - déntéen nyomozati elvre épul6 és az Ugyféli
jogokat fontosnak tarté - kozigazgatasi eljarasra. Mig korabban az eljaras kozéppontjaban a
dontéshozatal allt, a 2016-ban hatalyba |épett Uj kdzigazgatasi eljarasi kodex a kdzigazgatas és a
koz/ugyfél kozti kapcsolatokra (kdzigazgatasi jogviszonyra) fokuszal.

[10] A német és az osztrak modellben elklldnilt - els6sorban a térvényesség biztositasat célul tizé -
kozigazgatasi jogrol beszélhetlink. Ebben a rendszerben az alanyi jogok védelme masodlagos, féként
a kozigazgatasi birésagokra haruld feladat. A kdzigazgatasi eljaras csak a kdzigazgatasi szervek
aktusainak kiadasara vonatkoz6 normaanyagot foglalja magaban, az alanyi jogok védelme érdekében
foly6 birdi eljaras nem része annak. Az 1925-ben megalkotott osztrak allamigazgatasi eljarasi torvény
jelentds hatést gyakorolt a magyar eljarasjogi kodifikéciéra is.['%

[11] A hatdsagi eljarasjog hazai kialakulasanak kezdetét a kdzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
eljadrasok elvalasztasa (1869), a pénzugyi kozigazgatasi birdsag intézményesitése (1883), valamint a
Kozigazgatasi Birosag létrehozasa (1896) jelentette. A XX. szazad els§ felében a kdzigazgatasi eljaras
bizonyos jogintézményeire (példaul a hatarozatok kézbesitésére és a jogorvoslatokra [1901], a
hatosagi fokozatokra, a hataskorre és illetékességre [1929] és a férumrendszer egyszerUsitésére
[1933]) vonatkozé szabalyokat foglaltak 6ssze torvényben. Kiemelt szerepe volt a kdzigazgatas
ellen8rzésében a kdzigazgatasi biraskodasnak. Az 1896-tdl 1949-ig m(ikodd Kozigazgatasi Birdsag ,a
birdsagi hierachia legfels6bb fokan megszervezett, a kbzigazgatasi és a birdi szervezettél egyarant
kilonallo, egyetlen foku, kdzponti kbzigazgatasi birésag volt”.[''1 Az eljaras els6 atfogd kodifikaciojat
az dllamigazgatdsi eljdrds ditaldnos szabdlyairdl sz6l6 1957. évi IV. torvény(Et.) jelentette. Formailag Uj
jogszabalyban, az dllamigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyairdl sz6 1981. évi I. térvényben(Ae.) foglalta
Ossze a jogalkoto az Et.-t és az azt id6kdzben mdodositd (kiegészitd) szabalyozast. A rendszervaltozas a
hatosagi eljaras szabalyozasban is alapvet valtozasokat hozott. A hatdsagi dontések birdi
felllvizsgalatanak kiterjesztése (1991), a ->helyi 6nkormanyzatok Iétrehozasa és ezek énkormanyzati
hatosagi Ugyek intézésére valo feljogositasa (1990), valamint a ->kozigazgatasi szerv fogalmanak
megjelenése (1992) kdvetkeztében az eljarasi joganyag korszerUsitésére vonatkozé kormanyzati
szandék mar az 1990-es évek elején megjelent. Az Uj atfogd szabalyozas azonban csaknem egy
évtizedet varatott magara: 2005. november 1-jén Iépett hatdlyba a kbzigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és
szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl széld 2004. évi CXL. térvény (Ket.). A hatdsagi eljarasjog hazai
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fejl6édésére vonatkozd részletes leiras ->kozigazgatasi eljarasi jog.

[12] A 2010 utan bekdvetkezd, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok okozta valtozasok, az Uj jogszabalyi
kornyezet, az Alaptorvény, a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(M6tv.), valamint a normaanyag attekinthet6ségének és alkalmazhatdsaganak problémai mar
elérevetitették egy Uj eljarasi torvény megalkotasat.['?) ,2016-ra a Ket. szinte hasznalhatatlanna valt,
tébb mint 50 jogszabaly szorithatta hattérbe, eltérd szabalyozasra pedig maga a Ket. 170 helyen adott
felhatalmazast”."3 Az 4j térvény el6készitése soran ,olyan szabalyok megfogalmazasara térekedtek,
amelyek minden eljarasban kozdsek, igy egy egyszerlbb, rovidebb és végrehajthatobb torvényi
szabélyozas szillethetett meg.”['¥ A hatdsagi eljarasra vonatkozé hatélyos szabdlyozast a 2018. januar
1-jén hatdlyba lépett, az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.), és az
azzal szorosan Osszefligg6, a kbzigazgatdsi perrendtartdsrdl sz6l6 2017. évi I. torvény(Kp.) tartalmazza. A
hatésagi eljaras &ltaldnos szabalyairdl tehat az Akr., a kozigazgatasi perjogrél pedig a Kp. rendelkezik.
Az Akr. megalkotasénak kérilményeirdl és a térvény karakterisztikajardl lasd ->kézigazgatasi eljarasi
jog.

[13] Az 4ltaléanos szabalyokat magéban foglalé Akr. alapjan a hatésagi eljaras harom szakaszra
tagozodik. Az els@ szakasz az alapeljaras - amelyet els6foku eljarasként is szokas jeldlni -, amely az
eljaras meginditasatol az elséfoku dontés meghozataldig, illetve a hatésagi ellendrzés lezarasaig tart.
A masodik - nem szikségszerlen bekovetkez8 - szakasz a kérelemre vagy hivatalbol indulé
jogorvoslati eljarasokat foglalja magaban.!’>! A harmadik a végrehajtasi szakasz, amely sem az
alapeljarast, sem pedig a jogorvoslati eljarast nem koveti automatikusan. Az 6nkéntes teljesités
elmaradasa azonban az alap- és/vagy jogorvoslati eljarast kovetden a teljesités kikényszeritéséhez
vezethet (végrehajtas).

3. Az alapeljaras

3.1. Az alapelvek

[14] ,Az alapelvek a jog vildgaban olyan kévetelményeket hataroznak meg, amelyek a jogrendszer
egészére vagy egyes jogagazatokra, illetve egyes kiemelkedd jelent6ségli jogintézményekre
iranyaddak.”'®! Az alapelvek olyan &ltalanos szabdlyokat tartalmaznak, amelyeket a kézigazgatasi
hatdsagi Ugy elintézése soran mindvégig, az eljaras minden fazisaban és minden szerepl8jének
kévetnie kell. Az Akr. szablyozasi koncepcidja szerint ,az alapelvek tehat a kozigazgatasi hatésagi
Ugy elintézése soran az egyes eljarasi cselekményekre vonatkozd szabalyokkal egyitt
alkalmazandok, valédi normativ tartalommal és erével birnak”. Az alapelvek - fontossagukra
figyelemmel - az Akr. els6 fejezetében kaptak helyet. ,Az Akr. eljarasi alapelveit (a térvény altal is
tukrozott) logikai rendszerbe allitva megkulonboztethetjik egyfeldl a hatdsagot a kozéppontba
helyezd tdrvényesség elvét és Osszetevbit, masfeldl az Ugyfél hatdsaggal szembeni pozicidjat szem
eldtt tartd tisztességes eljarashoz valé jogot és dsszetevoit.”l! ] A hatdsag oldalan megjelend
kotelezettségként értelmezhetd tovabba a jogszerliség, az Ugyféllel vald egyuttm(ikddés, a torvény
eldtti egyenl&ség, az egyenl banasmad, a hivatalbdlisag és a hatékonysag elve. ,A hivatalbolisag
elve alapjan a hatdsag - a kizardlag az Ggyfél kérelmére indithaté eljarasok kivételével - az eljarast
hivatalbdl inditja, masrészt a kérelemre indithaté eljarast a hatésag folytatja le."l'8 A hivatalbdlisag
tovabbi lényeges elemei a kdvetkez8k: a hatdsag hivatalbdl allapitja meg a tényallast, meghatarozza
a bizonyitas madjat és terjedelmét, valamint a torvény keretei kdzott hivatalbdl felllvizsgalhatja a
sajat és a fellgyelete alatt eljaré hatdsag dontését és eljarasat. Az tigyfél oldalan jelenik meg a
nyilatkozattételi jog, valamint az Ggyféli jogok megismertetésére, gyakorlasuk el6mozditasara
vonatkozo rendelkezések. Az eljaras valamennyi résztvevéje vonatkozasaban értelmezhetd a
johiszem(ség elve és a bizalmi elv.

3.2. A hatésagi ugy
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[15] A kozigazgatasi szervek (kdz)feladataik ellatasa jellemz8en kozhatalmi fellépést, hatdsagi
eszkozok alkalmazasat igényli. A kdzigazgatasi feladatok egy részét a hatdsagi ugyek teszik ki,
melyek meglehet8sen széles skalan mozognak. ,A hatésagi Ugy kozhatalmi jellege jogi
szabalyozason, intézése pedig jogszabalyi felhatalmazason alapul. A (kdz)feladatellatas 1ényeges
sajatossaga a kdzhatalmi (hat6sagi) eszkdzokkel vald kikényszerithet8ség."!1%]

[16] A hat6ségi lgyek koérébdl az Akr. hatdrozza meg azokat, amelyekben e térvény alkalmazandé
(igy jellve ki az Akr. targyi hatalyat). Ez alapjan a hat6sagi ligy intézése soran a hat6sag a
dontésével az Ugyfél részére jogokat és kotelezettségeket allapit meg (példaul a hatdsag az ugyfelet
feljogositja valamilyen tevékenység gyakorlasara), jogvitat dont el (példaul ellenérdekd felek kdzotti
kdzbeszerzési vita eldontése), illetve jogsértést allapit meg (példaul engedély nélkuli épitkezés
esetén), utébbihoz gyakran hatranyos jogkévetkezmény, szankcio??! (->a kozigazgatas
szankciorendszere) kapcsolddik. Ezekben az estekben a hatésag kérelemre vagy hivatalbdl
meginditott eljaras keretében tisztazza a tényallast és meghozza érdemi hatdrozatat (vagy
végzésben dont az eljaras megszuntetésérdl). A hatdsagi Ugyek korébe tartozik a hatésagnak az a
tevékenysége, melynek soran - a fentiektdl jelentSsen eltérd eljarasi rend szerint,[*" de szintén az
Akr. alapjan - tényt, &llapotot, adatot igazol (példaul hatésagi igazolvany vagy hatdsagi bizonyitvany
kigllitasa)l?? vagy nyilvantartast vezet (példaul személyiadat- és lakcimnyilvantartas, ingatlan-
nyilvantartas), illetve az ezeket érinté dontéseket érvényesiti (gondoskodik azok végrehajtasarol).

[17] Az Akr. taxative felsorolja azokat az eljarasokat, amelyek nem tartoznak a térvény hatdlya ala
(Un. kivett eljarasok), ezek a kovetkezdk: a szabalysértési eljaras, a valasztasi eljaras (->valasztasok),
a népszavazas kezdeményezése és a népszavazasi eljaras (->népszavazas és népi kezdeményezés),
az ado-, valamint vamigazgatasi eljaras, a menekultigyi és idegenrendészeti, valamint - az
allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével - az ->3llampolgarsagi eljaras, a
versenyfellgyeleti eljaras és a Magyar Nemzeti Bank, valamint a bizalmi vagyonkezel6k
meghatdarozott feladatkdreivel 6sszefligg6 hatdsagi eljarasok. Ezzel Osszefliggésben garancialis
jelleggel rogziti a torvény, hogy - a kivett eljarasok kivételével - a hatdsagi eljarasra vonatkozd
speciélis, 4gazati szabalyok az Akr. rendelkezéseité| kizarélag akkor térhetnek el, ha azt az adott
jogintézmény vonatkozasaban maga az Akr. megengedi. Masfeld| viszont a térvény megengedé:
kilénos eljarasi jogszabalyok - miniszteri rendelet kiételével - az Akr. szabalyaival 6sszhangban all6,
kiegészit8 eljarasi rendelkezéseket allapithatnak meg. (Az altaldnos és a kiilonds eljarasi szabalyok
viszonyardl 1asd részletesen ->kozigazgatasi eljarasi jog.)

3.3. A hatdsag és az ugyfél

[18] A hatosagi eljaras (->kozigazgatasi jogviszony) egyik alanya az eljard kézigazgatasi hatdsag. A
szakirodalom[?3! a ->kézigazgatasi szervek és a kvazi kdzigazgatasi szervek kdrébdl azokat tekinti
hatéségnak, amelyek kézhatalmi jogkorrel rendelkeznek. Az Akr. alapjan hat6ségi pozicidba szerv
(jogi személyiséggel rendelkezd vagy azzal nem rendelkez@), szervezet vagy személy kertilhet. E
szervek vagy személyek akkor mindsilnek hatésagnak, amennyiben térvény, kormanyrendelet vagy
- dnkormanyzati hatésagi Ugyben - dnkormanyzati rendelet hatdsagi hataskor gyakorlasara
jogositja fel, vagy jogszabaly hatosagi hataskor gyakorlasara jeloli ki.

[19] Bar a torvény mell8zi a hatdsagok tételes felsorolasat, az idézett szabalyozas alapjan
megallapithatd, hogy hatdsagként jarhatnak egyrészt a kozponti szervek (->kdzponti kdzigazgatas)
és a terlleti dllamigazgatasi szervek (->terUleti és helyi kdzigazgatas). Masrészt az Motv. alapjan
allamigazgatasi hatdsagi jogkorben jarhat el a polgarmester, a jegyz6, a tarsulas, valamint a
polgarmesteri (k6z6s) hivatal Uigyintézéje. Onkormanyzati hatésagi Ugyben hatdsagként jar el a
képviselS-testllet, atruhazott hataskorben a polgarmester (f6polgarmester, megyei kozgydlés
elndke) a bizottsag, a tarsulas és a jegyz6. A hatosagi jogkorben eljard kvazi kdzigazgatasi szervek
nem mind&sulnek kdzigazgatasi szervnek, rendeltetésik ugyanis alapvet6en nem hatésagi
jogalkalmazas, am jogszabdlyi felhatalmazas alapjan, jogszabalyban meghatarozott kérben hatdsagi
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jogalkalmazast is végeznek.

[20] A hatdsagi eljaras (->kozigazgatasi jogviszony) masik alanya az tigyfél. Az tGgyféli kor tételes jogi
meghatarozasakor egyrészt figyelemmel kell lenni arra, hogy az adott Ggyben a potencialis Ggyfelek
aktiv részesei lehessenek az eljarasnak, ugyanakkor biztositani kell, ,hogy illetéktelenek el6tt ne
nyiljon ki az Ggyféli jogéllashoz vezetd kapu”.?¥ E kett6s kivdnalomnak az Akr. szabélyozasa a
kovetkezdk szerint tesz eleget:

Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat
vagy jogos érdekét az ugy kdzvetlenul érinti, akire (amelyre) nézve a hatdsagi
nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsagi ellenérzés ald vontak.[?>!

E definicié 1ényeges eleme a(z alanyi) jog és a jogos érdek, mivel tigyfélként csak az vehet részt a
hatosagi eljarasban, aki igazolni tudja (akirél bebizonyosodik), hogy az eljaras kimenetelében azért
érdekelt, mert az jogara, jogos érdekére kdzvetlendl kihat(hat). Az alanyi jog és a jogos érdek azon a
ponton valik szét, hogy az el8bbinél az érdekeltnek igénye van a jogilag egyedul lehetséges hatdsagi
hatdrozatra, az utébbinal viszont csak arra, hogy érdekét a hatdsag gondosan mérlegelje.?®]

[21] A természetes személy lgyfél akkor vehet részt az eljarasban, ha az lgy targyara tekintettel -a
Polgdri Térvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény, a Ptk. szabalyai szerint - cselekv&képesnek (-
>cselekvBképesség) mindsul (eljarasi képesség). Az eljarasi képességtdl el kell hatarolni az
Ugyfélképességet, ami azt jelenti, hogy az adott személy a konkrét Ugyben jogok és kotelezettségek
alanya lehet (példaul szul6i fellgyeleti jog rendezésére iranyuld ,,igyben nem lehet tigyfél szul6ként
az, aki gyermektelen, azaz nem sziil6").27] A hatéségi eljarasban az Ggyfél helyett vagy mellett
eljarhat képvisel, aki az eljaras egyéb résztvevéjének mindsul. Képviseletre akkor kertlhet sor, ha
torvény nem irja el az Ggyfél személyes eljarasat. Természtes személy lgyfél esetén képvisel jar
el, ha az Ggyfél Ugyének vitelére cselekv8képtelensége vagy korlatozott cselekv8képtelensége miatt
nem alkalmas. A képviselet intézménye alkalmas arra is, hogy az tgyfél helyettesitve legyen az
eljaras soran, amennyiben akadalyoztatva van a részvételben, illetve gy véli, hogy Ugyét (jogat,
jogos érdekét) a képvisel6 sikeresebben tudja érvényesitni.l?® A jogi személyiséggel rendelkezd és
azzal nem rendelkez6 nem természetes személy Ugyfelek esetén szintén képvisel§ jar el (szervi
képviselet).

[22] Az Akr. alapjén agazati szabalyozas is meghatarozhatja azon szervezetek és személyek korét,
akik a jogszabaly erejénél fogva, azaz kuldn erre iranyuld vizsgalat nélkul tgyfélnek tekintenddk.

3.4. Hataskor, illetékesség

[23] A hatosagi eljaras meginditasa és lefolytatasa nem a hatésag mérlegelésének fuggvénye. Az
Akr. a hatésag eljarési kotelezettségét a kovetkez8k szerint rogziti: ,A hatésag a hataskorébe
tartozé ligyben az illetékességi teriiletén, vagy kijeldlés alapjan kételes eljarni."?? A hataskoér
fogalma az allami feladatoknak a kézhatalmat gyakorlé szervek kozotti felosztasahoz kapcsolodik.
llyen értelemben a hataskor azt hatarozza meg, hogy a kilénb6z8 kozigazgatasi Ugyfajtakban
milyen szervek jogosultak és kotelesek az eljarasra. Amennyiben a hatdskorrel rendelkez6 hatésag
eljarasi kotelességének az Ugyintézési hataridén belll nem tesz eleget, a fellgyeleti szerve az
eljaras lefolytatasara utasitja, vagy a kdzigazgatasi birésag (->kozigazgatasi biraskodas és
kozigazgatasi jogi vita) erre kotelezi a hatdsagot. Kivételt jelent ez alél az un. ,jogszer( hallgatas”,
amikor a déntés elmaradésat - az Akr. vagy mas térvényi felnatalmazas alapjan - kérelemnek helyt
ado hatarozatnak kell tekinteni (ez azonban kivételes és a jogbizonytalansag miatt ritka
megoldas).2% A hataskérgyakorlas szabalyozasara vonatkozé altalanos regulacié szerint hataskort
csak jogszabalyban lehet megallapitani, és hataskor-atruhazasrol is csak jogszabaly rendelkezhet.
(Ehhez képest 6nkormanyzati hatosagi Ugyekben a hataskor-atruhazasra specialis szabalyok

vonatkoznak.) Az Akr. régziti a hataskorelvonas tilalmét is.21]
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[24] Az azonos hataskorl hatdsagok kozotti terlleti alapon torténd munkamegosztast az
illetékességi szabalyok allapitjak meg. Az illetékesség meghatarozasakor altalaban a telepulési és
teruleti egységek szolgalnak alapul. Az illetékességi okokat kilonb6z8 jogszabalyok hatarozzak meg,
az Akr. illetékességre vonatkozé szabéalyai méasodlagos jogforrasnak tekintendék, azaz akkor kell
azokat figyelembe venni, ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik.*%l Az Akr. az eljarés
koltséghatékonysaga, id8szerlsége miatt, illetve ,Ugygazdasagossagi okbol” lehetbvé teszi, hogy a
hatdsag az illetékességi tertiletén kivill is végezzen eljarési cselekményeket. 23!

[25] Minthogy a hataskor és illetékesség megléte elfeltétele az eljaras meginditasanak és
lefolytatdsanak, a hatdsag az eljaras minden szakaszaban hivatalbdl kételes vizsgalni hataskorét és
illetékességét. Hataskori és illetékességi vita esetén - amennyiben a megel&zés alapjan nem lehet
eldonteni, hogy melyik hatdsag jogosult az eljaras lefolytatasara - az érdekelt hatdsagok kotelesek
egymas kozott megkisérelni a vita eldontését. Amennyiben az erre iranyuld egyeztetés nem jar
eredménnyel, hataskori 6sszelitkdzés esetén a kdzigazgatasi birdsag, illetékességi 6sszelitkdzés
esetén pedig a kozos feligyleti szerv (ennek hianyaban a megyei kormanyhivatal) jel6li ki az eljaras
lefolytatasra jogosult szervet.

3.5. Az eljaras meginditasa

[26] A hatosagi eljarasok tulnyomo tébbsége kérelemre indul, igy a szabalyozas ezt tekinti
Lelsédleges, alapvetd eljarastipusnak”,i* a hivatalbél indulé eljarasokra vonatkozé eltérések kilén
fejezetben kapnak helyet. Az eljaras meginditasara iranyuld kérelem ,az tgyfél olyan nyilatkozata,
amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatdsag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének
érvényesitése érdekében”.[>>) Az (igyfél kérelmét - melynek kételezd tartalmi elemeit a térvény
meghatarozza - az illetékes hatésagnal vagy barmely kormanyablaknal elSterjesztheti. Ha a kérelem
nem felel meg a jogszabalyban foglalt kévetelményeknek, a hatdsag - a mulasztas
jogkovetkezményeire torténd felhivas mellett - hatarid8 tizésével, hidnypétlasra hivja fel az
Ugyfelet. Amennyiben a kérelem (eljarasi vagy anyagi jogi természet(i) nyilvanvalé okbdl nem
alkalmas a cél elérésére, a hatdsag visszautasitja azt. A hatésag a kérelmet automatikus
dontéshozatali eljarasban, sommas eljarasban vagy teljes eljarasban biralja el.

[27] Az automatikus dontéshozatali eljaras és a sommas eljaras egyszerd megitélési ugyekben
alkalmazhaté. Az automatikus déntéshozatali eljarasban a dontés kizardlag a hatdsag
rendelkezésére allg, valamint automatikus informacié Utjan szerzett adatokon alapul, a hatésag 24
6ran belll ,emberi kdzbeavatkozas nélkiil hozza meg déntést és kozli az tigyféllel”.2%! Az eljaras
lefolytatdsahoz az alabbi négy feltétel egylittes megléte sziikséges:

e azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,

® a hatdsag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all,

e a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és

e nincs ellenérdek( tgyfél.[37]

[28] Sommas eljarasban - legfeljebb 8 napon belll - hozza meg a hatésag a dontését, ha a kérelem
és mellékletei hianytalanok, valamint a hatésag rendelkezésére all6 adatok alapjan a tényallas
tisztazott és nincs ellenérdekd tgyfél. ,A sommas eljaras az Ugyek intézését széles korben lehetévé

teszi, ha torvényi feltételek teljestiinek, térvény azonban egyes hatdsagi Ugyekben kizarhatja a
sommas eljaras alkalmazasat.”l

[29] ,Ha az automatikus dontéshozatali eljarasban és a sommas eljarasban hozott dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, a dontés kozlését kovets 5 napon belll az Ugyfél kérheti, hogy
a hatésag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el."% Teljes eljéras sordn hozza meg a
hatosag a dontését abban az esetben is, ha a sommas eljaras lefolytatasnak feltételei nem allnak
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fenn. Teljes eljarasban az Ugyéntézési hatarid6 60 nap.

[30] A teljes eljaras lefolytatasa soran el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a mar folyamatban levd
eljaras valamilyen okbdl ideiglenesen vagy végleg abbamarad.[*?) Az eljaras megsziintetésére, azaz
érdemi dontés nélkuli lezarasara kerul sor, ha olyan, az eljaras lefolytatasat gatlé kortlmény
kévetkezik be, amelynek okdn nem lehetséges eljutni az érdemi déntéshozatal szakaszaba.*! Az
Akr. tételesen felsorolja ezeket az Un. eljarast megsziintetd okokat.

[31] Amennyiben az eljaras folytatasat valamilyen kortlmény hosszabb-révidebb ideig nem teszi
lehetévé, a hatdsag az eljarast felfliggeszti. Az Akr. killdnbséget tesz a kdtelezd és a hatdsag
mérlegelési jogkdrébe tartozo felfliggesztési okok kdzott. Az tgyfél - amennyiben jogszabaly nem
zarja ki - kérheti az eljaras szlnetelését. A hatdsagi eljaras soran a hatdsag koteles az tigyintézési
hataridén belll (teljes eljarasban 60 nap), az eljarast lefolytatni, a dontést meghozni és a dontés
kdzlésérdl intézkedni. Az Akr. meghatdrozza a soron kivill elintézendd tigyek korét is. Az eljaras
felfliggesztésének és sziinetelésnek id6tartama nem szamit bele az Ugyintézési hataridébe. Az
eljaras soran a hatarid6k megtartasanak garancialis jelent6sége van. Amennyiben a hatdsag a
hataridét tullépi, vagy az automatikus dontéshozatal, illetve a sommas eljaras szabalyait
indokolatlanul mell6zi, Ugy ennek kdvetkezményeként (szankcidként [->a kozigazgatas
szankcidrendszere]) koteles az Ugyfél szamara az adott eljarasért fizetendd illetéknek vagy dijnak
megfeleld Osszeget, ennek hianyaban 10.000 forintot megfizetni, tovabba az tigyfél mentesil az
eljarasi koltségek megfizetése aldl is.

[32] Az eljard hatésagnak szakhatdsagi allasfoglalast kell beszereznie a dontéshozatal megel6z8en,
ha azt - kbzérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan - térvény vagy a szakhatésagok kijeldlésérdl
sz6l6 kormanyrendelet elGirja. A szakhatdsag allasfoglalasa koti az tigyben eljaré hatésagot. Ennek
alapjan azt mondhatjuk, hogy az Ugyben eljaré hatdsag és az érinett szakhatdsag(ok) tarshatosagi
pozicidba keriilnek, utébbiak ugyanis kézremlkddnek az érdemi déntés meghozatalaban.[*?! Formai
értelemben a hatarozatot az eljaré hatdsag hozza, a szakhatosagi allasfoglalas az tgyfélre nézve
onmagaban nem keletkeztet joghatast.

3.6. A tényallas tisztazasa és a bizonyitas

[33] A hatosagi eljaras célja jogilag és ténybelileg megalapozott dontés meghozatala. Ennek
elengedhetetlen el6feltétele a tényallas tisztazasa, melynek soran a hatdsag hivatalbdl feltarja az
Ugy eldontése szempontjabdl relevans tényeket. , A tényallas tisztdzasa soran az Ugyfélnek
lehet8sége nyilik tényallitdsokat tenni és azok valddisagat igazolni vagy legalabb valészinGsiteni.”[43]
Az Akr. szabalyai alapjan a tényéllas kétféle médon tisztazhaté: a rendelkezésre allé adatok alapjén,
valamint bizonyitasi eljaras (->bizonyiték és bizonyitas) alapjan. Bizonyitas nélkul térténik a tényallas
tisztazasa az olyan tények vonatkozasaban, amelyek kéztudomasuak, vagy amelyekrél a

hatdsagnak hivatalos tudomasa van.*4l ,Ha a déntéshozatalhoz nem elegendéek a rendelkezésre
all6 adatok, a hatésag bizonyitasi eljarast folytat le.”>]

[34] A bizonyitékok mérlegelése és a bizonyitasi eszkdzok igénybevétele szempontjabdl a bizonyitasi
rendszer kétott vagy szabad lehet.[*6) Kétott bizonyitasi rendszerben jogszabalyok hatarozzak meg,
hogy a hatésag milyen bizonyitasi eszk6zoket hasznalhat, az egyes bizonyitékokat rangsoroljak. A
szabad bizonyitasi rendszerben a hatésdg minden olyan eszkdzt felhasznalhat, amelyet
bizonyitasra alkalmasnak vél.[*/1 Az Akr. szabalyozasa a szabad bizonyitasra épiil: ,A hatésag
szabadon valasztja meg a bizonyitas madjat, és a rendelkezésre allé bizonyitékokat szabad
meggy8z6dése szerint értékeli.”*8 A bizonyitas célja a tényalldsnak az ligy eldéntéséhez
nélkllozhetetlen (tehat nem teljes kdrd) tisztdzasa. A bizonyitasi rendszer kézponti kérdése a
bizonyitasi teher (bizonyitasi kotelezettség) megoszlasa a hatdsag és az lgyfeél kozott. A
~hagyomanyos"” felfogas szerint kérelemre induld eljdrasban a bizonyitas terhe az tgyfélé, hivatalbdl
inditott eljarasban pedig a hatésagé azzal, hogy mindkét félnek joga van a masik bizonyitékaival
szemben ellenbizonyitassal élni. A legujabb felfogas abba az iranyba halad, hogy a kdzigazgatasi
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Ugyekben a bizonyitasi teher zémmel a hatésagot terhelje, hiszen a modern igazgatasi technika
lehetdvé teszi, hogy a hatésagnal rendelkezésre alljanak azok az informacidk, amelyek az Ggy
eldéntése vagy mas hat6sagi fellépés soran bizonyitékul szolgalnak.[*?! A kérelemre indult
eljarasban ,a bizonyitasi teher officialitasa ugyanakkor nem terjedhet odaig, hogy a hatdsag az
ugyfél helyett maga kutasson fel alapvet6en az tigyfél érdekkérébe tartozoé bizonyitékot”.[>%
Ellentétes érdekd Ugyfelek kozotti jogvitas Ugyekben a bizonyitasi teher elssorban azé, aki az
eljarast kezdeményezte, de a hatésag ilyen esetekben is koteles hivatalbol figyelembe venni a
rendelkezésére all6 bizonyitékokat.

[35] Az Akr. nem ad taxativ felsorolast, de szabalyoz bizonyitasi eszkdzoket, bizonyitékokat. Ezek
korebdl kiemelkedik az Ugyfél nyilatkozata, melynek kiemelt szerepet szant a jogalkoto. ,Az Ggyfél
ugyanis nyilatkozataval pétolhatja a hianyzé bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges.”>"]
+Az irat - dltalaban ->okirat - a hatdsagi eljarasban a leggyakrabban hasznalt bizonyitasi eszkoz.”
[52] A tanGt (mint bizonyitasi eszkdzt) megjelenési, tantvallomas-tételi és igazmondasi kételezettség
terheli. Szemlét rendelhet el a hatdsag, ha a tényallas tisztazasahoz ingdsag, ingatlan (szemletargy)
vagy személy megtekintése és megfigyelése sziikséges. Szakértdt rendel ki a hatdsag, ha az Ugyben
jelent8s tény vagy egyéb korilmény megallapitasahoz kilonleges szakértelem szikséges, és az
eljaré hatésag nem rendelkezik megfelel§ szakértelemmel. (Nincs helye szakért§ kirendelésének,
ha ugyanabban a szakkérdésben szakhatdsag allasfoglalasat kell beszerezni.)

[36] A hatosagi eljarasok tobbségében nem kerul sor targyalasra, a bizonyitasi eljaras altalaban
targyalason kivul torténik. A bizonyitékok ismertetésére akkor kerul sor, ha az Ggyben a hatésag
bizonyitasi eljarast folytatott le, és ennek soran nem biztositotta, hogy az tgyfél minden
bizonyitékot megismerjen. llyen esetben a bizonyitas lezarasat kdvetden az Ugyfél szamara lehetévé
kell tenni a bizonyitékok megismerését és tovabbi bizonyitasra iranyld inditvany el&terjesztését.

3.7. A dontések

[37] A hat6ségi eljaras folyamatanak legfontosabb része a déntéshozatal. Az Akr.-ben
meghatarozott formai és tartalmi elemek egységes szerkezetbe foglaldsa, megjelenitése, vilagos és
egyértelmd megfogalmazasa, megszovegezése alapozza meg a hatdsagi dontés tartalmanak, jogi
hatasanak megismerhet8ségét és ezaltal a dontés valddi, szandékolt tartalma szerinti
érvényesulését, a jogorvoslathoz valé alanyi jog hatékony gyakorlasanak lehet8ségét, a dontéshez
kapcsolédé felel8sséget, valamint a déntéshozatal ténybeli és jogi indokolasat.[>3! Az Akr. a dontés
két alapvetd tipusa kdzott tesz kuldnbséget: a hatdsag ,.az tgy érdemében hatadrozatot hoz, az
eljaras soran hozott egyéb dontések végzések”.[>*

[38] A hatarozattal tehat a hatdsag a maga részérdl az Ugyet lezarja, ez azonban nem minden
esetben végleges. Amennyiben ugyanis fennéllnak az Akr.-ben meghatdrozott feltételek, a hatésag
sajat hataskorben kijavithatja, kiegészitheti a dontését, sét jogorvoslast is végezhet (visszavonas,
modositas).

[39] A végzések nem érdemben dontik el az Ggyet, altalaban valamilyen eljarasi cselekményre
vonatoznak. (Kivételt jelent ez aldl a kérelmet visszautasitd végzés és az eljarast megsziintetd
végzés: bar ezek sem érdemi dontések, mégis az gy lezarasat eredményezik.)

[40] Az Akr. meghatarozza az alakszer( dontések (hatarozat és végzés) tartalmi és formai elemeit. A
fejrész a hatdsag, az Ugyfél és az ligy azonositasahoz sziikséges adatokat foglalja magaban. ,A
rendelkezd rész kdzponti eleme a sziikebb értelemben vett déntés”,[>> emellett a jogorvoslat
igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a felmerult eljarasi koltségrél sz616 rendelkezést
tartalmazza. A rendelkezd résztél elkilonuld indokolasban kap helyet a dontés ténybeli és jogi
meglapozasat (a tényallas tisztazasa, a bizonyitasi eljaras).

[41] A dOntés akkor végleges, ha azt hatésag nem valtoztathatja meg (korabban: alaki jogerd), azaz
,a véglegesség csak az Akr. hatélya ala tartozé eljardsokban jelent befejezést”.[>%] A véglegesség a
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dontés kozlésével all be.

[42] Az Akr. ,A hat6sag dontései” cim(i fejezete - a hatarozat és a végzés mellett - tovabbi két
dontéstipust szabdlyoz: az egyezség jovagyasat és a hatdsagi szerz8dést. Az egyezség az
ellenérdekl Ggyfelek kdzott 1étrejott megallapodas, melynek jogi relevanciajat az adja, hogy a
hatdsag azt jovahagyja és hatérozatba foglalja.>”) A hatdsagi szerzédés a ->kozigazgatasi
szerz6dések korébe tartozik.

A hatdsagi szerz8dés lehetdséget biztosit arra, hogy egyes tgyekben a kozhatalmi
kotelezés helyett a felek - a hatdsag és az ugyfél - talaljanak olyan médot és
kiegyensulyozott feltételrendszert, amely mindkét fél érdekét kielégitd, biztonsagos
és megvaldsithaté modon garantélja a kdzcél érvényesilését.>8]

[43] Az Akr. alapjan tovéabbi nevesitett dontésnek minésilnek az aldbbiak. A hatésag ideiglenes
intézkedést tesz (végzéssel) - hataskor és illetékesség hianyaban is -, ha ennek elmulasztasa
elharithatatlan karral vagy veszéllyel, vagy a személyiségi jogok elharithatatlan sérelmével jarna.>”

[44] Mar a teljesitési hataridd lejarta el8tt biztositasi intézkedésként a hatdsag elrendelheti a
pénzkdvetelés biztositasat vagy meghatarozott dolog zarlatat vagy lefoglalasat, ha a hatarozataban
megallapitott kotelezettség késEbbi teljesitése veszélyben van. Ugyanezek az intézkedések
ideiglenes biztositasi intézkedésként mar a hatarozat meghozatala el8tt elrendelhet8k, ha alaposan
feltételezhetd, hogy a kés6bb elrendelhet6 kotelezettség teljesitése van veszélyben.[®0!

[45] Ha a hatésag az Gigyintézési hatarid6n beliil mell6zi a hatdrozathozatalt, jogszer( hallgatas
»hozza |étre” a hatarozatot. Ebben az estben az Ugyfél megkezdheti a kérelmezett jog gyakorlasat, a
hatdsag pedig a megszerzett jogot ravezeti a kérelemre. A jogszer( hallgatasnak a térvényben
meghatarozott feltételek fennalldsa esetén van helye.[®"]

3.8. A hatdsagi bizonyitvany, a hatésagi igazolvany és a hatésagi nyilvantartas

[46] Amint arra a 3.2. pont alatt utaltunk, a hatdsagi tgyek korébe tartozik a hatésagnak az a
tevekénysége is, melynek soran adatot igazol, nyilvantartast vezet vagy az ezeket érint§ dontéseket
érvényesiti. A hatésag ezen tevekénységeire az Akr. a hatésagi igyekre vonatkozé altaldnos
rendelkezésekhez képest eltérd szabalyokat allapit. Nem minden, a hatdsag altal végzett
adatigazoldsra és 4ltala vezetett nyilvantartasra terjed ki az Akr. hatalya, hanem csak azokra,
amelyekben a hatdsag kdzhatalmi jogositvanyokat és kételezettségeket gyakorol?! (erre utal a
torvény terminoldgiajaban a ,hatdsagi” jelz8). A hatdsagi bizonyitvany és a hatdsagi igazolvany,
valamint a hatdsagi nyilvantartasba torténd bejegyzés nem alakszer( hatarozat.

[47] A hatosagi bizonyitvanyt, mely az egyik leggyakrabban kiadott okirat, a hatésag jogszabalyban
meghatarozott esetekben, az Ggyfél kérelmére, a felhasznalas céljat is magaban foglalva, adat
igazolasara allitja ki (példaul hatosagi erkolcsi bizonyitvany, addigazolas, a kilonb6z8 anyakonyvi
kivonatok). Hatdsagi bizonyitvanynak kell tekinteni minden dokumentumot, amelyet kilénds
eljarasi szabaly nem minésit ilyennek, ha az Akr.-ben meghatdrozott feltételeknek megfelel.

[48] A hatosagi igazolvany (példaul személyi igazolvany, vezet8i engedély, utlevél) a benne szerepl§
adatok vagy jogok rendszeres igazolasara szolgél, azaz tébbszéri felhasznélast tesz lehetévé. 3]

[49] A hatosag hatdsagi nyilvantartast vezet, ,ha a nyilvantartasba torténd bejegyzés, annak
modositasa és a nyilvantartasboél valé torlés az Ugyfél jogait és kotelezettségeit keletkezteti,
modositja vagy szlinteti meg, vagy a nyilvantartas vezetésének célja a benne foglalt adatok
kdzhitelli igazolasara, bizonyitasara szolgal (kdzhiteles hatdsagi nyilvantartas)”.[04! A hatdsagi
nyilvantartasokkal 6sszeflggésben garancialis jellegli az abban foglalt adatokhoz valo
hozzaférhet8ség, valamint azok felhasznalhatésaganak szabalyozasa.
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3.9. A dontések kozlése

[50] A dontés kozlésének jelent8ségét egyrészt az adja, hogy a dontés csak akkor valt ki joghatast,
ha arrol az érintett szabalyszerlen értesul. Masrészt a dontésben foglaltak joghatasa altalaban a
doéntés kozlésének idSpontjaban veszi kezdetét (példaul jogorvoslati lehetéségek igénybevétele).l6°]
A kozlésre vonatkoz6 szabalyozasnak tehat garancidlis jelent6sége van az Ugyfél szempontjabdl,
noha a dontést nemcsak az Ugyféllel, hanem az Ugyben eljart szakhatdsaggal és azzal is kdzolni kell,
akire nézve az rendelkezést tartalmaz. Az Akr.-ben meghatérozott kozlési médok szabélyozasa
Osszefligg a hatdsag és az Ugyfél kozotti kapcsolattartas modjaval.

[51] irdsbeli kapcsolattartas esetén a hat6sag a dontést hivatalos iratként vagy az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgdltatdsok dltaldnos szabdlyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvényben (Elsztv.)
meghatarozott elektronikus uton kozli. A hivatalos iratként kézbesitett dontést a kézbesités
megkisérlésének napjan kell kézbesitettnek tekinteni, ha a cimzett az atvételt megtagadta. A
megtagadastdl el kell hatarolni azokat az esteket, amikor a kézbesités azért nem volt sikeres, mert a
cimzett az iratot nem vette at (ilyenkor az irat ,nem kereste”, ,ismeretlen” vagy ,elkolt6zott”
jelzéssel érkezik vissza).[®® llyen esetben az iratot a kézbesités masodik megkisérlésének napjat
kovetd 6todik munkanapon kell kézbesitettnek tekinteni. A kézbesitési vélelem megddnthetd, a
cimzett kifogassal élhet ellene.

[52] Ha jogszabaly nem zarja ki, a dontést széban is lehet k6zoIni. A kdzlés tényét és idépontjat az
iratra fel kell jegyezni, és azt az érintettel ala kell iratni.

[53] Amennyiben az Ugyfél nem rendelkezik magyarorszagi lakcimmel vagy székhellyel, nem
nevezett meg képvisel6t, és az Ugyben nincs helye elektronikus kapcsolattartasnak, a hatésag az
Ugyfél altal megnevezett kézbesitési meghatalmazottal kozli a dontést és az Ugyben keletkezett
iratokat.

[54] Az eljaras eredményességét segiti el§ a kézbesitési Ugygondnok, akinek kirendelésére akkor
kerulhet sor, ha hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, és a dontés az Ugyfél szamara
kotelezettséget allapit meg, alapvet6 jogot von el vagy korlatoz. ,A kézbesitési Gigygondnok feladata
egyrészt az Ugyfél tartdzkodasi helyének megallapitasa, masrészt a dontés kézbesitése."t”]

[55] Hirdetményi kozlést kell alkalmazni, ,ha az tgyfél ismeretlen helyen tartézkodik, a kézbesités
egyéb elharithatatlan akadalyba Utkozik, vagy annak megkisérlése mar el6re is eredménytelennek
mutatkozik, vagy azt térvény vagy kormanyrendelet el&irja”.l%8] A hirdetményt a hat6sag a
hirdetétablajan, valamint a honlapjan helyezi el.

[56] Ha az Ugyfelek kdre nem allapithatd meg, a hatosag a hatarozatot kdzhirré tétel utjan kozli (a
hirdetményi kdzléshez hasonldéan a hatarozatot a hatdsag a hirdet6tablajan vagy a honlapjan teszi
kozi). Ha az tgyben tébb mint 6tven Ugyfél van, a végleges dontésrdl készult kdzleményt (azaz nem
a dontést) kozhirré teszi a hatosag.

3.10. A hatésagi ellenérzés

[57] A hatéségi ellendrzést az Akr. ugyan nem nevesiti a hatésagi tigyek kérében, de kimondja, hogy
a hatésagnak e tevekénysége soran is az Akr. rendelkezéseit kell alkalmaznia, lezarva ezzel azt a
régi vitat, amelynek targya az volt, hogy a hatosagi ellenbrzés hatdsagi Ugy-e vagy sem. A hatosagi
ellen8rzés alapvetben eltér a hatosag fent ismertetett jogalkalmazo tevékenységétdl, hiszen az
ellenérzés nem aktus jellegli cselekmény, és elsédlegesen nem is aktus kibocsatasra irdnyul (bar a
kévetkezménye lehet aktus).[°) A hatéségi ellenérzés soran a hatdsag - f6 szabaly szerint hivatalbdl
- ,ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben
foglaltak teljesitését”.l’9 E rendelkezés alapjan ,megallapithat6, hogy a hatdsagi ellenérzés jellegét
tekintve torvényességi kontroll”.l’") Amennyiben az ellenérzés soran a hatdsag jogsértést tapasztal,
meginditja az eljarast vagy mas szerv eljarasat kezdeményezi.
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3.11. A hivatalbdl indulé eljarasok
[58] A hivatalbdli eljarasok a kozérdek védelmét és érvényesitését szolgaljak, jellemz8en az Ugyfélre
hatranyos jogkodvetkezményt, szankciot (->a kdzigazgatas szankcidrendszere) allapitanak meg. Az
ilyen eljdrasokban a hatésag és az ligyfél viszonyat abszolut hatésagi tulsuly determindlja.l’2! A
hivatalbél indult eljarasokra vonatkozé eltéré szabalyokat az Akr. kiilon fejezetben &llapitja meg. A
hivatalboli eljarasokban az Akr. kérelemre indult eljarasokra vonatkozé rendelkezéseit - az Akr. VII.
fejezetében talalhatd - eltérésekkel kell alkalmazni. A hatésag hivatalbdl meginditja az eljarast, ha

az eljaras meginditasara okot add korulmény jut a tudomasara,

erre birdsag kotelezte,

erre fellgyeleti szerve utasitotta,

életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast, vagy
ezt egyébként jogszabdly eléirja.l’!

4. A jogorvoslat

[59] A hatosagi eljaras masodik, az alapeljaras kdvet6 (de nem sziikségszer(i) szakasza a jogorvoslati
eljaras.

A jogorvoslat a kozigazgatas jogi szempontbdl végzett kontrolljanak az a fajtaja, amely
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és az ennek soran hozott dontések szintén eljarasi
szabalyok alapjan torténd felulvizsgalatat jelenti a feltart hiba or- voslasa érdekében
az eljaras vagy a dontés felulbiralatanak, azaz a dontés megvaltoztatasanak vagy
megsemmisitésének jogaval.l’4]

A jogorvoslathoz valé jog olyan alanyi jog (jogosultsag), amelyet valds vagy vélt jog-, valamint jogos
érdeksérelem alapoz meg. A jogorvoslat anyagi és eljarasi jogszabalysértésekkel szemben egyarant
igénybe vehetd. F6 szabaly szerint jogorvoslattal a hatosag érdemi dontése (hatdrozata) ellen lehet
élni.

[60] Az Akr. szab&lyozésa kiilonbséget tesz a kérelemre, valamint a hivatalbél indulé jogorvoslatok
kozott. A kérelemre induld jogorvoslatok az tgyfelet védik a jogaikat jogos érdekeiket sértd dontések
ellen (alanyi jogvédelem). Ezek a jogorvoslatok biztositjak az Alaptdrvényben deklaralt jogorvoslathoz
valé jogl’>! érvényesitését. Kérelemre indithatd jogorvoslati eljarasok a ->kdzigazgatasi per és a
fellebbezési eljaras.

[61] A hivatalbdl induld jogorvoslat, melynek célja a torvényesség biztositasa, ,az Ugyfél passzivitasa
mellett, vagy akar az ligyfél akarata ellenében is indulhat”.’®) Hivatalbél indulé jogorvoslatok: a
dontés modositasa vagy visszavonasa, a fellgyeleti eljaras, valamint az Ggyészségrol sz6l6 torvény
szerinti Ugyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.

4.1. A kérelemre indulé jogorvoslatok

[62] A korabbi eljarasi torvények jogorvoslati rendszere arra az elvre épult, hogy a jogorvoslatot
alapvet6en &llamigazgatasi/kdzigazgatasi keretek kodzott kell tartani. E tekintetben Az Akr.
koncepcidvaltast jelentett, a szabalyozas ugyanis a biroi felllvizsgalat (->kdzigazgatasi biraskodas és
kozigazgatasi jogi vita) primatusara épul.

[63] Az altalanos szabaly szerint ugyanis ,az Ugyfél - az 6nallé jogorvoslattal nem tdmadhaté
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat”.l’”] Amennyiben a
doéntés a kdzigazgatasi forumrendszeren belll (fellebbezéssel) tamadhatd, az Ggyfél akkor indithat -
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>koOzigazgatasi pert, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak (tehat
a dontés végleges). A kozigazgatasi per szabalyait a Kp. tartalmazza, ennek részletes kifejtését lasd -
>koOzigazgatasi per, valamint ->kozigazgatasi biraskodas és kozigazgatasi jogi vita.

[64] Fellebbezést nyujthat be az els6foku dontés ellen az tigyfél vagy akire a dontés rendelkezést
tartalmaz, ha azt a torvény kifejezetten megengedi. A fellebbezéssel tamadhaté dontéseket
meglehetdsen szlik kérben hatarozza meg a torvény, ezzel is kifejezésre juttatva a biroi
feltilvizsgalat els6dlegességét. Az Akr. alapjan fellebbezésnek van helye hatérozat ellen, ha azt - a
képviselS-testulet kivételével - helyi 5nkormanyzat szerve vagy rendvédelmi szerv helyi szerve
hozta. ,Fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozdan, tartalmilag azzal kdzvetlenul
Osszefligg6 okbdl, illetve csak a dontésbdl kdzvetlenltl adodo jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva
lehet."”8] A fellebbezést - melynek elSterjesztése hatarid6hoz kotott — indokolni kell, és csak olyan
Uj tényre lehet hivatkozni, amelyrél a fellebbez6nek a dontés meghozatala el6tt nem volt tudomasa.
A masodfoku hatésag nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz, vizsgalja a fellebbezéssel
megtamadott dontést és az azt megel8z§ eljarast.

4.2. A hivatalbél indulé jogorvoslatok

[65] A dontés sajat hataskorben torténd modositasa vagy visszavonasa tulajdonképen dnkorrekciot
jelent, a hatdsag ugyanis sajat dontésének hibajat orvosolja, megallapitja, hogy dontése
jogszabalysérté. E hivatalbol indulé jogorvoslattal akkor élhet a hatosag, ha a dontést masodfoku
hatdsag, fellgyeleti szerv vagy kdzigazgatasi birdsag nem biralta el, tovabba a dontés kozléséts!
még nem telt el egy év.

[66] A felUgyeleti jogkort gyakorlé szerv felugyeleti eljaras keretében hivatalbdl vizsgalja az eljaré
hatosag eljarasat és dontését. A felligyeleti szerv e jogkdrében a jogszabalyértd dontést
megvaltoztathatja, megsemmisitheti, és szlikség esetén a hatosagot Uj eljarasra utasithatja. A
feligyeleti eljarasban hozott dontés birdsag elétt megtamadhata.

[67] Az ->Ugyész - az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIII. térvényalapjan - a hatdsagi eljaras felett
torvényességi kontrollt gyakorol. E jogkdrében a kozigazgatasi hatdsagi dontés érdemére kihatd
torvénysértés esetén felhivassal él a torvénysértés megszintetése érdekében. Az Ugyész a
felhivasat a jogerés vagy a végleges hatdsagi dontést hozd szervhez nydijtja be. A hatdsag az lgyész
altal kifogasolt dontését korlatozas nélkul modosithatja (megvaltoztathatja) vagy visszavonhatja
(megsemmisitheti). Ez a jog akkor is megilleti a hatdsagot, ha az eljarasra vonatkozé jogszabalyok
ezt egyébként korlatozzak vagy nem teszik lehetévé. A felhivas eredménytelensége esetén az
Ugyész az alaplgyben hozott joger6s, végleges dontést tamadhatja meg birdsag el6tt.

[68] A hatarozat megsemmisitésének vagy megvaltoztatasanak (visszavonasanak, médositasanak,
hatalyon kivul helyezésének) korlatja, hogy ezek kimondasanak nincs helye, ha azzal jéhiszemden
szerzett és gyakorolt jog sérelmet szenvedne. A ->semmisség intézménye az Akr.-ben azt célozza,
hogy meghatarozott ideig a j6hiszemUen szerzett és gyakorolt jog ne legyen akadalya a hatarozat
megsemmisitésének, ha az kiléndsen sulyos fogyatékossadgban (semmisségi okban) szenved.[’]
Noha az ,Akr. nem sorolja a semmisség megéllapitasat a jogorvoslatok kdzé, egyértelmdi, hogy
semmisségi ok fennforgasa esetén a hatdsagnak hivatalbdl kell intézkedni a déntés
megsemmisitésérdl, aminek kovetkeztében a torvénysértés megszintetése mellett alanyi jog, vagy
jogos érdeksérelem elharitasa is bekovetkezhet”.[80)

5. A végrehajtas

[69] A végrehaijtas a hatdsagi eljaras - alapeljarast és jogorvoslati eljarast kovetd - relative 6nalld, nem

szUkségképen bekdvetkezd szakasza. A végrehajtas célja a dontés érvényesulése, érvényesitése,

ennek soran akar kényszer alkalmazasara is lehet8ség van. Ebbdl kovetkez6en végrehajtasra csak

azokban hatosagi Ugyekben kerllhet sor, amelyekben a hatésag dontése kotelezettséget allapit meg,
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azt az érintett nem teljesiti és a végrehajtasi jog még nem évilt el. A hatésag ,dontéseihez sok
esetben fogalmilag sem kapcsolédhat végrehaijtas”®'! (példaul a hatsagi bizonyitvany vagy
igazolvany kiallitdsahoz sem). A végrehaijtasi eljaras viszonylagos onallésaganak az oka, hogy - bar az
Akr. rendelkezéseit a végrehajtasi eljaras soran is alkalmazni kell, mégpedig a végrehajtasrol sz6l6
fejezetben szabalyozott eltérésekkel - a végrehajtas soran alapvet8en az addhatésdg dital
foganatositandd végrehajtdsi eljardsokrdl szold 2017. évi CLIII. t6rvény (Avt.), valamint -
hattérjogszabalyként - a birésdgi végrehajtdsrél sz616 1994. évi LIll. térvény (Vht.) alkalmazandé. (Az Avt.
és a Vht. egymashoz vald viszonyat lasd ->kozigazgatasi eljarasi jog.)

[70] A végrehajtast a dontést hozo hatdsag, fellebbezés esetén az tigyben eljart elséfokd hatdsag
rendeli el (az eljaras meginditdsanak maédjatdl fuggden hivatalbdl vagy kérelemre), ,ha a kotelezett a
hatdsag végleges dontésében foglalt kdtelezésnek nem tesz eleget”,[8? (tehat a déntés végrehajthato).
A végrehajtast f6 szabaly szerint az allami addhatdsag foganatositja az Avt. szabalyai alapjan,
ugyanakkor az Akr. lehetévé teszi, hogy a végrehajtast foganatosité szerv a végrehajtésra 6nallé
birésagi végrehajtéval szerzédést kosson. Az Akr. a végrehajtas kdrében csak arra az esetre allapit
meg (rendkivil sz(ikre szabottan) eljarasi szabalyokat, amikor - a f6 szabalytdl eltéréen - dgazati
térveny, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati hatésagi Ugyben a helyi 6nkormanyzat rendelete
lehet8vé teszi, hogy a végrehajtas foganatositdja ne az allami adéhatdsag legyen.
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