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Kovacs Laszl6: A NAV specidlis teriilete — a kozbeszerzés

Absztrakt

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, mint a magyar dllami bevételekért felelos legfobb
kézigazgatasi szervezet nem csak a személyi allomanyanak ésszetétele miatt kiilonleges
szervezet szamomra, hanem tevékenységeének soksziniisége miatt is. A kozbeszerzési
eljarasok soran egyes eljardasrendekben megkeriilhetetlen szervezet, amelynek
kovetkezteben megtudhatjuk, hogy az adott gazdasagi szereplo eleget tett-e a kézponti
koltségvetésbe torteno befizetési kotelezettségenek.

Kulcsszavak: kozbeszerzeés, kizaro okok, koztartozasmentesség

Abstract

The National Tax and Customs Administration, as the main administrative body
responsible for the Hungarian tax revenues, is a special organization for me not just
because of the staff compositon, but also because of the diversity of its activities. During
the public procurement procedures in certain procedures it is an inevitable
organization, therefore we can get to know if the economic operator meets its tax
liabilities towards the central governmental budget.

Keywords: public procurement, reasons for disqualification, public debt free

**k*

1. Bevezetés

Magyarorszagon a kozpénzek hatékony és felelds felhasznalasanak alapelve
szamos torvényben ¢€s jogszabalyban megtalalhat6. Ezt az elvet figyelembevéve kell az
allami szervezeteknek tevékenységiik sordn felmeriild igényeiket kielégiteni amikor
koltségvetési forrast vagy Europai Unids tdmogatast hasznalnak fel. A felhasznaldst
megeldzden lefolytatott kozbeszerzési eljaras soran ennek az elvnek — és még szamos
masiknak — a kovetkeztében meghatarozott feltételeknek kell megfelelniiik azoknak a
piaci, gazdasagi szereplOknek, akik ajanlatot nyujtanak be a kozbeszerzési eljarasban.
Az ilyen meghatarozott feltételeket tartalmazza a kizdaro okok rendszere is.

A kizaro okok meghatdrozzak azokat az alapvetd feltételeket a gazdasagi
szereplOk szdmara, amelyeknek mindenképpen meg kell felelniiik, kiilonben az adott
kozbeszerzési eljarasban nem tudnak érvényes ajanlatot tenni. A Nemzeti Ado- és
Véamhivatal (a tovabbiakban: NAV), a kozponti koltségvetés bevételeit biztositd
kozponti  allamigazgatasi szervként, az ehhez kapcsolodd 4allamigazgatasi és
rendvédelmi feladatai mellett®?®, tobbek kozott segiti a kozbeszerzési eljarasokban

383 V.6.: SZABO Andrea: Kormdnyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet. 2012/4. Budapest, 2012. p.
150. és SZABO Andrea: Egy uj ,, stdtusii” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: DEAK Jozsef — GAAL
Gyula — SALLAI Janos (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok
prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2016. p.
204.
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benyujtott ajanlatok vizsgalatat, annak érdekében, hogy azok megfeleljenek, mind az
alapelvekben, mind a kozbeszerzési dokumentumokban ¢és a jogszabalyokban
meghatarozottaknak, amelyet jelen munkdm soran mutatok be roviden.

A kozbeszerzési eljarasokban eldirhatd kizard okok és azok igazolasa igen nagy
terjedelmil joganyag. Jelen munkdmban altalanossagban, egy kis szeletét mutatom be a
koztartozasmentesség kizdr6 ok és annak igazoldsi lehetdségei kortl felmertilt
kérdéseknek. Terjedelmi korlatokra tekintettel a nem érintem az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumot, Europai Birdsagi jogesetet, Belsd Piaci Informacios
Rendszert, valamint az e-Certis rendszert sem.

2. Kizaré okok meghatarozasanak lehetéségei

Az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo, és nem
vehet részt alkalmassdg igazoldsaban olyan gazdasdgi szerepld, aki”>?* mondattal
kezdddd bekezdés, - amelyet egy hosszas taxativ felsorolas kdvet - szemlélteti, hogy
melyek azok az alapvetd feltételek, amelyeknek ma Magyarorszdgon egy gazdasagi
szereplonek meg kell felelnie, ha egy kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be. A
Kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (2)
bekezdés rogziti, hogy az ajanlati®?®/ajanlattételi®?® felhivasnak rogzitenie kell a kizaré
okokat és azoknak az igazolasi modjat is. Az ajanlatkérd altal eloirt kizard okok nem
modosithatéak, bévithetdek az ajanlattevé altal.®2” A Kizard okok szerves részét képezik
a kozbeszerzési eljarasoknak, amelyeket a Kbt. 62.-63. § szakasza tartalmaz. A kizar6
okok rendszere széles korben tamaszt feltételeket az ajanlattevokkel szemben. Az
eléirasok kiterjednek a bilinszervezetben részvételre, pénzmosasra, terrorizmus
finanszirozasara, vagy a végelszdmolasra, csddeljarasra, jogerdsen elrendelt
felszamolasi eljarasra is. A NAV tevékenysége kirivoan a Kbt. 62. § (1) bekezdés b)
pontjaban eldirt feltétel vizsgalata soran valik fontoss4.3%8

A Kbt. altal felsorolt kizaré okok eléirdsanak is megvannak a sajatos lehetdségei.
Bizonyos értékhatar alatt®®® a torvény altal felsorolt kizard okok koziil nem kotelezd
mindegyik eldirdsa. A nem kotelezd vagy fakultativ pontok eldirasat a jogalkotd az
ajanlatkéré mérlegelésére bizta. Tehat azok eldirdsdban nagy szerepet tolt be az
ajanlatkérd megitélése €s az eljaras — becsiilt — értéke is. A becsiilt értek -egy fiktiv
érték®%0- valasztja el egymastol a kozbeszerzési eljarasok két eljarasrendjét, amely lehet
kozdsségi unids vagy nemzeti.

324 2015. évi CXLIIL. térvény 62. § (1) bekezdés

325 Nyilt eljaras alkalmazasa esetén pl.: Kbt. 81. § szerinti nyilt eljaras

3% Ajanlatkérd kozvetleniil hiv fel gazdasagi szereploket ajanlattételre pl.: Kbt. 115. § szerinti nyilt
eljaras

327 K ozbeszerzések Tanacsanak utmutatoja KE 2017. évi 81. szam

328BOROS Anita: Altaldnos jogi ismeretek. In: BOROS Anita — JUHASZ Péter — LAKATOS Ottd — TATRAI
Tiinde(szerk.):A kozbeszerzés alapjai. Complex Kiadd, Budapest, 2013. pp. 10-15.

329 A beszerzés targya szerinti kozosségi értékhatar alatti becsiilt értékii eljardsok esetében.

Kozbeszerzési értékhatarok https://www.kozbeszerzes.hu/kisokos/ertekhatarok/ertekhatarok-tablazatos-
formaban/ (Let6ltés datuma: 2019. marcius 20.)

330 Kbt. 16. § (1) bekezdés A kdzbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
az adott piacon altaldban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi add nélkiill szamitott (...) teljes
ellenszolgaltatast kell érteni.
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1. sz. tabldzat: Kizbeszerzési tirvény szerinti kizdré okok elGirdsdara vonatkozo szabalyok®®

- K(',')TELEZ(") : VAGY K(’)TELEZ(’j VAGY
KIZARO OKOK VALASZTHATO VALASZTHATO

KORE (UNIOS (NEMZETI
ELJARASRENDBEN) ELJARASRENDBEN)

Kbt. 62. § (1) bek. a)-f)

Kbt. 62. § (1) bek. b) KOTELEZO VALASZTHATO
Kbt. 62. § (1) bek. g)-K)  KOTELEZO KOTELEZO
Kbt. 62. § (1) bek. 1) KOTELEZO VALASZTHATO
Kbt. 62. § (1) bek. m) KOTELEZO KOTELEZO
Kbt. 62. § (1) bek. n)-p) KOTELEZO VALASZTHATO
Kbt. 62. § (1) bek. q) KOTELEZO KOTELEZO
Kbt. 62. § (2) bek. a)-b) KOTELEZO VALASZTHATO
Kbt. 63. § (1) bek. a)-d) VALASZTHATO VALASZTHATO

A tablazatos forma jobban szemlélteti, hogy melyek azok a kizar6 okok, amelyek
kozosségi €s nemzeti eljarasrendben eldirhatok, illetve, hogy melyek azok, amelyeket
kotelezd eldirnia az ajanlatkérének. A nemzeti eljarasrendben kotelezéen eldirando
kizar6 okok a Kbt. 62. § (1) bekezdés g)-k), m) és a q) pontja®®. Ezzel szemben
kozdsségi eljarasrend alkalmazasakor a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdésben talalhatd kizard
okok eldirasa kotelezd. Lathatd, hogy nemzeti eljardsrendben a Kbt. 62. § (1) bek. b)
pontjanak eldirdsa az ajanlatkér0 mérlegelési jogkorén nyugszik, ahogy a
bekezdésekben talalhatdo tobbi kizard okok is, igy azok adott esetben fakultativan
alkalmazhatoak. 333334

2.1. A szolgaltato adohivatal

Az ajanlatkéroknek a Kbt. alapelveinek betartdsa érdekében tovabba, hogy olyan
nyertes ajanlattevével kosson szerzddést a kozbeszerzési eljarast kovetden, aki
megbizhat6 és teljesitésre képes, ahhoz meg kell versenyeztetnie az ajanlattevoket. Az
eljaras eredményeként a kozbeszerzési dokumentumokban és a jogszabalyok altal
tamasztott kovetelményeknek megfeleld ajanlattevo fog neki teljesiteni az eldirdsoknak
¢és a szerzddésben foglaltak szerint. A kozbeszerzési eljarasok egyik alapja, hogy annak
soran kozpénz felhasznalas torténik. Egy ajdanlattevé hogyan lehetne nyertes egy
kozbeszerzési eljardsban és hasznalhatna fel annak forrdsait, ha a masik oldalon
elmaradt a kozponti koltségvetésbe torténd befizetése vagy meg nem fizetett
koztartozasa van? A NAV a Kbt. 62. § (2) bekezdés b) pontjaban tamasztott feltétel
vizsgélata soran jatszik kulcsszerepet a Koztartozdsmentes adatbazis (a tovabbiakban
Adatbézis) vezetésével.

2.2.A Koztartozdasmentes adozoi adatbazis

331 Forras: 2015. évi CXVIIL. térvény

332 Kbt. 114. § (1) bekezdése alapjan.

333 K 5zbeszerzések Tanacsanak utmutatdja KE 2017. évi 81. szam

33%BOROS Anita — TATRAI Tiinde: A kozbeszerzési térvény a gyakorlatban. Nemzeti Kozszolgalati és
Tank6nyv Kiadd Zrt. Budapest, 2013. pp. 67-68.
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A NAV  tevékenységével 0Osszhangban  nyilvantartasok  vezetéséért,
tizemeltetéséért felelds szervezet. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény®® (a tovabbiakban: AKR) 97. § (1) bekezdés b) pontja szerint a ,,hatdsdg a
jogszabalyban meghatarozott adatokrol —hatosagi  nyilvantartast vezet, ha a
nyilvantartas vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelii igazolasara,
bizonyitasdara szolgal”. Az egyik ilyen kozhiteles nyilvantartas, amelyért a NAV a
felelés a Koztartozasmentes adozok adatbazisa 3%¢. Az AKR szabalyai szerint a
nyilvantartasban vald szerepléssel szerzett jogokkal az , ellenkezé bizonyitdsaig
vélelmezni kell annak johiszemiiségét, aki a hatosagi nyilvantartasban szereplo
adatokban bizva szerez jogot.”**' Az Adatbazisban valo szereplés ténye igazolja a
koztartozasmentességet ¢és azt minden esetben el kell fogadni igazolasként,
amennyiben a jogszabalyok 3*® - mint a kozbeszerzési eljarasban - adodigazolds
benyujtasat irjak eld.

Kozbeszerzési eljardas szempontjabol az Adatbazisban torténd felvétel
igénylése3® és az abban valo szereplés elényds mert:
1. helyettesitheti a tartozasmentességrol szolé nemleges adoigazolasokat, a ,, nullds
adoigazolast”,
2. igazolhatja a pénziigyi megbizhatosagot,
3. az adatbazis nyilvanos, barki szamdra elérhetd eldzetes azonositasi eljarés
nélkiil,
4. tovabba tartalma minden honap 10. napjén frissii
Az Adatbazisba torténd felvételnek a feltételeit a 465/2017. (XII. 28.) Korm.
rendelet hatdrozza meg. Az ajanlatkérd szervek ellendrzési kotelezettségének hatékony
ellatasa érdekében fontos a naprakész informécids adatbazisok lizemelése. A kizard
okok eldirasai ald tartozd tényezdk (pl.: adok, jarulékok) gyors valtozéasa sziikségessé
teszi ilyen €és ehhez hasonld adatbazisok ilizemeltetését, ahogyan azt a 2014/24/EU
iranyelv is el6irja.3*

1 340

3. A tobblépcsos vizsgalat és az igazolas

Az ajanlatkérdk a NAV altal begylijtott adatokat felhasznalva ellendrzik az
ajanlattevoket. A Kbt. fent hivatkozott pontja szerint kizaré ok hatalya alatt all az az
ajanlattevd, aki ,, egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha tartozasat és az esetleges
kamatot és birsagot az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak idopontjaig
megfizette vagy ezek megfizetésére halasztast kapott”. Lathato, hogy a szabalyozasnak
torténd megfelelés érdekében az ajanlat vizsgalata soran az ajanlatkérének azt tobb
1épcsOben sziikséges elvégeznie, ahogy az is, hogy a jogalkotd nem koztartozas
meglétét tekinti kizard okként, hanem azt, ha az egy évnél régebbi. A gazdasagi

335 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

336 2017. évi CL. 125. § torvény az addzas rend;jérol.

3 016. évi CL. 97. § (2) bekezdés

338 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol.

339 ()sszevont nyomtatvany a koztartozasmentes adozoi adatbazissal kapcsolatos iigyek intézéséhez
(ANYK)

340 Tajékoztatd a koztartozasmentes adozoi adatbazisrol (37. fiizet)

341 2014/24/ EU iranyelv ,,Célszeriibb ezért, ha az ajanlatkérd szervek — amikor csak lehetséges — ezeket
az informaciokat ellenérzik a megfeleld adatbazisokban, amelyeknek nemzeti szinten, azaz kozjogi
hatosagok gondozasaban rendelkezésre kell allniuk.”
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szereplok ¢letében igy a rovidebb ideig fenn all6 késedelem nem eredményezi a
kozbeszerzési eljarasokban a kizard ok hatalya alé tartozast.

* Ajanlattevé nincs benne a Koztartozasmentes
adozo1 adatbazisban, mert jarulékfizetési
kotelezettségének nem tett eleget vagy az
Adatbazisba torténd felvételt nem kérte.

1 1épcsd

* Ajanlatkédnek meg kell vizsgalni, hogy
az Ajanlattevo befizetési
kotelezettségbdl adodo elmaradasa egy
éven tuli-e vagy sem.

* Ha az elmaradas egy éven tuli akkor a
vizsgalat targya, hogy a tartozas
megfizetésére kapott-e halasztast az
Ajanlattevo.

3. 1épcso

Az egyes pontok vizsgalata kiilonb6zé megkozelitést igényel mind ajanlattevoi,
mind ajanlatkérdi oldalon. Az ajanlat benyujtasa soran az ajanlattevo tudja, hogy van-e
koztartozasa, vagy nincs. Abban az esetben, ha van, akkor a tartozas tipusa lehet egy
éven beliili vagy egy éven tuli, illetve annak kapcsan halasztas engedélyezhet6-e. Ezzel
szemben az ajanlatkérének az ajanlati dokumentaciobol kell kiindulnia és
megbizonyosodni azok valosagtartalmarol.

Ajanlatkérd a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve
, ellendrzi az ajanlattevot elso 1épésként a Kbt. 62. § (2) bekezdés b)
1 Iepcso pontja alapjan a Koztartozdsmentes ad6zok adatbazisdban. Idealis
esetben megtalalhatd az ajanlattevé az Adatbazisban. Abban az
esetben, ha nem taldlhat6 meg benne, nem jelenti azonnal a
benyujtott ajanlat érvénytelenségét, ugyanis az Adatbazisba torténd szerepelés nem
kotelez6 az ajanlattevok szamara. Ha az Adatbazisban torténd ellendrzés nem hozza
meg a kivant eredményt, akkor az ajanlatkérének tovabb kell vizsgalodnia és egy a
NAYV altal kibocsatott igazolast, un. ,,nulldas adodigazolast” kell bekérnie hianypotlas
keretében — ha az nem keriilt benyujtasra az ajanlatban- az ajanlattevétol.
Amennyiben az ajanlattev az Adatbazisban nem szerepel,

: az ajanlatdban a ,nullas addigazolast” sem nyujtotta be &s

2. lépcso koztartozas megléte 4all fenn vele szemben. Az errél vald
megbizonyosodast  kovetden  ajanlatkéronek a  befizetési
kotelezettség elmaradasan til annak koriilményeit is sziikséges

vizsgalnia, ugyanis koztartozas fennalldsa pusztdn nem eredményezi az ajanlat
érvénytelenségét. Az elsé befizetés elmaradasatol kezdve kell a vizsgilat soran
szamitani az egy évet.

£

- 134 -



Kovacs Laszlo: A NAV specialis teriilete — a kozbeszerzés

Legvégso esetben, miutan a koztartozas ténye fenn all és az
a jogszabalyok altal meghatarozott egy éven tuli, akkor az illetékes
Hatosag  altal  kibocsatott  befizetési  halasztast  tanusitd
dokumentumot kell az ajanlattevonek az ajanlatkérd részére
rendelkezésre bocsatania. A dokumentum megfeleldsége esetén az
ajanlattevd nem all a kizar6 okok eme pontjanak hatalya alatt.

A harom szakaszon beliil, ha a benytjtott dokumentumok nem megfeleloek, vagy
nem szolgéltatnak megfeleld mennyiségli informaciot, — a kizar6 ok fenn nem allasarol
— az ajanlatkéronek hianypotlas®*? vagy felvilagositas kérés kibocsatasaval kell élnie®*.
A hidnypotlasi felhivas, felvilagositas kérés kikiildésével tesz az ajanlatkérd eleget a
Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében talalhatd alapelveknek.’** Amennyibe az ajanlattevd a
felvilagositas nyujtasi vagy hidnypotlasi kotelezettségének nem megfeleléen, késve
vagy egyaltalan nem tesz eleget, akkor az ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan érvénytelen.3#

A torvény egyértelml eldirasokat tartalmaz a kizar6 ok fennallasara és
vizsgalataval kapcsolatban. Ugyanakkor a 2014/24/EU iranyelv lehetdséget kinal a
tagallamok szdmara olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasara, amely lehetdséget kinal
ezen kizéard ok fenndllasa esetén az attdl valo eltekintésre is. Az irdnyelv L. rész 57. cikk
(3) bekezdése szerint ,a tagallamok abban az esetben is rendelkezhetnek a (...)
meghatarozott kotelez6 kizarastol valo eltérésrol, ha a kizaras nyilvanvaloan
aranytalan lenne, kiilonosen, amikor a meg nem fizetett ado vagy tarsadalombiztositasi
jarulék csupan kisebb osszegii, vagy amennyiben a gazdasagi szereplot az ado- vagy
tarsadalombiztositasijarulék-fizetési kotelezettségeinek megszegését kovetoen olyan
idopontban értesitették a tartozds pontos osszegeérol, hogy a részvételi jelentkezés vagy
— nyilt eljarasok esetében — az ajanlat benyujtasanak hatdrideje elott mar nem volt
lehetosége megtenni a (...) eldirt intézkedéseket.” Az iranyelv a koztartozdsmentesség
eldirasait tovabb lazitotta. Elsd esetben, mikor nem a koztartozads tényére helyezi a
kizard ok lényegét, hanem annak iddbeliségére. Mdasodsoron pedig, mikor az eldirt
kizar6 ok fennallasa esetén el lehet attdl tekinteni, ha az csekély Osszegli, aranytalan
vagy az arrol valo tudomadsszerzés pillanata mar nem tette lehetdvé annak elharitasat.
Az eltekintés lehetdségének alapjanak az irdnyelv két példat is emlit, amely a
kozegészseégiigyi vagy kornyezetvédelmi indok, igy ennek koriilményeit is vizsgélnia
szlikséges az ajanlatkérének az irdnyelv szerint. A Kbt. annak ellenére, hogy az
iranyelvekben megfogalmazottakat atemelte a hazai szabalyozasba, ilyen lehetOséget
mar nem biztosit az ajanlatkérd szamara.34®

3. lépcso

342 Kbt. 71. § hidnypotlas, felvilagositaskérés és a szamitasi hibajavitisa

343 K étszeres hianypotlas tilalmanak figyelembevételével.

344 Verseny tisztasaga, atlathatosag és nyilvanossig, valamint esélyegyenléség és egyenld bandsmod
alapelve

385K bt. 73. § (1) bekezdés ) pontja: egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit;

36Miniszterelnokség: Koncepcionalis javaslat az Europai Unié 2014 tavaszan elfogadott kdzbeszerzési
targyu uj

iranyelveinek hazai jogba torténd atiiltetésére és 1Uj kozbeszerzési torvény elfogadaséara
http://www.kormany.hu/download/a/e8/20000/%C3%9A]%20Kbt%20koncepci%C3%B3.pdf  (Letoltés
datuma: 2018. 04.22.)
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3.1. Koztartozdasmentesség igazoldsa

Nemzeti eljarasrendben a kizaré okok igazoldsa egyszerli nyilatkozattal 34’ egy
korben torténik, az azokra vonatkozd részletszabalyokat a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet®**® (tovabbiakban: Kr.) tartalmazza. A Kr. a 8. § (1) bekezdés b) pontjaban
rendezi a koztartozasmentesség igazolasara vonatkozo szabalyokat, miszerint a ,, Kbt.
62. § (1) bekezdeés b) pontja tekintetében az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Art.) szerinti koztartozdasmentes adozoi adatbazisbol az
ajanlatkérd ellendrzi, ha a gazdasagi szereplo az adatbazisban nem szerepel, az
illetékes ado- és vamhivatal igazolasat vagy az adoigazgatasi eljards
részletszabalyairdol — szolo kormdnyrendelet  szerinti  adoigazolast”. A Kbt.
nyilatkozattételi kotelezettséget allapit meg, azonban ezzel szemben kotelezi az
ajanlatkérdt a nyilatkozat ellendrzésére. Az ellendrzési kotelezettség azonban fennall-e
abban az esetben, ha a Kbt. 69. § (11) bekezdésében és a Kr. 1. § (3) bekezdésben
foglaltakra is figyelemmel vagyunk, miszerint , igazoldasok nem kérheték, ha az
ajanlatkére a Kbt. 69. § (11) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kozvetleniil
hozzafeér (...) a kizaro okok hianyat vagy a gazdasagi szereplé alkalmassagat igazolo
adatbazisokhoz (...).

A Kozbeszerzési Dontobizottsagi allaspontja szerint az ellendrzési kotelezettség
minden esetben fenn 4all. Nemzeti eljarasrendben - ha eldirdsra keriilt a kizar6 ok - az
ajanlattevo altal benyujtott nyilatkozatot kell vizsgalni, valamint azt az ingyenesen
elérhetd elektronikus adatbazisban is ellendrizni sziikséges. Ajanlatkérd az ajanlat
biralata soran a kovetkez6 dokumentumok figyelembevételével végzi el:

- egységes eurdpai kdozbeszerzési dokumentumok

- elektronikus, ingyenesen hozzaférhet6 adatbazisok

- mindsitett ajanlattevoi jegyzék

- mas szervek, hatosagok, gazdasagi szereplok megkeresése
- Belsé Piaci Informacios Rendszer®™

349

A Kr. megbontja az ajanlattevok korét az Adatbazisban szereplokre €s az abban
nem szerepldkre, amely nem okoz problémat a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplOk vizsgalata soran. Azonban az , illetékes ado- és vamhivatal igazoldsa”
kérdéskorét nem részletezi, amely a nem Magyarorszagon letelepedett, gazdasagi
tevékenységet folytatd gazdasagi szereplok esetében tovabbi kérdéseket vetethet fel.

4. Gyakorlati problémak - illetékesség megallapitisa és a Kiilfoldi
ajanlattevok

A koztartozdas megallapitasaval kapcsolatos illetékesség a kozigazgatds
tobbszintlisége miatt sok éven keresztiil okozott problémat a jogalkalmazok szamara.
Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal — a NAV jogeldd szerve — mellett is 1éteztek

srer

ellenére is.

348 321/2015. (X. 30.) Kormanyrendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kdozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak médjard

349 Kbt. 69. § (7) bekezdés alapjan

350 K 5zbeszerzési Szemle 2018. VIII. évfolyam 1. szam p. 15.
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helyi szintli onkormdanyzati adohatosagok, amelyeknek a helyi adok szempontjabol
torténd koztartozdsmentesség vizsgalata volt a feladatuk. 35!

Az illetékesség egy kizard ok fenn nem allasarodl torténd igazolas kibocsatasara
sem melldzhetd a kozbeszerzési eljardsokban, ahogy mas kozigazgatasi eljarasok
esetében sem. A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban:
régi Kbt.) is tartalmazta a kdztartozasmentességre vonatkozo kizard okot®®2, azonban
annak igazolasa tobb szinten Kkellett, hogy megvaldsuljon egyes ajanlatkérdk esetében.
A régi Kbt. lehetdséget biztositott az onkormanyzati ajanlatkérck szaémara a vélaszthatd
kizar6 okok korében eldirni az ajanlatkéro székhelye szerinti onkormanyzati adohatosag
altal nyilvantartott adotartozasra vonatkozo kizard okot. Ennek kovetkeztében a
koztartozasmentesség  vizsgalata kozponti  koltségvetés szintjén —  egylittes
adodigazoléssal- és Onkormanyzati szinten is megvaldsult. A jogszabaly szovegében egy
masik fontos kitétel is szerepel, miszerint az ajanlatkérd székhelye szerinti adohatdsag
nyilvantartdsat sziikséges megvizsgalni, amelynek ligyében egy KDB hatarozat is
sziiletett. A D.183/21/2009 szama iigyben ajanlattevd a székhelye szerinti
Onkormanyzati adohatosag igazoldsat csatolta az ajanlathoz és nem az ajanlatkérd
sz€khelye szerinti Onkormdnyzati adohatdsdg igazolasat, amelynek kovetkeztében
ajanlata nem felelt meg a kozbeszerzési dokumentumokban és az ajanlati felhivasban
tamasztott eldirdsoknak. Az ilyen ,kiilonleges” eldirasok megnehezitették a kiilonbdzd
varosokban, megyékben lefolytatott eljarasokban torténd ajanlat benyljtasat az
ajanlattevék szdmara, mert minden egyes esetben — ha eldirta az ajanlatkérd — az
ajanlatkéré székhelye szerinti dnkormanyzati addhatdsagtol kellett kérni a sziikséges
igazolast és nem a tevékenység végzése alapjan illetékes onkormanyzati adoéhatosagtol.
Abban az esetben, ha az ajanlattevonek semmilyen szinten nem volt kdtddése az adott
onkormanyzathoz — igy addtartozésa sem lehetett — akkor is ki kellett kérnie az errdl
sz0lo6 igazolast. Ezen eldirasnak torténd megfelelés Budapest esetében még
problémadsabb volt ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldalon egyarant, figyelemmel arra, hogy
a Budapesten mikddé onkormanyzati rendszer megoszlik a keriileti és a fovarosi
onkormanyzatra. A régi Kbt. szabdlyozasa azonban erre a kérdésre mar nem adott
vélaszt. Eszlelve a jogalkalmazéi problémakat a 2011. évi CVIIL térvény ezen el6irast
kivezette a jogszabalybol, azonban a koztartozdsmentesség feltétele az dnkormanyzati
szinten tovabb é1%%% a 2017. évi CL. torvény az adozas rendjérdl szolo torvény (a
tovabbiakban: Art.) 131. § (14) bekezdés j) pontjaban.

4.1. Nem Magyarorszdgon letelepedett gazdasagi szereplo

Magyarorszag 2004-t6l az Eurdpai Unid tagja. Az Unidhoz torténd csatlakozéssal
nem csak az ,,europai” polgarok eldtt kellett megnyitni a hatarokat, hanem a téke és a

51 KE 2012. évi 58. szam

3522003. évi CXXIX torvény 61. § (2) bekezdés.: Ha az ajdnlatkérd helyi énkormdnyzat, helyi kisebbségi
onkormanyzat, helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv vagy helyi kisebbségi onkormanyzati kéltségvetési
szerv, az ajanlati felhivasbaneldirhatia, hogy az eljardsban az sem lehet ajanlattevd, alvallalkozo vagy
erdforrast nyujto szervezet, aki az ajanlatkéré székhelye szerinti onkormdnyzati adohatosdag altal
nyilvantartott, egy évnel régebben lejart adofizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha
megfizetésére halasztast kapott.

358 A4 helyi és nemzetiségi onkormdnyzatot a Magyarorszdag helyi énkormanyzatairdl szolé térvényben,
valamint a nemzetiségek jogairol szolo torvényben meghatarozott fenndllo kéztartozas, illetve annak az
eldirt hatdariddben torténd meg nem fizetése, mint méltatlansagi eset, illetve a koztartozdsmentes adézoi
adatbazisban vald szereplés vizsgalatahoz sziikséges korben, ideértve akoztartozdsmentes adozoi
adatbazisbdl valo torlés okdt, amennyiben a torlésre koztartozds fenndllasa miatt keriilt sor™
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nemzetkdzi piaci szereplok eldtt is. Ennek kovetkeztében — ahogy mar a koradbban
csatlakozd tagallamok esetében — fel kellett késziilni az 0j kihivasokra és a jogrendszert
azokhoz kellett igazitani. A csatlakozas ota eltelt évek soran sziikséges volt a
tagallamoknak a kozeledése egymas kozbeszerzési szabalyainak vonatkozasaban is az
eurdpai irdanyelvek mentén.® fgy tett Magyarorszag is, amikor - szem el6tt tartva més
tagallamok megoldasait - alakitotta ki kozbeszerzési szabdlyozasat és az elektronikus
kozbeszerzési rendszerét (a tovabbiakban: EKR), amelyet 2018. aprilis 15-t6l
bevezetett. Az alapszabadsdgok — és a Kbt. alapelvei is — lehetévé teszik mas
tagallamok gazdasagi szereploi szamara a magyar kozbeszerzési eljarasok soran ajanlat
benyujtasat. Az eljarasokban torténd megkiilonboztetésre azon az alapon, hogy hazai
vagy mas tagallambeli — esetlegesen harmadik orszagbeli — ajanlattevordl van sz, csak
igen sziik korben és meghatirozott beszerzési targyak esetében van lehetdség,3°°3%¢

Az Europai Uni6 iranyelvei is kitérnek a koztartozasok megfizetésének feltételére
a kozbeszerzési eljardsokon torténd részvételeként. A kozbeszerzésekrdl szolo
2014/24/EU iranyelv a 100. bekezdésében fogalmazza meg ezen elvarasat miszerint a
., Kozbeszerzési szerzodés nem itélheté oda olyan gazdasagi szereplonek, amely
biinszervezetben vett részt, vagy amelyet korrupcio, az Unio pénziigyi érdekeit sérto
csalas, terrorcselekmény, pénzmosds, vagy a terrorizmus finanszirozasa vadjaval
biinosnek taldltak. Az adok vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok fizetése
elmulasztasanak kovetkezménye unios szinten is a kotelezo kizaras kell, hogy legyen.”.
Az eurdpai uniés iranyelvekben megfogalmazott elvarasok a magyar Kbt.-be teljes
egészében atiiltetésre keriiltek, ahogyan az a torvény rendelkezéseiben is lathatoak. 37

A koztartozasmentesség igazolasa egy ,.kiilfoldi” ajanlattevd szamara is kotelezd
a Kr. szabdlyai szerint, de annak modja tobbféleképpen értelmezhetd, mivel a
jogszabaly nem rendezi, hogy mely Hatdsagot kell illetékesnek tekinteni. A ,,belfoldi”
ajanlattevok esetében a Kbt. a 62. § (3) bekezdésében kimondja, hogy dllami
adohatosag és a vamhatosag altal nyilvantartott addfizetési kotelezettséget kell érteni a
koztartozasmentesség ¢és az illetékesség tekintetében. A nem Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szereplok kozbeszerzési eljarasokban torténd részvétele nyoman
sziiletett szamos KDB hatarozat, mint példaul a D.795/2015. szamu is. Az eddig
olvasottak alapjan a kérdést konnyedén meg lehet vélaszolni, viszont a hatarozat
indoklasanak olvasasa kozben kitlinik, hogy az ajanlatkéronek az adott eset minden
koriilményét figyelembevéve —egyéb jogszabalyokat is — kell eljarnia az ajanlatok
biralata soran, kiilondsen az alabbi kérdéskoroket.

1. A kilfoldi” Ajanlattevé (nem rendelkezik magyar székhellyel, adoszammal),
kérheti a NAV-ot az addigazolas kiallitasara?

Az Art. 6. §-a pontja adja meg a valaszt, annak hatalya ugyanis a Magyarorszdg
teriiletén székhellyel, telephellyel rendelkezé vagy egyébként gazdasagi (termeld,
szolgaltato, iizemi, iizleti) tevékenységet folytato jogi személyre terjed Ki. A kérelmez6
,.kllfoldi” ajanlattevOnek tehat nincs lehetdsége egylittes adoigazolas igénylésére. A
kérelem kiallitdsara a 465/2017. (XII. 28.) Kormany rendelet 24. § (1) bekezdés
szabalya vonatkozik, miszerint a NAV az adohatdsagi igazolast kérelemre allitja ki. A

%4 2014/24/ EU iranyelv

35 K ozbeszerzési Szemle 2018. VIII. évfolyam 1. szdm pp. 15-16.

36 Miniszterelnokség: Koncepciondlis javaslat az Eurdpai Unié 2014 tavaszan elfogadott kozbeszerzési
targyu ujiranyelveinek hazai jogba torténd atiiltetésére és 1) kozbeszerzési torvény elfogadaséra
http://www.kormany.hu/download/a/e8/20000/%C3%9Aj%20Kbt%20koncepci%C3%B3.pdf  (Letoltés
datuma: 2018. 04.22.)

357 2014/24/EU iranyelv a 100. bekezdés
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kérelem igénylésére nincs lehetdsége a ,kiilfoldi” ajanlattevonek, mert nem mindsiil
adozonak, nincs addszdma, adokotelezettsége Magyarorszagon. Ugyanezen szabalyok
vonatkoznak a Koztartozasmentes ad6zoi adatbazisban valo szerepelés kérdésére is,
ugyanis a felvételt ,,ad6z6” kérheti. Egyediil a NAV altal az adoéilletékesség hianyat
megallapitd dokumentum kérheté egy nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplé altal, csakhogy ez nem igazolja a kdztartozasmentességet.>*®
2. A Kr. jogértelmezését kovetden a kovetkezd kérdéskor az illetékesado- és
vamhivatal (székhely szerinti) igazoldsdnak benyujtasahoz kapcsolodik, amely
szerint nincs koztartozasa a székhely szerinti (tag)allamban.

A L kiilfoldi” ajanlattevé esetében egyértelmiien megallapithatdé (ha nem
rendelkezik magyar adoilletékességgel), hogy nem tartozik a torvény hatalya ald, igy a
sz€khelye szerinti adohatoésag az illetékes. Azonban ezen Hat6sag nem rendelkezik
joghatosaggal ahhoz, hogy igazoldst bocsasson ki a magyar koztartozasmentesség
igazoléasara, igy a magyar jogszabalyoknak megfelel6 dokumentumok kibocsatasaval
tudja igazolni, hogy a székhely szerinti (tag)dllamban nincs koztartozasa az
ajanlattevének.>*

4.2. A kiegészito eskii alatt tett nyilatkozat

El6fordulhat, olyan eset is, amikor a letelepedés szerinti Hatdsag nem bocsat ki
egyaltalan olyan dokumentumot, amely igazolja a koztartozds mentességet, vagy a
kibocsatott dokumentum nem igazolja azt megfeleléen, vagy nem terjed ki annak
minden pontjara (pl. ado, vam, tarsadalombiztositasi jarulék). Az ajanlattevonek ez
esetben lehetdsége van eskii alatt tett nyilatkozataval igazolni, hogy vele szemben nem
all fenn az adott kizaré ok Magyarorszdgon sem. Ezt az eskiit az illetékes birosag,
kamara, szakmai szervezet el6tt kell letenni. A kozjegyzo elott tett és altala hitelesitett
koztartozasmentességet igazold nyilatkozat is megfeleld ilyen ,kiilfoldi” ajanlattevok
esetében a Kr. 10. § (2) bekezdése alapjan. Természetesen az eskii alatt tett
nyilatkozattal torténd igazolas megsértésére ugyanolyan szankciok vonatkoznak, mint a
»hagyomanyos” igazolasmodokra. A hamis adatszolgéltatas ténye az ajanlat
érvénytelenségét és tovabbi kdzbeszerzési és biintetdjogi feleldsséget von maga utdn.3%°

5. Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a hatékony és felelds pénzgazdalkodas
elvének torténd megfelelés érdekében szamos erdfeszitést tett a jogalkoto. A
koztartozasok mennyiségének visszaszoritasara megfeleld eszkoz a kizaro ok vizsgalata
a kozbeszerzési eljarasokon keresztiil. A nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplok esetében is ezt a célt szolgalja az eldirds, miszerint a székhely szerinti
tagallamban fennallo koztartozas igazoldsa is megalapozza a kizar6 ok fennallasat. Az
eldirasra vonatkoz6 jogértelmezés kapcsan nyomon kovethetd, hogy milyen
valtozasokon ment keresztiil az eldirds, amelynek kozpontjdban minden esetben az
illetékesség kérdéskore allt. Viszont, amig a kdztartozasmentesség csupan kozosségi

38 K ozbeszerzési Szemle 2018. VIIIL. évfolyam 1. szdm pp. 15-16.
9 U.0.
360 K 5zbeszerzési Szemle 2018. VIIIL. évfolyam 1. szam p. 15.
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eljarasrendben kotelezden eldirandd kizard ok, az a nemzeti eljarasrendben nem képes
kifejteni az eldirasanak céljabol adodo pozitiv, hossza tavi hatasokat.
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