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Osszefoglalas: A 2022. év eleji kazahsztani erészakos megmozduldsok nem
csupan az eliten bellli konfliktusra vilagitottak ra, hanem felszinre hoztak a tar-
sadalom jelentds csoportjainak frusztraltsagat, amely rovid tavon a Covid alatt ki-
alakult gazdasagi helyzetre (csokkend életszinvonal, aremelkedés, arfolyamgyen-
gulés), hosszabb tavon a politikai allapotokkal valé elégedetlenségre, a bejelentett
reformok elmaradasara vezethetd vissza. Tokajev elnok felismerte, hogy az ese-
meények kulsé segitséggel tortént pacifikalasa mar rovid tavon sem elegendd a
béke fenntartasahoz, ezért Uj nemzeti reformprogramot jelentett be, amely a politi-
kai intézményeken kivul kiterjed a gazdasagra és egyes atlathatdsagi és dsszefér-
hetetlenségi kérdésekre is.

Kulcsszavak: Kazahsztan, Tokajev, nemzeti reformprogram

Abstract: The violent riots in Kazakhstan in early 2022 not only highlighted the
conflict within the governing elite, but also exposed the frustration of significant
groups in society, which can be traced back to the worsening economic situation
under COVID in the short term (declining living standards, rising prices, weakening
local currency) and on the dissatisfaction with the political situation and the lack
of announced reforms in the longer term. President Tokayev recognized that the
pacification of events with external assistance was no longer sufficient to maintain
peace in the short term, and announced a new National Reform Program, covering
not only political institutions but also the economy and some issues of transparency
and conflict of interests.

Keywords: Kazakhstan, President Tokayev, National Reform Program

BEVEZETES

A 2022. januari, er6szakba torkollé és halalos aldozatokat koveteld Kazahsztani
tintetések és zavargasok erételjesen felszinre hoztak a lakossag elégedetlensé-
gét. Az er6szakot néhany napon belll sikerUlt — kllsé, szovetségesi tamogatassal
— elfojtani, azonban nyilvanvaléva valt, hogy az Uj tarsadalmi szerz6dés megkoté-
séhez jelentds és latvanyos reformokra van szikség. Elemzésemben bemutatom
Tokajev elnok korabbi (elsé rész) és a marcius 16-an bejelentett (masodik rész)
reformjait, feltarva egyben azt a kontextust, amelyben ezek értelmezhetéve és ér-
tékelhetéveé valnak.

A 2019-2021-es, Tokajev hivatalba lépése Ota eltelt iddszakot az elndki hata-
lom formalis atvétele jellemezte. A korabbi elnok, Nurszultan Nazarbajev tovabbra
is gyakorolta azonban a hatalmat azaltal, hogy a Mazsiliszben (a kazah alséhdz-
ban) tobbséggel rendelkezé és kormanyon lévé Nur Otan Part elnoke maradt,
illetve a Nemzetbiztonsagi Tanacs — a kulcsfontossagu politikai dontések felett

Kazahsztan krizis utan 2. — A kazah New Deal 3



tényleges vétojoggal rendelkezd alkotmanyos testllet — élethosszig tartd elndke-
ként, a nemzet vezetbjeként (Elbaszi) és tiszteletbeli szenatorként jelentds befolya-
sa volt a kormanyzasra és az allami stratégiai tgyekre.

Legutébbi elemzésemet azzal zartam, hogy ,harminc évvel a fliggetlenség
utan Uj szakasz kezd6dik Kazahsztan torténelmében. Az id§ eldonti, hogy ez csu-
pan a politikai és gazdasagi érdekcsoportok lecserélésére redukalddik, vagy az or-
szag rendszerszint( atalakulasahoz vezet”. Az alabbiakban bemutatott reformok
a rendszerszintd atalakitas eléhirnokei, az azt szolgald korrekt kezdemeényezések
azonban korantsem teljeskortek.

A TOKAJEV-IDOSZAK
REFORMKISERLETEI 2020-21-BEN

A Tokajev altal kezdeményezett politikai és kozigazgatasi reformok elsé hullama
2019-ben tobbnyire szimbolikus vagy latszatintézkedések voltak. Jellemzd példdja a
Nemzeti Kozbizalmi Tanacs, amely 2019 kdzepén jott létre, hogy a civil tarsadalmat
szorosabban bevonjak a politikai dontéshozatalba. A Tanacs az akadémiai szféra,
a civil tarsadalom és a politikai partok képviseldit tomoriti, €s munkacsoportjai a
reformotletek €és megvitatasuk fontos generatoranak bizonyultak, maga az elnok is
tobbszor ezeken az Uléseken jelentette be reformjait. A kormany buszkén kommuni-
kalta, hogy a tanacson keresztul legalabb tiz torvénytervezethez biztositottak a civil
tarsadalom kozremUkodését. Ezzel szemben a valddi dontéshozatalban valé civil
részvétel mértéke mindig is nagyon korlatozott volt. Rdadasul a tanacsot tobb tag
is elhagyta, mert elégedetlenek voltak a tulnyomaorészt ceremonidlis muikodéssel.
Tobb mas intézményt is létrehoztak a reformfolyamat tamogatasara: a Stratégiai
Tervezési és Reform Ugynokséget, a Versenyvédelmi és Versenydsztonzési Ugynok-
séget, valamint a Reformok Legfelsébb Tanacsa nevd szervezetet.

Mindazonaltal tobb kisebb, eléremutatd kezdeményezés is szlletett, amelyek
azonban nem tekinthetdk strukturalis reformoknak. A gyulekezési torvényt ugy
modositottak, hogy a békés gydlésekhez csak az illetékes hatdsagokat kell érte-
siteni, el6zetes engedélyezési eljaras nélkil. Ovatosan bér, de hozzényultak a par-
talapitasi szabalyokhoz is, a politikai partok alapitasi kiszobét negyvenezer f6rél
huszezer fére csokkentették annak érdekében, hogy elésegitsék a tarsadalmi cso-
portok politikaba valé bevonasat, és bdvitsék a civil szerepvallalas lehetdségeit.
Kvotakat vezettek be annak érdekében, hogy eldsegitsék a ndk és a fiatalok poli-
tikai szerepvallalasat: a politikai partok kotelesek valasztasi listaikra legalabb 30
szazalékos aranyban néket és fiatalokat felvenni. A kazah torvényhozas el6szor
ismerte el a parlamenti ellenzéket a politikai élet fontos szerepléjeként. A kazah
alsohazban, a Mazsiliszben képviselettel rendelkezé ellenzéki partok szamara ga-
rantalt az egyik allando bizottsag elnoki tisztsége és két allandd bizottsag jegyzdi
tisztsége. Emellett jogot kaptak arra is, hogy ulésenként legalabb egyszer parla-
menti targyalast kezdeményezzenek.
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A halalbintetés eltorlése mar akkor felmerdlt, ennek érdekében Tokajev utasi-
totta a kazah kulugyminisztériumot, hogy inditson csatlakozasi eljarast a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz, azonban a halalbuntetés
eltorlésének torvényben rogzitése csak a 2022. marciusi reformok soran kerult
Ujra napirendre (2003 decembere 6ta moratérium all fenn a haldlblntetésre
Kazahsztanban).

Voltak szandékok az allam (allami vallalatok) versenyszféraban betoltott sze-
repének csokkentésére is. ElSiranyoztak az allami vallalatok szamanak és létsza-
manak csokkentését, valamint a tevékenységi korok szikitését. Mindez azonban
atuté és szemmel lathato eredmények nélkul valésult meg.

A masodik politikai reformcsomagot Tokajev elnok 2020. szeptember 2-an
jelentette be, a nemzet helyzetérél szolo beszédében (,Kazahsztan Uj valdsagban:
itt az id6 a cselekvésre”). Ez a kovetkezd intézkedéseket tartalmazta:

Uj Helyi Onkormanyzati Fejlesztési Koncepcio kidolgozasa és a kapcsolodd
jogszabdlycsomag elfogadasa, a kovetkezd iranyelvek mentén: az onkormanyzati
és a helyi onkormanyzati jogkorok fokozatos differencialasa; az onkormanyzati tu-
lajdonjog bévitése és a videki jarasok koltségvetési bevételeinek novelése; a helyi
koltségvetések jovahagyasi folyamata feletti ellendrzés megerdsitése, beleértve az
infrastrukturalis és szocidlis kezdeményezések tarsadalmilag jelentés kiadasainak
nyilvanos fellilvizsgalatat; a maszlikhatok (6nkormanyzatok) konyvvizsgald bizottsa-
gainak megerésitése; az onkormanyzatok véleményének fokozottabb figyelembevé-
tele a konkrét regionalis és kormanyzati dontések meghozatalakor.

2021-t6l a vidéki falvak akimjeinek (vezetbinek) valasztasa kozvetlendl torténik
(az eddigi kinevezési gyakorlattal szemben). A varakozasok szerint a falvak veze-
t8inek nép altali megvalasztasa noveli az allampolgarok részvételét alkotmanyos
jogaik gyakorlasaban, és hozzajarul az dnkormanyzatok elismertségének és befo-
lydsanak novekedéséhez is.

Az Uj, kozfellgyeletrdl szolo torvény célja a kormanyzati szervek és az allami
szektor nagyobb nyitottsaga és elszamoltathatésaga a tarsadalom iranyaban.

Online peticios platformot hoznak Iétre a polgarok szamara reformok kezde-
meényezeése €s javaslattétel céljabal.

Az emberi jogok védelmét szolgald Uj intézkedések elfogadasa — ideértve a
gyermekek internetes zaklatassal szembeni védelmét szolgalo intézkedéseket —,
valamint csatlakozas a gyermekek jogairol szol6 nemzetkozi egyezményekhez.

A nemzeti jogszabalyok modositasa a kinzas elleni kiizdelem érdekében, és
azok 0sszhangba hozasa a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmaod vagy buntetés elleni egyezmeény rendelkezéseivel.

Végul 2021. januar 15-én bejelentették a harmadik politikai reformcsomagot
a kazah torvényhozasban, amely elsésorban valasztastechnikai intézkedéseket
tartalmazott, pl. a politikai partok Mazsiliszbe valo bejutasi kliiszobének csokken-
tése 7 szdazalékrol 5 szazalékra vagy ,a fentiek kozul egyik sem” valasztasi lehe-
tdség bevezetése valamennyi szint( valasztason. Ezenkivil fontos intézkedés,
hogy a megyei akimek (vezetdk) szintén valasztassal kertilnek kinevezésre, a falusi
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akimek megvalasztasahoz hasonldan. Kilon torvényt fogadtak el az Emberi Jogi
Ombudsmanrol, meghatarozva statuszat, jogkorét és konkretizalva tevékenysegét
a kulonbozé terlleteken és agazatokban, valamint megerdsitették az ombudsmani
hivatalt is, ideértve a regionalis irodak létrehozasat. A jotékonysag osztonzésére ira-
nyuld intézkedéseket kiterjesztették, beleértve a jotekonysagi rendezvényeken részt
vevQ vallalkozasok és maganszemeélyek ado- és egyeb kedvezmeényeit és az onkén-
tes projektek elismerését.

Tokajev elnok gazdasagi reformtorekvései ebben az idészaban nagyrészt
a Nazarbajev altal meghatarozott reformstratégidk folytatasara és felgyorsitasara
iranyuld eréfeszitésekként értelmezhetdk. A Nazarbajev ,Kazahsztan — 2050 straté-
giajaban meghatarozott prioritasok kozul sok megjelenik Tokajev 2019-es, a nemzet
helyzetérdl szolo beszédében. Els6 elndki beszédében Tokajev hangsulyozta, hogy
novelni kell az allami vagyonbdl szarmazo bevételt, tamogatast kell nyujtani a kisval-
lalkozéknak, elé kell segiteni az FDI-bedaramlast szamos dgazatban, fejleszteni kell
az orszag agraripari komplexumat, valamint természetesen fel kell hagyni a nyers-
anyag-alapu gazdasagi mentalitéassal, és a diverzifikalt, tudasalapu gazdasagra kell
atallni. Ennek a tudasgazdasagnak a része a digitalis gazdasag fejlesztése — ez a
kezdemeényezés 2017-ben jelent meg. A Tokajev altal meghatarozott konkrét vég-
rehajtasi alapelveket Nazarbajev korabbi politikaja alapjan kezdeményezték. Példa-
ul a kozlekedést és az infrastrukturat a 2014-ben létrehozott Nurly Zhol program
révén fejlesztik; a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsa a 2010-ben létrehozott és
2018-ban meghosszabbitott Uzleti Utitervbe vald integralas révén torténik; az allami
vagyonnal valo gazdalkodas javitasa pedig a 2000-ben létrehozott Nemzeti Alapbol
szarmazo beruhazasok felhasznaldsanak korlatozasaval valdsul meg.

Mindamellett, bar Tokajev gazdasagi reformelképzelései nagyrészt elédje intéz-
kedéseit tukrozik, vannak olyan teriletek, ahol valoban uj kezdeményezéseket jelen-
tett be. Gazdasagi szempontbol Tokajev két stratégiai prioritast vezetett be, amellyel
Nazarbajev még nem foglalkozott: az addrendszer modernizaldsat a nemzeti jove-
delem igazsagos elosztasa érdekében, valamint az allami tulajdonu vallalatok kazah
gazdasagban betoltott szerepének csokkentését. Tokajev egyértelmU Iépéseket tett
Kazahsztan mez6égazdasaganak és élelmiszeriparanak fejlesztéséért is: az ontozott
foldterlletek mennyiségének jelentds bévitése, 2030-ig a mez&gazdasagi termelés
négy és félszeresére novelése; a mezdgazdasagi foldterdlet kulfoldi jogalanyok sza-
mara torténd értékesitésének tilalma; a megmdaveletlen fold kisajatitasa.

A Covid—19-vilagjarvany nem téritette el Tokajev elnok figyelmét a hosszu tavu
reformjairdl, annak ellenére, hogy tobb milliard dollart koltottek jovedelemtamoga-
tasra és mas valsagellenes csomagokra. Ez részben annak a véletlen egybeesésnek
koszonhetd, hogy a vilagjarvany egyszerre robbant be a 2018-ban meghirdetett és
2020. januar 1-jén életbe léptetett kotelezd egészségbiztositasi program elinditasa-
val, amely a szocialis halot erdsitette.

Az egészségugyi vészhelyzet sulyosan érintette a kazah gazdasagot, amely
2020-ban enyhén visszaesett, és novekedése tovabbra is az olajarak fliggvénye.
A Nemzeti Alapban felhalmozott tartalékok elegend&ek voltak a valsagellenes
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intézkedések finanszirozasara, de az alacsonyabb novekedési szint, a magas
inflacio, a novekvd szegénység és a novekvé — még ha rejtett is — munkanélkUliség
megterhelte Kazahsztan nemzeti tartalékait.

A nemzetkozi szervezetek folyamatosan kérték a kazah kormanyt, hogy végre
kezdje meg a szukséges strukturalis reformok végrehajtasat az olyan problémak
megoldasara, mint a gyenge hazai verseny (amelynek eredményeként ugyneve-
zett zombicégek alakulnak ki), az allam tovabbra is magas foku szerepvallaldsa
a gazdasagban, alacsony munkatermelékenység, valamint rendkivil alacsony
kutatasi és innovacios kiadasok. Annak ellenére, hogy a kormany fokozta eréfe-
szitéseit a vesztegetés és a korrupcio elleni kiizdelem népszerUsitésére, és a hirek
szerint erGteljesen felszamolta a jarvanyhoz kapcsolédd gazdasagi blincselek-
meényeket, a politikai szinteken tapasztalhato korrupcio tovabbra is jelentés kihi-
vast jelentett.

Tokajev 2021-es beszédében a gazdasagpolitika teruletén a legnagyobb
figyelmet kapott két téma az agraripari komplexum fejlesztése és a gazdasag
digitalizalasa voltak. E tertletek mindegyikén jelentés kihivasokat azonositott,
amelyek befolyasoljdk a reform el6rehaladdsat, ezért konkrét er6feszitéseket
jelentett be ezek enyhitésére.

A bemutatott idészak reformjait értékelve megallapithatd, hogy az orszag
kezdett olyan ritmust felvenni, amely mellett a kezdeményezések és a folyama-
tok visszavonhatatlannak tlntek, els6sorban azért, mert az orszag lakossaga-
nak valtozassal kapcsolatos elvarasai nagyon nyilvanvaléak voltak.

A Tokajev altal 2019-t8l kezdeményezett, illetve folytatott kazahsztani refor-
mok geopolitikai kontextusa mindazonaltal komoly kihivasként jelent meg.
Kazahsztan jelentés dinamizmusrol tett tanubizonysagot, amikor kezdeményez-
te nemzeti rendszereinek reformjat. Ez a dinamizmus és a reform iranti elszant-
sag éles ellentétben all a kornyez6 hatalmak — Oroszorszag, Kina vagy Torokor-
szag — hozzaallasaval, amelyek az ellenkezé iranyba mutattak. A kazah vezeték
arra a felvildgosult kovetkeztetésre jutottak, hogy a hosszu tavu stabilitas és fej-
|6dés megkoveteli a politikai és gazdasagi rendszerek fokozatos megujitasat.
Nyilvanvalo volt tehat, hogy a jarvany utani vilagban Tokajev szivesen folytatja
reformjait. Azonban kozbeszoltak 2022. januarjaban a nép tlrelmetlenségét és
frusztraltsagat demonstralo tintetések.

A MARCIUS 16-1 REFORMOK

Kazahsztan tarsadalmi viszonyainak megszilarditasa érdekében Tokajev elnok a
nemzethez intézett torténelmi beszédében jelentds politikai reformokat jelentett
be marcius 16-an. Az ,Uj Kazahsztan: a megujulas és a modernizacio utja” cimi
beszédében Kasszim-Zsomart Tokajev elnok szamos eléremutatd politikai refor-
mot és kezdeményezést vazolt fel, beleértve mintegy harminc alkotmanymo-
dositasi javaslatot. Hangsulyozva, hogy a nemzetnek radikalis reformokra van
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szukseége a stagnalas elkerulése érdekében, az elnok bemutatta az orszag politikai
rendszerének atfogo korszerlsitésének programjat. Beszédében kiemelte a tragi-
kus januari eseményeket kovetd reformjavaslatok fontossagat, és bejelentette,
hogy ,egy elnokkdzpontu allamformardl egy erés parlamenttel rendelkezé elno-
ki koztarsasagra tér at az orszag’, kijelentve, hogy ,egy ilyen rendszer optima-
lis egyensulyt biztosit a politikai intézmények szamara, és hozzajarul az orszag
fenntarthato fejlédéséhez.” Tokajev olyan jogszabalyt javasolt, amely arra kote-
lezi az elnokot, hogy hivatali idejére felfliggessze parttagsagat, azt varva, hogy
,€Z a szabaly el@segiti a politikai versenyt, és egyenlé feltételeket biztosit min-
den part fejlédéséhez”. Ugyanigy torvény tiltja majd az akimeknek (kormanyzoék
és polgarmesterek) és helyetteseiknek a parttisztségek betoltését. Ugyanakkor
er6sodik a kormanyzok fluggetlensége, az elnoknek nem lesz joga levaltani az
akimeket (megyei és telepilési vezetdk). A varakozasok szerint az ilyen dontések
erGsitik a tobbpartrendszert. Figyelemre mélto javaslatot tett arra vonatkozoan
is, hogy torvényi szinten tiltsak el az elndk kozeli hozzatartozoit a kozszféraban
és az allamhoz kapcsolodd cégekben vald legfelsd szintl kozalkalmazotti és
vezetdi szerepvallalastol.

Tobb reformjavaslat kifejezetten az orszag parlamenti rendszerének atala-
kitasara iranyul. Ennek érdekében Tokajev elndk a teljesen aranyos valasztasi
rendszerrdl a vegyes, aranyos és tobbségi rendszerre valo atallast javasolta.
A javaslat szerint a kovetkezé kampanyban a Mazsilisz (a kazah alséhaz) képvi-
sel6inek 30 szazalékat személyesen valasztjak meg, nem parthattérrel indulva.
Ugy vélik, hogy ez fokozna a polgdrok részvételét, és elsGsegitené kozvetlen
kapcsolatukat a képvisel6kkel, mig a partok 70 szazalékos aranyanak megor-
zése elGsegqiti a partok erds intézményi szerepléként valo fejlédését az orszag
politikai rendszerében. Emellett a 49 tagu fels6hazban, a Szenatusban az elnoki
kinevezések kvotaja tizenotrdl tiz fére csokken, és kinevezésik alapja is modosul
annak érdekében, hogy jobban megjelenjenek a parlamentben alulreprezentalt
tarsadalmi csoportok. Tokajev elnok azt is kijelentette, hogy a Szenatusnak csak
a Mazsilisz altal mar elfogadott torvények jovahagyasa vagy elutasitasa lehet a joga.
Kovetkezésképpen csak az alsohaz lesz felruhazva a torvények meghozatalanak
jogaval. Erésodik az alséhaz ellenérzé funkcidja az allami koltségvetés végre-
hajtasa kapcsan. Az Orszagos Koltségvetés Végrehajtasat Ellendrzd Szamviteli
Bizottsag helyett Iétrejon a Legfels6bb Szamviteli Kamara.

A politikai pluralitast és versenyt elésegitd korabbi reformok folytatasaként
az elnok bejelentette, hogy a politikai partok nyilvantartasba vételére vonatkozo
eljarasok jelentésen leegyszerlsodnek. A javaslat Iényege, hogy a regisztracios
kiiszob a korabbi negyedére csokkenjen, huszezerrdl 6tezer fére (2021-ig negy-
venezer volt, igy ez Tokajev hivatali ideje alatt a kliszob nyolcadara csokkentéset
jelenti). Hasonld csokkentés vonatkozik a politikai partok regionalis képvisele-
tét érintd kovetelmeényekre is. Az elndk javasolta tovabba a helyi onkormanyzat
erésitését a helyi gyllések (maszlikhatok) szerepének erdsitésével, valamint
Kazahsztén csatlakozasat az Eurépai Onkormanyzati Chartéhoz.
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Javaslat szlletett arrdl is, hogy a koztarsasagi elnok legalabb két jeloltet allitson a ré-
giok és az orszagos jelentéséguli varosok akim (vezet6) posztjaira a maszlikhatokba,
a helyi képvisel6testlletekbe, ami egyfajta ,kdzvetett valasztas” lesz, az eredmé-
nyek alapjan nevezik majd ki az akimeket.Az alkotmany elbirasainak szigoru betar-
tasanak fokozasa érdekében Tokajev elnok az Alkotmanybirdsag ujboli felallitast
javasolta. Ez felvaltana az Alkotmanytanacsot, de szélesebb hataskorrel rendel-
kezne, lehetdveé téve a polgarok szamara, hogy kozvetlenul az Alkotmanybirosag-
hoz forduljanak panaszaikkal.

A tovabbi reformok kozé tartozik a halalbintetés tilalmanak alkotmanyban rogzité-
se, az emberi jogi biztos szerepének megerdsitése a hataskorérdl szolo alkotmanyos
torvény elfogaddsaval. Ezeket a reformokat és kezdeményezéseket dsszefoglalva
Tokajev elndk kijelentette, hogy ,a tulzott elndki hatalmak elutasitasa fontos tényezé
lesz, amely biztositja a politikai modernizacioé visszafordithatatlansagat az orszagban”.
Hozzatette: ,a javasolt kezdemeényezeések alapjaiban valtoztatjak meg a jatékszabalyo-
kat, és szilard alapot képeznek tarsadalmunk tovabbi demokratizalédasahoz.”

Az igazsagugyi reformok kozul kiemelendd a nék és gyermekek elleni erésza-
kért kiszabott bintetés szigoritasanak terve, valamint az eskudtszeki eljarasban
targyalt ugyek kategoriainak bdvitése.

A beszéd a januari kazahsztani esemenyek tragikus kovetkezményeire és an-
nak vizsgalatara is kitért. Az elnok elismerte, hogy azok, akik puccsot probaltak vég-
rehajtani, ismert személyek és magas rangu tisztségviseldk voltak, akik feltehetéen
hazadrulast kovettek el. Megakadalyoztak a rendfenntartd szerveket abban, hogy
a jogszabalyoknak megfeleléen jarjanak el, és hamis informaciokkal 1attak el az or-
szag legfelsébb vezetését a valds helyszini dllapotokrél. Szerinte azért tették ezt,
mert Kazahsztan az elmult években megkezdte az orszag radikalis atalakulasanak
és modernizaciojanak folyamatat, és ez bizonyos, eddig privilegizalt érdekkoroknek
nem tetszik. Az allamfé igéretet tett arra, hogy az eseményekért felel6s személyeket
birdsag elé allitjak, figgetlendl a tarsadalomban betoltott poziciojuktol. Az allamfé
hangsulyozta: a ,tragikus januar” fontos tanulsaga, hogy az allam legmagasabb
tisztségviselbjének kezében lévé hatalomkoncentracid indokolatlanul noveli a
pénzUgyi oligarchacsoportok és a hozzajuk kozel allo személyek befolyasat.

A kormany elismerte, hogy egyes rendvedelmi tisztek kinzasnak tekinthetd gya-
korlatokat folytattak a fogva tartott allampolgarokkal szemben. Amint megjelentek
az els¢ ilyen esetek, Tokajev, aki korabban a kinzast kozépkori s barbar gyakorlat-
nak nevezte, azonnali kivizsgalasra utasitotta a hatosagokat.

A javaslatok kozott szerepel az orszag kozigazgatasi felosztasanak modosita-
sa harom Uj régié (oblaszt) Iétrehozdsaval, nevezetesen Abai (Semei kdzponttal,
amely ma Kelet-Kazahsztan megye része), Ulitauban (Zhezkazgan kozponttal, ma
Karaganda megye része) és Zhetysu (Taldygorghan kozponttal, amely ma Almati
megye része, utobbi pedig Qapshagay varosat kapja kozpontként). Tovabba tamo-
gatasardl biztositotta Qapshagay atnevezését a néhai Dinmukhammed Kunajev
utan, az egykori szovjet Kazahsztan koztiszteletben allo, hosszu idén at hivatalban
levé vezetdjerdl, aki sokat tett a koztarsasagért.
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Tovabbi fontos reformtervként emlitendé meg az allami szervezetek és aktivis-
tak szélesebb kord bevonasa a reformok el6készitésébe és végrehajtasaba, vala-
mint a médiarol szolo torvény felllvizsgalata: a médianak lehetéséget kell biztosi-
tani arra, hogy versenyképesebb és fliggetlenebb legyen. Ezen kivil elfogadtak a
kozszféra tovabbi burokraciacsokkentésérdl szold rendeletet, és Uj strukturalis
reformcsomagot dolgoznak a gazdasagban és a kozigazgatasban, figyelembe
véve a politikai modernizacios stratégiat.

Tokajev kijelentette, hogy az orszag nem tér le a tervezett utrdl, és az élet min-
den teriletén felgyorsitja a rendszerszintd atalakulasokat. Hangsulyozta, hogy
Kazahsztannak kardinalis reformokra van sziksége, kilonben stagnalas és gaz-
dasagi recesszio kovetkezhet be.

Beszéde végén Tokajev elnok kijelentette, hogy a javasolt kezdeményezések
,Jjelentdsen megvaltoztatjak az orszag politikai berendezkedését’, hozzatéve, hogy
a ma bejelentett kezdeményezések végrehajtasahoz mintegy harminc alkotmany-
modositasra és tobb mint hidsz torvény elfogadasara lesz szikség a megvalosita-
sa el6tt. Kijelentette, hogy az Uj Kazahsztén alapelve a kiilénbozé nézeteken ala-
pulo, de egységes nemzet.

ERTEKELES

Az elndki beszéd mindenképpen valasznak tekinthetd a tarsadalmi igényekre.
A bejelentett intézkedések, bar teljeskordnek és radikalisnak nem mondhatdk, min-
denképpen fontos |épések a demokratizalodas elmélyitésének iranyaban.
Ezt tUkrozi az elnoki hatalmi rendszer atalakitasa, a valasztasi rendszer valto-
zasai, valamint a politikai partok |étrehozasanak konnyitése. Ez utébbi eset-
ben nyilvanvaléan szukséges lesz a civil tarsadalom batorsaga, azaz, hogy az
utobbi harminc év gyakorlataval szemben valdéban be merjenek kapcsolodni
a kazah belpolitikaba. A parlament atalakitdsaval az alséhaz (Mazsilisz) erésodik,
mig az elnokhoz lojalisnak tartott felséhaz (Szenatus) gyengul. Tokajev elndk fel-
ismerte, hogy a tulzottan centralizalt elnoki hatalmi struktura elvagja a vezetdket a
tarsadalom iranyabal érkezd impulzusoktol, emellett rendkivil nehézkes a fenntar-
tasa, és iddigényes a dontéshozatal (ennek jeleit és kovetkezményeit tapasztalhat-
tuk meg januar elsd napjaiban).

Tekintettel a korabbi reformkisérleteknek a rendszer diarchikus jellegébdl fa-
kado szinte torvényszerU elsikkadasara, a most bejelentett atalakitasi torekvesek
sikeres véghezviteléhez szikség lesz Tokajev elndk hatarozottsagara és kitartasa-
ra, valamint az elképzelések folyamatos aktualizalasara. A Nazarbajev visszavonu-
lasa Ota eltelt idészakban bejelentett, demokratizalodast célzo tokajevi reformok
ugyan nagyon eléremutatoak voltak, kilonosen a tobbi kozép-azsiai orszaggal 6sz-
szehasonlitva, megvalositasuk elhizodott vagy megakadt, ami a januari tiltakoza-
sok egyik fontos kivalté oka volt.
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A 2022-es reformok bejelentésének retorikaja gyakran él a modernizacio szo6-
val mint céllal és keretrendszerrel, azonban a kilatasba helyezett intézkedések
esetében a megjelolt célhoz valo illeszkedés csak korlatozottan igaz. Kétségtelen,
hogy a bejelentett intézkedések kozul tobb is hozzajarul a tarsadalmi moderni-
zaciohoz, azonban a gazdasag esetében ez korlatozottan igaz, hiszen a kulfoldi
befektetéseket vonzo attraktiv beruhazasi és piaci kornyezet, valamint a kisval-
lalkozasok mUkodésének eddig is fennalld 0sztonzése mellett a mar korabban
beigért stratégiai dokumentumokat nem aktualizaltak, és a stratégiai célokat
sem bontottak le intézkedési szintek szerint, alkalmazkodva az Uj reformokhoz.
igy a kozeljovében minden bizonnyal Ujabb bejelentések varhatdk, mar csak ami-
att is, mert az eddigieket tobb tarsadalmi és Uzleti csoport sem tartja kell6en és
szukségszerlen radikalisnak.

Az id6pontbdl fakaddan a beszéd nem kerllhette el, hogy az orosz—ukran
haboru kovetkezményeivel is foglalkozzon, mivel mind politikailag, mind gaz-
dasagilag az egyértelmUen kihat Kazahsztanra is. A gazdasagi kovetkezmény
egyértelmd jele példaul a tenge gyengulése. ,De semmi ok a panikra. Hazank
rendelkezik minden szukséges tartalékkal és eszkozzel egy nagyszabasu valsag
lekUzdéséhez" — Tokajev emlékeztette hallgatoit, hogy a tenge stabilizalasara
tett eréfeszitések részeként megtiltotta a tizezer dollarnal nagyobb értékd nyu-
gati valutak, valamint az arany és ezust kivitelét. Az élelmezésbiztonsaggal és
élelmiszerellatassal kapcsolatban Tokajev azt mondta, utasitotta a kormanyt,
hogy biztositsa a mez&dgazdasagi szektor kell§ idében torténd tamogatasat
annak érdekében, hogy a gazdalkodok megfizethetd aron szerezhessék be a ve-
tébmagot, a mitragyat, a mez8gazdasagi berendezéseket és az izemanyagot.

Az orosz—ukran haboru egyébként is kilonos jelentéséggel bir a reformok
sikere szempontjabdl. Jelen helyzet szerint Kazahsztan semleges kivan maradni,
és semmiképpen sem szeretne — Belaruszhoz hasonldéan — orosz szovetségesi
statuszba kertlni, azaz nem akar az oroszok altal felhuzott uj vasfiiggony rossz
oldalan allni. Ugyanakkor Tokajev kulligyminiszter-helyettese jelezte, szivesen
fogadjak az Oroszorszagbdl menekdild tékét és vallalatokat. Amennyiben ez va-
|6ban realizalddna, komoly stimulust adna a kazah gazdasag diverzifikalasahoz,
és még inkabb stabilizalna a hagyomanyosan j6 kazah befektetési kornyezetet.
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