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Szabé Csaba — Minké-Miskovics Mariann

A rovid tiizfegyverek, illetve rovid lofegyverek transzfere és
szallitasa a vonatkozo kozosségi- és hazai jogi szabdlyok
szerint

1. Bevezetés

A rovid tiizfegyverekre, illetve rovid 16fegyverekre! vonatkozo
szabalyozas szerepe ¢és jelentdsége a honvédelmi ¢és
rendvédelmi szervek szdmara, tekintettel arra, hogy ezekbe a
csoportokba tartozo személyek egy része ténylegesen jogosult
ezeket az eszkozoket maganal tartani ¢és —  kiilon
jogszabalyokban meghatarozott esetekben? — hasznalni.

A haszndlat mellett azonban elengedhetetlen ezen
kiilonleges jogallasu csoportok részére annak ismerete is, hogy
az altaluk hasznalt vagy hasznalhatd, rendszeresitett rovid
tlizfegyverek, illetve rovid l6fegyverek esetében milyen
specidlis szabalyok vonatkoznak a szallitasra, ® ideértve a
hatdron atnyuld szallitas* és az orszagon atnyuld szallitas

1 V6.: magyar szabalyozasban rovid 16fegyver vs. Eurdpai unids
szabalyozasban rovid tizfegyver. Ennek Osszevetését lasd késébb, jelen
tanulmany 2. pontjaban kifejtve.

2 Lasd példaul: A renddrségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény 52-57. §, a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrsl 2011. évi CXII. torvény 56-58. §.

3 Jelen tanulmany kizarélag a kifejezett szallitisra vonatkozoé szabalyokkal
foglalkozik, tehat a rovid tizfegyverekre, illetve rovid 16fegyverekre az
egyik rendeltetési helyérdl masik rendeltetési helyére torténd szallitasaval —
a tanulmany kifejezett céljanak bemutatas érdekében — nem.

4 Tekintettel arra, hogy a vonatkozd — és a késébbiekben részletesen
ismertetésre keriilé — kozOsségi jogi szabalyozas inkabb a ,transzfer”
kifejezést alkalmazza, semmint a ,,szdllitas” kifejezést, megkiilonboztetve
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szabalyait is. Ezek a rendelkezések ugyanis kozOsségi jogi
alappal rendelkezve és azt atiiltetve a magyar jogi szabalyozas
rendszerébe, meghatarozzak, hogy milyen kiilonleges
szabalyok az iranyadok a rovid tizfegyverek, illetve rovid
l6fegyverek  transzferére, illetve szallitasdra, amelyek
érdemben befolyasolhatjak a rovid tizfegyverek, illetve rovid
l6fegyverek ezen csoportok részére torténd rendelkezésre
allasat. Emellett még nem keriilt sor a rovid thzfegyverek,
illetve rovid l6fegyverek transzferének ¢és szallitasanak
gyakorlatara vonatkozd vizsgalat lefolytatasara sem, pedig
mindenképp érdemes megvizsgalni, elemezni és
Osszehasonlitani a kozOsségi jogi szabalyozas és annak
implementéaciojaként  megjelend  magyar  szabdlyozas
eredményeként létrejott €s alkalmazott gyakorlatot, rdmutatva a
hasonlosagokra ¢s az eltérésekre is.

2. A rovid tizfegyverek, illetve rovid léfegyverek
transzferére és szallitasara vonatkozo jogszabalyi hattér
bemutatasa

A rovid tizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek transzferére és
széllitasara vonatkozo jogszabalyi hattér két részre oszthatd: a
kozosségi jogi szabalyozasra és a magyar jogi szabalyozasra,
amely a kozosségi jogi szabalyozas atiiltetésének tekinthetd —
kisebb-nagyobb  eltérésekkel. Ennek alapjan  els6ként
mindenképp a koOzOsségi jogi szabalyozéds attekintése
sziikséges, hogy ahhoz képest a magyar szabalyozasban

egymastol a hatarokon atnyuld és a hatdrokon beliili szallitast, igy jelen
tanulmany keretében a ,transzfer” kifejezés keriil alkalmazasra a hatdrokon
atnyulo esetekben, kizarélag hatarokon beliili esetben keriil hasznalatra a
,szallitas” kifejezés.
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megjelend  eltérések,  kiilonbségek  attekinthetdk  és
értelmezhetdk legyenek.

Elséként ugyanakkor mindenképp érdemes tisztazni,
hogy a rovid thzfegyverek, illetve rovid 16fegyverek korébe
pontosan milyen eszk6zOk tartoznak, illetve ezekre az
eszkozokre  hogyan  alkalmazandd6 a  késObbiekben
bemutatando, transzferre és szallitasra vonatkozd szabalyozas.
Ennek eredményeként megallapithatd, hogy a kodzosségi jog
keretében a jogalkotd kifejezetten meghatarozta a ,rovid
tiizfegyver” fogalmat ° azzal, hogy a megalkotott fogalom
kizarolag polgari felhasznalas esetén alkalmazandd, tehat nem
tekinthetd irdnyadonak a fegyveres erdk, a renddrség vagy a
hatésagok altali (a tovabbiakban egylittesen: fegyverek
szervek) a nemzeti jognak megfelelden torténd megszerzésére
és tartasara, illetve a transzferekre sem.® Ennek megfeleléen
tehat a rovid tiizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek’ esetében
el kell kiiloniteni egymastol a polgari felhasznalast, a fegyveres
testililetek altali hasznalatot, a nem polgari (tehat védelmi célu)
felhasznélast, illetve a kettés felhasznalast is. Igy viszont —
figyelemmel a rovid thzfegyverekre, illetve rovid
16fegyverekre Vonatkozo szabalyozas altal meghatarozottakra —

5> A rovid tlizfegyver fogalmat a fegyverek megszerzésének és tartdsinak
ellenérzésérdl szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555
iranyelvének 1. cikk (1) bekezdésének 1. pontja hatarozza meg. Rovid
tizfegyver eszerint az a tiizfegyver, amelynek cséve nem haladja meg a 30
cm hosszusagot, vagy amelynek teljes hossza nem haladja meg a 60 cm-t.
62021/555/EU iranyelv 2. cikk (2) bekezdés.

" A tanulmany soran a kozdsségi jogi szabalyozas sordn végig a ,rovid
tiizfegyver” kifejezés hasznalatara keriil sor, mig a magyar szabalyozas
bemutatasa esetében a ,,rovid 16fegyver” kifejezés alkalmazasara keriil sor.
Amennyiben mindkét szabalyozids bemutatasa torténik, a kétségek
elkeriilése érdekében a ,rovid tlzfegyver/rovid l6fegyver” megjeldlés
alkalmazasa torténik.
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megkiilonboztethetd egymastol a védelmi termék transzfere, a
kettds felhasznaldsti termék transzfere ® és a polgari
felhasznalasu termék széllitasa.

A kozosségi joggal szemben ugyanakkor a magyar jog
miuszaki jellemzOk segitségével hatdrozza meg a rovid
l6fegyverek fogalmat, de csak a polgari felhasznalasu termékek
teriiletén. ° Eszerint a l6fegyverek 1° egyik tipusa a rovid
16fegyver. 1 A nem polgari, tehit védelmi felhasznilast
fegyverekre vonatkozo szabalyozas nem foglalkozik a révid
l6fegyverek fogalmanak meghatarozasaval, ugyanakkor nem
jelenthetd ki egyértelmiien, hogy a szabdlyozds nem terjed ki
ezekre az eszkozokre, tekintettel arra, hogy az egyes
jogszabalyok mellékleteiben is szerepelnek az ilyen eszkozok,
még akkor is, ha ebben az esetben kifejezett jogszabalyi
fogalom nem keriilt megalkotasra.

Az egyes kozosségi jogi és magyar jogi szabalyozas
esetében a rovid tlizfegyverek/rovid léfegyverek vonatkozo
szabalyozas az alabbiak szerint értelmezheto:

8 Jelen tanulmény keretei kozotti kizardlag a védelmi termékek — révid
tlizfegyverek — és a polgari felhasznalasu termékek — rovid 16fegyverek —
vizsgalataval foglalkozunk, tekintettel arra, hogy ezen eszkdzok korében
viszonylag kevés a kettds felhasznalasu termék.

% A Ibfegyverekrdl és I6szerekrdl szolé 2004. évi XXIV. torvény (a
tovabbiakban: ,,Lftv.”) 1. § (2) bekezdés.

10 Az Lftv. 2. § 16. pontja szerint 16fegyvernek tekinthetd a tiizfegyver,
valamint az a légfegyver, amelyb6l 7,5 joule-ndl nagyobb csdtorkolati
energiaju, szilard anyagt 16vedék 18hetd ki.

1 Lftv. 2. § 28. pont.
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Polgari
felhasznalas:

fogalom van
ES kiterjed a
hatalya

Rovid
tiizfegyverek

VS.
rovid
|6fegyverek

Védelmi
felhasznalas:

fogalom nincs DE
kiterjed a hatalya

1. szamu abra: A kézosségi jogi és magyar jogi szabalyozds és
gyakorlat

2.1. A transzfer és a szallitasa kozosségi jogi szabalyozasa:
kézilofegyver vs kézifegyver vs rovid tiizfegyver

A kozosségi jogon beliili szabalyozas viszonylag sziiknek
tekinthet6, mivel harom relevans jogszabaly alkotja a
vonatkoz6 szabalyrendszert. A védelmi (katonai) vonatkozasu
termékek transzferérdl szold parlamenti és tanacsi iranyelv (a
tovabbiakban: 2009/43/EK iranyelv)!?, a kettés felhasznalast
termékekrél sz6lo  tandcsi rendelet (a  tovabbiakban:
428/2009/EK rendelet), ** illetve a korabban hatalyos

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.)
a védelmi vonatkozast termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozé
feltételek egyszertisitésérol.

13 A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettds felhasznalasu
termékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére ¢és tranzitjara
vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol.
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fegyverekre vonatkozd tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban:
91/477/EGK iranyelv)®®, valamint Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2021/555 iranyelve (2021. marcius 24.) (a
tovabbiakban:  2021/555/EU iranyelv) ® a fegyverek
megszerzésének ¢és tartasanak ellendrzésérdl (polgari). A
szabalyozashoz emellett kapcsolodnak — rendkiviil kis szamban
— kozOségi birdsagi hatarozatok is. A Kkorabban hatalyos
91/477/EGK iranyelv célja — figyelemmel a preambuluméban
foglaltakta - a bels6 piaci célkitlizések ¢és a polgari
l6fegyverekkel  kapcsolatos  biztonsagi  kovetelmények
egyensulyanak megteremtése. A vonatkozo irdnyelvet el0szor
2008-ban vizsgaltak feliill a 2008/51/EK irdnyelvvel, '
amelynek keretében pontositasra keriilt — tobbek kozott — a
16fegyver fogalma, modositottak a 16fegyverek
megszerzésének, tartdsanak és nyilvantartdsanak feltételeit. Ezt
kovetéen a kovetkez6 modositasra 2017-ben keriilt sor a
2017/853/EK iranyelv '® megalkotasaval. A  2017-es
feliilvizsgalat jelentOs javuldst hozott a biztonsag terén, mivel
jelentdsen  megnehezitette  bizonyos nagy  kapacitast
tizfegyverek, példaul a félautomata 16fegyverek legalis uton
torténd beszerzésének lehetdségét, valamint nagymértékben

14 Az iranyelvet a 2021/555/EU irdnyelv helyezte hatalyon kiviil 2021.
aprilis 23. napjan.

15 A Tanacs irdnyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellendrzésérél (91/477/EGK).

16 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555 iranyelve (2021.
marcius 24.) a fegyverek megszerzésének ¢és tartasanak ellenérzésérol.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/51/EK iranyelve (2008. majus
21.) a fegyverek megszerzésének ¢és tartdsanak ellendrzésérdl szo6lo
91/477/EGK tandcsi iranyelv mddositasarol.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/853 iranyelve (2017. majus
17.) a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl szolo
91/477/EGK tanacsi iranyelv modositasarol.
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szigoritotta a rovid tlizfegyverek szallitdsara €s transzferjére
vonatkozd  szabalyozast. . A 91/477/EGK  iranyelv
feliilvizsgalata sordn a jogalkotdé korlatozta a polgari
16fegyverek forgalmat és szallitasat (beleértve a vadaszati
utokeresés céljabol megszerezhetd maroklofegyverekét),
valamint tovdbbi jogokat és kotelezettségeket irt eld a
maganszemélyek, kereskedok, kozvetitok, gyljtok ¢és
muzeumok szamdara. A szigoritdsok mellett rugalmasabb
szabalyok keriiltek meghatdrozdsra a vadaszatra és a
céllovészetre vonatkozoan a felesleges jogi ¢és hatosagi
akadalyok kikiiszobolése érdekében.

Megjegyzendé  ugyanakkor, hogy az emlitett
szabalyozast megvizsgélva a jogalkotd a polgari felhasznaldsu
fegyverek esetében ragaszkodott a ,rovid tizfegyver”
fogalménak alkalmazasdhoz, a védelmi és kettds felhasznéalasa
fegyverek esetében egy teljesen 0j fogalom, a ,kézilofegyver”
fogalmat hasznalja.®

A rovid tlizfegyverek, illetve rovid 16fegyverek egyes
fogalmai az aldbbiak szerint foglalhatok Ossze, ideértve az
Osszes kozosseégi jogi fogalmat is:

19 A Kkéziléfegyver fogalmat eredetileg az Eurdépai Unidnak a kézi
16fegyverek és a konnyll fegyverek destabilizdld felhalmozodasa és
elterjedése  elleni kiizdelemhez torténd hozzdjarulasarél ¢és az
1999/34/KKBP egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérdl szolo egyiittes
tanacsi fellépés (2002. julius 12.) melléklete hatarozta meg.
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KKBP  kozés  fellépés: | 2009/43/EK  iranyelv: | 2021/555/EU
kéziléfegyver® kézifegyver iranyelv:
rovid
tlizfegyver
Katonai hasznalatra: NINCS fogalom Tuzfegyver,
- géppuska amelynek
(gépkarabély) csove  nem
- géppisztoly haladja meg
- automata a30 cm
goly6szoro hosszlsagot,
- felautomata vagy
puska amelynek
ha ezeket egy fegyveres erd teljes hossza
fegyvertipusaként nem haladja
fejlesztették ki és/vagy meg a 60
vezették be. cm-t

1.szamu tablazat: A rovid tiizfegyverek kozosségi jogi
fogalmainak attekintése

A fogalmi attekintés utan sziikséges foglalkozni a jelen
tanulmany targyat képezd teriilettel, igy az emlitett
kézilofegyverek, kézifegyverek, illetve rovid tlizfegyverek
szallitasaval. A vizsgalat alapjan kijelenthetd ugyanakkor, hogy
a 2009/43/EK iranyelv foglalkozik a kézifegyvereknek az
Eurépai Uni6d tagéllamait érintd transzferével (tagallambol
tagallamba), a 2021/555/EU iranyelv pedig az Eurdpai Unid
tagallamain beliili szallitassal (tagallamon beliil).

A 2009/43/EK iranyelv a biztonsdg és a stabilitas
érdekében kimondja, hogy a védelmi vonatkozasti katonai
termékek transzfere a szarmazasi tagallam engedélyezése,

20 Itt kizarolag a tiizfegyver/léfegyver-jellegli fegyverekkel foglalkozunk,
tehat az egyéb nagyobb trméretii fegyverekkel, példaul: 16vegek, granat és
aknavetdk, stb. bemutatasat a tanulmany céljanak figyelembevételével
mell6zziik.
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illetve a cimzett tagallamra vonatkozd biztositékok targyat
képezze ¢és a katonai termékek FEurdpai Union beliili
transzferére vonatkozo szabalyok és eljarasok
egyszerlsitésével a belsé piac megfeleld6 mikodésének
biztositasa keriiljon megvalositasra. A 2009/43/EK iranyelv
meghatarozza a ,transzfer” fogalmat is, amely a védelmi
vonatkozasu termék atadéasa vagy szallitdsa egy szallito és egy
valamely masik tagallamban talalhato cimzett kozott, > amely a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a transzfer sziikségszeriien
legalabb két tagallam kozott torténik. A 2009/43/EK iranyelv a
transzfer lefolytatdsa tekintetében tobb engedélytipust hatiroz
meg, amely lehet 4ltalanos,?? 4tfogo, 2 illetve egyedi.® A
transzferek kovethetdsége érdekében minden engedélytipushoz
kiilonb6zé adminisztracios  kotelezettségek kapcsolddnak,
amelyek magukban foglaljdk példaul a tajékoztatasi

21 2009/43/EK iranyelv 3. cikk 2. pont.

22 Altalanos transzferengedély kiadasira akkor keriil sor, ha kozvetlen
felhatalmazas alapjan torténik az adott tagallam teriiletén székhellyel
rendelkez6, valamint az engedélyben foglalt feltételeknek megfeleld
szallitokat arra, hogy egy masik tagallambeli cimzettek egy vagy tobb
kategoriaja szamara torténjen a védelmi vonatkozast termék (kézifegyver)
transzfere. 2009/43/EK iranyelv 5. cikk (1) bekezdés.

28 Atfogo transzferengedélyt egy tagallam akkor ad ki, amennyiben egy
egyedi szallito kérelmet nyujt be és ezzel védelmi vonatkozasu termékek
egy vagy tobb masik tagallambeli cimzett szamara torténd transzferét
engedélyezik legfeljebb harom éves iddtartamra (az engedély érvényességi
ideje harom év).

2009/43/EK iranyelv 6. cikk (1) bekezdés, (2) bekezdés masodik mondata.
24 Ezen specialis engedély kiadasara egyedi szallitd kérelme alapjan keriil
sor, amelynek révén a szallité kérelme alapjan az adott tagallam a konkrét
védelmi vonatkozasu termékek konkrét mennyiségének csak egy cimzett
szdmara torténd egyetlen — egy vagy tobb szallitmanyt tartalmazd —
transzferét engedélyezi meghatarozott feltételek fennallasa esetén.
2009/43/EK iranyelv 7. cikk.
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kotelezettséget, 2 a megfelelé tantsitast 2 és a kiviteli
korlatozasok figyelembevételét is. Emellett — a belsé piac
vivmanyainak figyelembevételével — a tagdllamok a
vameljarasok terén is egyiittmiikodnek €s rendszeresen atiiltetik
a frissitett jegyzékét a védelmi vonatkozasu termékeknek.?’
Megjegyzendd, hogy ezen szabalyozas a tagallamokat tekintve
alapvetden kielégitonek tekinthetd, tekintettel arra, hogy
jelenleg 2 még nem keriilt sor birdsagi eljaras
kezdeményezésére az Eurdpai Unid Birosaga (a tovabbiakban:
,,EuB”) elott.

A 2021/555/EU irdnyelv a (rovid) tlzfegyverek
tekintetében tartalmazza a szallitisra vonatkozo szabalyokat,
ideértve a nem személyesen, hanem tavollévok kozott kotott
szerzédések esetére is,?® azonban egyaltalan nem tartalmazza a
szallitas, illetve a transzfer fogalmait. A szabalyozas azonban —
a 2009/43/EK iranyelvben foglaltaktol eltéréen — lényegesen

%5 A tajékoztatasi kotelezettség a szallitok iranyabol all fenn és a cimzettek
és az illetékes hatdsagok felé all fenn.

% A megfeleld tanusitds ebben az esetben magaban foglalja az adott
tagallam altal felallitott megfeleléen miikodé tanusitd szervezet felallitasat,
akkreditaciot, mikodtetését és annak biztositasat, hogy ezen szervezet képes
ellatni a feladatdt és a mas tagallambol érkez6 védelmi vonatkozasu
termékek — kézifegyverek — transzferének ellendrzését.

27 A védelmi termékek jegyzékének frissitése az Eurdpai Bizottsag feladata,
annak érdekében, hogy ez a jegyzék 6sszhangban alljon az Eurdpai Unid
kozos katonai listajaval, amelynek frissitésére legutoljara 2020-ban keriilt
sor. A kovetkezd frissitésre elorelathatolag 2022. tavaszan keriil majd sor,
azonban - figyelemmel az eddigi frissitésekre — nem varhato a
kézifegyverekre vonatkozd kategédridk és egyaltalan, a szabalyozés ilyen
jellegli médosulésa.

28 Jelen kézirat lezarasanak idejéig, tehat 2022. januar 12. napjaig.

% Ennek alapjan megjegyzendé, hogy mivel a szabéalyozds ezen
lehetdségrol is rendelkezik, hogy egyes tagallamokban lehetdség nyilik
meghatarozott, az iranyelv hatalya ala tartozo fegyvereknek tavollévok
kozotti megkotésére is. 2021/555/EU iranyelv 16. cikk (1) bekezdés.
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enyhébb rendelkezéseket tartalmaz, kevesebb adminisztracids
kotelezettséget  allit  fel, azok is inkdbb  formai
kotelezettségeknek tekinthetSk, kiilon kivételi koroket 0
meghatdrozva. Ugyancsak érdemi konnyitést jelent a szallitas
esetében az, hogy a tagallamok a tobbi tagallam rendelkezésére
bocsathatnak egy listdt azokrdl a (rovid) tluzfegyverekrdl,
amelyek teriiletére torténd szallitdsdhoz nem sziikséges
elézetes hozzajarulas.®! Azonban a 2009/43/EK irdnyelvben
foglaltakkal ellentétben ezen iranyelv joval részletesebben
foglalkozik a szallitas feltételeinek szabalyozasaval, ideértve az
engedély idOtartamdt, a nemzeti okmdanyok kdlcsonds
elismerését is.

Megjegyzendd, hogy a 2021/555/EU  iranyelv
viszonylagos frissessége miatt még nem keriilt sor bir6sagi
eljaras kezdeményezésére az EuB el6tt, azonban az emlitett
iranyelv  kozvetlen elézményének mindsiilé 91/477/EGK
iranyelv esetében a szallitds terén is tobb itélet meghozatalara
keriilt sor. Az itéletek koziil mindenképp kiemelkedik a Zeman
k. Krajské riaditeI'stvo Policajného zboru v Ziline, C-543/12.
szamu ligy (a tovabbiakban: ,,Zeman-iigy”), amely az eurdpai
tlzfegyvertartdsi igazolvany megtagadasanak kérdéskorével
foglalkozott. Zeman véleménye szerint ugyanis az europai
tlzfegyvertartdsi igazolvany részére torténd kiallitdsanak
megtagadasa — tobbek kozott — ellentétben 4ll a tagallamok
teriiletén valé szabad mozgéashoz ¢és tartdzkodashoz vald
joggal, amelybdl a fegyvertarté személyének védelmét szolgalod
tiizfegyver szallitasahoz fiiz6d6 jog ered.®?> A Zeman iigyével

%0 Tlyen kivételi kornek tekinthetdk példaul egyes esetekben a kereskedok,
illetve a harom éves id6tartamra kiadott specialis engedélyek. 2021/555/EU
iranyelv 16. cikk (2) masodik bekezdés masodik albekezdés, (3) bekezdés.
312021/555/EU iranyelv 16. cikk (4) bekezdés.

32 C-543/12. sz. 33. pont.
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foglalkozé birdésag ugyanakkor eldzetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezett, amelyben hivatkozott a szabad mozgast
¢lvez6 személy birtokaban 1évo fegyverrel visszaélés
veszélyére — figyelemmel az aranyossdg kdvetelményére.®® Az
EuB — figyelemmel a 91/477/EGK iranyelv modositasaira —
megallapitotta, hogy a 91/477/EGK iranyelv egyes
preambulumbekezdései  értelmében cél a belsé piac
megvalositdsa, a fegyverekre vonatkoz6 jogszabalyok
Osszehangoldsa. Emellett az EuB szerint sziikséges megfeleld
hatékony szabalyok alkalmazéasa sziikséges, amelyek lehetdvé
teszik a tagadllamokon beliil a tlizfegyverek mas tagallamba
torténd szallitisanak ellendrzését.>* A Zeman-iigy mellett még
érdemes foglalkozni az Albert Buhagiar ¢s tarsai kontra The
Queen ¢és Minister of Justice, C-267/16. szdmu iiggyel (a
tovabbiakban: ,,Buhagiar-ligy”) 1is, amelyben ugyancsak
felmeriilt a szallitas kérdéskore, bar sokkal inkdbb az Egyesiilt
Kiralysaghoz tartozé Gibraltar jogéallasa vonatkozasaban. Az
alapjogvita targyanak alapja az eurdpai tlizfegyvertartasi
igazolvany kiallitdsanak elutasitasa volt, mivel a 91/477/EGK
iranyelv  atiiltetésére Gibraltarban nem keriilt sor (nem
alkalmazandok az 4ruk szabad mozgasara vonatkozé
rendelkezések). >> Az EuB ebben az esetben hivatkozott a
Zeman-iigyre, emellett rogzitette, hogy a szallitdsok a
kozbiztonsadgra csekély kockézatot jelentenek az eurodpai
tlizfegyvertartasi igazolvany hasznalata mellett. % Erdemes
még a szallitassal kapcsolatban foglalkozni a Cseh Koztarsasag
felperes altal Magyarorszdg ¢és Lengyel Koztarsasag
beavatkozéasa mellett az Eurdpai Parlament €s az Eurdpai Unid

33 C-543/12. sz. 34. pont.

34 C-543/12. sz. 42-43. pontok.

3 C-267/16. sz. 30-32. pontok.

36 C-267/16. sz. 43, 55., 58. pontok.
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Tanacsa alperesek ellen, a Francia Koztarsasag ¢s az Europai
Bizottsag tdmogatasa mellett lezarult C-482/17. szamu iiggyel
(a tovabbiakban: C-482/17. sz. iigy) is, amely alapvetden a
hataskor-atruhdzas elvének, az aranyossag elvének és a
jogbiztonsag €s a bizalomvédelem elvének, illetve a hatranyos
megkiilonboztetés elvének megsértésével foglalkozott. Az EuB
ebben az iigyben rogzitette, hogy a tlzfegyvereknek a
tagallamokon beliili szallitdsanak ellendrzése a 91/477/EGK
iranyelv révén konnyebbé valt és ennek eredményeként a
kolesonds bizalom is nagyobb lesz a kozbiztonsag védelme
teriiletén. Az EuB megallapitotta tovabba, hogy a 91/477/EGK
iranyelv alapelve a fegyverek mozgéasanak tilalma, kivéve, ha a
91/477/EGK iranyelvben eldirt eljarasok megfeleld betartasara
keriil sor.>’

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kdzdsségi jogi
szabalyozas alapvetéen nem helyez kiilonosebb hangsulyt a
rovid tlzfegyverek jogi szabalyozdsdra, a megalkotott
jogszabalyok — iranyelvek — alapvetéen kisebb modositasokat
leszamitva tartalmilag allandonak tekintheték és a fogalmi
pontatlansagok ellenére sem keriilt sor kiemeltebb jelentdségii
itélet meghozatalara.

2.2. A magyar szabalyozas bemutatasa: kézifegyver vs
rovid léfegyver szallitasa

A magyar szabalyozéas — hasonldéan a mar ismertetett kozosségi
jogi szabalyozashoz — alapvetden két részre oszthatd: katonai
(védelmi) felhasznalas és polgari felhasznalas. A katonai
felhaszndlds esetén a szabalyozéas alapjat a haditechnikai
termékek gyartdsanak ¢és a haditechnikai szolgaltatasok
nyujtasdnak engedélyezésérdl szold 2005. évi CIV. torvény (a

37.C-482/17. sz. 46-47. pontok.
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tovabbiakban: ,Httv.”) ¢&s végrehajtdsi rendelete, a
haditechnikai ~ tevékenység  engedélyezésének ¢és a
vallalkozasok tanusitasanak részletes szabalyairél szolo
156/2017. (VI. 16.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Htkr.)
képezik, polgari felhasznalas esetén pedig az Lftv. és annak
végrehajtasi rendelete, a fegyverekrdl és 18szerekrdl szo6lod
253/2004. (VII. 31.) kormanyrendelet (a tovéabbiakban:
,Lfkr.”) hatarozza meg a rovid lofegyverekre vonatkozé
részletszabalyokat. Ezek a jogszabalyok — elméletileg — teljes
mértékben atiiltették az el6z6 pontban mar részletesen
bemutatott kozosségi jogi szabdlyozast.

A fentiek alapjan ugyanakkor mindenképp érdemes
Osszehasonlitani a rovid tlzfegyverekre, illetve rdvid
16fegyverekre vonatkozo szabalyozas fogalmait is:

Httv.: Htkr.: Lftv.: Lfkr.:

kézifegyver kézifegyver rovid 16fegyver rovid
l6fegyver

NINCS fogalom | Huzagolatlan olyan l6fegyver, | NINCS

csovil fegyver 20 | amelynek csove | fogalom
mm-nél  kisebb | nem haladja meg
kaliberrel a 30 cm
hosszusagot,

vagy amelynek
teljes hossza nem
haladja meg a 60
centimétert

2.szamu tablazat: A kézifegyver/rovid lofegyverek fogalmainak
dttekintése

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a védelmi felhasznélas
és a polgari felhasznalas teljesen eltéré modon szabélyozza a
két alapvetden hasonlo 16fegyvertipust, amelynek viszont az az
eredménye, hogy egyes fegyverek mindkét csoportba
tartozhatnak, amely viszont a transzfer ¢és a szallitas
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tekintetében okozhat — leginkabb a szallitd6 szamara —
adminisztraciés fennakaddsokat és tobbletkoltségeket az
engedélyezés terén.

A magyar jog, igy kiilonésen a Htkr. kifejezetten
meghatarozza, hogy mely cselekmény mindsiil transzfernek,
amely leginkdbb azért tekinthetd kiilonlegesnek, mert eltér a
Htkr. alapjat jelentd 2009/43/EK iranyelvben foglaltaktol,
anndl 1ényegesen alaposabb és részletesebb. A transzfer ezen
jogszabdly  szerint ugyanis unidés arunak = mindsiild
haditechnikai eszkoz atadasa vagy szallitdsa egy Eurdopai Unid
tagallaméban 1év6 szallitd és egy valamely masik tagallamban
talalhatdé cimzett kozott, amely Iehet kiszallitas vagy
beérkezés.>® Az eltérés az aldbbiak szerint hasonlithaté dssze:

2009/43/EK irdanyelv Htkr.
védelmi vonatkozast termék | unios arunak mindsiilé
haditechnikai eszk6z
atadasa vagy szallitasa atadasa vagy szallitdsa
egy szallitdo és egy valamely egy Eurdpai Unio
masik tagillamban talalhato | tagallamdban 1évo szallitod és
cimzett kozott egy valamely masik
tagallamban taldlhatdo cimzett
kozott, amely lehet:
a) kiszallitas:
b) beérkezés:

3.szamu tablazat: A transzfer fogalma a kozosségi és a magyar
jogban

A 3. szamu tablazat alapjan megallapithatd, hogy a
transzfer fogalma alapvetden eltér a kézOsségi jogban és a

3 156/2017. (V1. 16.) Korm. rendelet 2. § 21. pont.
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magyar jogban, amelynek valoszinlileg az  eltérd
fogalomhasznalat, illetve a forditasokbol adodo eltérések
lehetnek az indokai, ugyanakkor a fogalmak esetében a célok
¢és a cselekmények teljes egészében megegyeznek egymassal.
A transzfer fogalmatdl eltéréen a szallitas fogalmat a
2009/43/EK iranyelv nem tartalmazza és ennek megfelelden a
Htkr. sem foglalkozik vele.

A szallitas fogalma emellett egyaltalan nem jelenik meg
a polgari felhasznalas korében sem, a 2021/555/EU irdnyelv, az
Lftv. és az Lfkr. sem tartalmazzdk fogalmat, csupan a
részletszabalyokrol rendelkeznek tobb-kevesebb
részletességgel. Ez ugyanakkor kiilondsebb értelmezési
nehézséget — véleményiink szerint — nem okoz, tekintettel arra,
hogy a transzfer fogalma egyértelmiien meghatarozasra keriilt,
mint az egyes tagallamok k6zotti mozgas. Ennek alapjan tehat
a szallitas kizarolag az adott tagallamon beliilli mozgast
foglalhatja magéban.

3. Osszefoglalas

Az elmult években az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs
részérdl egy hatarozott allasfoglalas figyelhetd meg a rovid
tizfegyverek/rovid 16fegyverek szo6lo iranyelvek szigoritasaval
kapcsolatban, amely sordn eldtérbe helyezték azoknak a
biztonsagi kockazatoknak a csokkentését, amelyek a legalis és
az illegalis fegyverek altal jelentett veszélyeket erdsitették.
Kiemelten kezelték a rovid tlizfegyverek/rovid 16fegyverek
transzferére és szallitdsara vonatkoz6 kérdéskoroket, amelyek a
rovid thzfegyverek/rovid 16fegyverekre vonatkozd szabalyok
szigoritasdt megalapozdé ¢€s az Eurdépai Unidt érintdé 1)
biztonsagi dilemmak feloldasaval osszefiiggésben egy komplex
megoldasi struktirat eredményezhetnek. Vizsgalatunk targya a
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rovid  thzfegyverek/rovid 16fegyverek transzferjére ¢és
szallitdsara vonatkozott, mivel ez az a fegyvertipus, amely
konnyen elrejthetd €s dinamikusan hasznalhato az emberi élet
kioltasa érdekében, egyuttal jelentds mértékben veszélyezteti
az allampolgarok biztonsagat és nagymértékben noveli a biin-
¢s terrorcselekmények elkovetésének kockazatat.

A tanulmany altalanos megallapitasa ¢s kovetkeztetése,
hogy rovid tizfegyverek/rovid 16fegyverek —szallitasara
vonatkoz6 hazai végrehajtdsi intézkedések alapvetden
hianytalanok ¢s megfelelnek a kozdsségi jogi szabalyozasban
megfogalmazott célkitiizéseknek. Azonban megjegyezni
sziikséges, hogy a tiltott 16fegyverkereskedelem Onmagéban
komoly problémat hordoz, és egy olyan biztonsagi kockazatot
jelent, amely jelentésen  hozzdjarul az  erdszakos
blincselekmények elkovetésével okozott tarsadalmi
bizonytalansdghoz, valamint mas bilincselekmények (mint
példaul a kabitdszer-csempészet, az emberkereskedelem,
valamint a terrortamadasok) elkovetéséhez. Ezek a biztonsagi
kockédzatok jelentds mértékben veszélyeztetik az unids
tagallamok ¢és az allampolgarok biztonsagat. Az Eurdpai
Unidban a tiltott 16fegyver-kereskedelem jellegét és mértékét
nehéz felmérni a probléma rejtett természetébdl adoddan. Az
Eurdpai Uni6 tagéllamai és biliniildoz6 szervei a hatarokon
atnyulo egyiittmiikodés keretében szamos esetben kozosen
lépnek fel a tiltott 16fegyver-kereskedelem ellen. Jelentds
problémakat azonosithatunk a hatdrokon atnyulo, tiltott
16fegyverek illegalis kereskedelmének kezelésével
kapcsolatban is®.

39 Philip J. Cook — Wendy CUKIER — Keith KRAUSE: The illicit firearms
trade in North America, Criminology and Criminal Justice, 2009/9. 265-
267. 0.
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Fontos ravilagitani, hogy az Europai Bizottsag
jogalkotasi mechanizmusanak figyelemmel kell lenni egyrészt
az Eurépai Unidé tagallamait érintd biztonsagpolitikai
kihivasokra, masrészt az emberek biztonsagérzetének
erositésével kapcsolatban megfogalmazott elvarasokra ¢és
sziikségletekre. Ezzel 0sszefiiggésben az Eurdpai Unid
biztonsagpolitikai koncepciojanak megoldasi strukturakat kell
felvazolnia olyan a lofegyverekkel kapcsolatos biztonsagi
kihivasokkal ¢és kockazatokkal kapcsolatban, mind a rovid
tizfegyverek, illetve rovid lofegyverek transzferére és
szallitasara vonatkozo kérdéskorok, valamint a targyalt
16fegyver tipusok hatékonyabb nyomon kdvetésének javitasa.
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