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Osszefoglalas: Az ukrajnai orosz invazio varatlan és gyors egységbe hivta az
Eurdpai Uniot, ugyanakkor kétértelmdséget és bizonytalansagot teremtett Délke-
let-Azsidban. A térség haborura adott reakciodi kifejezetten eltéréek, Szingapur a
legerésebb Oroszorszag-ellenes allaspontot képviseli, Mianmar pedig tamogatja
a Kreml lépéseit. Mas ASEAN-tagallamok kulonbozd mértékd aggodalmuknak
adnak hangot, némelyek semlegességet hirdettek. Az ASEAN nyilatkozatai ké-
pezik ezen allaspontok legkisebb kozos nevezdjét. Jelen leird tanulmany célja az
egységhiany hatterét add észszerlség feltarasa volt kvalitativ jellegd adatelem-
zés réven. Az eredmények azt mutatjak, hogy a hosszu tavu kétoldalu kapcsola-
tok és a fegyverbeszerzések szamos délkelet-azsiai allam részérdl elszigetelik
Oroszorszagot az ASEAN haboruval kapcsolatos kritikajatol, mikozben a
Szovetség jobbara a tagallamok reaktiv jellegl szimbolikus politizalasanak biz-
tosit platformot.

Kulcsszavak: Orosz invazio, Ukrajna, Délkelet-Azsia, reakcio, ASEAN-mod

Abstract: While Russia’s invasion of Ukraine has unified the West with new clar-
ity, it exposed ambiguity and uncertainty in Southeast Asia. Regional respons-
es to war have varied considerably, with Singapore taking the strongest stance
against Moscow and Myanmar supporting the Kremlin's actions. The other ASEAN
member states have expressed varying levels of concern, with some declaring
their neutrality. ASEAN's statements are the lowest common denominator of
these positions. This descriptive study aimed to explore the rationale behind
this pattern of disunity. Data analysis was undertaken qualitatively. Results
reveal that longstanding ties and weapons sales to countries in Southeast Asia
insulate Russia from ASEAN criticism over the war, while the Alliance rather
serves as a platform to the Member States for symbolic politics of a reactive
nature.

Keywords: Russian invasion, Ukraine, Southeast Asia, reaction, ASEAN Way

BEVEZETES

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségenek killigyminiszterei két nappal az ukrajnai
0rosz invazio kezdetét kovetben egy két bekezdésbdl allé kozos nyilatkozatban rea-
galtak az eseményre, amelyben kifejezték mélységes aggodalmukat ,az Ukrajnaban
kialakult szituacié és a fegyveres ellenségeskedések miatt”. Felszolitottak ,minden
érintett felet, tanusitsanak maximalis onmérsékletet és minden csatornan tegyenek
meg minden eréfeszitést a parbeszéd folytatasanak érdekében, tobbek kozott diplo-
maciai eszkozokkel, a helyzet megfékezésére, a fesziltségek enyhitésére, valamint
a nemzetkozi joggal és az ENSZ Alapokmany elveivel 6sszhangban allo békés
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megoldas elérésére torekedve”. A nyilatkozat szovege szerint ,a béke, a biztonsag és a
harmonikus egyduttélés érvényesulése érdekében minden fél feleléssége fenntar-
tani a szuverenitas, a teruleti integritas és a nemzeti jogegyenléség elveinek kolcso-
nos tiszteletben tartasat”.

Az ASEAN sajatos, a nemzetallami kapacitasokat és a szuverenitast erdsité, a
délkelet-azsiai kulturalis normakat tiszteletben tartd informalis, illetve személyes kor-
manykodzi munka- és dontéshozatali metodoldgiat hasznosito regionalizmusa a tér-
ség allamkozi békéjének, gazdasagi dinamizmusanak és politikai stabilitasanak 6
megalapozoja. A nyilatkozat altalanosito és visszafogott megfogalmazasa ennélfogva
aranytalannak tetszhet egy olyan sulyos nemzetkdzi jogsértés tekintetében, amelynek
egyértelmd elitélése latszolag kevés kockazattal jarna a térség szamara, am elmulasz-
tasaval a csoport nem tartja be a sajat alapokmanyaban, a Baratsagi és egyuttmUko-
dési szerzdédésében és a kulpolitikai mechanizmusaiban Unnepélyesen megfogalma-
zott, korabban az észak-koreai nuklearis tesztek, a palesztin allamisag, az iraki habord,
vagy a sziriai polgarhaboru kapcsan egyértelmien hangsulyozott kotelezettségvalla-
lasait. Szingapur kivételével a legtobb délkelet-azsiai allam mégis inkabb egyértelmi
érdektelenséget mutat a konfliktus irant, nem biralja kozvetlendl Oroszorszagot, nem
vezet be bintetdintézkedéseket vele szemben, és nem torekszik egy aktiv, kezdemé-
nyez6 és kovetkezetes nemzeti vagy regionalis valaszstratégia kialakitasara.

Jelen elemzés az ASEAN és tagallamai 2022. februar vége és aprilis vége kozotti
intézkedéseit vizsgélva arra a kérdésre keresi a valaszt, miért reagalt Délkelet-Azsia
relative lassan, megosztottan és visszafogottan az ukrajnai orosz invaziéra. Az elem-
zés nyilvanos politikai és szakmai forrasokra tamaszkodva (hivatalos kozlemények,
kozos tagallami nyilatkozatok, intézményi jelentések, médiabeszamolok) a politikai
dontéshozatal szintjén torekszik a kutatasi kérdés megvalaszolasara, figyelmet for-
ditva a politikai kommunikacié és a politikai cselekvés kozaotti, illetve az ASEAN és
a tagallami érdekek kozotti esetleges eltérésekre. A valaszadashoz az iras el6szor
az ASEAN-tagok és a Szdvetség reakcioit, illetve a tagallami érdekek divergenciajat
vizsgalja a haboru megitélésének kérdésében megfigyelhetd nemzeti szintl eltérések
hatterében. Ezt kovetden a haboru és az Oroszorszaggal szembeni buntetdintézke-
dések Délkelet-Azsidra gyakorolt gazdasagi, politikai és biztonsagi hatasai, valamint
valoszinUsithetd folyomanyai kertlnek ismertetésre a kozeljovére vonatkozoan.
Az elemzés konkluzidja a térségben érdekelt kilhatalmak szempontjabdl 6sszegzi a
haborura adott eddigi allami és egyuttes intézmeényi valaszlépések alapjan levonha-
t6 f6bb stratégiai tanulsagokat.

DELKELET-AZSIA VALASZREAKCIOJA
UKRAJNA OROSZ INVAZIOJARA

A délkelet-azsiai allamok mind Oroszorszaggal, mind Ukrajnaval a kolcsonds
allamelismerésen alapul, jobbara szivélyes és stabil hivatalos kapcsolatokat
tartanak fent, am a kétoldalu allamkozi relaciok intézményestltségi foka, torténelmi
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perspektivaja, aktivitasa és relativ volumene nemzetenként, illetve regionalis
szinten is kulonbozik. Az atomhatalom és ENSZ BT allandd tag Oroszorszag az
ASEAN egyes tagorszagainak viszonylag jelentékeny kereskedelmi vagy turiszti-
kai partnere és jelentés vagy potenciélis fegyverszallitoja, amig a Délkelet-Azsi-
aéhoz hasonlé geopolitikai kornyezettel rendelkezd Ukrajna sem a gazdasagi
novekedés, sem a rezsimstabilitas szempontjabol nem mindsul kiemelked6 part-
nernek. Oroszorszag a Szovetség stratégiai partnere (k6z0os, illetve sajat stratégi-
ai célokkal bir; utobbiakat tobbek kozott a vakcinadiplomacian keresztul is meg-
probalja érvényesiteni) és részt vevé tagja az ASEAN 4ltal vezetett valamennyi
regionalis kormanykozi egyeztetési mechanizmusnak (ASEAN Regionalis Forum,
Kelet-azsiai Csucstalalkozo, ASEAN Védelmi Miniszteri Csucs Plusz). Meglehet,
Ukrajna nem all hivatalos kapcsolatban az ASEAN-nal, s ugyan nemzeti szinten
kiépitett szoros agazati relaciokat példaul Viethammal, sem a térségbeli jelenlét
érzékelhetdsége, sem a hivatalos és informalis befolyas mértéke szempontjabdl
nem all paritasban Oroszorszaggal. Az érdekazonossagok és interdependenciak
tartalma és minésége ennélfogva eltér a haboruban all6 egyes felek és az egyes
délkelet-azsiai orszagok viszonylataban.

A délkelet-azsiai allamok reagalasat az egyoldalu és illegalis ukrajnai orosz
invazidra ezen pragmatikus — és a helyi politikai vezeték szamara feltehetéen
egyuttal az értékelési keret részeként szolgaldo — meghatarozottsag mellett két,
egymassal 0sszefliggd, kulcsfontossagu elvi tényezd vezérelheti: az egyik ezen
orszagok hagyomanyos és kovetkezetes torekvése a be nem avatkozasra mas
szuverén allamok belugyeibe, a masik a kis orszagoknak a nagy szomszédjaik
alternativ torténelem alapjan folytatott kil- és védelempolitikajaval szembeni bi-
zonytalansagérzetébdl fakado, tovabba maga a haboru geopolitikai kovetkezmé-
nyei keltette aggodalmak.

Az Oroszorszaghoz, illetve Ukrajnahoz fiz6dd allami szintl gazdasagi, poli-
tikai és biztonsagi kapcsolatok eltéré beagyazottsagi foka és relativ sulya, vala-
mint a kilonbozd érdek-, érintettség- és fenyegetettségpercepciok szakadast okoz-
hatnak az ASEAN-on belll az egyre eszkalalodd ukrajnai harci cselekményekre
adando adekvat reakcio tekintetében, beszUkitve a Szovetség cselekvési moz-
gasterét, hasonldéan ahhoz, ahogyan a blokk megosztotta valt a mianmari val-
sagot illetéen. Mar az orosz tamadasra adott bizonyos kormanyzati reakciok az
idézités, a terjedelem és az Uzenet alapjan szamottevé véleménykulonbségeket
jeleztek, helyet biztositva Moszkva egyértelmU elitélésének és nyilvanos dicsé-
retének egyarant. Leghatarozottabban Szingapur és Mianmar (a katonai junta,
nem pedig az ENSZ altal legitimként elismert polgari kormany) foglaltak allast,
elébbi Kijev, utébbi Moszkva mellett. A tobbi ASEAN-tagallam (Brunei, Indonézia,
Fllop-szigetek, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Thaifold, Vietnam) némiképp eltérd
megfogalmazasok formajaban kilonbozé mérték(i aggodalmat fejezte ki, néme-
lyek (Fllop-szigetek, Kambodzsa és Thaifold) a semlegességulket is kinyilvani-
tottak. A haboru mindazonaltal a délkelet-azsiai nemzetek tobbségének politikai
napirendjén mindossze az Ukrajnaban tartozkodd allampolgaraik személyes
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biztonsaga miatt jelent meg, ami abban nyilvanult meg, hogy prioritasnak tekin-
tették polgaraik mielébbi evakualasat, ezzel is minimalizalva kozvetlen érintettsé-
guket. Az eltérd allaspontjaik legkisebb kozds nevezdje a fentebb idézett, februar
26-an kozzétett, konszenzuson alapuld kozos kuligyminiszteri nyilatkozat volt,
amelynek szlikszavusaga, 6vatossaga és visszafogottsaga a hivatalos tobbségi
allami megnyilatkozasok altalanos ismérvének, illetve a politikai szintd allami
cselekvések maximumanak is tekinthet6 az invazio témajaban. Az enyhe hang-
nem miatt a région belul széles korben biralt tagallami és k6zos nyilatkozatok
a térségen kivll kevés figyelemben részesilnek, és jobbara csupan az ASEAN
bels6é megosztottsagat, illetve a tagallamok kivarasat és kozombosségét képe-
sek kiemelni, mintsem hogy érdemben jarulnanak hozza a nemzetkozi kozosség
azon er6feszitéseihez, hogy nyomast gyakoroljon Putyin elnokre az ukrajnai ka-
tonai mudveletek beszlntetését kovetelve.

A haborus konfliktus sulyosboddsaval a regionalis reakciok utobb némi-
leg er6sodtek, am javarészt megmaradtak a szimbolikus politizalas szintjén:
nyolc ASEAN-tag megszavazta az ENSZ KozgyUlésének elitél§ hatarozatat az
orosz invazio kapcsan, Vietnam és Laosz — Oroszorszag torténelmi és bizton-
sagi szempontbol két legszorosabb partnere a térségben — tartdézkodott. A dél-
kelet-azsiai allamok marcius 3-an Ujabb kozos nyilatkozatban hangsulyoztak, ,az
ASEAN kultigyminisztereit mélységesen nyugtalanitja a helyzet sulyosbodasa és
(..) a romlé humanitarius korilmények. Ezért azonnali tlizszlinetre vagy fegy-
verszlnetre és a politikai parbeszéd folytatdsara szolitunk fol, ami fenntarthaté
békéhez vezetne Ukrajnaban.” A felszolitast megismételték egy aprilis 8-an koz-
zétett Ujabb kultigyminiszteri kozlemeényben, mindezt egy, az orosz erdk altal az
ukran polgarok ellen elkovetett allitdlagos atrocitasok fuggetlen kivizsgalasanak
Ugyében tett ENSZ fétitkari javaslathoz kapcsolddva fejezték ki. A békeparti és
haboruellenes retorikanak az allamkozi interakciok soran torténd felhasznalasa-
ra mindazonaltal egyedul Szingapur vallalkozott, raadasul tette mindezt cselek-
vésorientalt valaszlépés formajaban. A varosallam az Oroszorszag elleni szank-
ciocsomagokhoz csatlakozva egyoldalu buntetSintézkedéseket Iéptetett életbe.
Exportellenérzéssel sujtotta azokat a termékeket, amelyeket Ukrajnaban fegy-
verként vagy egy esetleges tamado kibermUveletben felhasznalhatnak, emellett
korlatozta az orosz bankokat és szervezeteket, valamint az orosz kormanyt ta-
mogato adomanygyUjté tevekenységet célzo pénzugyi tranzakciokat.

A regionalis szintl intézkedések a haboru tekintetében a reaktiv jellegl kol-
lektiv deklaraciokra korlatozédnak, melyek a tagallami nyilatkozatok nyelvezeté-
hez és stilusahoz hasonldéan ,minden fél" részérél onmérsékletre és a ,katonai
ellenségeskedések” békés rendezésére szolitanak fol. E tekintetben a hivatalos
kozlemények szoros rokonsagot mutatnak az ASEAN-nak a mianmari valsag
megoldasara vonatkozo otpontos konszenzusaval. Az ASEAN-nyilatkozatok ke-
rulik Oroszorszag nevesitését, és nem emlitik sem a cselekedet jellegét — egy
szuverén nemzetallam elleni invaziot —, sem annak elismerését, hogy az ilyen
jogsértéssel szembeni ellenallas jogilag és erkolcsileg egyarant indokolt volna.
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Szingapur kivételével az allamok 6vatosan passziv, ,varjunk, és meglatjuk” al-
laspontot foglalnak el az orosz—ukran haboru nyilvanos megitélésének kérdé-
sében, és egyelbre diplomaciai, gazdasagi, katonai, informaciohadviselési, vagy
humanitarius tekintetben sem mutatkoznak hajlandonak agensként bevonddni a
konfliktusba. Olyan mértékd, az allampolgarok altal érzékelhetd kozvetlen anyagi
vagy erkdlcsi kar pedig egyelére nem érte Délkelet-Azsiat egyértelmiien a haboru
kovetkeztében, ami akut belpolitikai indokokat teremthetne az ezen megkaozeli-
tést megalapozo koltség-haszon elemzések ujrakalkulalasara.

Ez a megkozelités, valamint a formalis ragaszkodas az egyenlé banasmaod-
hoz mindkét felet illetéen, a délkelet-azsiai allamok tobbségét és magat az integ-
racio eljarasat is onérdeksértének tunteti fol. Ezen fellépés maddja és tartalma,
meglehet, az emlitett pragmatikus és elvi megfontoldsokon belll szamos szi-
tuacio- és régidspecifikus korilményre vezethetd vissza, ami a délkelet-azsiai
reakciokat — a térség perspektivaja és mércéje szerint — észszerdve teszi. llyen
tényez6k tobbek kozott a leginkabb az egyes nemzetek orosz fegyverbeszerzé-
sektdl valo fliggésében felfedezhetd érdekkiilonbségek (egyes jelentések szerint
ezt a flggdséget Moszkva térségbeli megbizottjai elészeretettel hangsulyoz-
zak is); az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagja birdlatanak kertlése (akarcsak
2003-2011 kozott az iraki haboru esetében); tovabba némely kormanyok — min-
den bizonnyal Mianmar, valamint talan Kambodzsa és Laosz — az Egyesdult
Allamok hatalmanak és tekintélyének erézidjaban bizonyos stratégiai elényoket
remél6 attitlidje. Ezenfelll a fokozott stratégiai polarizacio esetén (az ukrajnai
haboru dgyében a Moszkvaval szimpatizal6 Kina és az Ukrajnat aktivan tamoga-
td nyugati orszagok kozott) az el nem kotelezédés elvének szinte automatikus
adaptalasa; az ukrajnai valsag és kovetkezményeinek a délkelet-azsiai értékek
és érdekek szempontjabdl latszoélag tavoli mibenléte; valamint a parbeszéd fenn-
tartasara 0sszpontosito, a moralis gesztusokat szandékosan mell6z6, a retori-
kai eszkalaciot ellenzé délkelet-azsiai tarsadalmi és intézményi normak szintén
meghatarozo korulményei a fellépésnek.

A HABORU LEHETSEGES GAZDASAGI, POLITIKAL
ES BIZTONSAGI HATASA A TERSEGRE

Az orosz—ukran haboru — és kilonosen az Oroszorszag elleni szankciok — Dél-
kelet-Azsiat (is) érint6 kozvetett hatdsai a gazdasagi, politikai és biztonsagi szfé-
rakra koncentralodnak, tényleges nagysagrendjuk és sulyossaguk a konfliktus
idétartamanak és végkimenetelének, illetve a szankciok azonnali és tavlati folyo-
manyainak a fliggvénye.

Mivel az Oroszorszag és Ukrajna, illetve a Délkelet-Azsia kozotti gazdasagi
kapcsolatok egyUttesen is szerények, az orosz és ukran gazdasagok recesszio-
janak kozvetlen hatasa marginalis lehet a térségre: az ASEANSstats adatportal alapjan
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Oroszorszag 2020-ban az ASEAN globalis arukereskedelmének mintegy 0,53
szazalékat, Ukrajna csupan 0,1 szazalékat tette ki. A gazdasagi kapcsolatok a be-
fektetések tekintetében még csekélyebbnek tetszenek: Oroszorszag az ASEAN-
ba iranyuld kozvetlen kulfoldi befektetéseknek mindossze 0,046 szazalékaért,
Ukrajna pedig 0,003 szazalékaért felelt. A haboru keltette negativ externaliak —
kdlonosen az Europai Unidt kozvetlendl és sulyosan érinték — meégis valoszinulleg
jelentSs tovagydriizd hatassal lehetnek az egyes ASEAN-tagallamokra és lakos-
saguk életszinvonalara, az orosz, az ukran és az eurdpai uniés piacoknak valo
kitettséguk szintjétdl és tipusatol figgden. A konfliktus eredményezte magasabb
nyersanyag-, energia- és élelmiszerarak (kilonosen az olyan aruk, mint a kéolaj,
a nikkel, a buza és a kukorica) tekintetében dnmagukban és inflaciderdsité ha-
tasukban is egyetemesen ronthatjak a helyi gazdasagok (a kiemelt arucikkek
vonatkozdsaban kivaltképpen Thaifold, Szingapur és Vietndm) pandémia utani
termelési, kiviteli és bévilési kilatasait (kilonosen az élelmiszer- és a félvezetd-
iparban, illetve a turizmusban), mikozben a haboru a Iégi, vasuti és tengeri szal-
litasi kapcsolatokat is megzavarva tovabb sulyosbithatja a vilagjarvany okozta
helyi ellatasi hianyokat és zavarokat. A globalis ellatasi lancot, az ipari lancot és
az értéklancot éré (ar)sokkok és deglobalizacios tendenciak, valamint az egyes
multinacionalis vallalatok alkalmazkodasi strategiai a regio orszagaira kilon-
bozbképpen lesznek hatassal, ahogy az orosz energiaipari ériascégek és a
helyi allami cégek vegyesvallalatainak jovObeli szabalyozasa és kezelése is
eltérd kovetkezmeényekkel jarhat valthat ki, ami elsGsorban Indonéziat, Malaj-
ziat és Vietnamot érinti.

A magasabb nyersanyagarak és az alternativ beszallitoi lancok iranti globalis
kereslet bévilése bizonyos arucikkek esetében ugyanakkor versenyképességi €s
kereskedelmi elényoket fog biztositani a nyersanyagexportér allamok szamara,
lehetévé téve a kereskedelmi mérleguk javitasat és az inflaciés nyomas mér-
séklesét. A szén- és nikkelexportdr Indonézia mellett példaul a nyersolajexportdr
és cseppfolydsitott foldgazexportér Malajzia, valamint a réz- és ércexportér Fulop-
szigetek vallalati és koltségvetési bevételei is szamottevéen novekedhetnek a ha-
boru és a szankcios politika kovetkeztében ujraoptimalizalodo piacokon. A Délkelet-
Azsian kiviili geopolitikai kockazatok eszkaldlddésa rovid tavon a régidba tervezett
kilfoldi beruhazasok szamara is hatszelet adhat, aminek kovetkeztében tobbek
kozott a Federal Reserve monetaris szigoritasanak térségre gyakorolt hatasa
a korabbiakhoz képest varhatdan viszonylag kisebb lenne. Pontos, részletes és
megbizhato statisztikai adatok a haborunak a délkelet-azsiai nemzeti termelési,
elelmezési és exportképességekre, illetve azok biztonsagara gyakorolt egyértel-
mU kovetkezményeirdl egyel6re nem allnak rendelkezésre, ezéert jelen elemzés
egzaktabb kovetkeztések megfogalmazasara nem tud vallalkozni.

A haboru mindazonaltal Oroszorszag regionalis energia- és fegyverexportdr
szerepének csokkenésével, illetve az Egyesiilt Allamok és vélaszul Kina térségbe-
li geopolitikai mandverezésének fokozodasahoz vezethet, ami a szankciok ellen-
tételezéseként ,azsianizalddd” Oroszorszag mint dialégus partner (1996-) helyi
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értékén és a Moszkva—ASEAN politikai relaciok fejlédési ivén is modosithat.
A haboru mar a kozeljovében meghiusithatja Vietnam javaslatanak elfogadasat
az ASEAN és az orosz vezetésU Eurazsiai Gazdasagi Unio kozotti szabadkeres-
kedelmi ovezet létrehozasardl. A diplomaciai események pedig megkerulhetetlen
dilemma elé allithatjak a délkelet-azsiai févarosokat az orosz delegacio folyta-
tolagos részvétele lehetdvé tételének hitelességével kapcsolatban. Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszioja ugyanis ellentétben all Moszkva az ASEAN Baratsagi és
EgylttmUkodési Szerzédéséhez torténd csatlakozasaval (2004) vallalat kotele-
zettségeivel. Idén tobb délkelet-dzsiai orszagra fokozott globalis figyelem iranyul
majd: Indonézia a G20-csoport elndki, Thaifold az Azsiai-csendes-6ceédni Gazda-
sagi EgyuttmUkodés csucstalalkozéjanak elnoki, Kambodzsa pedig a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetségének és a Kelet-azsiai Csucstalalkozénak a soros
elnoki tisztet, illetve a hazigazda szerepét tolti be. Ennek kovetkeztében egyre
nagyobb diplomaciai nyomas nehezedik ezen orszagok kormanyaira, hogy ki-
zarjak Oroszorszagot a taldalkozokrol. A felszolitasoknak hivatkozasi alapot biz-
tosit, hogy a délkelet-azsiai kormanyok sajat politikai iranyultsagaik és hajlama-
ik miatt érzékenyek a terUleti integritas kérdéseire, am az értékekkel és etikaval
kapcsolatos, jellemzéen lekezelbnek észlelt kulhoni kritikakra is. Még a haboru
kérdésében a térseégben stratégiai €s erkolcsi tekintetben legegyértelmibben re-
agalé Szingapur is tartozkodott azon a szavazason, ahol Moszkva kizarasarol
dontottek az ENSZ Emberi Jogi Tanacsabol. Az emlitett délkelet-azsiai norma-
tiv hagyomanyokat és értékeket figyelmen kivil hagyd nyomasgyakorlas ennek
okan kontraproduktiv eredményre vezethet. E tekintetben Indonézia — a vilag har-
madik legnépesebb demokracidja és a térség legnagyobb gazdasaga — allasfog-
lalasa teremthet precedenst a tobbi allam dontéshozdi szamara, mivel Indonézia
az egyetlen orszag, amely az ASEAN, az APEC és a G20-csoport tagja is. Jakarta
pedig Putyin és Zelenszkij elnokot is sikeresen hivta meg a novemberben Balin
megrendezesre keruld G20-csucstalalkozora.

Putyin elndk hivatalba Iépése 6ta Oroszorszag valt a régio vezetd fegyver-
szallitojava, mely statusz fenntartasat az Oroszorszaggal szemben bevezetett
nyugati gazdasagi szankciok ellehetetlenithetik. Az Oroszorszagban gyartott
katonai felszerelésekben hasznalhatd termékekre bevezetett exportellen-
6rzések befolydsolhatjak a fegyverrendszerek és potalkatrészek szallitasat
azon délkelet-azsiai orszagok részere, melyek mar vasaroltak orosz haditech-
nikai eszkozoket; mig Washington jelét adhatja, hogy készen all a CAATSA-
szankcidk alkalmazasara az Uj megrendelékkel szemben (még a haboru ki-
torése el6tt a szankciok lehetséges kivetése miatt Indonézia lemondott egy
orosz SU-35-0s vadaszgépekre vonatkozé megrendelésrél, a Fulop-szigetek
kormanya pedig véglil eldllt az orosz tengeralattjarok beszerzésének otletétdl). A
feszlltségkeltés és a buntetd szankciok magukra vonasanak elkerilése érdekeé-
ben az Oroszorszaggal folytatott fegyverbeszerzések és a kétoldalu hadgyakorla-
tok tekintetében a legtobb allam és maga az ASEAN egyeldre kivardo magatartast
tanusit. A politikai légkor mindenesetre feltehetéen a haboru befejezését kovetden
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sem fog kedvezni az orosz—délkelet-azsiai biztonsagi relaciok status quo ante
bellum alapu folytatdsanak. A stratégiai légkor vonatkozasaban Oroszorszag
ukrajnai invazioja mindazonaltal parhuzamot mutat Kina dél-kinai-tenge-
ri terdleti koveteléseivel és expanziv |épéseivel, egyes délkelet-azsiai orszagok
ezért eldrelathatolag igényelni fogjak, hogy az Egyesiilt Allamok erésitse meg
az indo—csendes-Oceani térség stratégiai priorizalasa iranti elkotelezettsé-
gét, amely elvarasokra Biden elnok a majus 12—13-ra halasztott ASEAN—USA-
csUcstalalkozén reagalt is.

A haboru és a szankciok kozvetett és jarulékos hatasainak teljes sulya
mindaddig nem nehezedik a régiora, ameddig a jelentkez6 nemzetgazdasa-
gi és joléti szempontbdl karos kovetkezményeket allami beavatkozasokkal,
financialis tamogatasokkal, beruhazas- és a relativ onellatdsosztonzéssel,
valamint egyéb piaci mechanizmusokkal a kormanyzatok bizonyos mértékig
képesek ideiglenesen mérsékelni. Jollehet, a délkelet-azsiai orszagok Orosz-
orszaggal és Ukrajnaval fennallé kozvetlen szakpolitikai, illetve az 6 fébb
kereskedelmi és befektetési partnerorszagaikkal fennallo kozvetett relacioi-
nak stabilitdsa és fenntarthatdsaga tartésan megkérddgjelez86dhet a habord,
valamint a buntetdintézkedések folyomanyaként. Ez feltehet&en jelentds, am
elézetesen teljes mértékben fol nem mérheté kockazatokat és potencialokat
hordoz a régio szamara.

KONKLUZI,C'): ESETLEGES TANULSAGOK AZ EUROPAI
UNIO ES AZ EGYESULT ALLAMOK SZAMARA

A relative lassu, megosztott és visszafogott délkelet-azsiai reakcio az ukraj-
nai orosz invaziora 0sszességében azzal magyarazhato, hogy a hosszu tavu
kétoldalu kapcsolatok és a fegyvereladasok szamos délkelet-azsiai allam ré-
szérbl elszigetelik Oroszorszagot az ASEAN haboruval kapcsolatos kritikaitdl;
mikozben a Szovetség lehetdség szerint egy iddszerd, egységes és kollektiv
allaspont kialakitasaban és ennek megfelelé hatékony reakcioban lenne érde-
kelt, jobbara csupan a tagallamok reaktiv jellegl szimbolikus politizalasanak
biztosit platformot. Meglehet, Délkelet-Azsia &llasfoglaldsa az orosz—ukran
haboru alakulasa és kimenetele szempontjabol nem meghatarozoé tényezd,
a térség orszagainak és integraciojuknak a konfliktusra adott valaszai bete-
kintést engednek a régio eligazodasi képességebe az élesedd nagyhatalmi
rivalizélasban, orientélva az Eurépai Unio és az Egyesiilt Allamok arnyaltabb,
célravezet6bb, esetlegesen konvergensebb és térségre szabottabb relevans
stratégidinak kialakitasat. E tekintetben Szingapur és Mianmar kivételével a
térség reakcioi azt sugalljak, hogy a délkelet-azsiai allamok tovabbra is jobba-
ra kockazatkeruld, puha egyensulyi politikara fognak torekedni a nagyhatal-
mak érdekérvényesitd torekvéseivel szemben. Ezen attitdd pedig a kovetkezd
altalanos tanulsagokkal szolgalhat Brisszel és Washington szamara:
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Amint a délkelet-azsiai és globalis reakciok szemléltetik, a legtobb fejl6dd
orszag nem kivan részt venni sem az Egyestilt Allamok vezette ,régi’, sem az
Oroszorszag kinalta ,Uj" vilagrendben. A nyugati szankciés politika ezenfelul
befelé forduld, sajat fejlédési palyat épitd politikak kovetésére 0sztonozheti
Oket.

A nagyhatalmakat megoszto kérdésekben szinte minden délkelet-azsiai or-
szag alaposztone a semlegesség valasztasa, ami a semlegességet teszi az
ASEAN egyarant bevett és legoptimalisabb reakcidjava. Ez kezdeti el6nyt biz-
tosit barmely agresszornak, és a meggydzés terhét azokra az orszagokra,
példaul az Egyesiilt Allamokra hdritja, amelyek elvhiibb délkelet-azsiai véla-
szokat igényelnének.

Az ASEAN hagyomanyos mukodési médszere (az egység, harménia és szo-
lidaritds szinlelésének formalizaldsa a nézeteltérések nyilt kezelése helyett)
valsag esetén kérdésessé teheti a Szovetség legitimitasat. A nagyobb
globalis szerepvallalasra torekvé, e szempontbdl Délkelet-Azsidban jobbara
udvozolt, az ASEAN-nal a szabalyalapu multilateralizmus és a kozosségeépitd
regionalizmus tekintetében érték-, illetve érdekkdzosségben mikodd Eurdpai
Unié szamara ezért célszerl lenne a régiokozi relaciok erdsitése soran arra
torekedni, hogy ne csupan megbizhatd pénzlgyi, hanem komoly stratégiai
partnerként |épjen fol, elésegitve a sajat és az ASEAN onvizsgalatat is.

Ezen 6sszefliggésben kijelenthetd, hogy a tagallamok informalis, minimalista
és inkluziv megkozelitését a regionalizmmushoz, és annak sajatos mukodési
mechanizmusahoz, illetve az ahhoz kapcsolddo stratégiai érdekeiket és cél-
jaikat a haboru eleddig 6nmagaban nem latszik érdemben befolyasolni.

Szingapur ambicidzus valasza, valamint a korabbi nézeteltérésekhez képest
valtozd mintazatu délkelet-azsiai egységhiany ramutat, hogy az ASEAN-maod
nem szukségképpen determinalja vagy korlatozza a csoport aktivabb tagjait
a sajat politikak kialakitasaban és kovetésében.

A délkelet-azsiai orszagok — amennyiben a koltsége alacsony — elészeretet-
tel haladnak a nemzetkozi kozvélemény sodraval, ahogyan azt az ukrajnai
haboru témajaban tartott ENSZ-szavazasok, vagy a relevans allami politikai
kommunikaciok retorikaja és iddzitése is sejteti. Amennyiben egy orszagnak
sikerll kedvezd globalis narrativat kialakitania adott Ugyben, az megfelel$
helyzeti elényre tesz szert az ASEAN dontéshozdok meggydzéséhez.

A reaktiv igazodas dinamikaja, az erélyes allasfoglalast kertld stratégiai kul-
tura fenntartasa, illetve a nemzeti érdekek priorizaldsa elsédlegesek az em-
litett allamok dontéshozataldban. Onmagéban normativ vagy ideoldgiai ala-
pu érveléssel és igeretekkel egyetlen kilhatalom sem képes ezt a realitast
felllirni vagy meghaladni. Ez némi dvatosségra inthet az Egyesiilt Allamok és
formalis szovetségesei (Fulop-szigetek, Thaifold, Vietnam), illetve az EU és az
ASEAN kozotti stratégiai kongruencia folyamatos és felfelé ivel§ palyajanak
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képzetét illetéen. Ezért az ASEAN kozpontisag elvének elismerése és tisz-
teletben tartdsa ellenére az Egyesiilt Allamok és kdzeli partnerei politikdja,
miszerint a Szovetség intézményrendszere helyett egyre inkabb akordl cso-
portosulnak és dolgoznak, folytatasra érdemesnek bizonyulhat.

Az ASEAN tagjai idén mindenesetre az emlitett multilateralis forumokon jelentés
0sszehivo és napirendmeghatarozo erével rendelkeznek. Ezen érdeklédés koze-
pette a délkelet-azsiai allamok még inkabb értékelni fogjak a velik megérté és
tapintatos targyaldpartnert. Az eurdpai orszagok ennek megfeleld eréfeszitései
onmagukban vagy a szovetségesekkel 6sszehangoltan — bar nem fogjak megol-
dani a multilateralis intézmények el6tt allo problémakat — elésegithetik a tovabbi
torésvonalak kialakuldsanak megakadalyozasat.
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