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Lentner Csaba Onkormdinyzati
pénz- és vagyongazdilkodds cimua
konyvének bemutatisa

Csara ELvira!

1. Bevezetés

A Ludovika Egyetemi Kiadé gondozdsiban jelent meg
Lentner Csaba kézgazddsz professzor dnkormdnyzati gazdal-
kodds és annak szabdlyozdsi és ellendrzési rendszere témé-
jéban frott szakkényve,? amely a kézszolgalati egyetemi és a
kozigazgatdsi vizsgira felkészitd képzésben egyardnt rend-
kiviil hasznosnak bizonyul, ugyanakkor kézérdeklédésre tart-
hat szamot a koltségvetési rend szerint gazdalkoddk és a téma
irant érdeklédék korében. A szerzd egyetemi tanar, emellett
a Sz¢ll Kalmén? Allampénzﬁgyi Kutatémiihely vezetdjeként a
magyar allampénziigyi rendszer fiskdlis, monetdris és koleség-
vetési ellendrzési folyamatainak és médszertandnak avatott
szakértdje. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen az 4ltala
vezetett szakmai kutatdmihely felvdllale kiildetése, hogy a
kozpénziigyi folyamatokat és Ssszefliggéseket komplexita-
sdban s a nemzetkozi-torténelmi dimenzidkban elemezze, az
dllamtudoményon belili 4llampénziigyi szakteriiletet nem-
zetkozi szintre fejlessze, és tovabb javitsa az egyetem nemzet-
kozi rangsorokban val6 pozicidit. Ennek a kiemelked$ szin-
vonalt interdiszciplindris munkdnak szerves részeként tekint-
hetiink a hazai énkorményzatisdg hirom évtizedét dcfogd
lenyomatét feldolgozé kutatdsokra, illetve az azok eredmé-
nyeire épiil6 publikacidkra, szakkonyvekre, koztiik az Onkor-
mdnyzati pénz- és vagyongazdalkodds ciml konyvre.

I PhD-hallgaté a Nemzeti Kozszolgalati Egyctem Kozigazgatds-
tudomanyi Dokeori Iskola , Allamtudomdny és kormanyzdstan” program-
jiban a Koézpénziigyi ellendrzés médszertana és jogszabalyi kornyezete
kutatdsi témateriileten. Okleveles kézgazddsz, kutatdsi teriilete a koleség-
vetési szervek gazdalkodasa.

2 LENTNER Csaba (2021): Onkormdnyzati pénz- és vagyongazdilko-
dds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé. ISBN 9789635315673.

3 A kutatémihely névaddja Széll Kalman, a dualizmus kordnak
kiemelkedd allampénziigyi tuddsa, egykori pénziigyminisztere, 1899-
1903 kozott a Magyar Kirdlysig miniszterelnéke és a Magyar Tudomdnyos
Akadémia tagja volt.
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2. A kotet témajanak és fejezeteinek
rovid bemutatdsa

A mi tiz fejezete koziil az elsé bemutatja a magyar énkor-
ményzatisig rovid torténetét, emellett kis nemzetkozi dctekin-
tést ad, a masodik ¢s harmadik fejezet a szabalyozds dinami-
kdjét koveti nyomon, ¢és édltalanossigban az dnkormanyzati
rendszer gazddlkoddsinak f8bb témakéreivel foglalkozik.
A negyedik fejezetben olvashatunk az énkormdnyzatokat
érintd addssagkonszoliddciordl, majd a tovébbi részekben
megismerkedhet az olvasé a vagyongazdalkodds elméleti és
szamviteli alapjaival, a gazdalkodds 4tlathatdsagat konnyitd
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ASP-rendszer bevezetésével és a gazdilkodas megitélését el-
segitd szamviteli mutatdk rendszerével. Az utolsé fejezetekben
képet kaphatunk az 6nkorményzati tulajdont gazdasigi tér-
sasigok szerepérdl a kozfeladat-ellitasban, tovabba a koltség-
vetés tervezésével és az onkormdnyzati ellenérzés feladatait
ellaté intézményrendszerrél és a tevékenységiikkel Osszefiiggd
f6bb szabalyozokrol, alapelvekrol, gyakorlatrol. A kétetben a
szerzovel egyiitt valaszokat kereshetiink a rendszervéltozas
eldtti — kordntsem toretlen — torténeti fejlédés folyamatdnak
nehézségei kozepette felvetédd kardinélis kérdésekre és a
tandcsi rendszer kozpontilag irdnyitott mikodésée maga
mogott hagyé helyhatdsdgok problémdira, amivel a 1990-es
évekedl szembe kellett néznitik. A kotet a gazdélkodds stabili-
tasdt garantald jelenlegi jogszabalyi és irdnyitasfilozéfiai rend-
szerben vizsgélja napjaink 6nkormanyzati miikodésének f8bb
aspektusait.

A magyar 6nkorményzatok szerepe kiemelt jelentSséggel
bir az allamhaztartds rendszerében, mint az allampénziigyi
teriilet egyik legfontosabb alrendszere, pillére.

Tulzés nélkil éllithatd, hogy torténeti szempontbdl kiils-
nosen értékes munkanak tekinthetd az onkorményzati miko-
dést és gazdalkoddst érintden lefolytatott kutatdsi eredmé-
nyckre épiilé hirom évtizedet dtfogd lenyomat, amely a kétet
szerz8jének legfontosabb érdeme. Az onkormdnyzatok gaz-
dalkoddsanak ¢és mikodésének tertiletén ugyan jelenleg is a
tovabbi — bar kevésbé gyckeres — dtalakuldsok sziikségessége
van napirenden, azonban a rendszervéltdstdl kezdve egészen a
Covid19-jrvany okozta vélsaghelyzet kialakulasinak és keze-
lésének id8szakaig egy torténelmi szempontbdl kiemelt jelen-
t8ségli korszak lezaruldsaval sziikséges és érdemes a visszate-
kintd, dtfogd ércékelés, amely a kétetben a legjelentdsebb for-
dulépontokra rimutatva azok hatterét is megmagyardzza, az
olvasdék szamara értelmezhetd forméba ontve.

3. Onkorményzatiség a nemzetkozi
kontextusban és dtfogé torténeti attekintésben

Az dnkormdnyzatisig kérdésének az OECD orszdgokra* illet-
ve az Eurdpai Unidra vonatkozo szabdlyozdsa szintén bemuta-
tasra kertill a kétetben, azonban a szerzd kiemeli, hogy nem-
zetkozi Gsszehasonlitdsban nincs egységesen kialakult szabé-
lyozas a helyi 6nkorményzatokra vonatkozdan, a rendszerek
sokfélesége jellemzé a nemzetek eltéré politikai berendezke-
dése és torténelmi fejlédése okdn. Kiemelkedd fontossiggal
bir, mintegy fundamentumnak is tekinthetd a Helyi Onkor-
manyzatok Eurépai Chartdja,’ amely kijeloli az dllami decent-
ralizcids folyamar kereteit az 4llamok beliigyeibe vald bele-
sz6las nélkil. A Chartdt beemelték az 1997. évi XV. torvénnyel

4 Magyarorszig 25 éve csatlakozott az OECD-orszégok szervezetéhez,
amely 1961-es létrehozasitdl kezdve méra mar 38 gazdasagilag fejlett
orszagot tomorit.

5 Az Eurépa Tandcs édltal 1985-ben elfogadott dokumentum tébbek
kozt leirja a helyi onkorményzat fogalmdt, terjedelmét, a jogainak védel-
mét és finanszirozési rendszerée, tovabba rogziti a kézponti kormdnyzat és
a telepiilések kozortti viszonyt.

a hazai joganyagba, valamint a rendszervéltdskor és a 2011-es
reform sordn a helyi onkormdnyzati rendszer ki-, illetve 4tala-
kitdsakor is figyelembe vették. A szerzé kiemeli, hogy a leg-
gyakrabban alkalmazott csoportositds szerint a kozigazgatas-
tudomdny két f8 6nkormdanyzati rendszertipust kiilonit el: az
angolszdsz és a kontinentélis tipust, az eurdpai rendszer pedig
még tovabb bonthaté a skandindv, a francia, valamint a vegyes
tipust rendszerre. Az dnkormanyzatok tipizdldsa sordn tobb-
féle szempont vehetd alapul, példdul az egy onkorményzatra
juté lakossagszam is egy lehetséges osszehasonlitdsi alap, ami
a hazai teriileti és egy¢b okokra visszavezethet széttagoltsig
mutat6janak tekinthetd.

A nemzetkézi kontextusba helyezést megel8z6 fejezetben a
hazai 6nkormanyzatisig torténetének bemutatdsiban gazdag
szakirodalmi anyag feldolgoz4saval taldlkozhatunk. A korsza-
kok elhatdroldsat tekintve Lentner a klasszikus — alapvetden
jogi — megkozelitéshez képest eltérd allispontra helyezkedve
egy onalls, kiilon, eltéré paraméterekkel rendelkezd ido-
szakként tekint az els§ vilighdborut lezdrd trianoni béke-
szerz8dést kovetrd évtizedekre. Ezt az iddszakot véleménye
szerint meg kell kalonboztetni a Monarchia korszakatél,
mivel az orszdgteriilet jelentds zsugoroddsdval a telepiiléshald-
zat is komoly kdrokat szenvedett. Hagyomdnyos térségkizpon-
tok és vonzdskirzetek keriiltek a hatdrokon kiviilre, ennck ered-
ményeképpen t6bb térség vilr viroshidnyossd, illetve veszitett
Jelentdségebdl a vonzdskirzet vagy az infrastruktira elvesztésé-
b6l adéddan. A korabeli megyerendszer nem korrigilta a rerii-
leti egységek elveszrésér. A két vilighdbord kozotti iddszakot a
modern kor igényeihez torténd igazodas torekvései jellemez-
ték. A rendszer fenntarthatésagaban a gazdasdgi valsdg hatd-
sai kényszeritették volna ki a rendkivill széttagolt teleptilési
onkorményzati rendszer méretgazdasigos feladatellatdsa kere-
teinek kialakitdsat, ami csak részlegesen tudott megvalésulni.
Magyarorszag korabeli telepiilésszerkezetére vonatkozéan
Veres Mihaly® gytjtése szerint 3361 kozség volt e korszakban
hazdnkban, ebb6l 3309 telepilés rendelkezett 6nkorményzati
joggal. A magyarorszigi telepiilésszerkezetre jelenleg is jellem-
28 széttagoltsdg és heterogenitds nem teszi lehetdvé a teljesen
egységes megitélést a mikodési forrdsok megoszldsa és fel-
hasznéldsa tekintetében. Két tovdbbi fontos mérfoldkévet je-
lenté korszakhatdrt kiilonboztet meg a szerzd, ami a kée vilag-
haboru kézotti idészakban félbeszakadt modernizécids folya-
matok hidnyossigainak kikiiszobolésével kedvezd torténelmi
helyzetben és gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben alkalmat
adott volna a reformok tovébbvitelére, de — véleményem sze-
rint, és ahogyan a szerzd is utal r a kovetkezdkben — a vira-
kozédsok csak részben teljestiltek. ,, 4 rendszervaltozdst kovets-
en a telepiilési onkormanyzatok egyrészt maguk magort hagytik
a szovjet tipusii tandcsi rendszerrel jdrd irdnyitott mitkodést,
mdsrészt pénzszitkébe keriiltek. A teljes jogii EU-tagsig adta
Sforrdslebetdségek pedig — paradoxon médon — csak silyosbitot-
tik a helyzetet: mivel a berubdzdsi tamogatisok lehivdsihoz

¢ VEREs Mihdly (1979): A kozdsségi integricid szervezeti-jogi formdi
(a kozségi kozos tandcsok és a kizségegyesitések tapasztalatai). Nyiregyhdza,
Nyirségi Nyomda. ISBN 963-00-0247-7.

113



114

KONYVISMERTETO

Uj Magyar Kozigazgatds m 2022. junius, 15. évfolyam, 2. szam

nem rendelkeztek sajdt erdvel, igy annak biztositdsdara hiteleket
vettek fel, viszont a vdlsig kozeledrével az addssdgszolgilaruk
teljesithetetlenné valt, mitkidésitk bekorldtozddort.””

4. Paradigmaviltds az 6nkormanyzati
pénz- és vagyongazdalkoddsban

Alapvetd valtoztatdsokra volt tehdt sziikség a rendszer mi-
kodéképességének fenntartdsira, amely intézkedésekre csak
2010 utén kertilhetett sor az 6nkorményzatok adéssédgkonszo-
liddlasdval, az intézményfenntartdi feladatkordk centralizald-
sdval és az addssag ujratermelésének megakadalyozdsara tett
szigoru szabdlyozds és kovetkezetes ellendrzési gyakorlat ered-
ményeképpen. A szakkonyv e kozel harom évtized szabélyo-
zdsi dinamikdjat, pénz- és vagyongazdélkoddsit mutatja be,
nagy hangstlyt fektetve a regnéld viszonyok megismerte-
tésére.

Ahogyan a bevezetdben emlitettem, az 6nkormdnyzati
gazdilkodok, illetve a kozszolgilat teriiletén tanulmanyaikra
és vizsgara felkésziildk haszonnal forgathatjik a kotetet,
hiszen rovid, tdmoér, de minden alapvetd aspektusra vonatko-
zélag 4tfogd sszefoglaldst nyujt az dllamhdzeartds dnkor-
ményzati alrendszerének szabalyozdsarél és a miikodés feleé-
telét jelentd gazdalkoddsrdl. A szerzé hangstlyozza, hogy a
modern eurdpai tarsadalmak miikiodésének elengedhetetlen fel-
tétele a jé kozigazgatds és a harékony kozszolgdltatdsok megléte.
Az 6nkormdnyzati pénz- és vagyongazdalkodas teriiletén
ugyanis évtizedes lemaraddst kellett behozni ahhoz, hogy a
redlfolyamatokhoz alkalmazkodjon az dllamhaztartdsi sz4m-
vitel rendszere, hogy valéban megalapozotta viljon a koltség-
vetési szervek — ezen belul az onkormdanyzatok, tovabbd az
dltaluk fenntartott intézmények és koztulajdont gazdasagi
tarsasigok — teljesitményértékelése. Megéllapithatd tehie,
hogy nem kizarélag az eurépai uniés jogharmonizaciés elvaré-
sok kényszeritett¢k ki a gyokeres valtoztatdsokat az dllamhaz-
tartdsi gazddlkodasi és szdmviteli rendszerben. 2014. januar
1-jén Iépett hatdlyba az allamhaztartds szamvitelérdl sz6l6
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet, amelynek egységes szabalyai
lehetévé tették, hogy zért rendszerben megtorténjen a koleség-
vetési szemléletben valé eldirdnyzat-gazddlkodds és a pénzfor-
galmi szemléletben vezetett konyvviteli szamlak vezetése, az
eredményszemlélet konyvvezetés. Ahhoz, hogy a kézpénz-
tgyi kontroll és ellenérzés rendszerének alapvetd célja megva-
l6suljon, hogy a nemzeti vagyonnal szabdlyszertien, gazdasi-
gosan, hatékonyan és eredményesen gazdélkodjanak, a kettds
szemléletben elddllitote adatok egységes rendszerére, azok
pontos megallapitasira, osszehasonlithatdsigara volt szitkség.
A konyv fejezeteiben az allampénziigyek szakértdjeként is-
mert kozgazdisz, kozpénziigyi szakember szerz6 végigvezeti
az olvasdt a legjelent8sebb szabalyozasi mérfoldkévek men-
tén, az 0j allamhdztartdsi szamviteli rend bemutatdsan, vala-

7 LENTNER i. m. (2.1j.).

mint az 6nkormdnyzati teljesitményértékelés sarkalatos kér-
désein 4t az onkormdnyzati pénz- és vagyongazdalkodds és a
finanszirozds kozotti osszefliggések megéreéséig.

A recenzié terjedelme nem ad lehetdséget minden fejezet
részleteiben torténd bemutatdsdra, ezért a gyakorlati szem-
pontbdl igen hasznos informdcidt tartalmazé tovabbi részek
kozul kilonosen fontosnak itélhetd adéssdgkonszolidacié kér-
dése érdemel kiemelt figyelmet. 4 kionyv 4. féjezete meguildgit-
ja a 2011 és 2014 kozotti iddszakban lezajlott addssdgkonszo-
liddcidhoz vezetd f5bb okokat, azaz bemutatja az elézményeket,
bemutatja az eladdsoddsi folyamatot, az addssigitvillalds
sziikségességét, a konszoliddcid elméleti és gyakorlati hitterét.
Erdekes ellentmondésnak téinhet, hogy az llami kimentést az
tn. puha koltségvetési korlae® tjabb megjelenési formdjaként
értelmezhetnénk bizonyos kozgazdasagi irdnyzatok képviseldi
szerint. A szerz6 azonban bemutatja a fejezet tovébbi részében
az Gjracladdsodds megakadélyozasinak eszkézeit, amelyek
garancidt jelentenck arra, hogy az intézkedések £ céljit jelen-
t6 gazdasigi stabilitds és novekedés alapjainak megteremtésén
tul hosszabb tdvon fenntarthatéva tegyék annak pozitiv ha-
tdsait.

5. Osszegzés

Osszességében elmondhaté, hogy a szakkonyv tematik4jinak
osszedllitasakor az érvényes miikodési és gazddlkoddsi célok és
elvek, a hatalyos jogszabélyok teljeskorien ismertetésre keriil-
tek. A kényvet 2019-ben adtak ki el8szor, majd a nagyfoku
érdeklédés kovetkeztében valtozatlan formédban torténd utan-
nyomds az egyetlen oka annak, ha az olvaséknak hidnyérzetitk
lehet amiatt, hogy nem esik sz6 az dllamkincstari szamlaveze-
tési ¢s koltségvetési/eldiranyzat gazddlkodasi rendszerekben
torténd tovabbi véltoztatdsok bevezetésérél, habir az ASP-
rendszer bevezetése részletesen bemutatdsra kertil a konyv
6. fejezetében. A napjainkig torténd kincstdri informatikai
fejlesztésekkel, példaul a kincstdri koron kiviili igyfelek: helyi
onkormanyzatok és azok tdrsuldsai kinestari szamlavezetési
rendszerhez torténd 2021. majus/janiusi csatlakozdsdnak kér-
désével és annak hatdsaival taldn érdemes lenne kiegésziteni a
kétetet a 10. fejezet Magyar Allamkincstérra vonatkozé részé-
vel 6sszhangban. A konyv tovabbi kiaddsa esetén — kiilonosen
a Covid19 okozta valsig és az erre adott korményzati valaszok
kovetkeztében — az 6nkormédnyzatok helyzetét is szitkséges az
4j szempontok és kortilmények alapjan ujraéreékelni.

Végezetiil mindenképpen fontos kiemelni, hogy a szak-
konyv kozérthetd stilusinak és annak koszonhetéen, hogy az
osszetettebb problémék megvilagitdsdra jol strukrurdle eszko-
zoket (tablazatokat, abrakat) hasznal a szerzé, az dllamtudo-
ményok és kozgazdasdgtan teriiletén kevésbé szakavatottnak
tekinthetd kozonség szdmdra is érdekes, értheté olvasmanyt
nyujt.

8 KORNATI Jénos (2014): Bevezetés A puha kéltségvetési korlar cimd
kétethez. Kizgazdasigi Szemle, 2014. julius—augusztus, 845-897.
DOI10.18414/KSZ.



