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Nyikos Gyorgy:
Végrehajtasi
intézmeényrendszer
a kohézios politikaban

Institutional System
of Implementing Cohesion Policy

Osszefoglalds

Az 14j 2014-2020-es koltségvetési idoszak elokészitése zajlik minden
terileten: nemcsak a koltségvetési egyeztetések, hanem az agazati
jogalkotas, igy a kohézios politika 0j rendszerének kialakitasa is folya-
matban van. Uj megkozelités jegyében alakulnak a szabalyok, az
eredményorientaltsag kerul a kozéppontba, ami kultiravaltast igé-
nyel az intézményrendszer mikodésében. A tervezési, programozasi
feladat atgondolasa mellett jelentkezik az a kérdés is, hogy milyen in-
tézményrendszer sziikséges a végrehajtasi feladatok ellatasahoz, szik-
séges-e €s milyen atalakitasa a jelenlegi szervezeteknek, illetve milyen
tényezok befolyasoljak a kohézidés végrehajtasi intézményrendszer
struktarajat.

Summary
Preparatory work for the 2014-2020 multiannual financial frame-

NvkOS GYORGYL PhD, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(nyikos.gyorgyi@uni-nke.hu).
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work period is in progress in all areas: in addition to the budget
negotiations, sectoral regulations are also being drafted, including
the establishment of a new system for Cohesion Policy. Legislation is
performed in a new, result-oriented approach, which will require a
change in the attitude to the operation of the institutional system.
In addition to giving a careful consideration to the planning and
programming tasks, the questions concerning the kind of institu-
tional system required for implementation, the change, if any, in
the currently existing organizations and the factors influencing the
structure of the institutional system of cohesion policy implementa-
tion.

A KOHEZIOS POLITIKA INTEZMENYI SAJATOSSAGAI

A kohézios politika célkitiizése a gazdasagi, szocialis és tertleti kohézio
erositése az Europai Unioban a kiilonboz6 régiok fejlettségi szintjei el-
térésének csokkentésével. A kohézios politikai programok az EU kolt-
ségvetési forrasaival segitenek a regionalis és nemzeti gazdasagok atala-
kitasaban infrastrukturalis beruhazasokkal, tzleti fejlesztésekkel, okta-
tassal és képzéssel, innovacios és kornyezetvédelmi intézkedésekkel: a
fenntarthat6 hossza tavi novekedés és munkahelyteremtés tamogatasa-
val.

A kohézios politika egyik f6 jellemzoje a decentralizalt végrehajtasi
rendszer. A programvégrehajtas teruleti és helyi szinteken zajlik, igy a
projektkivalasztas szempontjait is befolyasoljak ezeknek a szinteknek a
prioritasai. Osztott felelosségi rendszerben miikodnek egytitt a k6zossé-
gi, nemzeti és teruleti szintek szervezetei.

A tagallamok felelosek a programok menedzseléséért. Ez magaban
foglalja a projektkivalasztast, az ellenorzést és monitoringot — megelo-
zendo, felfedezend6 és kijavitando a szabalytalansagokat —, illetve a
megvalosult projektek értékelését is. A tagallamnak biztositania kell azt
is, hogy mas kozosségi jogi tertuletek — igymint kozbeszerzés, allami ta-
mogatasi szabalyok, kornyezetvédelem — szabalyai is megfeleloen alkal-
mazasra kertljenek. A Bizottsagnak meg kell bizonyosodnia arrol, hogy
a tagallam olyan végrehajtasi és ellenorzési rendszert allitott fel és mu-
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kodtet, amely 6sszhangban van a szabalyozassal, és megfelel6en, haté-
konyan muikodik.'!

A kozosségi szabalyok® elsddleges célkittizéseként jelenik meg az Unios
pénzugyi érdekek védelme minden terileten. Ez a kotelezettség kiilo-
nosen magatol értetdédo azokon a teruleteken, ahol a forrasokkal kap-
csolatos végrehajtasi feladatok ellatasa tagallami hataskorbe tartozik,

igy kiilonosen a kohézios és mezo-
gazdasagi teruleten (a kiadasi ol-

Tobbszintii szabalyozas dalon) és a sajat forrasoknal (a be-
miikodik tehat a kohézios vételi oldalon).

A tagallamok felelosek azeért,
hogy az Unios iranyelvek megfelelo
atuiltetésével biztositsak a kozosségi
jog és a nemzeti jog 6sszhangjat. Amennyiben ez nem sikeril megfelel6en,
az Europai Bizottsag megfelelo lépéseket tesz formalis kotelezettségszegési
eljaras keretében, azonban sok esetben erre csak akkor kerul sor, ha ele-
gendo jelzés és nyilvanvalo bizonyiték kertl a Bizottsag birtokaba. Sok eset-
ben a nemzeti jog nem utkozik egyértelmuiien az iranyelvvel, azonban igy is
nem megfelel6 jogalkalmazassal unios jogba ttk6zo gyakorlatot teremt. A
Bizottsag azonban, amikor a strukturalis forrasok felhasznalasanal példaul
a kozbeszerzési eljarasok gyakorlatat ellenorzi, az iranyelvek alkalmazdsat ké-
vi szamon. Igy a gyakorlatban kénnyen eléfordul, hogy a projekt végrehajta-
sanal alkalmazasra kertl pl. a nemzeti kozbeszerzési jog, amelynek megfe-
lelosége kotelezettségszegési eljaras keretében nem kerult megkérdojele-
zésre, azonban az ellenorzés keretében megallapitast nyer, hogy az eljaras
nem volt 6sszhangban az iranyelvekben foglalt szabalyokkal.

Tobbszintl szabalyozas mukodik tehat a kohézios politika végrehaj-
tasaban:

— EU-szabalyozasok, igy kulonosen a kohézios politikai szabalyozas, a

kornyezetvédelmi, allami tamogatasi, kozbeszerzési szabalyozas;

—nemzeti szabalyozas: specialis tagallami szabalyok az EU-szabalyo-

zas nemzeti alkalmazasarol.

A projektek egy-egy operativ programon belili finanszirozasa bizo-
nyos szabalyokhoz és feltételekhez kotott, amelyeket részben unios,
részben tagallami szinten hataroznak meg. E szabalyok célja, hogy ga-
rantaljak a raforditasok értékaranyossagat, a programok megfelel6 ira-
nyitasat és a kozosségi politikaknak valo megfelelését.

politika végrehajtasaban ...
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A szabalyok els6sorban a kovetkezokre terjednek ki:

— a tarsfinanszirozott tevékenységek helye és tipusa;

— a projektek kivalasztasanak feltételrendszere;

— a projektek koltség-haszon aranyanak és jovedelmezoségi potencial-
janak felmérése;

— azon id6szak meghatarozasa, amelynek koltségei elszamolhatok;

— kizart vagy korlatozott tevékenységek és koltségkategoriak;

—az igazold6 dokumentumok pénzugyi ellenorzési célokra torténd
kotelezo megorzésének minimalis idotartama;

— a megfeleld nyilvanossag;

— versenypalyaztatas, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasfelmé-
rés, és szilkség esetén az allami tamogatasra vonatkozo6 szabalyok-
nak val6 megfelelés.

A fejlesztési programok végrehajtasi feladatai kilonosen az alabbiak:

programtervezes, projektgeneralas és -kivalasztas, projektvégrehajtashoz
kotodo igénykezelés és kifizetés, monitoring és ellenorzés, értékelés.

1. tablazat: A nemzeti és regionalis hatosagok kozosségi szabalyozas szerinti fobb

kohézios feladatai’

Feladatleiras Végrehajtas szintje

Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (27., 28. cikk) nemzeti

Tagallami stratégiai jelentés (29. cikk) nemzeti

Operativ programok el6készitése (32. cikk) program-elékészités

Ex ante értékelés (48. cikk) program-elékészités

Intézményrendszer felallitasa (59., 71. cikk) program-elékészités

Informacio6s és nyilvanossagi eldirasok (69., 60j cikk) programvégrehajtas

Monitoringbizottsagok felallitasa és miikodtetése programvégrehajtas

(60h, 63. cikk)

Adatrogzitési rendszer biztositasa (60c cikk) programvégrehajtas

Megfeleld szamviteli és elszamolasi rendszer biztositasa programvégrehajtas

(60d cikk)

Szabalytalansagmegel&zési és kijavitasi rendszer (70. cikk) programvégrehajtas

Pénzugyi eszk6zok menedzsmentrendszerének kialakitasa programvégrehajtas

(44. cikk)

A jovedelemtermel6 projektek értékelése és monitoringja programvégrehajtas

(55. cikk)

Intézkedések kivalasztasa (60a cikk) programvégrehajtas
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Feladatleirdas Végrehajtas szintje
Projektvégrehajtas megfelel6ségének ellendrzése (60b cikk) | programvégrehajtas
Global grant menedzsmentje (42 cikk), Nagyprojektek programvégrehajtas
(39., 40. cikk)

Projektinformaciok eljuttatasa a Bizottsagnak (60k cikk) programvégrehajtas
Eves és zarasi végrehajtasi jelentések elkészitése (67., 60i cikk)| programvégrehajtis
Program koézbensé értékelések (48., 60e cikk) programvégrehajtas
Monitoring (66. cikk) programvégrehajtas
Megfelels ellen6rzési nyomvonal biztositasa (60f cikk) programvégrehajtas
Kotelezettségvallalasi kimutatasok és kifizetés iranti kérelem | programigazolas
benyujtasa a Bizottsaghoz (61a cikk)

Kotelezettségvallalasi kimutatasok programigazolas

és kifizetés iranti kérelem igazolasa (61b cikk)

Megfelels kotelezettségvallalasi programigazolas

és kiadasi informaciok biztositasa (61c, e, f cikk)

Végrehajtasi és ellen6rzési rendszer ellenérzése (62a, 62b cikk) | programellenérzés
Ellenorzési stratégia elkészitése (62c cikk) programellenorzés
Eves ellendrzési jelentés elkészitése és benytjtasa (62d cikk) | programellendrzés
Részleges zaras (88. cikk) programellenorzés
Zaronyilatkozat (62e cikk) programellen&rzés

A szabalyozas egyértelmien rogziti, hogy a szubszidiaritas és az ara-
nyossag elvével osszhangban els6sorban a tagallamok felelosek a tamo-
gatasok végrehajtasaért és ellenorzéséért. A tagallam felel6s az iranyita-
si és ellenorzési rendszerek kialakitasa, a koltségek igazolasa, a kozossé-
gi jogszabalyok helytelen alkalmazasanak vagy megsértésének megelo-
zése, felderitése és helyesbitése tekintetében, hogy ezaltal biztosithato
legyen az operativ programok hatékony és megfelel6 végrehajtasa. Ki-
l6nosen az iranyitas és ellenorzés tekintetében sziikségszerd azon kortl-
mények meghatarozasa, amelyek a tagallamok részérdl biztositékot je-
lentenek arra, hogy a rendszereket létrehoztak, és azok megfelel6en
mukodnek. A tagallamok intézkedéseket tesznek az iranyitasi és az el-
lenorzési rendszer megfelelo miikodésének biztositasara.

A megosztott iranyitas keretein belul els6sorban a tagallamok felel6-
sek a programkiadasok ellenorzéséért, harom ellenérzési szintet kell ki-
alakitaniuk, amelyeknek az egyes programokon belul a kovetkezé szer-
vek felelnek meg: az iranyito hatosag (kozremikodo szervezet), az igazolé ha-
tosag és az ellenorzo hatosag.
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— Iranyito hatosag: a tagallam altal az operativ program iranyitasara ki-
jelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag, illetve kozjogi vagy magan-
szerv, amely felel6s az operativ programnak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténé iranyitasaért és végrehajta-
saért. Az iranyito hatosag biztositja a projektek kivalasztasi kritériumok-
nak valo megfelel6ségét, és azt, hogy a kedvezményezettek megértették a
projekttamogatasi szerzodés pontjait. Ellenorzi a tamogatas feltételeivel
valo megfelel6séget. Rendszeresen végez sziiroprobaszert ellenorzéseket
annak érdekében, hogy megallapitsa a haladast és a tervezett raforditas
pontossagat. Szabalytalansagok esetén az iranyitd hatosag kijavitja — vagy
visszaveszi — az unios tamogatast. Ezenkivul éves jelentést készit a végre-
hajtasrol, és egy végso jelentést, mely Osszefoglalja az egész program vég-
rehajtasat. E pontokat az Europai Bizottsag ellenorzi.

— Igazolo hatosag: a tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy he-
lyi hatosag, illetve szervezet, amely a Bizottsag részére tortén6 megkiil-
dést megel6z6en igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutalasi kérel-
meket. Az igazolo hatosag idoszakos koltségelszamolasokat és kifizetési
kérelmeket nyGjt be a Bizottsagnak. Ellen6rzi, hogy a visszafizetési ké-
relmek pontosak, megbizhato elszamolasi rendszerekbol szarmaznak,
és megfelelnek az alkalmazando6 EU- és nemzeti jogszabalyoknak. Ellen-
orzéseket hajt végre, és sziikség esetén szuroprobaszert vizsgalatokat.
Az igazolo hatosag nyomon koveti a szabalytalansagokat. Beszamol
ezekrol, valamint az alapok kedvezményezettektol valo visszavonasarol,
vagy az altaluk torténd visszafizetésérol.

— LEllenorzési (audit) hatosag: a tagallam altal az egyes operativ programok
szamara kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag vagy szerv, amely az
iranyitasi és ellenorzési rendszer hatékony mukodésének ellenorzéséért fe-
lel. Az audit hatosag audit rendszereket és projektvizsgalatokat hajt végre.
Az iranyito és az igazolo hatosagnak beszamol a rendszer gyenge pontjairol
és a szabalytalan kiadasokrol. A 2007-13-as idGszakban a nemzeti auditalo
szervek felelosségei nottek. Vélemeényt kell adniuk az iranyitasi és az ellen-
orzési rendszer megfelel6ségérol. Minden programra ki kell nevezni egy
audit hatosagot. A program elfogadasatol szamitott kilenc honapon beltl
be kell nyGjtani egy audit stratégiat, és éves audit véleményt kell adnia a
rendszer mikodésérol, illetve a program befejezésekor jelentést kell készi-
teni. Az Europai Bizottsag alaposan megyvizsgalja az emlitett jelentéseket.
Ugyanaz a hatosag tobb operativ program szamara is kijelolheto.
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A fenti — iranyito, igazolo, ellenorzo — feladatok ellatasa megoldhato
egy szervezeten belul is, de a funkciokat el kell killoniteni. Az egyes tagal-
lamokban eltéré megkozelitések szilettek: vannak tagallamok, ahol kiilon
szervezetekben kertltek elhelyezésre a kulonbozo feladatok, és néhany
tagallamban egy szervezeten belul vannak a kulonb6zo funkciok (pl. Da-
nia, Spanyolorszag). Ugyancsak elofordul olyan struktira, amelyben az
iranyito hatosag és az igazolo hatosag mukodik egy szervezetben, és az el-
lenérzési hatosag az el6zo kett6tol
onalléan kertl felallitasra (pl. Finn-
orszag, Svédorszag). Van arra is pél-
centralizaltsaga is eltéro da, hogy az igazol6 hatosag és az el-
lenérzési hatésag ugyanazon szerve-
zet onallo egységeiként mukodik
(pl. Csehorszag, Szlovénia), és az ira-
nyito hatosag kiilontil el 6nallo szervezetként. Végul a harom hatosag ki-
16nb6z6 szervezetekben is miikodhet (pl. Ausztria, Portugalia).*

A végrehajtasi feladatok centralizaltsaga is eltéro az egyes tagallamok-
ban: néhany tagallamban egy igazol6 hatosag miikodik az osszes operativ
programnal (pl. Ausztria, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Portugalia,
Szlovénia, Svédorszag), mas orszagokban operativ programonként allita-
nak fel igazolo hatosagot (pl. Belgium, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag). Hasonlo megoldasokat latni ellenérz6 hatosagoknal is:
van, ahol egy kozponti ellen6rzé hatosag latja el a feladatokat vala-
mennyi operativ programnal (pl. Ausztria), mashol programonként van
ellen6rzo hatosag (pl. Németorszag). Mas orszagokban kozponti ellenor-
z6 hatosag tigyel a nemzeti operativ programokra, mig teruleti szinten
mukodnek ellenorzé hatosagok a regionalis operativ programokkal kap-
csolatban (pl. Olaszorszag, Lengyelorszag).

A tagallam kijelolhet egy vagy tobb kozremiikodo szervezetet is arra, hogy az
iranyito vagy az igazolo hatosag egyes feladatait vagy valamennyi feladatat
annak felelosségére elvégezze. A tagallam megallapitja a felada-
taikat, az érintett tagallam intézményi, jogi és pénziigyi rendszereivel teljes
osszhangban végzo hatosagok egymas kozotti kapcesolatait. A delegalas alta-
laban végrehajtasi szabalyozasban vagy szerzodésekkel torténik, és kulon-
bo6z6 feladatkorok kulonbozo szervezetekhez szervezésével. A szervezetek
lehetnek koltségvetési szervek (minisztérium, kozponti hatosag, tertleti
hatosag), allami és nem allami gazdasagi tarsasagok, nonprofit szervezetek.

A végrehajtasi feladatok

az egyes tagallamokban ...
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2. tablazat: Programok végrehajtdsi szervezetei a tagallamokban (kivéve ETC)

Orszag Teljes ERFA és KA (0) Szerve- Szerve- | Szerve-
rendelkezésre (EUR) szama zetek zetek zetek

allo forras szama szama szama

(EUR) program- igazo- | ellen-

végre- lasban Orzés-
hajtasban ben
AT 1276 780 733 680 066 021 9 20 2 1
BE 2 403 876 316 990 283 172 4 6 3 3
BG 6 624 538 988 5 488 168 381 5 7 1 1
CY 579 606 868 492 665 838 1 7 1 1
CZ 26 503 627 152 22 528 083 056 14 24 1 1
DE 26 396 199 001 16 107 961 527 18 90 23 20
DK 509 577 240 254 788 620 1 7 1 1
EE 3611579 771 3011 942 552 2 16 1 1
ES 39 001 563 519 26 600 405 159 23 200+ 1 20
FI 2 103 523 445 977 401 980 5 60 1 1
FR 22 690 079 887 8 054 673 061 30 73 1 1
GR 20 172 569 973 15 846 461 042 10 100 1 1
HU 25 049 482 420 21 292 060 049 15 20 1 1
IR 938 897 096 375 362 372 2 16 1 1
IT 44 092 710 694 | 21 027 307 507 28 50 26 25
LT 7 068 539 664 5 747 186 096 2 14 1 1
LU 85107 216 25 243 666 1 2 1 1
LV 5 096 599 364 3979 793 917 2 15 1 16
MT 856 615 354 728 123 051 1 5 1 1
NL 1 968 601 000 830 000 000 4 10 1 1
PL 70 617 533 404 | 55 514 676 992 20 74 17 17
PT 23 512 385 699 14 899 172 647 10 46 1 1
RO 18 916 024 612 15 528 889 094 5 34 1 1
SE 2 026 189 558 934 540 730 8 1 1 1
SI 3935 705 031 3 345 349 266 2 8 1 1
SK 11 674 087 288 9 861 016 794 9 24 1 16
UK 11 088 825 121 5416 019 735 16 23 5 5
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A kohézios politika végrehajtasi kockazatanak jelent6s része abbol
szarmazik, hogy szamos operativ program kerul lebonyolitasra sok szer-
vezet és kilonbo6z6 rendszerek keretében rendkivil nagyszamu projekt
megvalositasaval. Masrészrol pedig a végrehajtasi szabalyok altalaban
nem allnak rendelkezésre vilagosan, egyértelmien és minden részletre
kiterjed6en a programidészak kezdetekor, igy idonként a végrehajtasi
értelmezési kérdések, problémak felmertilésekor kertl sor jogszabaly-
modositasra, vagy sokszor egyszertien csak bizottsagi Gitmutat6 kiadasa-
ra az adott jelenséggel kapcsolatban, ami viszont a folyamatban 1évé
programok/projektek végrehajtasanal nehézséget jelenthet, ha az addi-
gi gyakorlat nem volt 6sszhangban a kés6bbi atmutatas altal javasolttal.

Altalanos szabalyként a Bizottsag a tagallami ellendrzési szervezetek
mukodésének megfeleléségére hagyatkozik. Amennyiben a bizottsag
ugy latja, hogy a végrehajtasi és ellenorzési rendszer miikodésében su-
lyos hiba van, akkor megszakithatja’ vagy felfiiggesztheti’ a kifizetést’.
Ha a tagallam nem tesz intézkedéseket a rendszerhiba kijavitasara, a Bi-
zottsag pénzugyi korrekciot (végso kiigazitast) alkalmazhat, ami a ko-
zOsségi finanszirozas csokkentését eredmeényezi.’

3. tabldzat: Osszefoglalé tabla a bizottsagi eszkozokrdl

Megszakitds

Felfiiggesztés

Tagallami
pénziigyi korrekcio

Tagallam altal
el nem fogadott
pénziigyi korrekcio

Hatas | A fizetési ha- A Kkifizetést a A ,felszabadul6” forra- | Az uniés hozzajaru-
taridét az en- biztosok kollé- | sokat a tagallam tjra las egy része vagy
gedélyezésre giuma megha- | felhasznélhatja, igy a egésze torlésre ke-
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TAGALLAMI KULONBSEGEK
A VEGREHAJTASI INTEZMENYRENDSZEREK KIALAKITASABAN

A fejlesztési intézményrendszer kiépitése, szabalyozasa, a tényleges mu-
kodési gyakorlat orientalasa nemzetallami kompetencia.

A regionalis politika hatékonysaga azonban nagymeértékben fligg az
iranyito, menedzsel6 szervezetek miikodésének hatékonysagatol, illetve
altalaban az igazgatasi rendszer mikodésének minoségétol. Korrupcios
és duszkrimindcios jelenségek jelentosen ronthatjak a hatékonysagot.

Egy friss kutatas" megerdsiti, hogy az orszagok, régiok kormany-
zasi és kozigazgatasi szinvonala is hatassal van a kohézios forrasok
hatékony és eredményes felhasznalasi kapacitasara. A kevésbé fejlett
igazgatasi rendszerrel rendelkez6 régio nem képes hatékonyan fel-
hasznalni a forrasokat — ez egyben magyarazza azt is, hogy a kohézi-
0s politika reformjaban miért van kiemelked6 helye az intézményi ka-
pacitasok fejlesztésének.

Az europai régiok vizsgalatanal kilonboz6 valtozatokat talalunk
mind a tagallamok kozott, mind tagallamokon belul. Egyik csoportba
tartoznak az észak-europai orszagok magas kormanyzasi szinvonallal.
A masik csoportot a dél-mediterran orszagok — Esztorszéggal és Szlove-
niaval egyutt — képezik elfogadhatd kormanyzasi szinvonallal. A harma-
dik elkalonithet6 csoport az ,04j” tagallamok csoportja alacsony kor-
manyzati szinvonallal, ebbdl a két legtjabb tag rendelkezik a legalacso-
nyabb szinttel. Jelentos tagallamon beluli eltérések fellelhetok a szovet-
ségi vagy szovetségi jellegi allamokban (Olaszorszag, Belgium, Spanyol-
orszag), illetve a centralizalt allamoknal (Portugalia, Romania, Bulga-
ria) egyarant. Mas orszagokban nem valtozik jelentésen a kormanyzasi
szinvonal az egyes régioknal (Dania, Ausztria). Nincs tapasztalati bizo-
nyiték arra vonatkozoan, hogy a decentralizacio szintje és a kormanyza-
si szinvonal kozvetlentul 6sszefligg, nincs arra vonatkozo szabaly, hogy a
decentralizalt vagy a centralizalt allamok rendelkeznek magasabb szin-
vonalu kormanyzasi, igazgatasi rendszerrel.

Az eurdpai régiok vizsgalatanal tapasztalhato kulonbségek magyara-
zata inkabb kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi vagy intézményi faktorok-
ban keresend6. Mindenesetre a kormanyzati, igazgatasi funkciok mu-
kodésének modja hatassal van a kohézios politika eredményességére és
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1. abra: Europai kormanyzds szinvonala index, 2009
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a forrasok hatékony felhasznalasara, felzarkoztatasra az intézményrend-
szer teruletén is figyelemmel kell lenni.

A kohézios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat ellato
végrehajtasi intézményrendszer, a kozremukodo szervezetek felallitasa
és mukodtetése, valamint a feladatok delegalasi modellje eltéro az
egyes tagallamokban.

A teriileti szintek kialakitasa és mukodtetése kulonbozo: eltérd, hogy
hany régioval és milyen feladat- és hataskorrel biro tertleti struktara ta-
lalhat6 a tagallamokban. A kérdés persze nem csupan az, hogy milyen
a munkamegosztas az egyes teruleti szintek kozott, hanem hogy konk-
rétan milyen szervezetek (6nkormanyzatok, dekoncentralt szervek, fej-
lesztési tanacsok, tigynokségek) a hataskorok cimzettjei, €s ezek milyen
feladatokat latnak el. Ugyanis a névleges szereposztas nem feltétlentil
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ad pontos iranymutatast a gyakorlatra nézve, azaz az iranyito hatésagok
és kozremikodo szervezetek kompetenciainak fuggvényében itélheto
meg a valodi tartalom.

Kilonbséget lehet tenni az egyes tagallamok intézményrendszeri
struktaraja kozott aszerint is, hogy a kozponti szintet hogyan szervezik és
mukodtetik: centralizalt megol-
dassal egy kozponti szervben,
vagy minisztériumokhoz tagoltan
mikodnek az iranyit6 hatosagok, talansagait is névelheti
operativ programonként o6nallo
vagy Osszevont iranyito hatosa-
gokkal, kozremikodo6 szerve-zet(ek) igénybevételével vagy anélkil,
operativ programonként (intézkedésenként) mas vagy ugyanazon koz-
remukodo szervezet, és tovabbi szervezési eldontendd kérdések.

Meghatarozo jelentoségl, hogy a feladatellatas szintjei miként kerul-
nek kialakitasra: a komplexitast novelheti az extra feltigyeleti és jelen-
tési rendszer, ami a tagolt strukturaval jarhat egyttt. A gyakorlati tapasz-
talatok raadasul azt mutatjak, hogy tobbszinti feladatellatds als6 szintjein
az ellen6rzés hatokore és részletessége novekszik, és ez a szabalyozas
szik értelmezésével jar egyttt. Ez persze a szabalyozasi és jogalkalmaza-
si bizonytalansagokra is visszavezethetd, ami kilonbo6zo okokbol all elo.
A legjelent6sebb, fokozott ellenorzést eredményez6 tényezo, hogy mig
a programozas €s a végrehajtas a kohézios politikaban decentralizalt
modon kerul meghatarozasra, addig a szabalyos végrehajtasért valo fe-
lelosség nem decentralizalt — a tagallam felel a szabalyossagért. Ez on-
magaban magaval hozza a szintek kozotti erés kontroll igényét: megfe-
lel-e a kozremiikodo a feladatellatas szakmai igényeinek, és szabalyosan
végzi-e feladatait. A tobbszintl és tagolt végrehajtasi intézményrendszer
tobbszintd ellendrzési és monitoringrendszert hordoz magaban, meg-
novekedett adminisztracios koltségekkel. Raadasul a végrehajtas jogi bi-
zonytalansagait is novelheti a komplex struktara, amely csak erés koor-
dinacioval ellenstlyozhato.

A végrehajtasi intézményrendszer kialakitasanak mikéntjére a progra-
mok kozotti kiilonbségek is jelent6s hatassal vannak: a program jogosultsa-
gi terulete, a tematikus fokusz, a pénzuigyi volumene a programnak
meghatarozo fontossagu. Minél bonyolultabbak a beavatkozasi intézke-
dések, annal nagyobb az igény a megfelel6 adminisztrativ kapacitasra

... a végrehajtas jogi bizony-

a komplex struktura ...
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mind az intézményrendszer, mind a kedvezményezett részérol. Hatassal
van a végrehajtasi struktarara az is, hogy a program tertilete és a koz-
igazgatasi, intézményi struktura teruleti rendszere milyen viszonyban
van egymassal. A program és az altala tamogatott projektek pénzigyi
volumene ugyancsak befolyasolja a sziikséges adminisztrativ kapacitast,
raadasul minden programnak vannak altalanos koltségei, amelyek fug-
getlenek a program meéretétol.

Az intézményrendszer Kkialakitasa és miukodtetése szempontjabol
meghatarozo jelentoségl az is, hogy az unios kohézios forrasok felhasz-
nalasa és a tagallami nemzeti fejlesztési forrasok felhasznalasa koordi-
naltan torténik-e, illetve a két forras végrehajtasi rendszere hogyan, egy-
massal milyen viszonyban kerul kialakitasra.

A hazai tertletfejlesztési és az europai unios fejlesztési intézményrend-
szer harmonizalasat tekintve nemzetkozi szinten kétféle szempont alapul-
vételével tehat az alabbi megoldasokkal talalkozunk:

—az intézményrendszerek egyiittmikodését figyelembe véve: integralt —
parhuzamos — ,vegyes” modellek (2. abra);

— a végrehajtas irdnyitasat alapul véve: centralizalt — decentralizalt —
~kevert” modellek (4. tablazat).

2. abra: Strukturalis alapok felhasznalasi rendszer tipusa (hazai forrasok viszo-

nyaban)
BEMENET
Integralt modell Vegyes modell Parhuzamos modell
SA hazai SA hazai SA hazai
Donteés- Déontés- Dontés-
hoz6 hozé hozé
| szervek | szervek szervek

V

KIMENET
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Az integralt rendszerben a nemzeti dontéshozasi csatornakon keresztul
zajlik a kohézios forrasok allokacioja. A rendszer elonyei kozé tartozik,
hogy a forrasok hatékony és koncentralt felhasznalasa biztosithato. In-
tegralt rendszereknél is kulonbség lehet tagallamok kozott aszerint,
hogy a kohézios forrasok dominaljak a fejlesztési forrasokat (pl. Len-
gyelorszag), vagy hozzajarulnak a nemzeti fejlesztési forrasokhoz (pl.
Németorszag, Ausztria).

A parhuzamos intézményrendszerben kulon dontéshozatali mechaniz-
mus mukodik a hazai, és kilon az unioés forrasokra. Ez a struktara egy-
részrol jobban attekinthetové teszi a kiillonbozoé forrasbol finanszirozott
programok mukodését és annak koltségeit, masrészrol 0j rendszer fel-
allitasara és a két rendszer parhuzamos miukodtetése soran jelentos
tobbletkoltségre lehet szamitani, amellett a fejlesztések osszehangolasa-
val és a forraskoncentracioval is problémak lehetnek.

A koordinalt (vegyes) modellben kilon dontéshozatali mechanizmus
mukodik a hazai és az unios forrasokra, azonban a tamogatando fejlesz-
tési teruletek és célkitiizések rogzitésével, illetve mas koordinacios egyez-
tetési mechanizmusokkal a megoldas a meglévé struktarara épitve biz-
tosithatja az osszehangolt fejlesztési dontéseket. A modell azonban
egyeztetési kihivasokkal és problémakkal, parhuzamos adminisztrativ
kapacitasokkal jarhat.

4. tablazat: Centralizalt, decentralizalt és kevert végrehajtasi rendszerek

Centralizalt Decentralizalt Kevert
Dania, Litvania, Esztorszég, Németorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Szlovénia, Olaszorszag, Franciaorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Finnorszag, Csehorszag,
Gorogorszag, Svédorszag, Belgium, Irorszag Spanyolorszag,
Romania, Bulgaria, Egyesult Kiralysag,
Ciprus, Malta, Portugalia
Luxemburg

A centralizalt végrehajtasi rendszerben a menedzsmentfeladatokat
nemzeti minisztériumok vagy mas nemzeti kozponti szervezetek latjak
el, korlatozott decentralizacio és esetenként korlatozott partnerség
mellett. A tagallamok tobbségében a kozponti kormanyzat fontos szere-
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pet jatszik a kohézios politika végrehajtasaban. Nemzeti minisztériu-
mok feliigyelik a programelokészitést, a kiadasokat, a monitoringot és
az értékelést. Mindezeken tul egyes tagallamokban a nemzeti szint sze-
repe nagyon eros: némi felel6sség delegalasara sor kerulhet ugyan,
azonban a nemzeti hatésagok az iranyité hatosag meghatarozo szerepét
hasznalva meghataroznak minden lényeges elemet a végrehajtasban.

A decentralizalt (regionali-zalt)
végrehajtasi rendszerben a teru-
leti szintek szervezetei végrehaj-
nagyobb hangsuly keriil a tasi feladatot és felelosséget kap-
nak a programvégrehajtasban, a
kozponti kormanyzat szerepe a
koordinaciora, a Bizottsaggal valo magas szintu targyalasokra, kormany-
kozi egyeztetésekre és a ,jo gyakorlatok” értékelésére terjed ki. A de-
centralizalt rendszerben nagyobb hangsuly kertl a tobbszinti kormany-
zasra, amely segitheti a hatékony programmegvalositast. Jobban lehet
meghatarozni a célokat, a helyi, tertleti szintek bizalmat és tamogatasat
élvezo intézkedések alakithatok ki. Masrészrol a szintek és szereplok ko-
zottl koordinacio jelentos feladattal és koltséggel jarhat.

Szamos tagallam kevert rendszerben igyekszik o6tvozni a két el6zo
struktara elonyeit és hatranyait. Agazati és teruleti programokkal, az
iranyit6 hatosagok (kozremiikodo szervezetek) és a nemzeti miniszté-
riumok matrix jellegt felelosségrendszerével, a teruleti szintek bevona-
saval hajtjak végre a fejlesztési programokat. Kevert rendszer kialakitha-
to az egyes programok intézkedéseinél meghatarozott szintek kozott
végrehajtasi felelosségek rogzitésével is.

A decentralizalt rendszerben

tobbszintii kormanyzasra ...

MAGYAR VEGREHAJTASI INTEZMENYRENDSZER

Az unios csatlakozassal a kozpénzekbol finanszirozott magyar fejlesztéspo-
litika 1ényegében harom szférara hasadt, melybol az unios forrasok felhasz-
nalasara iranyul6 rendszer a dominans, a ,nemzeti” tertiletfejlesztési politi-
ka maradékelven és egyre zsugorod6 mértékben érvényesiil(t)." Raadasul
a kozosségi forrasokhoz kapcsolodo fejlesztéspolitika is két, jelentosen elté-
r6 eszkoz- €s intézményrendszert alakitott ki, igazodva és raerositve a kozos-
ségi szinten is meglévo elhatarolashoz: a kohézios fejlesztést és az agrar- és
vidékfejlesztést — melyek kozott idaig inkabb az elkiilontlés volt a jellemzo.
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Magyarorszag a kohézios fejlesztési intézményrendszerben parhuza-
mos €és centralizalt modellt épitett ki. A hazai és EU-s forrasokat kezel6
kozponti intézmények parhuzamos rendszere épult ki, sot az europai
unios forrasokat menedzsel6 intézmények a magyar allamigazgatas ha-
gyomanyos rendszerén kivil mukodnek, ennek minden elonyével és
hatranyaval. Ezzel parhuzamosan a hagyomanyos/korabbi fejlesztési in-
tézmények leértékelodtek. A tertuletfejlesztési politika és az 6nallo teru-
letfejlesztési intézményrendszer sulya a hazai fejlesztéspolitikiban megle-
hetdsen szerény maradt. A fejlesztési forrasok felhasznalasa alapvetoen az
agazati logikat kovette, és érdemben nem érvényestlt sem a tertleti ko-
ordinacio, sem a teruleti kiegyenlités torvényben is megfogalmazott cél-
ja. Hiaba torténtek meg az els6 lépések a forrasok decentralizacidja ira-
nyaba, az altalanos megoldas a centralizalt felhasznalas maradt. Mikoz-
ben a regionalis szint megerdsitése és a decentralizacio — nem csupan
az unios forrasok fogadasa, hanem hazai kozigazgatas-fejlesztési célok
miatt is — az egymast valtéo kormanyok programjanak kiemelt célkittzé-
se volt 2010-ig, a regionalis szint intézményei mégsem tudtak érdemben
megerosodni. Nemcsak az operativ programok struktiraja, hanem a
strukturalis alapok végrehajtasi intézményrendszere is a kozponti koz-
igazgatasi szint relativ megerosodését hozta. A teruletfejlesztési intéz-
ményrendszer nem kapott jelentos szerepet az unios forrasok elosztasa-
hoz kapcsolodo dontésekben, szerepe csak néhany intézkedés palyazat-
kezeloi kozremikodo szervezeti feladataira korlatozodott — a legutolso
tertletfejlesztési torvénymodositas pedig megszuntette a fejlesztési/ te-
ruletfejlesztési tanacsok rendszerét, a kozremukodoi feladatokat ellato
munkaszervezetet — regionalis fejlesztési igynokséget — pedig kozponti
iranyitas és felugyelet ala helyezte.

Miutan torvény nem szabalyozza az egyes szereplok EU-tamogatasok
felhasznalasahoz kapcsolodo feladatait és a rendeleti szintd szabalyozas-
ra valo felhatalmazasokat, elsésorban a kormany — az unios kovetelmé-
nyekhez illeszked6 — szerepértelmezése szabja meg a kormanyzati fel-
adatokat és hataskoroket.” Igy tehat az EU-tamogatasok felhasznalasa-
hoz kapcsolodo legfontosabb szerepl6 a hazai intézményi struktaraban
nem az Orszaggytlés, hanem a kormany. Magyarorszag nem kuilonleges
ebbol a szempontbol, hiszen a legtobb eurdpai tagallamban hasonlo a
helyzet. Természetesen a kormany a parlamentnek valé beszamolas al-
talanos rendszerében érinti az unios tamogatasokhoz kapcsolodo fel-
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adatok ellatasanak kérdéseit is, illetve tagjai valaszolnak az ezzel kapcso-
latban esetlegesen felmertl6 interpellaciokra, kérdésekre. Az Orszag-
gyulés szerepe egyébként azoknak a hazai torvényeknek a modositasa-
ra, illetve meghozatalara korlatozodik, melyek az unios forrasok fel-
hasznalasanak hazai hattérfeltételeit biztositjak. A vonatkozo torvények
elsésorban az allamhaztartasi torvény, a kozbeszerzési torvény, a koz-
igazgatasi eljarasi torvény, de bizonyos agazati torvények (pl. épitésugyi,
kornyezetvédelmi) modositasat jelentheti. Természetesen az unios ta-
mogatasok felhasznalasanak kereteit alapvetoen meghatarozza az éves
koltségvetési torvény elfogadasa.

A strukturalis alapok fejlesztési forrasaival foglalkozo hazai intézmény-
rendszerben kulcsszerepet jatszik a Nemzeti Fejlesztési Ugyni)'kség (NFU),
amelynek feladata az operativ programok tervezésének, programozasa-
nak és megvalositasinak koordiniciéja. Az NFU kozponti koltségvetési
szerv, amely a nemzeti fejlesztési miniszter feluigyeletével mukodik. Az
NFU szervezetén beltil miikodnek az Iranyit6 Hatosagok (IH). A szakma-
ilag sokak altal vitatott megoldas elonyeként a végrehajtas iranyitasanak
koncentracidja elosegitheti az operativ programok végrehajtasa kozotti
koordinacié hatékonysaganak novelését, az egységes végrehajtast, vala-
mint a feladatszervezés racionalizalasat. A kritikusok szerint ebben a
struktiraban a minisztériumok szakmai felelossége nem érvényesul a
végrehajtasnal, mivel az iranyit6 hatosagok nem a minisztériumokban
mukodnek. Ez a probléma kezelhet6 azzal, ha a tervezés és a végrehajtas
nyomon kovetése a minisztérium szakmai kozremukodésével zajlik, és
kormany, illetve orszaggyulési kompetenciaban kerul sor a dontésre, me-
lyet kovetoen az iranyito hatosagoknak, kozremikodo szervezeteknek a
tervben rogzitettek hatékony végrehajtasa a feladata. A probléma akkor
bir gyakorlati jelentoséggel, ha nem megfeleloek a tervek, és a végrehaj-
tasnak kell ,,6tletelni”, hogy mire van sziikség, mit kell fejleszteni.

A kozosségi szabalyozasi tervezetek ismeretében a kovetkezo koltség-
vetési idoszakban ez a probléma nem fog felmerulni: részletesen rogzi-
tett ex ante feltételek mentén pontosan rogzitett fejlesztési intézkedé-
sekre elore meghatarozott output és eredményindikatorok teljesitése
érdekében kertilhet sor.

Az iranyitd hatosagok munkajat kozremitkodo szervezetek segitik. A
kozremukodo szervezetet —a minositési eljaras eredménye alapjan —jogsza-
balyban vagy allami iranyitas egyéb jogi eszkozével jeloli ki a kormany.
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5. tablazat: Jelenleg kozremiikioda, szervezeti feladatokat ellato szervezetek

Obperativ program Kozremitkodo szervezet

Gazdasagfejlesztés OP
Allamreform OP
Elektronikus kozigazgatas OP
Nyugat-dunantali OP
Dél-alfoldi OP

Eszak-alfoldi OP
Ko6zép-magyarorszagi OP

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.

Eszak-magyarorszagi OP
Ko6zép-dunantili OP
Dél-dunantali OP

Tarsadalmi megujulas OP

ESZA Tarsadalmi Szolgaltat6 Nonprofit Korlatolt

Tarsadalmi infrastruktira OP
arsadaind Iirastruiiira Felel6sségti Tarsasag (ESZA Nonprofit Kft.)

Ko6zép-magyarorszagi OP

Kornyezet és energia OP Energia Kézpont Nonprofit Kft.
Kozlekedés OP
Ko6zép-magyarorszagi OP

KIKSZ - Kozlekedésfejlesztési Zrt.

Nyugat-dunantili Regionilis Fejlesztési Ugynokség
Koézhasznt Nonprofit Kft.

DARFU Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség Nonprofit Kft.

FEARFU Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Eszak-alfoldi OP Ugynokség Kozhasznt Nonprofit Kft.

(EARFU Nonprofit Kft.)

Pro Regio K6zép-magyarorszagi Regionalis

Nyugat-dunantali OP

Dél-alfoldi OP

Ko6zép-magyarorszagi OP
Fejlesztési és Szolgaltaté Nonprofit Kézhaszna Kft.

. . Eszak-magyarorszagi Regionilis
Eszak-magyarorszagi OP . e L
Fejlesztési Ugynokség Kift.

L o Kozép-dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Ko6zép-dunantali OP R B
Ko6zhasznt Nonprofit Kft.

Dél-dunntili OP Dél-dunantali Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Ko6zhasznt Nonprofit Kft.

A koézremikodo szervezetek feladatellatasanak racionalizalasa ke-
retében oOsszevonasokkal csokkent a kozremukodd szervezetek sza-
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ma, azonban még van mozgastér tovabbi egyszerusitésekhez, ameny-
nyiben az operativprogram-struktira egyszertsodik, és a decentrali-
zacio a végrehajtasban is megszuntetésre kerul minden elonyével és
hatranyaval. Hatékony struktira kialakithat6 azonban decentralizalt
modellben is vilagos feladat- és felelosségmeghatarozassal és haté-
kony szakmai koordinaciéval. Agazati vagy teriileti megkozelitésben
is kialakithato6 ,egyablakos” végrehajtasi rendszer.

A feladatellatas keretét — mivel nem kozigazgatasi hatosagok kertl-
tek kijelolésre —, a konkrét feladat-, felelosség- és hataskorok rogzité-
sét tobboldalu szolgaltatasi szerzodés hatarozza meg. A finanszirozas
az elvégzett teljesitmény alapjan torténik, a kozremukodo szerveze-
tek teljesitményét rendszeresen értékelik. A kijelolt kozremikodo
szervezetek gazdasagi tarsasagok, ketto kivételével nonprofit gazdal-
kodassal. Tobbszor felmertlt az a kérdés, hogy a kozremikodo szer-
vezeteknek koltségvetési szerveknek kellene lennitk. Ebben az 6ssze-
vetésben elsosorban a koltségvetési/allamhaztartasi gazdalkodas és a
gazdasagi szervezetek gazdalkodasa kerul 6sszehasonlitasra, ahol egy-
értelmi, hogy mig az els6 merev és nehézkes, addig a gazdasagi szer-
vezeti gazdalkodas és miukodés rugalmasabb és hatékonyabb megol-
dast jelent. Azzal ugyan, hogy korabban koézhasznu, jelenleg non-
profit gazdalkodas a jellemzo, a szervezetek tobbségében a gazdalko-
dasban tobb korlatozas érvényesul, masrészrél viszont a kozfeladat
kozpénzbol valo ellatasahoz illeszkedik, hogy nem profitorientalt a
miukodés, mégis érvényestulhetnek hatékonysagnovel6 megoldasok.
Ebbol a szempontbdl furcsanak tinik, hogy két meghatarozo jelento-
ségl kozremikodo szervezet (MAG, KIKSZ) profitorientalt forma-
ban mukodik. Rogzitendo viszont, hogy kézremtik6doi feladatok fi-
nanszirozasi szabalyai szerint a profit nem elszamolhato koltség, igy
unios forrasbol finanszirozasara nem kerulhet sor.

A strukturalis alapokbdl és a Kohézios Alapbdl tamogatott fej-
lesztések megvalositasara szolgalo operativ programok igazolo hato-
sdgdt, a Magyar Allamkincstarat a nemzetgazdasagi miniszter ira-
nyitja.

Az ellen6rzési hatosagi feladatokat Europai Tamogatasokat
Auditalo Foigazgatosag (EUTAF), a Nemzetgazdasagi Minisztérium
fejezeten belil 6nallban mikodo kozponti koltségvetési szerv latja
el.
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UjJ, INTEZMENYI RELEVANCIAVAL BIRO SZABALYOK A KOVETKEZO
IDOSZAKRA, ES EHHEZ KAPCSOLODO KOVETKEZTETESEK

Az egyszerusités az 1) kohézios politikaval szembeni egyik legnépszertiibb
igény. Vilagossa valt azonban, hogy az egyes orszagok helyi adminisztracios
rendszerével kapcsolatos tapasztalatok és a rendszerek eltérései miatt elo-
fordulhat: ami az egyik tagallamban egy-
szerusitésnek tekintheto, az egy masik
allamban bonyolitja a dolgokat. Raada- ... az eredményorientaltsag
sul az eredményorientaltsag erositése érde-
kében egy 1) megkozelités érvényesul,

erdsitése érdekében egy uj

4j elemekkel a végrehajtasi rendszerrel megkozelités érvenyesiil, Uj
kapcsolatos kovetelményrendszerben. elemekkel a végrehajtasi

A teljesitmény fokozasahoz 0j felté-
telrendszer kertl bevezetésre annak biz-
tositasa érdekében, hogy az EU-finan- vetelményrendszerben.
szirozas erds Osztonzést jelentsen a tag-
allamoknak az Europa 2020 stratégia c€ljainak és célkitiizéseinek elérése-
ben. Meghatarozasra kertlnek szigoru, ugynevezett ex ante feltételek, ame-
lyek teljestulése elofeltétele a forrasok lehivasanak, valamint ugynevezett ex
post feltételek, amelyek az elért eredményektol teszik fliggové a tovabbi finan-
szirozas biztositasat. Az egyes alapok pénzeszkozeibol a tagallamok altal fel-
hasznalhato rész Osszesen 5%-a kertilhet elkiilonitésre — ehhez az Osszeg-
hez csak azok a tagallami programok juthatnak hozza, akiknél a félidoben
elvégzett, koztes felmérés a program mérfoldkoveinek teljesitését allapitja
meg. Ezen a teljesitményfiiggo tartalékolason kivil a mérfoldkovek teljesitése-
nek elmaradasa — ha ez a végrehajtas hibajabol kovetkezik be — a forrasok
felftiggesztését is maga utan vonhatja, sot a program céljainak jelentos alul-
teljesitése akar a finanszirozas megsziintetésével is jarhat.

Fentiekre tekintettel alapveto fontossagu tehat, hogy milyen feltéte-
lek, célok, indikatorok kertlnek rogzitésre a programok eredményessé-
gének mérésére. A forrasfelhasznalas hatékonysaganak megitéléséhez
kérdés, hogy mit és hogyan mérunk, értékeltink, hiszen a kozcéla beru-
hazasok és az EU kohézios politikaja hatasanak megitélése ellentmon-
dasos, a sziikségesség, hasznossag és fenntarthatésag megitélése nem
egyszerd feladat.”” A gyakorlati végrehajtast egységesité megoldasként

rendszerrel kapcsolatos ko-
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kozos output és eredményindikator-listat tartalmaz a jogszabalytervezet
melléklete, amelyeket kiegészithetnek a tagallamok altal meghatarozott
programspecifikus indikatorok. Ez egyrészr6l megkonnyiti a k6zosségi
szinti konzisztens adatfeldolgozast, masrészrol orientalja a tagallamo-
kat az indikatorrendszer kialakitasanal.

A jogszabalytervezetben megjelenik a szervezetek nemzeti kijelolésének
(akkreditaciojanak) rendszere, illetve Gj elem a kiadasok szabalyszertiségét
igazolo, a Bizottsag felé iranyuld garanciakkal kapcsolatos rendszerben
megjeleno menedzsmentnyilatkozat vagy az éves szamlaelszamoldasok0j rendsze-
re. A javaslat azt is tartalmazza, hogy a Bizottsag pénzugyi év kozben ese-
dékes koztes kifizetései csak a tagallamnak jaro osszeg 90%-at érhessék el,
a fennmarado6 10%-ot pedig a Bizottsag az éves szamlaelszamolasokat ko-
vetéen fizetné ki, amikor a kiadasok szabalyszertiségével kapcsolatos ga-
ranciak mar teljes mértékben rendelkezésre allnak.

Az ellen6rzés és az értékelés tertletén bevezetendd el6irasok megha-
tarozzak tobbek kozott az éves végrehajtasi jelentéseket és attekinto tlé-
seket, a partnerségi megallapodas megvalositasanak elérehaladasi je-
lentéseit, tovabba az ex ante és ex post értékelések menetét.

Altalaban elmondhat6, hogy eredményorientalt végrehajtasi rendszer
kialakitasa bonyolult és nehéz feladat. A kohézios politika tertletén raada-
sul az elmult id6szakban a mukodésben az , eljardasorientalt” megkozelités ér-
vényesult az ,,eredményorientdcio” helyett, és az adminisztrativ kapacitasok al-
landoan sziik keresztmetszetként fogtak vissza a teljesitményt.

6. tablazat: A fo gatlo tényezok a végrehajtast rendszer teljesitmény alapu miiko-
désében'

Admi- Admi- | Edményosszesi- N+2 Atlathaté- | Fentrdl le-
nisztrativ | nisztrativ | tés és adat-Ossze- | szabaly |sag hianya | felé meg-
kapacitas teher | hasonlithatosag kozelités

Nemzeti

hat6sag J J J J
Regionalis

wow | | V| VY
Koézremi-

kodo szer-

vezetek
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A jelentési kotelezettségek végrehajtasa és azok — raadasul tobbszalu
és koordinalatlan — ellenérzése az eljarasi Iépésekre, és nem az eredmé-
nyekre Osszpontositast hozza, és fokozott adminisztracios teherrel jar.

Az eredményekre valo koncentralas teljes kulturalis valtast igényel az
intézményrendszertol.

Az eredményorientaltsag els6 megkozelitésben jelenthetné azt, hogy
a kedvezmeényezett a tamogatasért cserébe vallalasokat tesz, hogy mit
teljesit, mi lesz az eredmény, és a projektmegvalositas soran keretszaba-
lyok mentén, de nagyobb mozgastérrel rugalmasan donthet (mire, ho-
gyan, mennyit kolt az eredmény hatékony megvalositasa érdekében)
végrehajtasi kérdésekben, és az intézményrendszer, kevesebb figyelem-
mel a jogi megfelelésre és szabalytalansagokra, illetve pénziigyi fegye-
lemre, az eredményeket kérné szamon.

A kevesebb figyelmet viszont nem teszi lehet6ové az Gj kohézios szaba-
lyozasi javaslat, amelyben a tervezett eloirasok egyrészrol az eredme-
nyek megkovetelésével, masrészrol a szamlaelszamolasok szamonkéré-
sével szigortian arra o0sztonoznek, hogy szabalyosan és eredményesen
keruljenek felhasznalasra a forrasok. Ezzel a céllal maximalisan egyet
lehet érteni, azonban ez a kettos kovetelmény a végrehajtasi rendszert
nem feltétlentl az egyszerisités és rugalmassag iranyaba viszi, hanem
fennall annak veszélye, hogy ellenkezoleg: mindkét kovetelmény egytit-
tes szamonkérése fokozott adminisztracios feladatokat és terheket je-
lenthet mind az intézményrendszer, mind a kedvezményezettek szama-
ra. Rdadasul a komplex elvarasrendszer egységes és hatékony lebonyo-
litasanak igénye egyértelmien nem a decentralizacio, hanem a kozpon-
tositas iranyaba viszi a struktarat. A decentralizalt tervezés és végrehaj-
tas a terulet, helyi viszonyok és sajatossagok ismerete miatt hatékony
megoldas lehet, azonban kozponti szintrél ehhez megfelel6 modszerta-
ni Gtmutatas és eros koordinacio sziukséges. Ennek hianyaban egy szét-
tagolt struktira nem tudja biztositani a kivant eredményt.

Kulcskérdés tehat a megfeleld tervezés és programozas, amelynek a ko-
z0Osségi stratégiai célok és tagallami, teruleti, helyi elképzelések Ossz-
hangjat kell kialakitani” relevans és kezelhet6 indikatorrendszerrel, és
ehhez egy hatékony, megfelelé6 pénziigyi menedzsmentet megvalosito
végrehajtasi intézményrendszert kell parositani.

Minden végrehajtasi rendszer hatékony miikodéséhez elengedhetet-
len a feladat- és hataskorok egyértelmu rogzitése €s eros, jol mukodo
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koordinacios mechanizmusok felallitasa, mégpedig jol dokumentaltan
és megfelel6en implementalva. A végrehajtasban kézremikodo szerve-
zetek feladatellatasanak mindésége, hatékonysaga alapvet6 fontossagu a
programok és a kohézios politika eredményessége és hatékonysaga
szempontjabol." A kohézios politika végrehajtasa komplex és specifikus
tudast igényel, ez nemcsak koltségesebbé teszi mas adminisztracios fel-
adatokhoz képest, hanem fokozattan igényli specialis képzés, tovabb-
képzés mukodtetését is. A rendelkezésre all6 adminisztrativ kapacita-
sok, know-how behatarolhatjak a mozgasteret az intézményrendszeri
struktara kialakitasanal, és természetesen minél nagyobb szamu szerve-
zet kerul bevonasra a végrehajtasba, annal jobb koordinaciora van szuk-
ség mind a politikai dontéshozatali, mind a végrehajtasi folyamatok (el-
jarasok, egységesités stb.) oldalarol.

A kohézios politika végrehajtasi intézményrendszerének és az admi-
nisztracios eljarasok kialakitasaban tehat jelentos mértékben meghata-
rozoak a kozosségi szabalyozasban fellelheto el6irasok, azonban tovab-
bi, a tagallami sajatossagok altal determinalt tényezok is fontosak. A ko-
hézios végrehajtasi intézményrendszer kialakitasanal mindezekre figye-
lemmel kell megtalalni az a struktarat, ami biztosithatja az optimalis
vagy ahhoz kozelit6 eredményt.

JEGYZETEK

"EUMSZ 317. cikk: ,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egytittmiikodve és a
322. cikk értelmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfelel6en, sajat fele-
16sségére és az elbiranyzatok keretein belul hajtja végre a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagallamok egyittmiikodnek a
Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési eldiranyzatoknak a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténd felhasz-
nalasat. A rendelet meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat
terheld ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket, és az ezekkel jar6 felel6sséget. A
rendelet valamennyi intézmény szamara megallapitja a sajat kiadasaik végrehajtasa-
ban betoltott felelsségtlikre és szereptlikre vonatkoz6 részletes szabalyokat...”

* A kohézids politikaban: a Bizottsdg 1681/94 rendelete (1994. julius 11.) a struktu-
ralis politika finanszirozasa keretében tortént szabalytalansagokrol és tévesen kifize-

tett 6sszegek behajtasarol, valamint egy informacios rendszer e téren torténd létre-
hozasarol, és a Bizottsag 1831/94/EK rendelete (1994. juilius 26.) a Kohézi6s Alap

finanszirozasa keretében tortént szabalytalansagokrol és tévesen kifizetett 6sszegek
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behajtasarol, valamint egy informaciés rendszer e téren torténé létrehozasarol a
2000-2006 programozasi id6szakra, és a Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006.
december 8.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra
és a Kohéziés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1083/2006/EK tanacsi rendelet, valamint az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz616 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonat-
koz6 szabalyok meghatarozasarél a 2007-2013 programozasi idSszakra.

* A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eur6pai Regionalis Fejlesz-
tési Alapra, az Eurdépai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helye-
zésérdl alapjan.

! Sara Davies-Frederike Gross-Laura Polverari: The financial management, control and
audit of EU cohesion policy: contrasting views of challenges, idiosyncrasies and the way ahead.
EPRC, Glasgow, 2008.

° Kai Bohme: Regional governance in the context of globalisation. Revised Final Report,
SWECO INTERNATIONAL, 2010.

® Kifizetések ideiglenes megszakitisa: a hazai kdzbeszéd ezt az eljardst nevezi tévesen
felfiiggesztésnek, holott az OP finanszirozasa formalisan nem kertl felfiiggesztésre,
a Bizottsag a benyujtott koltségek utalasanak teljesitését maximum 6 honappal meg-
hosszabbithatja. A kifogasolt hidnyossagok megfelel6 kezelését kovetSen a kifizeté-
sek folytatodnak. Ez az eljaras nem feltétlentl jar egyutt pénziigyi korrekcioval.

” Prioritas/operativ program szintl id6kozi kifizetések felfiiggesztése: erre az eljaras-
ra az iranyitasi és ellendrzési rendszer stlyos, rendszer jellegti hianyossaga(i) alap-
jan kerul sor. A probléma sulyat jelzi, hogy ez a szankci6 altalaban pénziigyi korrek-
cioval jar egytt, és feloldasa szigorubb feltételrendszer alapjan, hosszabb idétavon
torténik.

* A Tanacs 1260/1999/EK rendelete (1999. junius 21.), 39. cikk (2) bekezdése; a Ta-
nacs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.), 91. és 92. cikkei.

’ A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.), 99. cikk.

" Nicholas Charron—-Victor Lapuente-Lewis Dijkstra: Regional Governance Maiters: A
Study on Regional Variation in Quality of Government within the EU. Working Paper,
01/2012.

"' Mara mondhatni megsziint.

' A kohézios politika teriiletén rendelkezésre allé forrasok felhasznalasaval kapcsola-
tos magyar intézményi és eljarasi kérdéseket a 2007-2013-as programozasi idészak-
ban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Ko-

hézios Alapbdl szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 4/2011. (1.

28.) Korm. rendelet tartalmazza.
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" Nyikos Gyorgyi: A kdzfinanszirozdsbol megvaldsitott fejlesztések hatdsai. Pénzigyi Szemle,
2012.

" Centre for Industrial Studies: Moving towards a more result/performance-based delivery
system in cohesion policy. European Parliament, Committee on Regional Development,
2011, 97. o.

" Nyikos Gyorgyi: Tertileti tervezés és teriileti szempontok a fejlesztéspolitikaban — lehetdség, ko-
lelezellség vagy dbrand!? Falu Varos Régio, 2011/2., 35—41. o.

1 OIR: A Study of the Efficiency of the Implementation Methods for Structural Funds. European

Comumission, 2003.

TOVABBI FELHASZNALT IRODALOM

Tatrai Tande: Kozbeszerzés jogi és hatékonysdgi aspektusai. Vezetéstudomany, 2010/7-8.,
68-76. o.

164




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




