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A kormanyzas hattérintézményei
A Miniszterelndki Hivatal 1990-2003 - II. rész*

ALAPVETES: TORTENELMI ELOKEPEK ES ELEMZESI
SZEMPONTOK '

Miutan az el6z6 részben megvizsgaltuk a végrehajté hatalom
fejét szolgalé hattérszervezetek, a kormanyzati koordinaciét
elésegité hivatalok tanulmanyunk szempontjabél legfontosabb
kiilfoldi példait, elérkeztiink a magyar Miniszterelnoki Hivatal
(MeH) kozelebbi bemutatasihoz.!

A Miniszterelnoki Hivatal, amely a magyar kormanyzati
rendszer csticsdn a kormany és a miniszterelnok munkaszerve-
ként mikdédik, nem 1j keletii struktiira a magyar kozjogban.
Gyokerei a XII. szazadba nytlnak vissza, amikor III. Béla ki-
raly létrehozta a kirdlysdg kézponti adminisztraciéjat végzé
kancelldriat. Az elkovetkez6 évszazadokban a magyar kultiira
és politika legkivalobb alakjai (tk. Anonymus, Vitéz Janos, Wer-
bdczy) voltak a kancelldria tisztségvisel6i. A torok, majd Habs-
burg-uralom vérzivataros szdzadaiban azonban ez a kézjogi ha-
gyomany is, mint oly sok mas, hattérbe szorult.

A kozponti végrehajté szerv melletti hattérapparatus hagyo-
manyai akkor éledtek fel Gjra, amikor el6deink 1848-ban az or-
szag fiiggetlenségéért szalltak harcba. A kancelldria elnevezés

* Jelen kozlés a szerz6 A kormdnyzds hdttérintézményei/A Miniszterelnoki
Hivatal cimii tanulmdnydnak maésodik részét, s benne a magyar
Miniszterelnoki Hivatal kialakuldsdnak és 1990-t6]1 napjainkig tarté
fejlodésének részletes vizsgalatit, valamint az 6sszefoglaldst tartalmazza. A
tanulmany elsé felét el6z6 szamunkban (2002/3-4.) kozoltiik; abban kapott
helyet az altalanos bevezetés és a nemzetkozi 6sszehasonlit6é elemzés.
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ekkorra mar meghaladotta valt, de Batthyany, Szemere vagy
Kossuth hivatalai 6rizték a kozjogi hagyoményt. A szabadsag-
harc leverése utédn az 1867-€s Kkiegyezés tette lehetéve, hogy ez
az intézmény ujra megjelenjen a kormanyzati szervezetrend-
szer csicsain. A kormany iiléseivel osszefiiggd adminisztrativ
feladatokat, a tarcak koordinalésat, a kormanyzati sajt6- €s pro-
pagandatigyeket ettél kezdve a M iniszterelnokség latta el. A ki-
ralysag 1944-es végleges megsziinéséig - a forradalmak, ellen-
forradalmak rovid idészakait6l eltekintve — €z az intézmény
szinte valtozatlan formaban miikodott.

Az 1949-es népkoztarsasagi alkotmany ,,az allamigazgatés
legfels6bb szervévé a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanéa-
csat tette” (Kormanyzas... 2000: 30). A mai Miniszterelnoki Hi-
vatal szocialista elédszervezete a Minisztertandcs titkdrsaga
volt, amely a MeH-nél joval kisebb szervezetként, joval keve-
sebb feladatot ellatva mikodott. Ennek oka elsésorban a Mi-
nisztertanacsnak (korménynak) a korabbi rendszerben betol-
tott szerepében keresendd, hiszen a Minisztertanacs silya - bar
az alkotmany altal deklaraltan az 4llamigazgatés cstcsan ez allt
— a Magyar Szocialista Munkéspart (MSZMP) éltalénos iranyi-
t6 szerepéhez képest eltorpiilt. Valéjaban a mai MeH-re inkébb
az MSZMP Kozponti Bizottsaganak apparatusa hasonlitott: ez
lényegében megkettozte a minisztériumi struktdarékat, jelentés
szakért6i bazissal. Mindezek ellenére a Minisztertanécs titkar-

korébe tartozik: ,gondoskodott a kormanyzati titkarsagrol, a
Magyar Kozlony szerkesztésérol és kiad4sardl, illetve a tajékoz-
tatasrél” (Kormanyzas... 2000: 30). ‘

1988-ban kezdédott az a folyamat, amely a Minisztertanacs
(korméany) szerepének, stlyanak novekedésében, s ezzel ossze-
fiiggésben hivatali-szakért6i apparatusanak és feladatkorének
béviilésében jelentkezett. E folyamat mogott egyrészt az allt,
hogy amig a kormany vezetését Lazar Gyorgyt6l 12 év utan az .
akkor fiatalnak €s reformernek szamité Grosz Kdroly veszi at
1987 nyaréan, a partvezetésben a valtozasok lassabban kovetkez- 1
nek be (Grosz csak 1988 majusaban lesz az MSZMP fétitkara).
Masrészt pedig az egyre mélyiil gazdasagi valsag kezelésének
silypontja mar az 1980-as évek kozepétdl fokozatosan a part-
kozponttél a Minisztertanicshoz Keriilt at, amelyben - az.
MSZMP vezetésével ellentétben — mar Grosz kormanyf6vé va-
lasztasa elétt is tobb pragmatikus-reformista politikus kapott
szerepet. A Groész-kormény idején, 1988. aprilis 1-jén nevezik at
a Minisztertanacs titkarsagat a Minisztertandcs Hivataldva,
amely a szervezet jelent6ségének novekedését jelzi (MeH év-
konyv 1995: 4). :

Az 1988. november 24-én miniszterelnokké vélasztott Németh
Miklés korményai, de kiilénosen az 1989 nyaratol miikod6 mé-
sodik Németh-kormény alatt tovabb béviiltek a kormanynak €s
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ezzel egyiitt a Minisztertanacs Hivataldnak szerepe és lehetdsé-
gei. Az Aallampart csokkené szerepe mellett a — szamos
pragmatikus-reformszocialista politikust magaba foglalé - Né-
meth-kormany atvette az allami élet irdnyitasanak, a kozélet
tematizaldsanak, a folyamatok mederben tartdsanak feladatat,
szerepkorét.2 A Németh-kormany a Minisztertanacs Hivatalat
adminisztracios testiiletb6l a kormanypolitika szakmai hdttér-
intézményévé igyekezett atformalni. Felallitotta a Miniszterta-
nics tanacsadé testiiletét, vildggazdasagi tanacsadé testiiletét,
szakmai kollégiumait, valamint a dereguléciés és privatizaciés
korméanybiztossdgokat, amelyek miikodtetésére a kormanyf6 is-
mert, reformistanak szamité értelmiségieket kért fel.3 Ezen in-
tézmények szervezeti keretéiil a hivatal szolgalt. A korméany és
a minisztereln6k munkaszervének ilyen irdnyu valtozdsa az
1990-es elsé szabad valasztasok utan folytatédott, amelynek ti-
zenharom éves folyamata alabb keriil bemutatésra.

A jelenlegi magyar Miniszterelnoki Hivatal (MeH) szamos
adminisztraciés, kommunikaciés és koordinaciés teendét hiva-
tott ellatni annak érdekében, hogy a magyar kormény tevékeny-
ségének minél teljesebb Osszhangjahoz, a végrehajté hatalom
minél hatékonyabb miikodéséhez hozzijaruljon. Az aldbbiak-
ban arra keressiik a valaszt, hogy mindezt hogyan, milyen
struktaraban és miikodési elvek mentén, tovabba milyen ered-
meényességgel tudta megvalésitani a hivatal a fiatal magyar de-
mokréacia eddigi kormanyzati ciklusai alatt.

Az egyes kormanyokhoz kapcsol6dé fejezetekben elészér a
MeH intézményi fejlédését elemezziik az adott ciklus idején.
Milyen struktiraban miikodott a MeH? Milyen szervezeti val-
toztatasok torténtek a kormany megalakulasat kovetéen, illetve
a ciklus kozben? Kik és milyen tisztségben vezették a MeH
egyes fontos részlegeit? Mekkora volt a MeH apparéatusa, és ez
hogyan valtozott? E kérdésekre valaszolunk tehat az 1ntezmeny1
analizis soran.

A strukturélis feltetelek ismeretében ezutan megvizsgaljuk,
hogy miben ragadhat6 meg a MeH-nek a korméanyzatban betol-
tott szerepe s igy politikai relevancidja az adott kabinet miiké-
dése soran. F6 kérdéseink: Hogyan segitette el6 a hivatal a kor-
many munk4janak koordinaci6jat? Miben ragadhaté meg az in-
tézmény szerepe a kormanyzati déntéshozatalban? Am ahhoz,
hogy ezekre a kérdésekre vilaszokat adjunk, szdmos k1sebb
kérdésre is meg kell a feleletet taldlni. Ki vezette a hivatalt és
milyen tisztségben? Mennyiben volt a vezeté személyének hat4-
sa a MeH-ben foly6 munka jellegére? Milyen viszonyban volt a
hivatal vezet6je a kormanyf6vel? Volt-e szerépe a MeH-nek a
gazdasagpolitika koordlnacmjaban? Mi volt a hivatal szerepe a
korményzati kommunikiciéban és az orszidgpropagandéban?
Tiszta profillal rendelkezett-e a MeH?
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Természetesen a fenti témak elemzésénél nem feledkeziink el
a nemzetkozi psszehasonlitdsban alkalmazott értelmezési kere-
tiink, a kabinetkormanyzas — miniszterelnoki kormanyzas -
prezidencializalodas modell magyar implikéci6ir6l sem. E mo- "
dell kifejtésében Korosényi Andrés Parlamentdris vagy ,elno-
ki” kormdnyzds? cimi tanulmanyara (Szézadvég, 2001. tavasz)
tamaszkodtunk elsésorban az els6 részben, és erre hagyatko-
zunk a tovabbiakban is. Korosényi kifejezetten a magyar kor-
manyzati rendszer miikodésében az elmilt évtizedben, s kiilo-
nésen az utolsé6 néhany évben bekivetkezett valtozdsok értel-
mezése soran talalta meg ezt a modellt. Mivel azonban ennek
részleteit mar korabban ismertettiik, s mivel e fejezet célja ahi-
vatal struktirdjaban, miikodésében és politikai szerepében le-
zajlott fejlédés bemutatasa, a Korosényi-tanulmany MeH-et
érinté részeire a tobbi fontos elemz6 munka mellett utalunk a
megfelelé helyeken. Osszefoglaldsunkban azonban ujra alkal-
mazzuk a modell ,,makroelméleti” kovetkeztetéseit is. .

Végiil elemzésiink egy masik fontos zsinérmértékérol. A ma- |
gyar kozigazgatas-tudomany tal4n legnagyobb alakja, Magyary
Zoltdn irta 1938-ban: ,,Amire a végrehajté hatalom felelGs veze-
téje koradbban maga vallalkozhatott, annak elvégzésére ma
szakért6i segitségre van sziiksége. Ezért jonnek 1étre a kiilonbo-
26 segédszervei, amelyek a vezérkar szerepére vannak hol ki--
sebb, hol nagyobb hataskorben hivatva” (Magyary 1988: 301).
Magyary szavai ma, 65 évvel késébb talan még aktualisabbak,
mint valaha. A kormanyzat megnovekedett kozpolitikai felada-
tai a harmadik évezred elejének Magyarorszagan megsoKszo-
rozzak a miniszterelnok altal iranyitott kozponti kozigazgatas
terheit és felel6sségét. ,A kozigazgatési vezérkar nélkiilozhe-
tetlen, ha magas igényeink vannak a korményzas eredményes-
sége (efficiency) tekintetében. A miniszterelnok, ha az one best
way-t keresi, nem mondhat le a vezérkar segitségérol”
(Magyary 1988: 309). Magyary sajat korén tdlmutat6 gondolatai
szolgalhatnak akar a mai Miniszterelnoki Hivatal mércéjéill is.

A MINISZTERELNOKI HIVATAL FEJLODESE 1990-TOL
NAPJAINKIG

1.AM iniszterelnoki Hivatal az Antall- és a Boross-kormdny
alatt

A) A HIVATAL INTEZMENYI FEJLODESE 1990 ES 1994 KOZOTT

A Miniszterelnoki Hivatalt Antall Jézsef korménya allitotta fel
az egykori Minisztertanacs Hivatalara épitve 1990 nyaran. A
Minisztertanacs Hivatalat az tij kabinet 1990. julius 5-én Mi
niszterelnoki Hivatalnak nevezte Gt, mivel az 4j kozjogi te
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nolégidban a végrehajté6 hatalom iranyité szerve imméar nem a
szocialista (al)kollektiv dontéshozatalt tiikr6zé Miniszterta-
nécs, hanem a kormdny, amelyet erds és felelGs miniszterelnék
vezet (MeH évkonyv 1995: 4). ,,A rendszervéltast és az 1990-es
kormanyalakitiast kévetéen a miniszterelnékség szerepe alap-
vetéen megvéltozott. Az alkotmdany teljes reviziéja alapjan a
kozponti kozigazgatas is jogallam1 kereteket 6ltott, amelyben a
Miniszterelnoki Hivatal feladat- és hataskoére megnott” (Kor-
manyzas... 2000: 30).

Az Antall -kormany a Miniszterelnoki Hivatal szervezetét és
iranyitasi rendszerét is az 4j kozjogi berendezkedésnek megfe-
lel6en szabalyozta A MeH mukodesenek alapvetéen harom fé
irodaja; (II) a kormany munkaszerveként a kormany testiileti
mikodésével, a kormanyzati és kozigazgatasi koordinaciéval
kapcsolatos feladatokat lat el; (III) a minisztériumok ala be
nem sorolt, a miniszterelnék kt‘)zvetlen feliigyelete ala tartozo
allamtitkarok, orszagos hataskord szervek, illetve a tarca nél-
kiili miniszterek ,,befogad6” intézménye.

Az Antall-kormany a MeH élére kézigazgatdsi dllamtitkdrt
allitott, szervezetét pedig minisztériumi mintiara és méretben
hozta létre. A kozigazgatési allamtitkar a teljes apparatus ve-
zetGje, beleértve a cimzetes allamtitkdrok, tandcsadék titkar-
sagait is. A kabinetiroda azonban — mint a minisztériumokban —
a MeH-ben is viszonylagos Onallésidggal mi(kodik. A minisz-
terelnoki kabinetiroda vezetdje a cimzetes allamtitkari ranga
kabinetf6nok. A MeH-ben az Antall-kormanytél kezdve minden
azt kovet6 kormany alatt tobb politikai dllamtitkdr tevékenyke-
dett; egyikiik altalaban altalanos politikai allamtitkarként, mig
‘a tobbi egy-egy konkrét feladattal volt megbizva. Az
Antall-Boross- kormanyok négy éve alatt hasonlé médon cimze-
tes dllamtitkdrok is tevékenykedtek a hlvatalban (Szilvasy
1994: 455-477).

Az els6 szabadon vélasztott kormany a kisebbségi iigyek és a
hatdron tili magyarok iigyének kiemelt kezelését gy kivanta
kifejezésre juttatni, hogy a kabinet e teriiletekkel 6sszefiiggd
feladatait nem sorolta tarcak al4, hanem a MeH keretében, a
kormanyf6 (kozvetett) irdnyitdsa alatt latta el. A kormany 1990
augusztusaban allitotta fel a nemzeti és etnikai kisebbségi hiva-
talt (NEKH) a magyarorszagi kisebbségi csoportok iigyeinek
korményzati vitelére orszagos hataskord, 6nall6 dllamigazgata-
si szervként. Feliigyeletével a MeH illetékes politikai allamtit-
kéarat bizta meg, élére a korményf6 &ltal kinevezett elnokot és
az allamtitkar altal kinevezett eln6khelyettest allitott. A kor-
many 1992-ben — a NEKH létrehozasihoz hasonléan - elnok 4l-
tal vezetett, 6nall6 koltségvetésii, orszagos hataskorid szervként
hozta létre a hatdron tili magyarok hivataldt (HTMH), amely
szervezetileg a MeH keretében mikodik.
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Mint a nyugati kormanyfo6i-allamfoi héattérszervezetek bemu-
tatdsanal lattuk, a végrehajté hatalom vezet6je gyakran rendel-
kezik személyes tandcsaddkkal, illetve tandcsado testiiletek-
kel. Antall Jozsef miniszterelndk tan4csadoit elészor testiiletek-
be szervezte, késGbb azonban a testiiletek szétszéledésével az
egyéni tandcsaddk rendszere keriilt bevezetésre. ,Eleinte két-
féle tanacsadé testiilet 1étezett. Az egyiket inkabb a kulfoldrél
Magyarorszéagra keriilt olyan személyek alkottak, akiknek a vé-
leményében — valami oknél fogva - a miniszterelnok maximéli-
san megbizott. A méasik tanacsadé testiilet — Kodolanyi Gyula
vezetésével — mar sokkal tarkabb képz6dménynek volt tekinthe-
t6. Mind a két tandcsadéi kor id6vel szerepét vesztette, s sz€ép
lassan leépiilt” (Kéri 1994: 86). Ezt kévetéen Antall tobb tanécs-
adéjaval személyesen tartotta a kapcsolatot, masok pedig mar
korabban a Miniszterelnoki Hivatalban kaptak statust.
Kodolanyi a tovabbiakban a kormanyfé kiilpolitikai fétanacs-
adéjaként tevékenykedett, cimzetes allamtitkari rangban.

. A fentiekhez kapcsolédik, hogy az Antall-kormany nagyrészt
felszamolta az 1990 el6tt felallitott tanacsadé testiiletek, kollé-
giumok rendszerét. A Minisztertanics mellett miikédé tanacs-
adé testiiletet és a vilaggazdasagi tanacsadé testiiletet még ma-
ga a létrehozo Németh-kormany sziintette meg 1990 tavaszan. A |
NEKH létrehozaséval pedig az Antall-kormany 1990 augusztu-
saban megsziintette a nemzetiségi kollégiumot, végiil hatalyon.
Kkiviil helyezte a Minisztertanacs tajékoztataspolitikai kollégiu-
mérél sz616 1989-es hatarozatot is. A korabbi struktirabol meg-
maradt azonban a tudomdnypolitikai kollégium, amelynek el-
nokévé Antall 1990 juniusaban a privatizaciés minisztert, a tu-
domanypolitikdban igencsak jaratos Madl Ferenc professzort
nevezte ki. Az egyéni tandcsadoi rendszer megszilardulasa elle-
nére a MeH keretében a kormany 1990-1994 kozott tobb szak-
értéi bizottsdgot allitott fel, amelyekrél alabb szélunk. ‘

Az Antall- és Boross-korményok idészakaban szdmos kor-
manyzati feladat gazdaja dolgozott tdrca nélkiili miniszterként,
politikai vagy cimzetes allamtitkdrként a MeH-ben, akik gyak-
ran egy-egy kormdnybizottsdgnak, orszdgos hatdskorti szerv-
nek, tandcsnak voltak egyben a vezet6i. Egyikilk Madl Ferenc,
aki a kormany megalakuldsétol 1993 februarjaig volt a privati
zéciot feliigyelé tarca nélkiili miniszter, 1990 jiniusatol a kor-
manyvéltasig a tudomanypolitikai kollégium elndke, 1990-91-
ben a szintén a MeH feliigyelete ala tartozé Allami Vagyoniigy-
nokség igazgatétandcsanak elnoke. A hivatalban miikodott az
emlitett kollégium adminisztracigjat ellaté tudomdnypolitikal

titkdrsdg. Madltol a privatizaci6 feliigyeletét 1992-ben Szabd
Tamas vette at. Matolcsy Gyorgy a kormény megalakuldsakor
MeH gazdasagpolitikaért felelos politikai dllamtitkdra lett, @
hivatal gazdasdgpolitikai titkarsdgdnak vezet6je, 1990 jtliusd:
ig a privatizdcios kormdnybizottsdg elnoke. Matolcsy - alabb
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~targyalandé okok miatt - 1990 decemberében lemondott min-
- den posztjarél. Ennek nyomén megsziintették a MeH gazdasagi
. ligyekért felel6s allamtitkari posztjat és a gazdasagpolitikai tit-
~ karsagot (Szilvasy 1994: 462, 476).

.~ Hasonl6 struktiraban mikédtek a MeH keretében a kutatds-
~ fejlesztés és atomenergia, a vildgkidllitds, a médiapolitika, az
. egyhazi kapcsolatok és az ifjiisdgpolitika iigyei is. Pungor Erné
- akadémikus 1990 augusztusitél cimzetes dllamtitkdrként, az év
- decemberétél pedig tdrca nélkiili miniszterként toltotte be az
~ orszdagos miiszaki fejlesztési bizottsdg és az orszdgos
. atomenenergia-bizottsdg elnoki tisztségeit. Az 1995-re, majd
- 1996-ra tervezett budapesti vildgkidllitds el6készitésére az An-
- tall-kormény a MeH keretén beliill m(ikod6é kormdnybiztossd-
- got, vildgkidllitdsi tandcsot és programiroddt hozott létre,

- Barsiné Pataki Etelka korménybiztos irdnyitdsaval.

- A médiahdbora kell6s kozepén, 1992. jinius 19-én Antall a
kormanyon beliil addig 1ényegében gazdatlan sajté- és tdjékoz-
tatdspolitika irényitasara politikai dllamtitkdri posztot hozott
létre a MeH-en beliil, amely funkciét Katona Tamaés torténész
toltotte be. Katona lett egyittal az 1991-ben felallitott politikai
allamtitkdri értekezlet vezetGje is, igy a MeH 4ltalanos politikai
allamtitkarénak tekinthet6.4 A kormany kommunikéciés politi-

- kéjat segitette még a miniszterelnoki kabinetirodan beliil mii-
kod6 tobb egység. A kommunikaciés titkarsagbél 1étrejott a mi-

‘niszterelndki sajtéiroda, amely a kormanyszévivéi irodaval
‘egyutt végill a MeH tartés struktirijdnak bizonyult. Az
- orszagpropaganda teendéit volt hivatott ellatni a kabinetiroda
- részeként 1993 végét6l miikodé nemzeti tdjékoztatdsi iroda
Varga Domokos Gyorgy vezetésével. A tobbnyire a korményzas
oalici6s jellege miatt 1étrehozott posztokon politikai 4llamtit-
arok irdnyitottak a kormany egyhdzi kapcsolatait és az egyhd-

i tulajdonrendezést (Lukics Miklés, Palos Miklés), valamint
az ifjusagi ligyeket (Bardos Balazs). Az 6 munkajukat segitette
'a MeH-ben az egyhdzi kapcsolatok titkdrsdga és az ifjusdgi ko-

rdindcios titkdrsdg (Kéri 1994: 84; Szilvasy 1994: 458-461,

76).
Az Antall-kormény 4altal a MeH-be telepitett feladatok koziil
‘a polgdri titkosszolgdlatokat feliigyeld tdrca nélkiili miniszter
posztja és hivatala tart6s megoldasnak bizonyult, hiszen az el-
‘miilt tizenhdrom évben ez a feladatkér lényegében ugyanolyan
struktiriban, a MeH keretében mikodik. Az MDF-korményok
nemzetbiztonsagi minisztere Boross Péter, Galszécsy Andrés,
majd Fiizessy Tibor volt.
A hivatal egyik alapfeladatdva tett korményzati koordinéci6
Szakmai hattérapparatusét az Antall-korméany megprébélta ki-
piteni. A miniszterelnoki kabinetiroda keretein beliil felallitot-
ak egy Un. referatiirarendszert. Egyenként 3-5 f6s referattrak
tikodtek 8 kormdnyzati teriileten (kiilpolitika; kozigazgatas,
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jogi tgyek, kornyezetvédelem; biztonsagpolitika, rendészet;
belpolitika, egyhéazak, parlament; gazdaségpolitika; szocidlpoli-
tika, érdekvédelem; oktatas, kultdra, kisebbségek; tajékoztatés-
politika). A referatdrak felel6sek voltak a szaktdrcakkal, tarsa-
dalmi szervezetekkel, parlamenti bizottsdgokkal valé kapcso-
lattartasért; a miniszterelndk kéréseinek kormanyszervek felé
valé tovabbitasaért; a kormanyf6 nemzetkozi kapcsolatainak
épitéséért, nyilvanos szereplései szervezéséért, a hozza cimzett
allampolgari levelek iigyintézéséért (Szilvasy 1994: 461). A fel-
adatok mennyisége, szertedgazé természete, tovabba a
referatarak kis 1étszdma miatt e rendszer nem valhatott a kor-
manyzati koordinécié hatékony eszkozévé, s elsGsorban a kor-
manyf6 informéalasiban volt szerepe. : ;
Antall Jézsef miniszterelnék hosszan tart6 silyos betegség
utin 1993. december 12-én elhunyt. Halalat kovetden korma-
nyénak beliigyminisztere, a miniszterelnok helyettese, Boross
Péter el6szor iigyvezeté miniszterelnokként folytatta Antall
munkéjat, majd december 21-én az Orszaggytilés dontésének
megfeleléen megalakult a Boross-kormény. Az Gj korményf6
mind a kormény személyi 6sszetétele, mind pedig a kormanyza-
ti struktdra tekintetében lényegében elédje utjan haladt, de a -
komolyabb véltoztatdsokat nem tette lehetévé az sem, hogy a
kovetkezd év tavaszan tartottdk az orszaggytlési képvisel6-va-
lasztasokat. A MeH miikodésében, szervezetében sem tortént .
érdemi valtozas Boross miniszterelnoksége alatt. :
- Az Antall- és Boross-korményok idészakdban miikodé Mi-
niszterelnoki Hivatal szocialista elédszervezeteihez és tobb eu- -
répai kormanyféi hivatalhoz képest is tekintélyes mérett kor- |
manyzati szerv. A MeH teljes létszdma - a tarca nélkiili minisz-
terek hivatalaival egyiitt — 1990-ben 509 f6, 1991-ben 524 f6,
1992-ben 504 £6, 1993-ban 496 6, 1994-ben pedig kb. 520 6 volt
(Szilvasy 1994: 477). A teljes 1étszambol elemz6k szerint ,érde-
mi szakért6i feladatokra 231 fés apparatust mondhat magaé-
nak” a kormanyf6, melybdl — a hagyoményos hivatali feladato-
kat ellatékat levonva - ,,80-90 szakérté kozvetleniil a miniszter- |
elnok rendelkezésére all” (Pokol 1994: 75-76). §

B) A MEH SZEREPE AZ ANTALL- ES A BORQSS-KORMANY POLITIKAJABAN

A Miniszterelnoki Hivatal tehat tekintélyes munkatérsi 1ét-
szammal rendelkezett 1990 és 1994 koézott. Ez a minisztériumi .
méretli kormanyf6i hivatal elvben hozzdjérulhatott volna ah-
hoz, hogy — példdul az Antall Jézsef &ltal preferalt német kor-
maényzati modellt kévetve — a miniszterelnok és kornyezete ér-
‘demben kontrolldlja és koordindlja a korméanyprogram végre=
hajtasat az egyes tarcaknél. ,E stab méretei... elvileg lehet6
teszik a kormanyfé kontrolljogainak stabilizalasat az egyes mi
nisztériumokban futé torvény-el6készitési folyamatok folott. A
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gyakorlatban azonban ez... nem igazan realizalédott a 90-es
évek elején” - irja Pokol Béla (1994: 76). ;

Az Antall- és Boross-kormanyok alatt mikodé MeH-et ele-
mezve ennek a kudarcnak a magyarazatira szamtalan - tébb-
nyire az atmenet nehézségeivel Osszefiiggé — okot talalunk.
Tobb fontos ok a hivatal bels6 szerkezetében és miikodésében
keresendd. Az egyik ilyen a hivatal belsé szervezeti viszony-
rendszerének kialakulatlansaga. ,,1990 nyara 6ta a Miniszterel-
noki Hivatal belsé szervezeti rendje tigysz6lvan allandé moz-
gasban van.. A mozgas irdnyaban mindvégig érzékelhetd,
ahogy a szervezeti racionalitds mindenképpen igyekszik utat
torni magéanak a személyes és szubjektiv politikai 6tletek, rog-
- tonzések rovésdra... [A] bels6é szervezeti valtozasok egyszerre
mutatjak fel a hagyomanyos dontés-el6készitési mechanizmu-
sok tovabbélési torekvéseit, az ij — azaz a miniszterelndkre épii-
16 - struktiardk dominanciavagyat, illet6leg ezek permanens
kiizdelmét” — irta Kéri Laszl6 1994-ben (1994: 80).

A maésik szervezeti ok a MeH profiljdnak tisztdzatlansdga,
amely azonban az 1990-es évek Gsszes kormanyara jellemz6
volt valamilyen mértékben. A hivatal mar az elsé ciklus idején
is ,a kozponti Kkoltségvetés tekintetében egyre inkabb
»gyujtézsdk«-kd, a mashova nem sorolhaté szervek, iigyek
kényszerd gazdgjava valt” (Szilvasy 1994: 465). Az
osszkormanyzati és koordinaciés feladatokon kiviil a MeH ala
soroltak be szamos olyan kormanyzati teriiletet, amely vagy
nem fért bele valamely tarca feladatkérébe, vagy valamely méas
oknal fogva a MeH-hez rendelték. Antall és Boross kormanyai
idején ilyen teriilet volt tk. az ifjasagpolitika, az egyhéazi iigyek,
a tudomanypolitika, a vilagkiallitas, a médiapolitika, a kisebb-
ségek ligyei, a privatizicié stb. Szamos feladat (pl. egyhazi
tigyek) azért keriilt a kormanyf6 hivataldba, mert valamely ki-
sebb koaliciés part képviseldjét a teriilet felel6seként tarca nél-
kiili miniszterré nevezték ki. Mas teriileteknek (pl. privatizacié)
a MeH keretén beliil val6 irdnyitdsa viszont abb6l fakadt, hogy
a miniszterelnok és kornyezete ezt kulcsteriiletként kezelte. A
tobbi ,reszli” feladatot pedig egyszeriien nem tudtak elhelyez-
ni az akkori miniszterialis struktiraban.’ Mindez természete-
sen fellazitotta a MeH f6 feladataira val6 koncentraciét és bo-
nyolultabb4 tette az irdnyitast.

A hivatalt 1990-1994 kozott Kajdi Jézsef iranyitotta kozigaz-
gatdsi dllamtitkdrként. A MeH vezet6jének kiemelt szerepét
mutatja, hogy a korményzat legf6bb dontés-el6készitési foru-
mat, a kozigazgatasi dllamtitkari értekezletet is a hivatal veze-
téje iranyitja, szinte a ,kormany koézigazgatasi allamtitkara-
ként”. Kajdi nem politikus, hanem vérbeli kozigazgatasi szak-
ember, technokrata: a rendszervaltas kezdetén az Igazsagiigyi
Minisztérium féosztalyvezetéje, ott taldljuk az 1989-es Nemzeti
Kerekasztal-tdrgyalasokon a kormany oldal4n. Valészintileg in-
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- lapotok lecsillapodésat. Ez a reménye nem bizonyult megalapo-
~ zottnak, s a MeH-4llamtitkar maga is a ,,harcok” sir(jébe keve-
‘redett. A médiahébort része volt az is, amikor a korméany a Ma-
. gyar Televizi6 és a Magyar Radié koltségvetéseit a Miniszterel-
~ nokség koltségvetési fejezete ald sorolta (Farkas 1994b:
~ 320-345). Végiill harmadik elemként fontos megemliteni, hogy
- szamos biralatot valtott ki a nemzeti tdjékoztatdsi iroda, amely
- ,,a nemzeti tajékoztatasi feladatok és orszdgpropaganda koordi-
~ nélasara” volt hivatott (Szilvisy 1994: 460-461). A szervezetet
~tamadték ,,burkolt korméanypropaganda” kifejtése miatt, illetve
- vezetGje, Varga Domokos Gyorgy ellentmondéasos politikai te-
~ vékenysége nyoman is.
- Elérkeztiink végiil a MeH-nek a kormanyzat egészében betol-

~ tott politikai-koordinéci6s, dontés-el6készitési szerepének érté- -

- keléséhez. Az antalli MeH referatiirai nem a kormanyon beliili
~ koordinaciét kaptak f6 feladatuknak, és felépitésiik sem volt al-
- kalmas erre. Az egyetlen olyan kisérlet, amellyel Antall val6ban
. egy miniszteridlis teriilet MeH-en beliili megkett6zését kivanta
- elérni (a teriilet feletti kozvetlen befolyas elérése érdekében) a
- Matolcsy-eset, volt. Matolcsy Gyorgy a MeH gazdaségpolitika-
- ért felel6s politikai allamtitkara volt, iranyitasaval miikédott a
gazdasagpolitikai titkarsag, amely szakmai javaslatok kidolgo-
z4sat volt hivatott végezni. A kormdny igy eleinte két gazdasag-
politikai k6zponttal rendelkezett: a Rabar Ferenc vezette Pénz-
tigyminisztériummal és Matolcsy titkarsagaval. Rivalizaldsuk
- eredményeképpen 1990 oktéberében lemondott Rabéar, Antall
- pedig ezzel szinte egy id6ben lemondatta Matolcsyt, majd meg-
sziintette a gazdasagpolitikai titkdrsagot is. Ezzel kikeriilt a
MeH-b6l a gazdasagpolitika koordinalasa, amelyet Antall ett6l
- kezdve pénziigyminisztereinek cserélgetésével tartott kézben
- (Farkas 1994a: 161; Pokol 1994: 77). A gazdasagpolitikai titkar-
' sag megsziintetése utan annak szakért6i garddja mindazonaltal

graltan létrehozott referensi részleg magjat” (Pesti 2001:
45), de erre a kormanyfé mar csak korlatozottan tdmaszkodha-
tt. Szilvasy szerint a gazdasagpolitikai koordinacié MeH-en
- beliili megsziintetése ,,utélag rossz kompromisszumnak bizo-
- nyult, mivel a miniszterelnok megfelelé6 héttérapparéatus hia-
nyaban kényszeriilt ellatni a gazdasagi tarcék és szervek egy-
as kozotti, tovdbba a gazdasagi és nem gazdasagi kormanyza-
szféra viszonyaban felmeriil6 koordinéciés, konfliktusfeloldé
ladatokat” (1994: 462).

A MeH kormaényzati dontés-el6készitési stilydnak alapvet6 in-
ikatora a jogszabalyalkotdsban betoltott szerepe. Bar ebben a
ivatal fontos szerepet tolt be azaltal, hogy a kormény {igyrend-
alapjan ,,a tarcaegyeztetés soran minden korméanyzati el6ter-
sztést megkiildenek a minisztériumok a MeH szdméra”, a hi-
atal befolyasa az els6 ciklus idején ,alapvetéen a jogi-

,nem széledt szét, 6k alkottdk a miniszterelnoki kabinetbe in-
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~ azonban ez még nem realitas” (Pokol 1994: 76).

- Mindezen korlatok és hidnyossagok ellenére az Antall J6zsef,
- majd Boross Péter iltal vezetett jobbk6zép kabinetek alakitot-
~ tak ki mind a kormény, mind a miniszterelnok, mind pedig a
. Miniszterelnoki Hivatal szdmara azt a szervezeti karaktert és
- alapvet6 Jogszabélyl héatteret, amelyek meghataroztdk ezen in-
~ tézményeknek az (ij magyar koztarsaség 4llamszervezetében el-
- foglalt helyét. Az altaluk létrehozott strukturdlis és miikodési
~ alapokra épitve alakitotta tovabb ezen intézményeket késGbb a
~ Horn- és az Orbédn-kormany is. Azokkal a lehet6ségekkel, ame-
- lyeket az Antall- és a Boross-kormény nyitott meg a MeH to-
- vabbfejlesztésére, Antall J6zsef vagy Boross Péter még nem, de
- Horn Gyula, Orban Viktor és Medgyessy Péter mar tudtak (és
- akartak is) élni.

2 A Miniszterelnoki Hivatal szerepe és fejlédése
. a Horn-kormdny idészakaban

. A) A HIVATAL INTEZMENYI FEJLODESE 1994 ES 1998 KOZOTT

 Horn Gyula korménya gydkeresen (j politikat hirdetett az MDF
- vezette korményokkal szemben, de beiktatasat kovetéen nem
i;végzett gyokeres atalakitdst a kozigazgatasi szervezetrendszer-
" ben. A Miniszterelnéki Hivatal szervezetét sem alakitotta jelen-
tosen at, annak alappillérei véaltozatlanok maradtak. Szdmos
S akterulet keriilt ki a MeH keretébdl, illetve feliigyelete alol
szamos teriilettel gazdagodott is a hlvatal :
- A MeH szervezete tehat alapvonalait tekintve nem valtozott.
Tovabbra is kozigazgatdsi dllamtitkdr iranyitotta, akinek kor-
manyzati koordinéciés feladatai tovabb néttek. Az elsé ciklus-
z hasonl6an tobb politikai dllamtitkdr is helyet kapott a MeH
retében, akik kozott megtalaljuk a miniszterelnok kabinetf6-
két és a kisebbségi iigyek korméanyzati felelGsét is. Szamos te-
letet cimzetes dllamtitkdr vagy kormdnybiztos feliigyelt; ez
6bbiaknal szdmos véltozas tortént a Horn-kormény négy éve
att. Az Antall-kormanyhoz hasonléan véaltozatlanul a MeH-en
1iil miik6dott a miniszterelnoki kabinetiroda, a miniszterel-
Ki tandcsaddk titkdrsdga, valamint a tdrca nélkiili miniszte-
k apparatusa. Uj elemként még a Boross-kormany egy hata-
zata alapjan itt kapott elhelyezést Boross Péter kordbbi mi-
szterelnok titkdrsdga.
A hivatal keretében iranyitott, mas tdrcdhoz nem tartozoé te-
letek sokat valtoztak az MDF-kormanyok idejéhez képest, de
Horn-kormény fenndalldsa alatt is. A szocialista-liberalis kor-
any 1994-ben el6szor athelyezte az egyhaz-, ifjiisag- és tudo-
anypolitika koordindlasat a MeH-t61 a Mitivel6dési és Kozok-
tasi Minisztériumhoz. A kormany 1994 végétél fokozatosan az
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 el. A két Gj intézmény azonban valédi tartalmat csak 1996-ban
- kapott, amikor kiépitették a MeH-en beliil a gyermek- és ifjl’l-
- ségpolitika teljes 1ntezmenyrendszeret (gyermek és ifjusagi ér-
3 dekegyezteto tanics, gyermek- és lifjasagi alapprogram, Mobi-
 litas Ifjasagi Szolgalat)
; Hasonlé utat jartak be az egyhdzpolitika és a tudomdnypoliti-
~ ka teriletei is. A kormany 1994 szeptemberében megsziintette
.~ a MeH-ben miikddé egyhazi kapcsolatok titkdrsagat, és a téma
- korméanyzati felel6sévé szintén a kultusztdrcat (MKM) tette.
- Horn kormanyf6 azonban 1996-ban ennek a teriiletnek a MeH-
- be valo visszacsoportositdsa mellett dontott, amelyben szerepet
- jatszott az elGkészitésre var6 vatikani szerzddés ligyének fon-
~ tossaga €s az, hogy a kulturalis tarcat az SZDSZ vezette. A ka-
- binet 1996-ban az egyhazakkal kapcsolatos korményzati felada-
- tok felel6sévé ismét a MeH-et tette. Ezt a koordinaciét a MeH
 egyhazi iigyekért felelGs cimzetes dllamtitkdra latta el, aki sa-
- jat titkarsagan kiviil az 1996 szeptemberében feldllitott egyhdzi
- referaturdt és az egyhdzi tulajdonrendezési iroddt is apparatu-
- séban tudhatta. A tudomanypolitikai koordinéaciés szervek sor-
- sais lényegében ugyanez volt. A kormény 1994. szeptember 15-
i hatallyal megsziintette a MeH tudomanypolitikai titkarsagat,
~ és feladatait 4tadta az MKM-nek. 1996. november 1-jétél azon-
. ban ismét miikodott a hivatal keretében a tudomdnypolitikai _ %
kolleglum és annak titkdrsdga. }
- A Horn-kormany alatt szinte ,burjanzottak” a MeH-ben a - w
{_ kormanybiztosok. Bartha Ferenc, a Magyar Nemzeti Bank ko-
- rabbi elndke az egységes privatizdciés torvenyt elékészito kor-
- madnybiztos posztjat toltotte be 1994. julius és 199S. januar ko-
- zott. Az MSZP-SZDSZ-kormany tgy dontott, leallitjia az 1996-ra
 tervezett budapesti vilagkiallitas elokeszuletelt ezek lezarasa-
- ra pedig felallitottak a vildgkidllitdsi programiroda irdnyitdsdt
ellaté kormdnybiztos intézményét, amely 1994. augusztustoél
1995 végéig miikodott. A kdzigazgatds korszertisitésének kor-
- mdnybiztosa posztjat Verebélyi Imre toltotte be 1994-t61 1998-
ig. A borsodi acélipar reorganizdciojdért felelés kormdnybiztos
~ intézménye 1995. juniustél 1997. februérig 1étezett. Harom kor-
" manybiztos viszont a MeH-en kiviil végezte munk4jat: a bank-
 privatizaci6 (PM), a nemzeti kataszteri program (FM) és a
' Nemzeti Szinhaz korménybiztosa (MKM).
 Politikai dllamtitkdrra bizta a Horn-kormany 1995-ben a Ba-
tonnal kapcsolatos kormdnyzati feladatok koordinaciéjat, be-
Itéje Nemcs6k Janos (MSZP) volt az 1998-as kormanyvaltasig.
Nagy vitak kereszttiizébe keriilt az dllamtitkar az utan, hogy a
alaton iigyei mellett 1997 oktéberét6l Nemcsékra bizta a kor-
-many a Dundval Kapcsolatos teenddket is, beleértve a komoly
bel- és kiilpolitikai fesziiltségeket kivalté bdsi vizierémii iigyét.
kkor jott létre az Aallamtitkar iranyitdsdval mikod6é dunai
ogramiroda és balatoni programiroda. Az allamtitkar és ap-
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terrel) tartotta a kapcsolatot. A masodik ciklusban igy 1ényegé-
~ ben ugyanaz tortént a korményf6i tandcsadék kapcsan, mint
- Antall Jézsef miniszterelnoksége idején.

- A Miniszterelnoki Hivatal 1étszdma a Horn-kormény idején
- jelent6sen nem véltozott. 1995-ben a teljes 1étszam 472 £6 volt,
- ebbdl koltségvetési igazgatasi 1étszam 266 £6, az ellatészolgalat
- pedig 206 f6. 1996-ban a teljes 1étszam 458 fére csokkent, ebbél
~ az igazgatasi 1étszam 270 f6 volt, mig az ellstoszolgidlat mérete
- 188 fére csékkent. A Miniszterelnkség kézbeszerzési és gazda-
- sagi igazgatésaga 1997. janudr 1-jét6l mikodik, az ezt kovetd
- adatok mér nem tartalmaztak az - igy 6nall6 intézmény kereté-
- ben dolgozé - ellatészolgélat 1étszamat. 1997-ben a MeH mun-
- katarsainak létszama 316 f6 volt (MeH évkényv 1995, 1996,
- 1997).6

. B) A KOZIGAZGATASI REFORMKONCEPCIO ES A MEH-VITA

A MeH Horn-kormény alatti politikai szerepének elemzése
~ el6tt még két fontos, egymassal is dsszefiiggs kérdésrol kell szét
_ ejteniink. Az egyik a Horn-kormany megbizasaboél 1996-ban el-

‘késziilt kozigazgatasi reformkoncepcié és ennek sorsa, a masik

edig az ehhez kapcsol6d6 1997-es torvény a kormany tagjai és
z allamtitkarok jog4ll4sarél.
A kozigazgatds korszeriisitésének kormdnybiztosa intéz-
ényt a Horn-kormany a 112/1994. szamt rendeletével hozta
létre 1994. augusztus 6-an. A korménybiztosi feladattal
erebélyi Imre kozigazgatasi jogaszt, egyetemi tanéart biztak
eg, aki a Németh-kormanyban 1989 m4jusatél a Beliigymi-
isztérium kozigazgatasi miniszterhelyettese volt, az Antall- és
oross-korményok idején pedig a tdrca kozigazgatasi sllamtit-
ara. Az 4j kormanybiztos feladata volt egy olyan kézigazgatasi
eform koncepcidjdnak kidolgozédsa, amely hatékonyabba, kor-
zeriibbé teheti a kézponti, dekoncentralt és helyi kozigazgata-
i szervek mikodését.
A kormanybiztos a kozigazgatdsi reformkoncepcié munka-
-anyagénak elkésziilte utdn széles kordi egyeztetést kezdett a
ormanyzaton beliil és a parlamenti partokkal is. A kormany
1€ keriilt anyag ennek ellenére néhany ponton vitit gerjesztett
kabinettagok kozott. A legfontosabb ilyen kérdés volt a kor-
‘manybiztos addig 1ényegében mindenki 4ltal elfogadott javasla-
ta a MeH vezet6jének miniszteri rangra valé emelésérél.
‘Kuncze Gébor beliigyminiszter, koaliciés miniszterelnék-he-
lyettes (SZDSZ) lényegében vétét jelentett be a MeH-miniszter
trehozasarol sz616 javaslat ellen. A szabaddemokratak allit6-
g azért ellenezték a felvetést, mert féltek attél, hogy 4ltala a
kormanyzas koaliciés és testiileti jellege csorbulhat, tovabba
gy Ujabb szocialista - rdadadsul a korméanyfé bizalmasanak sz4-

mit6 — miniszter kinevezése csokkentheti az SZDSZ stlyat a ka-
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binetben. Hivatalos indokuk viszont az volt, hogy a MeH veze-
téjének posztjat szakmai feladatnak tekintették. Az MSZP rész-
ben engedett a koalici6s partner allaspontjanak, s kompromisz-
szum sziiletett (Babus 1996: AR ; '

1996. oktéber 2-an fogadta el végil a Horn-kabinet a kozigaz-
gatds reformjdarol sz616, 1100/1996-0s szdmil kormdnyhatdroza-
tot. A kormany a hatarozat feladatokat, hatarid6ket és felel6so-
ket meghatarozo normaszovegében olyan formuldval élt a
MeH-miniszter intézményét illetéen, amely a kérdést gyakorla-
tilag tovébbra is nyitva hagyta: »A Miniszterelnoki Hivatal...
t4rca nélkiili miniszter 4ltal torténd vezetésének a lehetGségét

alapul véve kormény-eléterjesztést kel

mellékletét képez6, A kozigazgatds Te ormjdnak f6 irdnyai ci-
met visel6 dokumentum viszont ennél hatérozottabban fogal-
maz: ,A Miniszterelnoki Hivatalt tarca nélkiili miniszter vezes-
se.” E dokumentum azonban nem birt kotelezd erével, a kor-
maéanybiztos 4ltal kidolgozott ajanlasnak tekintheto.

A melléklet ajanlésai mas javaslatokat is tartalmaztak mind a
MeH, mind pedig 2 tobbi kozigazgatasi szerv korszertsitésére.
,Szervezeti ssszevonasokkal, valamint méas médokon egyszert-
sitend6 a Miniszterelnt')ki Hivatal belso struktdraja, €s tovabb-
fejlesztendo a kormaéany, valamint a miniszterelnok tevékenysé-
géhez kapcsol6do elékészité-végrehajté szerepe.” A koncepcid
ezen feliil javasolta, hogy ergsitsék meg a kormany testiileti jel-
legét, egyuttal a korménny kapjon eljarasi tobbletjogositvanyo-

kat a kormanyiilés eredményessége érdekében. A korménybi-
zottsagok, kormanybiztosok, korménymegbizottak szamat kor-

latozni kell. A miniszter képviselje jobban a kormanyzat egé-

szének szempontjait munkéja soran, a minisztériumokban pe-
dig valjon el élesebben a politikai és a szakmai vezetSk teve-
kenységi kore. A tarcaknal és a kormanyzati dontéshozatalban

a politikai veze
ajanlas sziikségesne

hogy bizonyos orszagos hataskori szervek felett az egyes tarca- 1

vezeték csak feliigyeleti, s nem iranyitasi jogkort gyakorolnak.

2

A kozigazgatési reform vegrehajtésénak része volt az is, hogy
a koalici6 torvényben kivanta szabalyozni a miniszterek és az
allamtitkarok jogallasat. 1990-ben ugyan sziiletett mar egy tor-
vény a témaban, de az csak az allamtitkarok jogallasat szabad-
lyozta ideiglenes jelleggel. Az Orszaggytilés végiil megalkotta i
az 1997. évi LXXIX. térvényt a kormdny tagjai és az allamtit-
kdrok jogc’tllc’zsdro’l. A MeH-et a torvény héarom fontos helyen is

21 2

érintette. Egyrészt egységesitette a tarcaknal és a MeH-nél mi-
kod6, politikai feladattal megbizott sllamtitkarok statusat. Ett6l
kezdve csak politikai allamtitkarok léteztek, igy megsziint az 3
egyes idészakokban burjanzé cimzetes sllamtitkar status. ES
posztokra a korméanynak politikai allamtitkart kellett kinevezni
vagy a tisztség jellegét megvéltoztatni. A torvény maésik, még

1 késziteni.” A hatarozat

tést, illetve annak befolyasat erésitsék meg. AZ
k tartotta megsziintetni azt a helyzetet,

POLI

enné
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~ ennél is fontosabb, MeH-et érint6 rendelkezése az, hogy a hiva-
~ tal vezetdje lehet koz1gazgata31 allamtitkar vagy miniszter, s ezt
- a korméanyf6 joga meghatdrozni. A sajatos szabalyozas magya-
. razata az, hogy a koaliciés ,,MeH-vita” a torvény el6készitése
. soran is folytatédott, s az SZDSZ tovébbra is ellenezte a MeH
- miniszter altali vezetését. A térvénynek az dsszes tarcat — ben-
- ne a MeH-et is - érint6 fontos szabélya volt még, hogy a kor-
5 maény hatarozza meg, hogy hdny helyettes allamtitkari poszt 1é-
 tezik az egyes tarcaknal (Szente 1999; 1997. évi LXXIX. tv.).
' A kozigazgatasi reformkoncepcio vegrehaJtasa végiil nem a
tervek szerint ment végbe. Pesti Sdndor szerint ,,a gyakorlatban
~ a javaslat szinte egyetlen eleme sem realizdlodott” (2001: 262).
. Ezzel az 4llitassal azonban részben vitatkoznunk kell. E16szér
is: a Bokros- csomagkent ismertté valt gazdasagi megszorit in-
tezkedesek nyomén a reform elinditasa kétségteleniil éveket
- csdszott, mivel a ,,csomag” jelentés dsszegeket vont ki a koz-
4 szferabol A ciklus maésodik felét6l kezdve azonban egészen
- napjainkig folyamatosan val6sultak meg a reform egyes elemei
r._ - természetesen gyakran az eredeti koncepci6tol eltéré médon.
- A Horn-kormaény alatt l1étrejott a fent bemutatott 1997-es tor-
'veny, amely diszpozitiv szabalyozéssal ugyan, de lehet6vé tette
 a MeH miniszter 4ltali iranyitasat. Ezzel a lehet6séggel a Horn-
~ kormany nem, de az Orban-kormany 1998-ban mar élt. A tor-
vény a cimzetes allamtitkari tisztség megsziintetésével és a po-
litikai allamtitkari tisztség egységesitésével a reformkoncepcm
~ azon javaslatdnak megval6sitasat segitette els, miszerint a tar-
- caknal véaljon el élesebben a politikai és a szakmai vezetés, illet-
e a politikai vezetést erésitsék meg. A reformjavaslatbél létre-
tt a kormanynak aldrendelt teriileti kézigazgatasi hivatalok és
z okményirodédk rendszere is. Az Orban-kormany pedig létre-
ozta a szintén a korménybiztos 4ltal sziikségesnek tartott ki-
melt fétisztvisel6i kart — igaz, més tartalommal és médon, sok-
k biralatot valtva ki ezaltal (Szente 1999; Babus 2001).
Az 1996-ban elfogadott kozigazgatisi reformjavaslatrél el-
‘mondhaté tehat, hogy ilyen horderejii és szakmai kidolgozott-
g, korményhatarozati-ajanlasi szintre emelt fejlesztési kon-
epci6é sem korabban, sem azéta nem sziiletett a teriiletre, s a
rsadalomtudomanyok vilagaban is gyakran hivatkoznak ri. A
orn-korménynak azonban sem ideje, sem eleg szilard politikai
eltokéltsége, sem elegendo gazdaségi ereje nem volt ahhoz,
hogy teljes mértékben végigvigye a reform megvaldsitasat. Az
998-ban hivatalba 1ép6 Orban-kormany korményzati reformja
gyan sajat (Fidesz-Szazadvég) koncepcion alapult, de 4tvette
1996-0s ajanlasnak szamos elemét, illetve élt az 1997-es tor-
€ény adta azon lehet6séggel, hogy a MeH-et miniszter is ira-
yithatja. A kozigazgatési reform megval6suldsa mindazonaltal
'amai napig virat magéara.
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C) A MEH SZEREPE A HORN-KORMANY POLITIKAJABAN

A Miniszterelnoki Hivatal érdemi szakmai apparétusa a Horn-
kormany idején fokozatosan nétt. Az igazgatasi 1étszam 1995-
ben még 266 £6 volt, 1996-ban 270 £0, 1997-ben maér 316 f6. Ezt
a novekedést féleg az magyarazza, hogy a hivatalon beliil ira-
nyitott feladatok szdma is lényegesen nétt az évek sordn. A
MeH profiljanak kialakitasat, az igazgatott vagy befogadott te-
riiletek kivalasztasat azonban nagy részben a kiérlelt koncepcié
" hidnya jellemezte. 1994-1998 kozott a MeH-ben az aldbbi kor-
maényzati teriiletek ,fordultak meg” hosszabb vagy rovidebb
idére: tudoménypolitika, egyhézi kapcsolatok, vildgkiallitas,
kozigazgatas-fejlesztés, kéabitoszeriigy, ifjisagpolitika, EU- és
OECD-segélyek, Balaton, Duna, Nemzeti Szinhéz, acélipar-re-
organizacié, privatizacio, bankprivatizacié, nemzeti kataszteri
program, hataron tili magyarok, magyarorszagi kisebbségek, ’
eurépai integrécié (integréacios stratégiai munkacsoport), vati-
kani szerzédés.
Szamos teriiletet a kormény annak kiemelt fontossagéra te- ]
kintettel helyezett a MeH-be (pl. privatizaci, vatikani szerzo- -
dés), mig mas teriileteket nem kivantak a koalici6s partner ira-
nyitasara bizni (pl. ifjasagpolitika, egyhazi iigyek). Szdmtalan
teriilet azonban egyszertien azért keriilt a MeH keretei kozé,
mert nem tudtik integrélni egyik minisztérium feladatai kozé
sem. Az csak fokozta a bizonytalansagot, hogy tobb teriilet el6-
szor kikeriilt a MeH-bél, majd ugyanide helyezték vissza. ‘
A MeH-et tovabbra is kozigazgatasi 4llamtitkar vezette, Kiss
Elemér személyében. Kiss jogasz végzettségli, palydja nagy re-
szében kormanyzati hivatalnokként dolgozott, bar kifejezetten
politikakozelben. Kinevezésekor tehat még nem politikus, de a
politikdhoz kozel all6 igazgatasi szakember. Kiss fiatalon az
Epitésiigyi Minisztérium torvény-el6készit6 részlegén dolgo-
~ zott. 1973-t6l a MeH korai elédjének, a Minisztertanacs titkar-
saganak munkatérsa volt, utébb osztalyvezetéként, majd 9 évig
az egészségiigyi tarcanal f6osztalyvezets. Ezt kovetéen 1988-t61
~ a MeH kozvetlen elédjének, a Minisztertanacs Hivataldnak ma-
sodik embere, majd 1989-1990-ben elnéke. Az Antall-kormany
a Koérnyezetvédelmi Minisztérium kozigazgatési dllamtitkéra-
nak nevezte ki, ahonnan 10 hénap utén tavozott. Ugyvédi irodat
alapitott, amely sikeresnek bizonyult (ide tért vissza az 1998-as
valasztisok utan is). A MeH-be Horn Gyula hivta, akit még a
szocialista rendszer apparatusabél ismert (Portreé: Kiss Elem-
ér..., HVG 1995).
Kiss Elemér igazgatasi maltja és 1atdsmaodja ellenére a Horn-
kormdanyban toltott évek alatt f6hivatalnokb6l mar-mar politi-
kussé valt. ,Néhany olyan eset is eléfordult azutan, amikor a ve-
zet6 koztisztvisel csak a késdbbiekben valtott politikai palya-
ra.... A Horn-korméanyban néhény... dllamtitkéar latvanyos visz-
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- szatérése emlithetd itt, bar egy résziik kétségteleniil meglévé
- szakmai és igazgatési felkésziiltsége megkérdéjelezheti kineve-
- zésiik politikai jellegét” - irja Szente Zolt4n, az utébbiak kozé
. szamitva Kisst is. Az allamtitkar szerepe egyébként akkortél
- politizal6dott 4t teljesen, amikor tobbedszerre megiiresedett a
~ korményszévivéi poszt, s Horn nem kivant Gijabb személyekkel
- kisérletezni, igy e teendéket is Kiss Elemérre bizta. Szente sze-
- rint a MeH-vezet6 szakmai tisztségétsl idegen volt ,,az Antall-
- és a Horn-kormany Miniszterelnoki Hivatalat vezet6 kozigazga-
 tasi allamtitkarok politikai bizalmi funkci6ja, vagy ezen til is
- Kiss Elemér folyamatos kormanysz6vivéi megbizatasa, illetve
- az a torekvés, hogy miniszteri rangot kapjon”. Ez ut6bbi egyéb-
 ként mar a ciklus kezdetét6l Horn tervei kozoétt szerepelt
- (Szente 1999; Portré: Kiss..., HVG 1995).

 barétja, de mindenképpen egyik legfébb bizalmasénak szédmi-
tott a kormanyzas soran. Kiss rendkiviili munkabirasa hivatal-
- noknak bizonyult, aki a politikai feladatokat is j6 érzékkel latta
el. Irdnyitasa alatt tébbnyire kiegyensitlyozott szakmai miiko-
 désrél beszélhetiink a hivatalban - a sok felhalmozédott profil-
_idegen teriilet ellenére is. Készénheté ez azonban annak is,
- hogy a Kajdi Jozsef vezette MeH 1994-re stabilizdlta a miike-
- dést és a szervezetet, Hornék egy kiegyensiilyozott intézményt
vettek 4t. A hivatal kozigazgatési allamtitkara 1994-98 kozott
tovabbra is a kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet vezetéje volt,
‘részt vett a kormany iilésein, s 6 képviselte a kormanyt az Or-
- szaggytlés hazbizottsagaban (Pesti 2001).

A MeH irédnyitaséaval is 6sszefiiggé koaliciés vitat gerjesztett
“a vatikani szerz6dés el6készitésének a hivatal keretei kozé he-

‘a... vatikdni megallapodést a kormany részérél Téth Andras po-
litikai allamtitk4r, a miniszterelnok kabinetf6noke készitette
‘el6. Hack Péter... ennek kapcsdn meg is jegyezte, hogy mar sen-
ki sem tudja megmondani, ki vezeti a Miniszterelnoki Hivatalt
(MEH), egy kozigazgatasi vagy egy politikai allamtitkar” (Al-
lamtitkéri..., HVG 2001: 105).
A MeH-nek volt szerepe ugyan a Horn-kormany gazdasdgpo-
kdjanak koordindldsaban, de megfelelé szakmai hattérszer-
ezet nélkiil nem valhatott ennek stratégiai centrumava. Nem is
t sziikség r4, hiszen Horn Gyula Antall korményf6h6z hason-
6an a gazdaségi tarcdk vezetdinek cserélgetésével és koalicids
gyensiilyozassal tartotta kezében a gazdasagpolitika, s6t az
sz kormanypolitika irdnyitdsat. Ez magyarazza tehat, hogy
iért volt a MeH gazdasagpolitikai stabja olyan karcsd. Mind-
zonaltal Horn miniszterelnoksége alatt mtikodott gazdasagpo-
kai helyettes dllamtitkar, gazdasagpolitikai féosztaly (1996-
an), valamint gazdasagi koordinacios titkarsag is a hivatalban.
t sem szabad elfelejteni, hogy az ekkor a gazdasagirényitas

Az allamtitkar nem volt Horn miniszterelnék személyes jo6

lyezése. ,,Kisebbfajta koaliciés konfliktust eredményezett, hogy
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»Horn-kormény alatt... teljesen megsziint ilyen irdnyd tevé-
kenysége (noha névleg ekkor is létezett referatiira)” (Pesti
2001: 245). ;
Ki kell mindazon4ltal kiemelni, hogy a Horn-kormany alatt is
.~ a MeH vezetdje irdnyitotta a Kozigazgatasi Allamtitkari Erte-
- kezletet (KAT), amely megmaradt a kormanyzati jogszabéaly-al-
- kotas legfontosabb szakmai-kézigazgatdsi forumanak. Egy fon-
- tos kiilénbség volt csupan a korabbi ciklushoz képest. Azokrél
~ az el6terjesztésekrdl ugyanis, amelyeken a KAT-on az allamtit-
- kéroknak nem sikeriilt megegyezniiik, gyakran tartanak még
- egy sziik kord egyeztetést a vitdban all6 tarcak allamtitkarai ko-
- zott. Amig ezt a legeslegutolso kozigazgatasi egyeztetést az An-
- tall-kormany alatt tobbnyire a MeH tartotta, a Horn-kormény
~ alatt azonban részt sem vett rajta, rabizta azt a perleked6 mi-
- nisztériumok kozigazgatasi allamtitkiraira” (Pesti 2001:
- 249-250). A politikai egyeztetés legjelentésebb féruma tovabb-

- ra is a kormanyiilés, amelyen a MeH koézigazgatési allamtitka- ‘

. ra mindig jelen volt. Mindezek alapj4n elmondhaté, hogy a Hi-
~ vatal befolyasa a korményzati déntéshozatalra a Horn-kormany
- alatt is a MeH vezetdjén keresztiil érvényesiilt elsésorban. Mi-
- vel pedig Kiss Elemérnek el6djéhez képest nagyobb volt a kéz-
-igazgatasi és politikai silya, a MeH befolyasa nétt a jogszabély-
~ alkotasra, dontéshozatalra. A Hivatal jelentés szakmai dontés-
- el6készits szerepe azonban tovabbra sem valésult meg, mivel
- annak strukturélis, személyi és jogszabalyi hattere ekkor sem
- keriilt kialakitasra.

- Osszességében elmondhaté, hogy a Horn-kormaény elképzelé-
- se a Miniszterelnoki Hivatal szerepér6l és stilyarél a négyéves
‘kormanyzas alatt is valtozott. Az 1994-es kormanyvaltast kove-
~ téen nem egységes és tartés koncepcié alapjan Kkeriilt sor a val-
 toztatasokra, és szdmos akkori déntését a korméany 2-3 év eltel-
- tével médositotta. A szadmtalan strukturalis valtoztatas ellenére
- a MeH alapvet6 karaktere ebben a ciklusban nem médosult. A
Horn-kabinet szdmos olyan teriilet korményzati koordin4ci6jat
- helyezte a MeH szervezetébe, amelyet a kormanyfs vagy a ve-
zet6 kormanypart rendkiviili salytnak itélt. A MeH-ben Gjon-
‘nan elhelyezett teriiletek tobbsége azonban nem a korményzati
‘munka magasabb szint(i osszehangolésat segitette elé, hanem a
koordinéciét ellatni hivatott intézmény (a MeH) energiait kotot-
te le operativ feladatok sokasagaval. B6viilt nem csak a felada-
tok kére, de a Hivatal apparatusa is; a kormanyzati mikodés
‘gazdasagi-miszaki hatterét megteremtd szervezeti egységek
‘pedig 6nall6 intézménybe szervezdtek. A MeH sem a gazda-
sagban, sem m4s teriileten nem valt a kormanyfé valédi think-

SZP-SZDSZ-kormény abban a tekintetben, hogy a kozigazga-
asi szervezetrendszer elkeriilhetetlen kozép- és hosszi tavi re-
formjat egységes stratégia alapjan kell megvalésitani — a teljes

ankjava. Koncepcionalisan gondolkodott ugyanakkor az -
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A MeH szervezeti atalakitasat a korméany a 137/1998-as és a
168/1998-as szdmi kormanyrendeletek megalkotasaval, vala-
mint a MeH Szervezeti és M(ikodési Szabélyzatanak a kancell4-
riaminiszter altali 4tfogé médositdsaval kivitelezte 1998 nya-
ran. Legfontosabb valtozdsként az Orban-kormany két 1j szer-
vezeti egységet hozott 1étre a Hivatalban. Az 4ltaldnos politikai
allamtitkar feliigyelete alatt miikod6 Kormdnyzati Stratégiai
Elemzé Kdzpont olyan elemzé, stratégiai tervezé és véleménye-
z6 munkét volt hivatott végezni, amely a kormany gazdasagi-
tarsadalmi stratégidjanak kialakitdsdhoz szolgalt hattérként. A
helyettes allamtitkar vezetése és a kozigazgatasi allamtitkar
feliigyelete alatt miikodé Kormdnyzati Referatiirdk létrehozasa
tulajdonképpen a kordbban bemutatott német kancellari hivatal
modelljét igyekezett kovetni: a kormanyf6 ezaltal olyan szakér-
téi stdbbal rendelkezett, amely a korminy munk4janak 6ssze-
hangoldsihoz és a kormanyprogram végrehajtasanak nyomon
kovetéséhez szdmdara nélkiilozhetetlen szakmai héatteret nydjt-
hatott (MeH évkonyv 1999, 2000).

A Kormdnyzati Stratégiai Elemzé Kozpont (STRATEK) to-
vabbi alegységekre bomlott, részei: Gazdasagi-tarsadalmi
Elemz6 F6osztdly, Eurdpai Integraciés Féosztaly, Politikai
Elemzd Féosztaly és Civil Kapcsolatok Féosztalya. A Kormdny-
zati Referatiirdk a kormanyprogram tarcak altali végrehajtasat,
a korményzati munka jobb koordinaciéjat, hatékonyabb
osszkorméanyzati dontés-el6készitést voltak hivatottak elésegi-
teni. Ezek a tiikérreferatirdk a miniszterialis strukturat képe-
zik le gy, hogy a rokon igazgatési teriiletek egy referatarahoz
tartoznak: 1étrejott igy a Gazdasagi és Pénziigyi Referatira, a
Kiiliigyi és Honvédelmi Referatiira, a Beliigyi és Igazsagiigyi
Referattra, a Tarsadalompolitikai Referatara, valamint az Ag-
raragazatok, Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Referatiira
(MeH évkonyv 1999, 2000).

A Hivatal atszervezése az Gj egységek létrehozéisa mellett a
MeH profiltisztitdsdval is jart, mivel a MeH Gj koncepci6jaba a
kormanyzati koordinacié mellett mar nem fért bele szdmos
olyan teriilet, amelyet a korabbi kormanyok nem soroltak egyik
tarca hataskorébe sem, s ezért a MeH ald vontak. A Hivatal
szervezetébdl igy a gyermek- és ifjisdgpolitika teriilete atkeriilt
az Gjonnan létrehozott Ifjlsdgi és Sportminisztériumba (ISM).
Wootsch Péter 1998-ban a MeH politikai 4llamtitkaraként szer-
vezte meg az 1999. januar 1-jén indult 4j tarcat, mikozben fel-
igyelte az ifjasdgpolitikai hattérintézményeket, amelyeket ez-
utan az ISM-be integraltak. Az ISM-be Keriilt 4t a MeH-bél a
kabitészeriigyi koordindcio is.

Kikeriilt a MeH keretei koziil tovdbba az egyhazpolltlka
amely a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuméban kapott
helyet; illetve a tudoménypolitika, amelyet az Oktatasi Minisz-
tériumb6l iranyitottak. Meg kell azért jegyezniink, hogy az egy-
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héazpolitikdnak idékozben Gjra létrejott intézménye a MeH-ben E Ak
is: itt miikodott a torténelmi egyhazak testiilete Balog Zoltdinre- | Sc
formatus lelkésznek, a korméanyfé egyhézpolitikai fétanacsado- . tar
janak koordinalasaval. A Balatonnal kapcsolatos koordinaciba | az
kornyezetvédelmi tarca feladata lett; a Nemzeti és Etnikai Ki- ~ pa
sebbségi Hivatalt az Igazsagiigyi Minisztérium, a Hatdron Tuli  § 20
Magyarok Hivataldt pedig a Kiiliigyminisztérium feliigyelete § = .
ala helyezték. A privatizdcio feliigyelete megmaradt a MeH ke- tot
retében, de megsziint a korabbi tarca nélkiili miniszteri pozici6, 76!
igy annak jogkoreit a kancellariaminiszter gyakorolta (MeH év- .t
konyv 1999).

Voltak azonban olyan teriiletek is, amelyek a profiltisztitast
kovetéen is a MeH keretében, iranyitasa, illetve feliigyelete
alatt maradtak. Strukturalis okokbél (mivel a MeH latja el a
tarca nélkiili miniszterek titkarsagainak mitikodtetését) tovabb-
ra is itt mikodott az 1990 6ta a Hivatalhoz tartoz6 titkosszolga-
lati tdrca nélkiili miniszter hivatala. A MeH 06néallé szervezeti
egysége lett a titkosszolgalati miniszter iranyitasa alatt miikodé
Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet, amely felelés a NATO/NYEU
minésitett informaciok belfoldi védelméért (MeH évkonyv
2000: 68). A Phare-iigyek (mint a nemzetkozi segélyprogramok
részének) koordinécidja a Horn-kormany alatt atkeriilt a Kiil-
ﬁgyminisztériumbél a MeH-hez. 1998-t61 a Phare-
tamogatéasokkal kapcsolatos feladatokat — els6sorban mivel tar-
ca nélkiili miniszter gondoskodott ezekrol — tovabbra is a Hiva-
tal keretei kozott talaltuk. )

A Hivatalhoz ,hiiséges” teriiletnek bizonyult a hazai élévizek-
kel kapcsolatos kormdnyzati feladatok koordindcidja. Az Or-
ban-korményban Székely Laszlé személyében 1998-t61 dunai
kormdnybiztos miikodott (tovabbra is a bdsi iigyekre koncent-
ralva), de a 2000. eleji tiszai cianszennyezéssel kapcsolatos fel-
adatok 6sszehangoléséra a kormany 2000. februar 15-én tiszai
kormdnybiztost nevezett ki Génczy Janos személyében (MeH
évkonyv 2000: 71-74). 1

Az Orban-kormany szerkezetatalakitdsa jelentés volt ugyan,
‘de a Hivatal ,hagyoményos”, a korabbi alapmiikodéshez és
egyéb feladatok ellatasahoz sziikséges struktirait nagy részben
érintetleniil hagyta. A korabbi korményokhoz hasonléan a Fi- =
desz-korméany idején is tobb politikai dllamtitkdr tartozott a
MeH-hez; itt kaptak ekkor is helyet a mar emlitett tdrca nélkii-
li miniszterek hivatalai, illetve a kordbbi miniszterelnok titkar-
sdga. A Miniszterelnoki Kabinet mellett 1étrejott a Miniszteri
Kabinet is, illetve egy 6ndllé kommunikdcios részleg. A mar
targyalt kormdnybiztosokon kiviil az ij MeH-ben miikodott kor-
mdnymeghatalmazott (a koézponti kormanyhivatalok elhelyezé-
sével megbizva) és kormdnymegbizott is (a kamarakkal kapcso-
latos feladatokra). Orban Viktor elédeihez hasonl6an SZAmMOS
személyes tandcsadot alkalmazott (Balog Zoltén, Bod Péter
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~ Akos, Boross Péter, Elek Istvan, Kiraly Béla, Kolosi Tamaés,
~ Schmidt Maria, Somodi Imre, T6th Gy. Laszl6 és mésok), velitk

tartotta a kapcsolatot a Személyes Tandcsadok Titkdrsdga; mig
az ad hoc tandcsadoé testiiletek szolgalataban is 4llt kisebb ap-
. pardtus a kormdanyf6i kabineten beliil (MeH évkonyv 1999,
- 2000). 7

- A MeH-ben tehat az Orban-kormény hivatalba 1épése utan is
~ tébb politikai dllamtitkdr dolgozott, és — bar a Hivatal atszerve-
~ zése egy kiforrott koncepcié mentén zajlott — e téren meglehe-
~ t6s kovetkezetlenséget mutatott végig a Fidesz-kabinet. Kétség-
" - telen ugyanakkor, hogy ha az 1998-ban felallt struktiira egyéb-

kent szilard elképzelések alapjan jott is (volna) létre, az ezt ko-

- vetéen bekovetkezett kiillonbozé események (Lockheed bot-
 rany, Gyuricza Béla halala, TB-alapok koriili vitdk, személycse-
'j' rék, stb.) mindenképpen szétzilaltadk volna a MeH politikai 4l-

~ lamtitkari struktarajat valamilyen mértékben. 1998-2001 ko-

- zott a Hivatalban politikai allamtitkari tisztséget t61tott be hosz-
szabb rovidebb ideig: Selmeczi Gabriella (TB-alapok),
Gyurlcza Béla (biztonsagpolitika), Balsay Istvan (teriiletfej-
lesztes), Rockenbauer Zoltan (kiilkapcsolatok), Frajna Imre

- (TB-alapok) és Fénagy Janos (infrastruktdra). A ciklus méso-

- dik felében a MeH-ben politikai allamtitkari tisztséget hét sze-
mely t6ltott be. A MeH dltaldnos politikai dllamtitkdra Bogar

¢ Laszlo volt, aki a STRATEK tevékenységét is feliigyelte. A kor-
- mdnyszoévivé, Borékai Gabor 1999 oktéberétol egyben a MeH
kommunlkacwert felelds p011t1ka1 allamtitkaraként is tevékeny-
kedett 0 feligyelte a Sajté és Informaczos Foosztaly, valamint
- az Orszdgimazs Kozpont munkéjat is. A kiil- és blztonsagpolltl-
- ka dllamtitkdra Szemerkényi Réka volt, a kdzigazgatds- és te-
' riiletpolitika Mikes Evihoz, a tarsadalompolltlka Ory Csaba-
- hoz, a gazdasdgpolitika Madi Laszléhoz tartozott. A nemzetbiz-
tonsagz tarca nélkiili miniszter politikai dllamtitkdra (2000. ta-

- vaszig Demeter Ervin, azt kovet6en pedig Simicské Istvén)
- szintén a MeH kereteben feJtette ki tevékenységét (MeH ev-
onyv 1999, 2000).

A kormany alapvetden Kkitartott az 1998-ban kialakitott MeH-
truktira mellett, és valtoztatasokat dltalaban nem koncepcio-
alis, hanem politikai vagy személyi okokbdl hajtott végre. A
egfontosabb kivétel ez aldl az informatika és hirkézlés kor-
manyzat1 koordinaciéjanak az athelyezése a Kozlekedési, Hir-
 kozlési és Viziigyi Minisztériumbél (KHVM) a M1n1szterelnok1
 Hivatalba. A MeH keretében mar az Orban-kormany elsé évei-
- ben is megjelentek az informatika egyes teriileteinek kormany-
- zati O6sszehangoldsidval megbizott struktarak: az informatikai
ligyekben illetékes helyettes dllamtitkdr és az évszamkezelési
ormdnybiztos intézménye. A KHVM atalakitasakor 2000. ma-
usban azonban a korméany informatikai kormdnybiztossdg fel-
itasarol dontott a MeH keretében. A KHVM Aatalakitisaval és

i
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a korménybiztossag felallitdsaval kapcsolatos kormanyzati vita B din:
jol tilkrozte a MeH és vezetdje korméanyon beliili silyat, illetve  § k(‘
a kabinet altal az (j struktdraban latott tavlati lehet6ségeket. Az 4 M
egyik hetilap akkori tudésitasa szerint Orban Viktor nem az 4t- .
szervezést ellenz6 Katona Kilmén KHVM-miniszter, hanem a 2N
Stumpf Istvdn 4ltal vezetett MeH 4&lldspontjat tamogatta, B
,amely szerint az informatikai fejlesztések osszehangolt, tarca-  § pe
kon feliili koordinélést igényelnek. E gondolatmenet szerint az | jeze
atcsoportositéssal megteremtédik egy 6nallo informatikai mi- i {)631‘
nisztérium felallitdsanak majdani lehetésége is” (Mink 2000: . F
129). Az 6nallé informatikai tarcat azonban mar a kovetkezo, b téré
szocialista-liberalis korméany allitotta fel. F Mel
A Hivatal munkatarsainak 1étszama jelent6sen nétt az Orban- AN
kormany idészakédban. A MeH létszama 1999-ben 470 f6 volt. | korI;
2000. december 31-én mar 516.f6 volt az allomanyi 1étszam, vi- B! e
szont a 2000. évi megengedett 1étszdm 540 £6 volt. A 2001-ben oM
‘elfogadott 4j koztisztvisel6i torvény rendelkezett a 300 f6b6l al- i ordi
16 fétisztvisel6i kar felallitasarol is, amely 2002-re tovabb no- | A
velte ezt a létszamot (MeH évkonyv 1999, 2000; Babus 2001). 1 prot‘
C) A MEH SZEREPE AZ ORBAN-KORMANY POLITIKAJABAN : R ikl(l)g
Idézziik fel ismét Pokol Béla korabban mar citdlt 1993-as gon-  § i
dolatat: ,,...a viszonylag tekintélyes miniszterelnoki apparatus | Fide
csirajaban magaban hordja, hogy a jovében az édllami politika § sy
széles spektruméban érvényesiilni fog a miniszterelnoki «poli- § A,
tikai iranyelvadési» kompetencia a minisztériumok iranydban” | ,s,eny
(Pokol 1994: 76). Az Orban-korménynak a Miniszterelnoki Hi- ja. A
vatal atalakitasaval legfontosabb célja ténylegesen a fenti kon- té.- ¢
cepcié megvaldsitasa volt. F ™
Meger6siti a fentieket az Orbdn-kormdny programjdnak ide- | lizsl
vonatkoz6 része is: “A kormany az eredményes kormanyzas ki- ¥ lizac
indulé feltételeként fogalmazza meg a kozponti kezdeményezé | polit
és 6sszehangolé munka megerdsitését és minéségének javiti- | Blai
sat. Ezt szolgalja a Miniszterelnok munk4jat segit6 hattér,a Mi- £ 39 |
niszterelnoki Hivatal funkcionélis és szervezeti atalakitdsa. A felit
Miniszterelnoki Hivatal a korményzati tevékenység stratégiai § teyé
iranyit6ja és kozponti koordinatora. Ennek érdekében a kor- | haté
many sziikségesnek latja kiépiteni a Miniszterelnoki Hivatal és | Wer
a minisztériumok szerves kapcsolatat, az osszehangolt kor- A h
méanyzati miikodést segité tarcareferensi rendszert. Ugyancsak - RS 2on
‘a Hivatal késziti az atfogé korméanyzati stratégiai tervet, mely- Az
lyel figyelemmel kiséri a kormany miikédését és a kormany- elejé
program végrehajtésat, helyzetét” (Korményzaés... 2000: 31). | hane
A MeH 1étszama az Orban-kormdny idején jelentésen nott,  pont

miikédésének hatékonysaga javult, szervezeti profilja sokat
tisztult. Mint lattuk, a MeH reformjanak részét képezte a profil-
tisztitas is, mivel a MeH tj koncepciéjaba a korményzati koor-
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dinacié mellett mar nem fért bele szdmos olyan teriilet, amelyet
a korabbi kormanyok nem soroltak egyik tarca ala sem, s ezért
a MeH ala vontak. Ennek ellenére e ciklusban is bekeriilt vagy
benn maradt néhany olyan teriilet, amely nem szorosan kot6dik
a MeH koordinaciés-adminisztraciés alapfunkciéihoz. A kor-
manyzés koaliciés jellege kozrejatszott tobb ilyen teriiletnek a
MeH-be val6 integraldsdban: a Phare-miniszteri tisztséget kife-
jezetten a Kisgazdapart igényelte; a kényes kérdésnek szamité
a Fidesz nem kivénta a kisgazda vezetésli kdrnyezetvédelmi
tarcara bizni. Az egyetlen ,profilidegen” teriilet, amelynek a
MeH feladatkorébe valé beillesztése hosszi tdvi koncepcién
alapult, az informatika és hirkozlés teriilete volt. Bar az Orbéan-
kormaény is beleesett el6djei hibajaba és a kezdeti koncepciona-
lis szervezetépitést fellazitotta néhany teriileten, mindazonaltal
a MeH-ben létrehozott Gij részlegek tobbsége a kormanyzati ko-
ordinaci6 szolgalataban jott 1étre.

Az Orban-kormanynak el6deitdl eltéréen hosszi ideig nem
problematikus teriilete, hanem kifejezetten sikeragazata volt a
kormdnyzati kommunikdcié. Ezt az ellenzéki partok képviseldi,
illetve a kritikus sajtéorganumok is elismerték; bar szerintiik a
kormdany maést sem csinalt, csak nem létez6 sikereket, eredmé-
nyeket kommunikalt profi médon. Kérésényi szerint viszont a
Fidesz vezette kormany kommunikaciés tjitdsai a brit kor-
méanyzati kommunikacié fejlédésével allithaték parhuzamba.
,Az Orban-kabinet az els6, amely a mediatizalt valasztasi ver-
seny tanulsdgait a kormanypolitikdban is érvényesiteni préobal-
ja. A MeH szervezeti reformjaban kiemelt szerepet kapott a saj-
t6- és kommunikacios részlegek felallitasa, illetve megerdsité-
se... Ezt a kormanyzati kommunikacié jelentés mértékid centra-
lizalasa kovette, ha ez nem is érte el a brit mértéket. A centra-
lizaci6 a kommunikaciés eszkozok és stilus megvaltozasaval, a
politikai marketing el6térbe Kkeriilésével jar egyiitt mind a
Blair-, mind az Orban-kormény esetében” (Korosényi 2001:
32). Kétségtelen, hogy a Bordkai Gabor kormanyszovivé altal
feliigyelt részlegek, kiillonosen a Sajt6- és Informéciés Fbosztaly
tevékenysége révén a kormanyf6 kommunikicidja rendkiviil
hatékony volt. Ebben persze valészintileg nagy szerepe lehetett
Wermer Andrasnak, a miniszterelnék médiatanicsadéjanak is.
A hosszi ideig sikeresnek tiné kormanyzati kommunikacio
azonban a ciklus végére kifulladt.

Az Orszdgimdzs Kozpont (OIK) tevékenysége azonban mér az
elejétdl fogva sem a sikeres kormanyzati kommunikécié révén,
hanem szamos botrany és vita kapcsan keriilt a figyelem kozép-
pontjaba, igy illeszkedik a korabbi karményok orszagpropagan-
da-kisérleteinek sordba. Az OIK legtobbszor azért keriilt az el-
lenzék és a kritikus média kardélére, mert az orszag nemzetko-
zi népszertsitésében és az dllami iinnepségek szervezésében
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rendszeresen a legnagyobb kormanyz6 parthoz kozel allé cége-
ket bizott meg a kiilonbozé feladatokkal (Dobszay 1999: 111-
112). Ezzel osszefiigg6 gyakori biralat volt az is, hogy az OIK
val6jaban nem Magyarorszagot, hanem az Orban-kormanyt
népszeriisitette. :

A Miniszterelnoki Hivatalt 1998 és 2002 kozott Stumpf Istvan
miniszter vezette. Stumpf volt az Orban-kabinet korményzati
reformjanak atyja. J ogasz-politologus, ott taldljuk a Fidesz szii-
letésénél: a part bolcs6jének tekintett Bib6 Szakkollégium igaz-
gatéja. Jelen van az MDF alapitasanal, a reformszocialista ifja-
sagi erny6szervezet, a MISZOT elndke lesz, a Soros Alapitvany
kuratoraként és Goncz Arpad koztarsasagi elnok tanacsadoja-
ként is tevékenykedik. 1991-t6l a Szdzadvég politikai iskola és
think-tank igazgatéja. E minéségében vezette a Fidesz valaszta-
si programjanak kidolgozasat, megtervezte a kormanyzat atala-
Kkitasat. Stumpf miniszterként egyértelmiien politikus alkatat
mutatta, s sokdig a miniszterelnok kozeli bizalmasa volt. Kovér
Léasz16 titkosszolgalati miniszternek, a korményfé helyettesé-
nek posztjarél valo lemondasa utan Stumpf volt a miniszterel-
nok rendszeresen megbizott helyettese, majd Orban &llando he-
lyettesévé nevezte ki 2001 kés6 6szén (Portré: Stumpf Istvan..., &
HVG 1998). A MeH Stumpf révén fontos szerepet toltott be a
politikai innovéciéban is, hiszen 6 maga, illetve kabinete sza-
mos Gjitast kezdeményezett (pl. elektronikus alairas, kormany-
zati portal). ,

A Stumpf-féle Kancelldridnak a korményzati déntéshozatal-
ban és koordiniciéban betdltott szerepét a referatirdk tevé-
kenysége rendkiviili mértékben befolyésolta. Pesti Sandor sze-
rint a korményzati dontés-el6készités folyamataban és jellegé-
ben ,alapveté véltozast jelentett 1998-ban a Korméanyzati
Referatarak létrehozésa.” A referatdrak ugyanis ,,az eléterjesz-
tések véleményezése sordn immaron nem csupéan jogi-szakmai,
kodifikaci6s szempontbol értékelik a javaslatot,... hanem els6-.
sorban annak tartalmarél mondanak véleményt, kiilon koncent-
ralva arra, hogy a szaktarca agazati szempontjai mennyire har-
monizélnak az 6sszkorményzati érdekekkel, mennyire dgyazoéd-
nak be a globalis kortnényzati stratégiaba.” Ez a referatirdk
megjelenésének azonban csak egyik kovetkezménye volt. »A
maésik nagyon fontos valtozas, hogy a MeH a referenseken ke-
resztiil a kezdetektél figyelemmel kovetheti a korményzati elé-
terjesztések kiérlelédését”, s igy ,,a MEH mér a minisztériumi
szakban érvényesiteni tudja a sajat, osszkorméanyzati szempont-
jait” (Pesti 2001: 245-246). k-

A referatirak azonban alapvetéen szakmai stabok, s ezért
gyakran el6fordult kezdetben, hogy az éltaluk koordinalt, szak-
mailag kittin6 javaslat iitkdzott a kormény vagy a legnagyobb
kormanypart politikai érdekeivel. A kormanyfé és a Hivatal ve-
zetése ezért megvizsgélta annak lehetdségét és célszertiségét,
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hogy a referatiirdk miikodése felett Szerdahelyi Péter helyettes
~ allamtitkér szakmai irdnyitdsdn tGl valamiféle politikai kont-
~ rollt is bevezessenek. ,,1999 decemberében meg is sziiletett a
~ dontés, melynek értelmében a MEH kebelén beliil 4, a
~ Referatiirakat feliigyel6 politikai allamtitkar keriilt kinevezés-
- re” (Pesti 2001: 256). Itt taldljuk meg tehat a 2000 elejétél a
- MeH-ben tortént politikai dllamtitkari kinevezések részleges
~ magyarézatat. :
- A politikai irdnyitas bevezetése a referatirdk mtikodésében
 betetGzte azt a folyamatot, amely lényegében az Antall-kor-
- maény Gta zajlott, s 1ényege a MeH szerepének fokozatos nove-
- kedése volt a korményzat dontés-el6készitési mechanizmusa-
| Dban. ,Ezzel a MeH tarca-el6terjesztéseket véleményez6 szere-
- pe eljutott a harmadik fézisba.... 1998 elétt ez a feladat 1ényegé-
~ ben a jogi-kodifikdciés szempontu ellen6rzésben meriilt ki. A
- Kormanyzati Referatiirak felallasa ezt kiterjesztette a tartalmi-
szakmai véleményezésre, majd a politikai dllamtitkarok kine-
~ vezésével egy tijabb aspektus, a politikai szemponti kontrolla-
14s is el6térbe keriilt. Ezen harom megkozelitési mod egyiitte-
- sen biztositja az 6sszkorményzati szempontok MeH 4ltali haté-
- kony érvényesitését a kormanyzati dontéshozatal folyamata-
ban” (Pesti 2001: 256-257).
. Fontos azonban leszogezni, hogy a referatiirdk szerepe széa-
- mos biralatot valtott ki az ellenzéki partok, a sajté és politikai
~ elemz6k részér6l. Szakért6k részérdl fogalmazodott meg az a
kritika, miszerint tobb referatiira is ,,tal erés az emberekben”,
vagyis szamos olyan régi kozigazgatasi vezeté dolgozott a
referatiirdkon, akinek szakmai felkésziiltsége kival6 volt, ko-
moly ambicidkkal rendelkeztek, s igy gyakran sajat elképzelé-
seiket képviselték a tarcaegyeztetéseken. Ennél szélesebb kor-
ben jelent meg a referatiirdkkal szemben az a kritika, hogy ez-
zel a struktdraval Orban és Stumpf a minisztériumi 6nallésagot
csorbitva rendkiviili hatalomkoncentraciét hozott 1étre a kor-
méanyzaton belil. Pesti Sandor, aki részletesen megvizsgalta a
referatirdk mikodését, tigy latta, ez a birdlat megalapozatlan
~ volt. ,,Sz6 sincs tehat valamiféle kommisszari, a minisztériumi
néllésagot ghazsba koté szereprél, erre sem jogkoriiknél, sem
létszamuknal fogva nem alkalmasak, de nincs is ilyen szdndé-
- kuk. Altaldban elmondhaté, hogy... harmonikus a viszony a
Referatira és a szakminisztériumok kozott” (Pesti 2001: 246).
Nem szoritotta hattérbe a referatirdk megjelenése -a MeH
kormanyzati dontéshozatali szerepének korabbi egyediili leté-
teményesét, a Miiller Gyorgy helyettes allamtitkar vezette ap-
paratust sem, amelyet 1998 6ta hivatalosan is Kormanyiroda-
nak neveznek, s amelynek szakmai kozéppontja a Jogi és Koz-
igazgatési Titkarsag. ,,A kozigazgatési egyeztetés soran egy ci-
zellalt munkamegosztas alakult ki a MeH-en beliil a két kompe-
tens részleg, a Referatira és a Kormaéanyiroda... kézott.” A
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referatirak tGn. szakreferensei a minisztériumi egyeztetés sza-
kaszaban az adott teriilet prioritisai és a kormanyprogram vo-
natkozé irdnyelvei alapjan szakmailag véleményezték az els-
terjesztést, a Korményiroda munkatarsai pedig az allamtitkari
értekezlet el6tt jogi-kodifikdcios szempontbol vizsgéaltdk meg a
javaslatot. Ez a munkamegosztas is a Hivatal befolyasat erdsi-
tette a kormanyzati munka egészében, hiszen ,mire az adott
dontési javaslat az allamtitkari értekezlet elé keriil, a MeH ré-
szér6l mar legalabb két ember... alaposan attekintette és véle-
ményezte” (Pesti 2001: 246). | ‘

A Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet (KAT) fontos terepe
volt a kormanyzati munka dsszehangoldsanak, koordinaci6ja-
nak. A KAT mikodésében az Orban-kormény alatt még na-
gyobb silyra tett szert a Kancellaria, amely itt is a korméany-
programnak, a kabinet dsszehangolt miikodésének képviseldje-
ként lépett fel. ,A jelenlegi rendszerben tulajdonképpen hér-
man elnokolnek a KAT-on a MEH részér6l: a vezet6 kozigazga-
t4si allamtitkar mellett ott iil a Referatirdk és a Kormanyiroda
vezetGje, és egyiittesen prébaljak meg... érvényesiteni az
6sszkormanyzati szempontokat” (Pesti 2001: 249).

Jelen tanulméany nemzetkozi dsszehasonlit6 fejezetében értel-

mezési keretként hasznaltuk az Gn. prezidencializdlédadsi mo-
dellt. Itt az ideje, hogy visszatérjiink hozza, s konklazionkat is
ebbe a szélesebb kontextusba helyezziik. A korményf6 szerepe
1998 és 2002 kozott 6ridsi mértékben megnovekedett a korma-
nyon és a politikai rendszer egészén beliil, amely koszonheté a
korményzati struktiiran és a vezetd kormanyparton beliil a ja-
vara tortént eréeltolédasnak, valamint a politika
perszonalizalédasénak és média-kozpontiva valdsanak is. A mi-
niszterelnoki hatalom kormanyon beliili névekedésének legfon-
tosabb eszkoze a MeH fent bemutatott atalakitdsa volt. ,,A hiva-
talosan is a kormanypolitika hatékonyabb koordinacidjat és a

miniszterelnok kiemelt alkotményos jogallasanak megfeleld hi-
vatali apparatus létrehozasat célzo szervezeti-irdnyitasi reform
jelentds 1épés volt, amely hozzéjarult a miniszterelnok korma-

nyon beliili pozici6janak erésitéséhez” (Korosényi 2001: 22).

Orban Viktor miniszterelnoksége idején a Miniszterelnoki
Hivatalnak mind a mérete, mind a korméanyzati déntéshozatal-
ban megjelené silya, mind pedig osszkorméanyzati koordinaci6s
ereje rendkiviili mértékben megnovekedett. Bar a Harmadik
Koztarsasag osszes addigi kormanyérél és kormanyf6jérol el-
mondhaté volt, hogy igyekezett sajat cselekvési terét, jogkorét

szélesiteni, a meglévo strukturélis vagy funkcionélis korlatokat

lebontani, ma mar ,,megéllapithatjuk, hogy e torekvésben a leg-
sikeresebb Orban Viktor volt, aki a kilencvenes évek Magyaror- :
szdganak legnagyobb hatalmat dsszpontosité kormanyf6jévé
valt” (Kordsényi 2001: 3). Ebben pedig a MeH itt bemutatott

fejlédésének meghatarozé szerepe volt.
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Kérdés viszont, hogy mindekozben a Kancelldridnak sikeriilt-
e a Magyary Zoltan &ltal felvazolt, olyannyira sziikséges koz-
igazgatdsi vezérkar funkcigjat betéltenie, azza valnia. Megélla-
pithatjuk, hogy ez csak részben sikeriilt, amely szdmos tényezé-
nek koszonhet6. A korményzas sordn végig rendkiviil hangsi-
lyosak maradtak a partpolitikai, ideol6giai megfontol4dsok olyan
korményzati kérdésekben is, ahol a hatékonysagi, térvényessé-
gi és szakmai szempontoknak kellett volna dominélniuk (1d.
orszagimazs, személyzeti politika). Nem val6sulhatott meg a
»vezérkar” politikai innovaciés kiildetése sem, hiszen a legfon-
tosabb dontések rendkiviil szlik kérben sziilettek, a legfelsbb
dontéshozékat szinte lehetetlen volt megkeresni az Gj otletek-
kel. Végiil pedig meglehetdsen felemasra, ellentmondésosra si-
keredett a fGtisztvisel6i kar felallitisa, amelynek kivalasztasi
mechanizmusaban szidmos elemz6 szerint ismét tdlstlyosak
voltak a politikai szempontok és az interperszondlis viszonyok.
Mindezek szoges ellentétben 4dllnak Magyary szavaival, misze-
rint ,a vezérkarnak ezzel a magas rendeltetés(i hivatisival
fiigg 6ssze a magas igény a vezérkar tagjainak kivalogatasaban”
(Magyary 1988: 310). Osszességében tehat elmondhaté, hogy az
Orban-kormany eltervezte €s el is inditotta a kézigazgatas sziik-
séges reformjat, de kiteljesiteni nem tudta.

4. A Medgyessy-kormdny Miniszterelnoki Hivatala

A 2002. tavaszi valasztasok eredményeképpen megalakult az j
MSZP-SZDSZ koaliciés kormany Medgyessy Péter vezetésével.
Lévén, hogy e tanulminy irasa és megjelenése idején a
Medgyessy-kormany még egy éve sincs hivatalban, nem lehet-
séges atfogé elemzés targyava tenni a MeH szervezeti fejlodé-
sét, mikodését és politikai szerepét az Gj kormény alatt. Ehe-
lyiitt csak arra véllalkozhatunk, hogy az elmilt néhany hénap-
ban zajlott események rovid 6sszefoglaldsat, elsé olvasati értel-
mezését adjuk.

Altalanos szinten két kérdést sziikséges kiemelni. Az egyik,
hogy bar sok teriileten valtozott a MeH szervezete és mtikodé-
se, mindannak a Kkritikdnak a fényében, amelyet a baloldali el-
lenzék az Orban-kormény kancellaridjaval szemben megfogal-
mazott, az Uj kormany nem valtoztatott olyan radikalisan a hi-
vatalon. Ezt az ellenzéki politikusok tigy fogalmazzik meg, hogy
a kormany megszegte igéretét a MeH gyodkeres atalakitasiaval
kapcsolatban; mig az elemzdk arrél beszélnek, hogy a kormany-
z&s gyakorlata fel6l szemlélve mar igazolhat6 és racionilis le-
het a visszakozés a korabbi valtoztatasi tervektsl. A masik alta-
lanos kérdés pedig az, hogy abban, amiben a hivatal -valéban
vdltozott, ez a MeH legal4bb annyira hasonlit a Horn-féle intéz-
ményre, mint Orbanék kancellaridjara. Nézziik azonban meg a
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tozatlan maradt; a korméanyzati kommunikaciét végzé egységek
megmaradtak, csak a koordindldsukra létrejott a kormdnyzati
kommunikdcids kozpont. Végiil pedig a referatiirdk neve és fel-
iigyelete megvéltozott, de a struktirak - rokon funkciéval -
érintetlenek. Babus Endre (HVG) szerint a referattrak helyébe
1ép6 ,,féosztalyok lényegében hasonlé megfontoldasbél kontrol-
l14ljék a tdrcadk szakmai elGterjesztéseit, mint a mai korméany-
partok altal kordbban élesen biralt referatirak” (Babus 2002:
96).

Mindazonaltal a hivatal t6bb teriileten az 1994-98 kozti id6-
szakot is idézi. A Horn-kormany alatti MeH sok-sok struktura-
lis és mikodési elemének visszatérése valészintleg szoros os-
szefiiggésben 4llt a hivatalt 1994-1998 kozott kozigazgatasi al-
lamtitkdrként vezet6 Kiss Elemérnek a visszatérésével a hiva-
tal élére — immAar miniszteri rangban. Kiss Elemér palyajanak
jelentdés részét toltotte a MeH-ben, illetve annak el6dszerveze-
teiben, nagyrészt ezek vezetdjeként. Kordbbi teljesitménye, ki-
véal6 igazgatési érzéke — amelyet politikai ellenfelei is elismer-
tek — valészintileg meggy6zték a kormanyfét is, hogy ismét 6
volt a legalkalmasabb a hivatal vezetésére. A jelenlegi kor-
méanypartok ,,valtoztatasi retorikdjanak”. gyors aldbbhagyésat
az is jelezte, hogy Kiss Elemért ugyanngy kancelldriaminiszter-
nek aposztrofaltak, mint el6djét — pedig a ,,kancellaria” elneve-
zés heves vitak forrasa volt az el6z6 ciklusban. Teret ad persze
a hivatal valamilyen formédban az el6z6 kormannyal val6 szem-
benallas demonstraldsanak is: az Orban-kormény vélt vagy va-
16s korrupciés iligyeit keresé és felderit6 MSZP-s Keller Lasz16
szdmaéra létrehoztak itt a kdzpénziigyi dllamtitkdrsdgot.

Fontos feladatokkal bizta meg a kormény a Miniszterelnoki
Hivatalt a kozelgé EU-csatlakozéssal 6sszefiiggésben. A korab-
bi EU- és OECD-segélyek irodajabol a Fidesz-kormény alatt
felallitott Phare-miniszteri titkarsag helyébe egy nagy, komp-
lex intézmény jott 1étre 2002 nyaran: a nemzeti fejlesztési terv
és EU-tdmogatdsok hivatala. VezetGje Barath Etele politikai al-
lamtitkdr, kormanymegbizott. A hivatal legfontosabb konkrét
feladata az els6 évben, hogy elkészitse az tin. nemzeti fejleszté-
si tervet (NFT). Mivel a terv nem csak egy EU-s targyalasi do-
kumentum, hanem az orszag belsé fejlesztési stratégisja.is. A
szintén az (j MeH-struktira részeként létrejott, Baja Ferenc
politikai allamtitkdr altal iranyitott kormdnyzati informatikai
és tdrsadalmi kapcsolatok hivatala szintén fontos feladatokat
kapott az EU-csatlakozéssal kapcsolatban. Ez végzi a civil tar-
sadalom felkészitését a csatlakozisra, valamint jelentés szere-
pet kapott a kormény Gj EU-kommunikéciés stratégidjanak
végrehajtasaban is. :

Sz6lnunk kell végiil a hivatal egészének felépitésérdl, mérete-
irél is, hiszen hatalmas hivatal jott létre, amelynek szamos as-
pektusa meriil fel. A mar a korabbi korményok kapcsan is em-
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litett ,reszli”-effektust, tehat a tarcarendszerbdl kilégo teriile-
tek MeH-nél valé elhelyezését szamos szakért6 most is biralan-
dé elemként emliti. Arra a kérdésre, hogy mi indokolja az egyes
ilyen teriiletek MeH-be tortént integralasat, Kiss Elemér igy
vélekedik: ,,Minden bizonnyal a hagyoméany. Mert az elmult
négy év kivételével ezek a teriiletek mindig is a MeH-be tartoz-
tak. Ehhez még hozzajarul egy olyan szempont — a miniszterel-
noki szempont —, hogy ezeket a teriileteket kiemelten kell kezel-
ni. A hivatalba mindig Ggy keriilnek feladatok, hogy azt a Kor-
méany vagy a miniszterelnok valamilyen sajatos szempont miatt
ki akarja emelni a tarcak rendszerébél” (Patay-Simon 2002).
Kozigazgatasi szakemberek szamos teriileten elismerik ennek
igazolhat6sagét, mikozben felhivjdk a figyelmet arra, hogy a
sok-sok ,,kiemelt” teriilet megjelenése a MeH-ben nem biztos,
hogy jobb koordinaciét eredményez, s6t akar a hatékonysag ro-

‘'vasara is mehet.

Nemcsak a teriiletek burjanzanak a hivatalban, de ismét
nagyszamu politikai, cimzetes és helyettes allamtitkér, Kor-
ménymegbizott és kormanymeghatalmazott keriilt kinevezésre.
A HVG most agy latja, hogy partpolitikai okokkal magyarazha-

t6, hogy létrejott ,,végiil is egy kadertemet6ként is emlegetett

2

részleg” a hivatalban, utalva a vezeto MSZP-politikusok allam-
titkari posztjaira (Babus 2002: 95). Nem szabad azonban elfelej-
teni azt sem, hogy ezek koziil szamos teriilet korabban minisz-
teri iranyitas alatt allt. Végiil harmadik aspektusa a MeH ,,szé-
lesedésének” az Osszlétszam korabban elképzelhetetlen mérté-
ki novekedése. A MeH létszama az Orban-kormény utolsé hé-
napjaiban még 550 koriil mozgott, de az 4j kabinet ezt mar 2002.

oktéber végére 680 fore duzzasztotta. Az idei évre tervezett 1ét-
szam 780 f6, mikozben a tobbi tarca munkatarsainak szama sem

csokken, s6t atlagban még né is. Ez természetesen — a vélaszta-

si igéretekkel szembesitve — az ellenzék és a sajté timadasainak

célkeresztjébe helyezi a MeH-et, indokolatlan hatalomkoncent-

‘raciéval és a hatékonysag lerontasaval vadolva vezetit és a
- kormanyf6t. Ugyanakkor ,,a kormanyfé hattérintézménye... al-
litélag igy is hasonl6 hatasfokkal m(ikodik, mint a Stumpf Ist-
vén vezette kancelldria”, utalnak masok a kormanyzati dontés-
el6készités és dontéshozatal valtozatlan (relativ) gyorsasagara

és eredményességére (Babus 2002: 96).

Végezetiil érdemes utalni a kormanyzas tipusainak kifejtett
modelljére, a kormanyfé politikai személyiségének és a MeH

jellegének osszefiiggéseire is. Folytatédott-e a

prezidencializadl6das a magyar miniszterelnoki intézmény és a
korményzati rendszer tekintetében a Medgyessy-kormany hi-
vatalba lépése utan? A korményvaltas nem csak a jobboldal po-

litikai épitkezésének folyamatat szakitotta meg, de m4s megvi-

l4gitasba helyezte a felismert vagy felismerni vélt trendek ad-
dig latszélag egy irdnyba mutaté jeleit, alkotérészeit is. Az tj ‘
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~ kormény eddigi tevékenysége - ahogy fent is lattuk — persze
- nem céfolta teljes egészében a kordbban regisztralt trendek 1é-
- tét, nem szakitott a kormanyz4s minden korébbi elemével, de
~nem is erdsit(h)ette meg a prezidencializalédas folytatédasdnak
- feltevését. Medgyessy Péternek mint partonkiviili kormanyfé-
- nek és mint az tin. nemzeti k6zép korméanyzéasanak ambiciéjaval
- fellépd vezetbnek szintén erds miniszterelnéki apparatusra van
- sziiksége, a megosztott belpolitikai helyzetben a minél 6sszefo-
- gottabb korményzast elésegitend6. Mindazonéltal a jelenlegi
- koalici6 korményzési felfogdsa valéban egy dekoncentraltabb
hatalmi struktirat tételez, a kormanyf6 személyisége is mer6-
- ben eltér el6djéétdl, s a nagyobbik korményzépart belsé plura-
 litasa, platformjai is egy rugalmasabb, kevésbé , katonéds” koz-
~ politikai struktarat feltételeznek. Mindezek - az e fejezetben le-
.~ irtak — azonban csak feltételes médban, kérddjelekkel itélhetSk
- meg igy: az eltelt id6 révidsége nem ad lehetéséget messzeme-
- n6 kovetkeztetések levonisara. Az elmondottak tehat ezzel
- 6sszhangban értelmezenddk.

OSSZEFOGLALAS: A MINISZTERELNOKI HIVATAL

- A Miniszterelnéki Hivatal 1990 jaliusiban jott 1étre. Az elmdlt
~ kozel 13 évben az intézmény egy jelentés médosulasi, fejlédési
- folyamaton ment keresztiil. Ennek 1épéseit, mérfoldkoveit vizs-
- galtuk meg a fentiekben. Réviden tekintsiik 4t, hogy a magyar
- korményzati rendszer e kzponti szervezete honnan indult s ho-
- va érkezett.

- A MeH létszdma akkor is jelent6s névekményt mutat az el-
- muilt évtizedben, ha csak t4volabbrél nézziik. Kézelebbrsl meg-
vizsgalva azonban latjuk, hogy a kezdeti 500 f6 koriili 1étszam
még tartalmazta a hivatalt ellaté szolgalatok munkatirsainak
sz&mét is, mig a hamarosan 800 f6 folé keriil6 jelenlegi 1étszam
‘kizérélag a szakmai és politikai feladatot végz6 részlegek mére-
te. Ez egyiitt az apparatus méretének jelentds novekedését mu-
tatja. .
Az Antall-kormany és a riovid életdi Boross-kormany alatt
‘hivatal vezetGje kozigazgatasi allamtitkar volt, szdmtalan politi-
kai jellegii feladattal és a kormanyf6hoz fiiz6d6 bizalmi viszony-
al. Horn Gyula tervbe vette a hivatalat irdnyité és bizalmasa-
k szamit6 kozigazgatasi allamtitkar (Kiss Elemér) miniszter-
€ val6 kinevezését, de ez a koalicids partner ellenalldsan elbu-
tt. Orban Viktor mar miniszteri megbizatast adott a ,kancel-
ria” vezetdjének, aki régi politikai harcostarsa és baratja volt.
edgyessy Péter 2002-ben tjra Kiss Elemért hivta a hivatal ve-
tésére, ekkor mar miniszteri rangban. '
A Miniszterelndki Hivatal az els6 demokratikus kormanyto6l
kezdve szdmos olyan teriilet ,felvevéhelye”, amelyek nem a
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MeH alapfunkci6janak szamité korményzati koordinécié6t segi-
tik, hanem profilidegen operativ feladatokkal terhelik és bévi-
tik a hivatal apparatusat. Az Orbéan-kormanynak sikeriilt csak
jelentésen lecsokkenteni az ilyen teriiletek jelenlétét a hivatal-
ban, de ebben a kérdésben 6k is engedtek a kezdeti koncepcio-
nalis megkozelitésb6l. Mindazonaltal az intézmény jelentds ré-
szét teszik ki jelenleg —a Medgyessy-kormadny alatt - is az olyan
dsszkormdnyzati funkciokat ellaté egységek, mint a kommuni-
kéci6s részlegek, a szakéagazati féosztalyok (a korabbi
referatiirak) vagy a korményzati stratégiai elemzé6 kozpont.

Az elsé két ciklusban a kormany egyik gyenge pontja volt a
sz6vivéi poszt és &ltaldban a korményzati kommunikécié. Az
Orban-kabinet profi kommunikaciét folytatott ugyan, de szam-
talan kritikat kapott a MeH orszdgpropagandat kifejteni hiva-
tott részlegével kapcsolatban. A Medgyessy-kormany - tanulva
elédei erényeibdl és hibaibél — nagy hangsulyt helyez a kor-
manyzati kommunikéaciora. 3

A hivatal szerepe a kormanyfé dontéseinek befolyasolasdban
fokozatosan, lassan novekszik. Mig Antall J 6zsef a kormany tag- |
jaira, Horn Gyula MeH-éllamtitkérara és tanacsadoéira hallga-
tott a legfontosabb kérdésekben, Orban Viktor pedig a legszii-
kebb politikai vezetéssel cserélt rendszeresen eszmét, addig a
jelen és a jové kormanyai remélhetéleg jobban meritenek majd
a hivatalban felhalmozhaté innovativ szellemi t6kébdl. A kan- 1
cellariaminiszter és a kormanyfé tanacsadéi mindazonaltal mar
az 1990-es évek végétél folyamatosan vetnek fel fontos javasla-
tokat. A MeH igy elindult azon az tton, aminek a végén a kor-
manyf6 think-tank szervezetévé, a politikai innovacié motorja-
va is valhat. ; 1

A korméanyf6 hivatalanak beleszélasa a kormany dontéseinek
el6készitésébe, a jogszabalyalkotdsba viszont folyamatosan no-
vekedett az elmult évtized soran. A korményiroda jogi-
kodifikaciés véleményezése a kormanyzati referatirak megje-
lenésével kiegésziilt az elGterjesztések szakmai szilrésével,
majd a referattrak politikai allamtitkari irdnyitasanak kiépilé-
sével a MeH mar a harmadik (politikai) dimenzidban is értékel-
hette a tarcék javaslatait, tervezeteit. A jogszabélyalkotas utol-
s6 kozigazgatasi foruman, a kozigazgatasi allamtitkari értekez-
leten ma mar a MeH tobb vezetdje is jelen van, a legfébb poli-
tikai egyeztetésnek szamité kormanyiilésen pedig mar kor-

ménytagként il a hivatal vezetdje, s a testiilet titkaraként a

MeH kozigazgatasi allamtitkéra. L
. A Kkorabbi referatirak, a mai szakdgazati féosztalyok dontés-
el6készitési szerepe egyben a kormanyzati munka koordin&ci6-
janak egyik fontos eszkoze. Az egyes kormanyok egyébként a
kozponti jelent6séggel bird gazdaségpolitika koordinélasat kii-
16nboz6 médon mozditottak elé. Antall miniszterelnok a kérész-
életli gazdasagpolitikai titkarsag megsziintetését kovetoen
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pénziigyminiszterei véaltogatasaval tartotta kezében a teriiletet,
s ebben hasonléan jart el Horn korményf6 is. Orban Viktor kor-
manya a tobbi teriilethez hasonléan a gazdasagpolitikat is a mii-
k6dé koordinaciés mechanizmusok révén, pl. a referatirak hat-
térmunk4javal hangolta 6ssze, a Medgyessy-kormany viszont a
tarcaautonémiat szélesitette ki, a reszortelvet erésitette.

Az 1990 és 1994 kozott miikods Antall- és Boross-korményok
épitették ki a Miniszterelnoki Hivatal mai form4janak alapjait.
A kormény és a miniszterelnok tilstlyara épiilé politikai rend-
szerben egy meghataroz6 szakmai és kozigazgatasi szervezetet
kivantak létrehozni. A demokricia kialakulatlansidga, Antall
miniszterelnok haldla és méas tényez6k is hozzajarultak ahhoz,
hogy az els6 demokratikus korményok a hivatalban benne rejlé
szamos lehet6séget hagytak kiakn4zatlanul.

Az 1994 és 1998 kozott kormanyz6 szocialista-liberalis koali-
ci6 tovabbfejlesztette a MeH koordinaciés szerepét. A szamos
profilidegen teriilet ellatdsdval megbizott hivatal azonban csak
néhany aspektusban tudta ezt a koordinéciés szerepet betslteni.
Fontos szakmai 1épések torténtek viszont annak érdekében,
hogy a kozponti kézigazgatas szerveinek kozép- és hossza tavi
fejlesztését kiérlelt koncepciok mentén hajthassdk majdan vég-
re. Az 1998-ban megvélasztott Orban-kormény kapta meg végiil
azt a lehetGséget, hogy elédeinek szamos tervét a MeH kor-
manyzati koordindciés szervvé valé atalakitdsrél megvalésit-
hassa. A korményzati tiikorreferatirak német modelljének, a
profi korményzati kommunikaciénak és egy kormanyzati stra-
tégiai elemz6 kozpontnak a létrehozésaval az Orban-korméany-
nak lehet6sége volt egységesebb vonalvezetésti kormanyzati te-
vékenység elvégzésére. Mindezekre épitve Orban Viktor lett az
évtized legnagyobb hatalmid miniszterelnoke, ami biraléi sze-
rint indokolatlan hatalomkoncentraciét eredményezett.

Koérosényi Andras mindezek alapjan - a brit szakirodalombél
atemelt terminolégidval — Antall és Boross kormanyénak jelle-
gét a kabinetkormanyzas kifejezéssel, a Horn-kormany miiko-
dését a miniszterelnoki kormdanyzas kategéridgjaval irta le, az
Orban-kabinet kapcsdn viszont mar a kormaéanyzas
prezidencializalédasat emeli ki. ,,A hagyomdnyos parlamenti
miniszterelnoki szerepet tjjaéleszté Antall J6zsefhez, tovabba a
killénboz6, partjan beliili és azon kiviili politikai és érdekcso-
portok, valamint szervezetek kozott egyezkedd-lavirozé Horn
Gyuldhoz képest Orbéan Viktor — a neokorporativ struktiirdkat
megtorve... »félelnoki« jellegli kormanyt alakitva — nagyobb
személyes hatalmat volt képes a sajat kezében 6sszpontositani
politikai céljai megvaldsitasara” (Kérosényi 2001: 3—-4). Ebben
a fejlédési folyamatban fontos szerepet téltott és télt be jelenleg
Is a korményf6 hattérapparatusdnak valtozasa, erdsodése. Még
nyitott kérdés, milyen iranyban mennek tovabb ezek a folyama-
tok a Medgyessy-kormany alatt. :
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A nemzetkozi 6sszehasonlitasbol lathattuk, hogy e fejlédés ré-
vén a magyar Miniszterelnoki Hivatal szerkezete, miikodése és
kozpolitikai szerepe rokon vondsokat mutat a hasonlé funkciéja
nyugati intézményekkel. A MeH fokozatosan atvette a német
szovetségi kancellari hivatal szdmos elemét (pl. referatirak).
Hasonlésagot mutat a brit miniszterelnok apparéatusaval is, Kii-
lonosen a kormanyzati kommunikaci6 fejlédése terén. Mind-
ezen intézmények pedig — igy a MeH is - évek 6ta egyre inkabb
hasonlatossé valnak az amerikai elnék végrehajté hivataldhoz.

Magyary Zoltan szerint ,a kormany reformja két részbdl all.

‘Az Gn. er6s exekutiva... egyrészt megkivanja az egyéni vezetést,

tehat azt, hogy a miniszterelndk primus inter pares helyett f6-
nokké legyen, masrészt a kozigazgatdsi vezérkar szervezését,
amely lehet6vé teszi, hogy a miniszterelndk... képes legyen an-
nak az 1j feladaténak is a betoltésére, hogy ma egyiittal a... nagy
kozigazgatasi apparatusnak a legf6bb vezetdje” (Magyary 1988:
311). Az elmiilt tizenharom év egymést koveté kormanyai a re-
form elsé pillérét mar tobbé-kevésbé megvaldsitottak, de a ma-
sodikat — bar annak iranyéban szdmos sikeres 1épést is tettek -
maradéktalanul egyikiik sem tudta teljesiteni. A sok szempont-
b6l korszertibbé és méreteiben tiszteletet parancsoléva fejlesz-
tett Miniszterelnoki Hivatalt igy egyelére nem sikeriilt a ma-
gyar kozigazgatds vezérkarava forméalni — ez a jovendé kor-
manyzatok feladata, lehetésége és felel6ssége. »

*

Epilégus. Jelen tanulmany lezarasa utéan néhany nappal, héttel
jelent6és véltozésok torténtek a Medgyessy-korményban és a
Miniszterelnoki Hivatalban. El6szér 2003. februdr elején Kiss
Elemér miniszter jelentett be fontos dtalakitédsokat tesz a kan-
cellarian. Ezek lényege, hogy a szakagazati f6osztalyok (a ko-
rabbi referatirak) gazdasagi és tarsadalompolitikai titkarsag
néven atkeriilnek a miniszterelnoki kabinetfénok, Draskovics

" Tibor iranyitasa al4, illetve ugyanitt jon létre a kozszereplések

titkarsdga a most kinevezett Braun Rébert helyettes allamtitkar
vezetésével. Mindez azt is jelenti, hogy ezek a teriiletek kikeriil-
nek a MeH-miniszter vezetése al6l, és Draskovics a rendszer- p
valtas 6ta legnagyobb és legerGsebb miniszterelnoki kabinet
é1én all mostantél. Ezzel parhuzamosan felmentésre keriilt két,
évtizedes tapasztalatokkal rendelkez6 kozigazgatési szakember
is: Zsuffa Istvan, a MeH kozigazgatasi allamtitkéara és Szerda-
helyi Péter, a referatirakat és ut6djaikat 1998 6ta vezet6 he-
lyettes allamtitkar. Elébbit Pulay Gyula véltja, aki tobb mint
egy évtizede dolgozik kozigazgatasi allamtitkarként kiilénbozé
tarcak élén, utébbi helyébe pedig Katona Tamast, a Kozponti
Statisztikai Hivatal korabbi elnokét nevezték ki. A valtozésok
ezzel nem értek véget, hiszen egy - a kormanyf6 éltal korrup-
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~ciégyaniisnak nevezett - iigy kirobbanasa kévetkeztében febru-
~ &r 21-én lemondott Kiss Elemér kancellariaminiszter. Ut6dja -
a szintén esélyesnek tekintett Draskovics helyett — Kiss Péter
munkaiigyi miniszter, az MSZP egyik vezet6 politikusa lett, aki
~ tovabbi strukturalis és személyi valtozasokat helyezett kilétés-
~ ba a MeH-ben. Ezzel pdrhuzamosan a korméanyfé bejelentette,
- hogy az EU-csatlakozés egyes feladatait iranyit6 tarca nélkili
~ miniszteri posztot hoznak létre, amelynek varomanyosa a par-
- ton kivilli Juhasz Endre magyar EU-nagykovet, f6targyal6. A
{ kancellariaminiszter helyett ezentul 6 fogja feliigyelni a MeH-
- ben miik6d6 nemzeti fejlesztési terv és EU-tdmogatasok hivata-
- 14t és a nemzeti teriiletfejlesztési hivatalt, amelyeket Barath
~ Etele és Nagy Sandor politikai allamtltkérok irdnyitanak.
Uj szakasz kezd6dott a Miniszterelnoki Hlvatal életében.

L JEGYZETEK

1 A Miniszterelnoki Hivatalrdl dsszefoglalé tanulmény Magyarorszégon még
~ nem sziiletett. Tanulmanyom készitése soran ezért a széttagolt és gyakran
~ foghijas hazai és kiilf6ldi szakirodalom mellett segitségemre volt tébb, a té-
- mét ismer6 szakember és tudés. Koszondm Bayer Jézsef professzornak, az
MTA Politikai Tudoményok Intézete igazgat6janak, hogy témavezetéként ori-
entdlta kutatdsaimat és azok eredményeinek oOsszegzését. Munkdm soran
nagyban tamaszkodtam a teriiletet kozvetlen kozelrdl ismerd két szakértével
folytatott hattérbeszélgetésemre. Eziiton k6sz6ném Navracsics Tibor polito-
~ logusnak, a MeH sajté- és informécidés fGosztilya korabbi vezetGjének és
~ Verebélyi Imrének, a kozigazgatési jog professzoranak, hazank kozigazgatési
szakkovetének, hogy ismereteikkel, meglatasaikkal segitettek munkdmban.
Koszoénetemet kell tolmécsolnom végiil tébb intézmény felé is, mivel a
komparatisztikai fejezet elkészitéséhez sziikséges kutatbmunkat a New York
4llambeli Bard College-ban végeztem el, ahol a Kellner Alapitvdny jévoltabol
az ELTE Amerikanisztika Tanszék 6sztondijasaként t6ltottem a 2001/2002-es
~ tanévet.
- 2B4r 1989 tavaszatél fogva a kozélet tematizalasaban komoly rivalisra talalt az
ellenzéki politikai erékben. . ;
Kéri Lészlé, Lengyel Laszl6, Martonyi Janos, Pokol Béla, Sarkézy Tamés és
maésok.
i politikai 4llamtitkari értekezlet intézménye végiil nem valt be s igy fokoza-
~ tosan elhalt. ' :
Az ifjuséagpolitika példdul ilyen médon ,bolyongott” az Antall-, Boross- és
‘Horn-kormanyok alatt a kiilonboz6 tarcdk és a MeH kozott.

N

e 1998-bdl, a valasztasok évébll nem ismeriink pontos adatot.
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drives the point home by giving a detailed introduction and
analysis of the Hungarian Prime Minister’s Office. The author
first briefly presents the evolution of this institution from its
roots in Hungarian history and from its predecessor office
during the years of a declining Communist system. He then
gives detailed accounts of the Office’s development and its
political roles during the different administrations since 1990:
the cabinets of Prime Ministers Jézsef Antall, Péter Boross,
Gyula Horn, Viktor Orbdn and the present PM Péter
Medgyessy.

The Office, during the respective cabinets, is examined from
a host of various aspects: its leadership, its role in
governmental communication, coordination, decision- and
policy-making, its effect on political innovation, its influence
and place in the public policy architecture as well as its
scandals, fiascoes and successes. Through the analysis of the

Office from these aspects, the author intends to draw.

conclusions about the overall efficiency of the Office under the
respective cabinets and in the different areas. Finally, it is
suggested that the Hungarian Prime Minister’s Office shows
many similarities to the Western models not only in its
institutional structure and mode of functioning but also in its
evolving central nature within the whole political system.

ISTVAN SCHLETT

ANALYSIS AND INDICTMENT ; ;
Meditation on genres and ways of thinking under the pretext of the article by
Péter Kende: Two Hungarian Political Communities

Would the writing of Péter Kende be an indictment (and a
speech for the defence at the same time)? Surely it was not his
intention. Then why does at least one reader feel that
indictment would be the proper definition of the genre of this
text? : '

The question is when he does it, is he giving an analysis, or
wording an indictment (and a speech for the defence)? Is he
speaking as a political scientist, or as a public prosecutor and a
defence counsel, or, to use an old-fashioned term, is he figuring
as a ‘defender of the party’? Is he following the logic of the
political scientist, or of the politician, is the thinking of science
or politics that is reflected in his statements?

Naturally I do not attempt to answer these questions by
‘exploring intentions’, as it is improper, in addition to easily
turning into attributing intentions that cannot be proven. I think
however, that the analysis of the text may help. One may obtain
a key to decidling whether we are reading an analysis, or an

ST
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