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Absztrakt: Junius 28-30 kozott kerdlt sor a NATO madridi csucstalalkozdjara,
ahol hideghaboru ota példatlan biztonsagi kornyezetben kell valaszokat talalnia a
szovetségnek az aktualis kihivasokra. A NATO-csucstalalkozot megel6zd elemzés
publikalasaval harmas célunk volt. Egyfeldl roviden attekinteni azt a két terlletet,
amely a megel6z6 években fontos volt a NATO katonai adaptacioja szempontjabdl,
masfeldl bemutatni a magyar biztonsag- és védelempolitikai |épéseket, amelyek
revén az orszag a NATO-tagsaga oOta el6szor képes teljesiteni az elvarasokat.
Végezetll az elemzés utolso részében azokat a témakat is bemutatjuk, amelyekben
varhatéan dontés szuletik a madridi NATO-csucson.

Kulcsszavak: NATO, bdvités, elrettentés, Ukrajna, Kina, Oroszorszag, fegyveres
konfliktus,

Abstract: NATO>s Madrid Summit took place in Madrid from 28-30 June where
the Alliance will have to respond to current challenges in a security environment
unprecedented since the Cold War. In publishing our analysis ahead of the NATO
Summit, we had a threefold objective. On the one hand, to briefly review the two
areas that have been important for NATO»s military adaptation in the preceding years,
and on the other hand, to present the Hungarian security and defence policy steps
that have enabled the country to meet expectations for the first time since its NATO
membership. Finally, in the last part of the analysis, the issues on which a decision is
expected to be taken at the NATO Summit in Madrid are presented.

Keywords: NATO, enlargement, detterence, Ukraine, China, Russian, armed conflict

BEVEZETES

2022. junius 29-30-an kertil sor az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének kdvetkezé
csUcstalalkozojara, ahol az allam- és kormanyféknek egy, a hideghaboru éta példatlan
biztonsagi kornyezetben kell valaszokat talalniuk az aktualis kihivasokra. Az ukrajnai ha-
borut megel6zéen a taldlkozé f6 napirendi pontjat a kozvélemeény szamara kevéssé
érdekes Stratégiai Koncepcid megvitatasa és elfogadasa jelentette. A dokumen-
tum, amely a szovetség kdzéptavu céljait és jovéjét vazolja fel, tovabbra is priori-
tas lesz, ugyanakkor a februar 24-én inditott haboru égeté és gyakorlati kérdése-
ket is napirendre t(izott, legyen sz6 Ukrajna tamogatasarol vagy az Oroszorszaggal
szovetséges NATO-tagorszagok megvédésének hiteles lehetéségeirdl.

A NATO-csucstalalkozét megel6zé elemzés publikalasaval harmas célunk volt.
Egyfeldl roviden attekinteni azt a két tertletet, amely a megel6z6 években fon-
tos volt a NATO katonai adaptacidja szempontjabdl, masfeldl pedig bemutatni
a magyar biztonsag- és védelempolitikai Iépéseket, amelyek révén az orszag a
NATO-tagsaga ota el6szor képes teljesiteni az elvarasokat. Végezetll az elemzés
utolsé részében azokat a témakat is bemutatjuk, amelyekben varhatéan dontés
szuletik a madridi NATO-csucson.
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PENZUGYI TEHERVISELES A NATO-BAN

A harminc NATO-tagallambol 2022-ig nyolc teljesitette azt az elvarast, hogy a GDP-jének
legalabb két szazalékat koltse védelmi kiadasokra, igy a trend egyértelmien pozitiv 2014
Ota, amikor is a tagorszagok vallalast tettek arra, hogy menetrendet készitenek a védelmi
kiadasaik novelésére. Az extra forrasok célja altalanossagban nem a haderd létszama-
nak novelése, hanem a hadrafoghatdsag javitasa és a haditechnikai modernizacio. Kulo-
nosen a kozép-europai és a balkani NATO-tagok koltottek keveset a hadseregre a hideg-
haboru Ota, itt 40-50 éves lemaradasokat kell behozni. Szamos nyugati orszag esetében
a haditechnikai eszkdzok viszonylag Ujak (10-30 évesek) viszont a forrasok hianya miatt
ezek kozul csak kevés van napjaink igényei szerint modernizalva. Az eurdpai orszagok
szamos képességhiannyal is szembenéznek a felderités, a stratégiai légiszallitas és a
felfegyverzett pilotanélkuli eszkozok esetében. De a Kijev részérdl felmertilt segitségké-
rések kapcsan az is vilagossa valt, hogy a nagy kaliber( I6fegyverek és a rakétatizérség
esetében is jelentds hianyossagokkal kell szamolni a NATO-tagorszagok haderdiben is.

Eppen ezért a NATO nemcsak a védelmi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnyat
tartja szamon, hanem azt is, hogy ezekbdl a forrasokbdl mennyit fordit az adott haderé
személyi kiadasokra, mUikodésre és modernizaciora. A NATO ez utobbi kapcsan a husz
szazalékot ajanlja, mint javasolt irdnyszamot. Az alabbi abran a NATO-fGtitkar 2021-es
jelentését latjuk, amely 6sszehasonlitva mutatja be ezeket az értékeket.

1. abra

Defence expenditure as a share of GDP versus equipment expenditure
as a share of defence expenditure - 2021
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Forras: The Secretary General's Annual Report, 2021. 45. o.
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A NATO-tagorszagok védelmi kiadasainak medianja 1,62 szazalékon volt 2021-ben,
igy némi lemaradas figyelheté meg a 2024-re megcélzott kétszazalékos szint eléré-
sétilletéen. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy az ukrajnai haboru szamos
orszag szamara gyakorlati kérdésse tette azt az absztrakt problémat, hogy a sajat
kiadasaik novelésére a NATO egésze érdekében feltétlentl sziikség van-e. Berlin ko-
rabban nem volt hajlandé fix datumot megjeldini, dltalanossagban valamikor 2030
utan akartak elérni a két szazalékot. A haboru hatasara aztan a Scholz-kormany
lelezte, hogy teljesiteni fogjak a NATO-elvarast, és egy szazmilliard eurds alaprol is
megegyeztek, amelynek célja az elmult harminc évben, a Bundeswehrtdl kisporolt
forrasok potlasa, a hadrafoghatdsag novelése és Uj eszkozok beszerzése lesz.

A KELETI SZARNY MEGEROSITESE

A NATO terminologiajaban keleti szarnynak az Oroszorszaggal, Belorusszal és Uk-
rajnaval hataros tertleteket nevezzik. A térség orszagai csak 1999 utan csatlakoz-
tak a NATO-hoz, és a térség prioritasa védelmi szempontbol elhanyagolhato volt
a 2000-es évek soran, amikor a fokusz a terlleten kivili expedicidés mivelete-
ken, azaz a gyakorlatban Afganisztanon volt. Bar a szovetség 2013-ban lecsok-
kentette, majd 2014-t6l megszintette mUveleti tevékenységét az kozép-azsiai
orszagban, ez nem jelentett automatikusan nagyobb figyelmet a keleti szarny
orszagai felé.

A 2074-es krimi invazio mindent megvaltoztatott, és az az évi walesi NATO-
csucson intézkedések sorozata szuletett, amelyek végrehajtasat aztan a 2016-0s
varsoi €s a 2018-as brusszeli csucson ellendrizték, emellett a tovabbi terveket
pedig jovahagytak. Anélkul, hogy minden részletre kitérnénk, a szovetség tagjai
az elrettentés hitelességének fenntartasa érdekében két intézkedéscsomagot
fogadtak el: az Un. megerdsitd intézkedéseket és az Un. adaptacids dontése-
ket (ezek kozil az 1. tdblazatban csak azokat soroljuk fel, amelyek a mostani
NATO-csucson teritékre kerllnek).

Az elrettentés szempontjabol a 2003 6ta létezd, de kollektiv védelmi felada-
tokra sohasem alkalmazott NATO Reagalo Erék lett a megujulas alapja. Ez egy
olyan katonai szervezet, amelynek egységeit a tagorszagok elére felajanljak egy
adott évre, és a katonak meghatarozott készenlétben, de a sajat laktanyaikban
varjak a mozgositast, amelynek a koltsége — a NATO tobbi misszids tehermeg-
osztasaval 6sszhangban — mindig a kildg orszag koltségvetését terheli. A kri-
mi események utan a szovetség ugy dontott, hogy a gyors reagalas fenntartasa
érdekében az eredetileg épp ilyen feladatokra létrehozott NRE-t fogja atalaki-
tani. Ennek soran egyfelél huszonnégyezer f6rél negyvenezer fére novelték a
létszamot, illetve ezen belll kialakitottak egy kb. otezer f6s magas készenlétd
osszhaderénemi dandarharccsoport Very High Readiness Joint Task Force néven,
amely egyes részeinek akar két napon belll indulasra késznek kell lennitk.
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1. tablazat

Megerdsito intézkedések

Adaptacids dontések

Szarazfoldi egységek (rotaciés alapon
torténd) telepitése a szovetség keleti teri-
leteire

A NATO Reagal6 Eré (NRE)
megerdsitése.

A NATO- és tagallami szintd
hadgyakorlatok szamanak jelentés
novelése

_ A Nagyon Magas Készenléti
Osszhader6nemi Mveleti Eré (Very
High Readiness Joint Task Force)
létrehozéasa a NRE keretein beldl

Megerdsitett baltikumi légtérrendészeti
misszio (Baltic Air Policing)

A szOvetség keleti (teriileti) védelmi
stratégigjanak korszerdisitése

A szarazfoldi és légieré megnovelt
jelenléte (bilateralis alapon) a NATO keleti
terdletein

El6retolt Katonai Készlet
(Army Prepositoning Stock) eléretolt
bazisokra torténd telepitése

Tobbnemzeti vezetés-iranyitasi je-
lenlét Iétrehozasa szovetség keleti
teriiletein

Forrds: Wagner Péter, Ugrésdy Marton, Németh Bence (2016): Uton Varséba: Ameri-
kai és NATO-eréfeszitések a k6zds biztonsag érdekében.

A 2016-0s varsoi csucson még egy fontos dontés szuletett, ez pedig az un.
Tobbnemzeti Harccsoportok létrehozasa volt a harom balti orszagban és Lengyel-
orszagban. Ezek mindegyike egy vezeté nemzet iranyitasa alatt, tobb masik orszag
egylttmUkodésében, kb. ezer f6s létszammal jott |étre a négy orszagban (lasd 2.
abra). Az elmult évek soran ezek a megerésitett zaszldalj-méretd harccsoportok
rotacios jelenléttel (nem allandé allomannyal) a helyi haderékkel egytttmdikodve
jarultak hozza ahhoz, hogy az Oroszorszaggal szembeni elrettentés mUkodjéek.
Mint késébb latni fogjuk, a 2022-es ukrajnai haboru hatasara a madridi NATO-
csucson a szervezet a keleti szarnyra vonatkozo jelenlét kérdésében is modositast

akar végrehajtani.
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2. abra
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Forras: The Secretary General's Annual Report, 2021. 20. o.

A NATO LEPESEI AZ UKRAJNAI HABORU

MEGINDITASA UTAN

A szovetséget nem érte varatlanul Oroszorszag ukrajnai haboruja, hiszen az ame-
rikai vezetés mar honapokkal elétte jelezte a varhatd tamadast. Igaz, a konkrét
idépont kapcsan egy hetet ,tévedett” a Biden-adminisztracié, am a NATO-ban mar
igy is megkezdd&dtek az el6késziletek arra, hogy egy tamadas esetén a szervezet
elrettentéképessége hatékony legyen, és az elézetesen elfogadott, tagorszagokra
lebontott védelmi tervek aktivalasra kertlhessenek.

A NATO-tagorszagok a februar 24-i invaziét kovetd napon maris rendkivuli
ulést tartottak allam- és kormanyfdéi szinten, ahol a tagorszagok dontottek a NATO
Reagald Erék készlltségbe helyezésérdl (amelyet kollektiv védelmi feladatokra
2002-es létrehozasa dta még sosem vetettek be) és a védelmi tervek élesitésérdl.
Ez utobbi allandd hadmlveleti terveket és |épcsbzetes valaszadasi terveket tartal-
maz, amelyek az Eszak Atlanti Tandcs altal jovahagyott haborus forgatokonyvek
alapjan készulnek.

A reagald er6k magas készenlétd osszhaderénemi dandarharccsoportjanak
(VJTF) francia féeréi a terveknek megfeleléen 6t napon bellil Romanidba érkeztek
egy légihidon keresztil (350 f8), amelyeket aztan tovabbi francia és belga alakulatok
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egészitettek ki. Szamos mas szovetséges is tovabbi eréket kuldott — valoszindleg
a NATO Reagalo Erékbe felajanlott eréiket — a keleti szarnyra. Németorszag egy
Patriot Uteget telepitett Szlovakiaba, de példaul Spanyolorszag és Kanada is tobb
szaz fényi erésitést kildott a Lettorszagba telepllt tobbnemzeti zaszldalj harccso-
portba.

Az ukrajnai orosz agressziora valaszul az USA nagyszamu erét telepitett Euro-
paba. A kb. hatvanezer fényi, dllanddan a kontinensen allomasozo egység mellé
Washington majus kozepéig tovabbi negyvenezer fét kildott. Ebben beletartoznak
a szarazfoldi er6k egységei, de a haditengerészet és a Iégieré csapatai is, kiegé-
szulve szamos tamogato képességgel. Amerikai tervek szerint ezt a létszamot
a jovében is tartani fogjak, tekintettel a megnovekedett fenyegetettségre és az
elrettentés megerdsitésre.

Marcius 24-én a NATO-hoz tartozo allam- és kormanyfék immar személyesen
is talalkoztak Brlsszelben a tovabbi Iépések megtétele céljabdl, ekkor szlletett
dontés arrdl, hogy négy Uj tobbnemzeti dandarharccsoportot allitanak fel Szlovakia-
ban cseh, Romaniaban francia, Bulgdriaban olasz vezetéssel, illetve Magyarorszagon
magyar vezetés alatt. Ezek a kb. ezer f6s 0sszfegyvernemi egységek a Baltikumban
és Lengyelorszaghan mar létezd alakulatok mintajara fognak mukodni.

A NATO-tagorszagok Ukrajna tamogatasaban politikailag teljesen egyseé-
gesek voltak, ugyanakkor a katonai tamogatas mikéntjében joval vegyesebb
elképzelésekkel rendelkeztek. Természetszerlileg vannak olyan tagorszagok,
amelyek NATO-szinten igényelnék Kijev katonai tamogatasat, mig vannak olya-
nok, amelyek ellenzik ezt. A szervezet kommunikacidjat vizsgalva nem mindig
lehet tisztan latni a tekintetben, hogy az elmult hdnapokban nyujtott tamogata-
sok inkabb szovetségi vagy inkabb bilateralis alapon kerultek atadasra.

A haborut megel6zéen a NATO tamogatasa kizarolag nem halalt okozo
(non-lethal) eszkdzdkre korlatozddott, a szervezet 2016 6ta egy un. Atfogd
Tédmogatasi Csomag (Comprehensive Assistance Package) keretében képes-
ségfejlesztési programok formajaban, valamint a pénzlugyi tamogatas kereté-
ben a hibrid hadviselés, az oktatas, a kibervédelem vagy a logisztika tertletén
nyujtott segitséget. Mindezek egyUttes célja a védelmi reform elésegitése és az
interoperabilitas erdsitése volt az ukran fegyveres er6k szamara. Halalt okozo
fegyvereket csak az USA és Torokorszag kuldott. 2022 februarja utan jelentds
mennyiségd katonai segélyt kuldtek a NATO-tagorszagok, és ez a tamogatas
a sajto vezetd hirei kozott szerepelt, igy kialakulhatott egy olyan kép az kozvé-
leményben, hogy a NATO véltoztatott addigi alldspontjan. Erdemes tisztazni,
hogy ez nem igy van, a szervezet tovabbra is tartja magat a nem halalt okozo
fegyverek biztositasahoz, viszont bilaterdlis szinten megnétt a halalos eszko-
zOket is biztosito tagorszagok szama.

Az § tevékenyseéguk koordinalasara 2022 aprilisatol az USA vezetésével koor-
dinacios mechanizmus indult el. Els6 alkalommal a németorszagi Rammstein ka-
tonai bazison egyeztettek az érdekeltek, és ugy tlnik, hogy ez rendszeressé valik,
junius kozepén mar harmadik alkalommal talalkoztak a resztvevék.
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MAGYARORSZAG A MADRIDI CSUCSRA KESZULVE

Budapest az 1999-es NATO-csatlakozasa oOta trendszerden elmaradt a védelmi ki-
adasok és a beszerzések/modernizacio tekintetében megfogalmazott elvarasok-
tol. A honvédelmi budzse GDP aranya el6szor a 2004-es EU-csatlakozas miatt
kezdett el csokkenni, majd a 2008-as gazdasagi vilagvalsag utan, mar a masodik
Orban-kormany alatt jutott mélypontra. 2014-ben a koltségvetés 0,8 szazalékat
koltottuk csak a Magyar Honvédsegre, amivel a haderével nem rendelkezd
Luxemburg utan sereghajténak szamitottunk.

A kiadasok ujboli emelésére a 2014-es walesi NATO-csucson tett igéretet a
kormany, amikor a tobbi tagorszaggal egyutt vallalta, hogy konkrét terveket fogal-
maz meg a két szazalék elérésére. A 2016-0s varsoi NATO-csucson a kormany
2024-re igérte a szOvetségi elvarasok teljesitéset, amelyet akkor sokan kétkedve
fogadtak. Ezt kovetden a védelmi kiadasok valoban novekedni kezdtek évrdél évre,
a bévulg forrasok lehetéveé tették a Magyar Honvédség elavult haditechnikai esz-
kozeinek a cserégjet is.

A NATO szamitasai szerint 2021-ben a magyar védelmi kiadasok a GDP
1,69 szazalékat jelentették, ebbdl a modernizaciora forditott koltségek a blidzsé
37,2 szazalékat tették ki (amivel Magyarorszag Gorogorszag és Luxemburg utan
a harmadik). Ez a két adat egydltt azt jelenti, hogy az orszag az elmult években
képes volt teljesiteni a NATO altal megfogalmazott elvarasokat. A védelmi kiada-
sok 2024-ig tarto novekedeését valdszindsiti, hogy 2022-ben a honvedelmi bu-
dzsé elérte az ezermilliard forintot, és bar a 2023-as tervezet ennél szerényebb
(719 milliard forint), az Orban-kormany altal bevezetett extraprofitaddk részben
a frissen létrehozott Honvédelmi Alapba kerlulnek majd. A két forras egyditt a kor-
many tervei szerint 2023-ban ezerdtszazmilliard forintot tesz ki, igy a tervezettnél
egy évvel korabban eléri a GDP két szazalékat.

A képességek bdvitése terén — a megnovekedett raforditasoknak koszonhe-
téen — szintén fontos elérelépések torténtek. Az elmult években megkezd6dott
a Magyar Honvédség modernizacioja, gyakorlatilag nincs olyan hader6nem és
fegyvernem, amelyet ne érintene. Az Ujonnan beszerzendé haditechnikai eszko-
70k felsorolasatol hely hianyaban eltekintlnk, altalanossagban mar 2018 6ta a
célok kozott szerepel 2023-ra egy kozepes dandar, 2028-ra pedig egy, a NATO-
nak felajanlott nehéz dandarharccsoport feldllitasa. Az orszag 1999-es csatlako-
zasakor a kormany egy kozepes dandarharccsoportot ajanlott fel, ezt azonban
sosem tudta teljesiteni a mindenkori vezetés. A forrasoknak és a modernizacio-
nak hala most el8szor lehet esély erre. A feszitett hataridok elérését ugyanakkor
neheziti a személyi allomany leterheltsége (Covid-feladatok, hatarvédelem-
ben valé részvétel, misszids szerepvallalas) és a tobb ezer fés [étszamhiany.
Ez nemcsak azt jelenti, hogy a mennyiségileg is megnovekedd haditechnikai esz-
kozokhoz (12 helyett 54 harckocsi, 8-10 helikopter helyett 36 darab) nincs elég
szakember, hanem azt is, hogy az at/kiképzeésekhez nem allnak rendelkezésre a
katonak, mert mas feladatra vannak vezényelve.
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A tagorszagok értékelésében szintén fontos szerepet jatszik a mlveletekben
valo részvétel. Ebben Magyarorszag magas szinten teljesit, mivel a szovetség
egyetlen jelentds valsagkezel6 misszidjanak, a koszovoi KFOR-nak 2021 novem-
berétdl egy éven keresztul magyar parancsnoka van Kajari Ferenc vezérérnagy
személyében. 2022. majusi adatok alapjan a kb. 3700 f&s misszioban a magyar
kontingens létszama 469 f6, amellyel az USA és Olaszorszdag (kb. 630-630 f6) utan
hazank a harmadik legnagyobb hozzajaruld nemzet. A parancsnoki megbizatas el-
nyerése onmagaban is jelzi, hogy a NATO-partnerekben van annyi bizalom a Magyar
Honvédség irant, hogy rabizzanak egy ilyen feladatot. A feladat ellatasa érdekében
a kontingens létszamat tovabbi kb. 50 fével kellett megemelni, emellett a kormany
azt is vallalta, hogy erre az idére egy hadmduveleti tartalékzaszloaljat is felajanl a
KFOR-nak. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a zaszléalj technikaja Koszovéban
van letarolva, mig a katonak Magyarorszagon folytatjak a munkajukat, és csak
veszélyhelyzet esetén telepllnek a balkani orszagba a nemzetkdzi erk megerd-
sitése céljabal.

A keleti szarny megerdsitésében idaig korlatozottan vett részt a Magyar
Honvédség. , mig Magyarorszag 2015-ben, 2019-ben, és idén augusztustodl egy
4-5 gepbdl allo Gripen kotelékkel jarult hozza a Balti Legtérrendeszeti Misszio-
hoz, illetve egy rotacio erejéig egy magyar szazad telepult a térségbe. Romania,
Szlovakia vagy Csehorszag kisebb alegységekkel folyamatosan van jelen a ha-
rom balti orszagban és Lengyelorszagban felallitott tobbnemzeti zaszldaljharc-
csoportokban, Praga szintén tobb alkalommal kuldott vadaszgépeket legtér-
rendészeti misszioba..

A marciusi NATO-csucsot kovetéen a magyar kormany annyit arult el errdl,
hogy a nyilvanossagot kizarva mar januar 17-én létrehozott egy zaszloaljharc-
csoportot, amely nem sokkal késébb harckész mindsitést kapott a NATO-t6l.
Ez nyitotta meg a marciusi NATO-dontés utan az utat a tobbi tagorszag szama-
ra. Benkd Tibor akkori honvédelmi miniszter nyilatkozata szerint az elsé napok-
ban Olaszorszag, Torokorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Horvétorszag és
Montenegro jelezte csatlakozasi szandékat. Ez a megoldas szamos kérdést vet
fel. Egyfeldl, mint fentebb jeleztlk, a Magyar Honvédség leterhelt, egy zaszldalj
eleve a KFOR-nak van felajanlva, az ukran hatar is megerdésitésre kerult az orosz
invaziot kovetéen. Masfeldl a tobbnemzeti harccsoportok Iényege épp az, hogy a
NATO-tagorszagok eréi a fogadd nemzet eréit erésitsék meg, és gyakoroljak az
interoperabilitast. Ezért van az, hogy egyetlen masik harccsoportban sem vesz
részt a fogadd orszag hadereje.
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KONKLUZIO HELYETT:
A NATO-CSUCS VARHATO NAPIRENDJE -
FOKUSZBAN AZ UJ STRATEGIAI KONCEPCIO,
OROSZORSZAG ES AZ ELRETTENTES

A szovetség el6z8 Stratégiai Koncepciojat 2010-ben fogadtak el, és az elmult
12 év valtozasai mar régen nyilvanvalova tették a frissités szukségességét. A teru-
leten kivuli mUveletek szerepe lecsengett, ahogy az USA lezarta az iraki és afga-
nisztani haboruit. Kina gazdasagi és politikai felemelkedésével viszont visszatért
a nagyhatalmi versengés Peking és Washington kozott, amelyben a NATO-tagor-
szagoknak is el kell helyezni az érdekeiket. Az elmult évtized valtozasait a 2014-
es krimi valsag is tetézte, amely a Moszkvaval val6 kapcsolatok Ujragondolasat
tette sziikségessé. Igy aztdan nem véletlen, hogy az Uj stratégiai dokumentum
elékészitése évek ota folyik, és a februari ukrajnai haborutél fuggetlendl is a
NATO-csucs egyik f6 napirendi pontjanak volt tervezve.

Az Uj Stratégiai Koncepcio szamos kérdéssel foglalkozik majd, amelyek ko-
zUl most a legizgalmasabb és talan legkevesbé magatol ertet6dd témara hivjuk
fel a figyelmet, mégpedig Kinara. Elsére talan furcsan hangzik, hogy egy, az
eészak-atlanti térseg biztonsagara koncentrald politikai-katonai szervezetnek
miért kellene foglalkoznia a tavol-keleti orszaggal. Kina még csak emlitve sincs
a 2010-es eldz6 stratégiai dokumentumban, el6szor a 2019-es londoni csucsta-
lalkozo zarodokumentumaban emlitik, amely a szovetség szamara a lehet6sé-
geket és a kihivasokat (opportunities and challenges) jelenit meg. A 2021-es
brisszeli csucs zarédokumentumaban mar egy kicsit ,keményedett” a hang-
nem. Kina kulon bekezdést kapott a szovegben, és olyan orszagkent emlitik,
amelynek ambicidi és viselkedése rendszerszintd kihivast jelent a szabalyala-
pu vildgrendre (rules-based international order) és egyes, a NATO szdmadra fon-
tos tertleteken.

Hosszabb magyarazkodas nélkdl is vilagos, hogy Kina felemelkedése valo-
ban atrendezi a nemzetkozi rendszert, és az elkovetkezé évtizedben — amelyre
iranymutatasul kivan szolgalni a Koncepcié — ez a folyamat csak erésodni fog.
Hogy a tavol-keleti orszag és a NATO egymassal miként kerUl interakcidba a jo-
vében, az egyelbre még nem vilagos. Amit viszont mar az elmult évtizedben is
latni lehetett, hogy kinai hadihajok egészen Szentpétervarig felhajoztak, kozos
hadgyakorlatokat tartottak az orosz flottaval a Foldkdzi tengeren, emellett a
Kinabol érkez6 kibertamadasok a NATO rendszerei ellen pedig mar régota koz-
helyszamba mennek.

A globalis nemzetkozi rendszerben egyfeldl hiba lenne azt hinni, hogy Kina
novekvé gazdasagi és katonai ereje nem fogja érinteni a transzatlanti térséget,
masfeldl a szovetség huszonkilenc tagja nem egyontetden itéli meg a Peking al-
tal jelentett kihivasokat. A szemléletvaltas motorja a NATO-n belul természetsze-
rileg az Egyesiilt Allamok, tdmogatoi pedig azok az orszagok, amelyek maguk
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is globalis ambicidkkal rendelkeznek, vagy a kétoldalu kapcsolataikban priori-
tast élvez Washington. A masik tabor a NATO szerepét foldrajzilag korlatozot-
tabban értelmezi, nem kivan a két nagyhatalom rivalizalasaban részt venni, vagy
legalabbis nem ugy, hogy ebben a szovetség vallaljon szerepet.

Ebbdl szempontbdl a NATO madridi csucstalalkozéjanak egyik legizgalma-
sabb napirendi pontja az lesz, hogy a Stratégiai Koncepcio végsé, elfogadott for-
majaban milyen megfogalmazas taldl végul konszenzusra a felek kozott.

A csucs egyik tovabbi napirendi pontja lesz a keleti szarnyon levd katonai
jelenlét atalakitasa, az elrettentés megerdsitése. A jelenlegi ezer-ezer f6s zaszIlo-
aljharccsoportok csak arra elegenddéek, hogy lelassitsanak egy esetleges orosz
tamadast, illetve a tagorszagok egységeiben jelentkezd veszteségek révén meg-
teremtse a politikai tamogatast a kollektiv védelem megszavazasara a nemzeti
parlamentekben. Az ukrajnai haboru feler@sitette egyes tagallamok azon kérését,
hogy a jelenlegi zaszldaljak helyett nagyobb katonai eré, lehetéleg dandar (kb. ha-
rom-négyezer f6) de akar hadosztaly (kb. tizezer f6) kertljon telepitésre. Az erre
vonatkozd szandékok mar lathatdk a francidk esetében Romaniaban és a né-
metek esetében Litvaniaban.

Olaf Scholz kancellar junius 8-an latogatott a balti orszagba, ahol a német
jelenlét megerd@sitését igérte. Hogy pontosan mit mondott, abbol hamar dip-
lomaciai vita kerekedett, mert Vilnius kész igéretként értelmezte egy német
dandarharccsoport (haromezerotszaz f6) feldllitasat, mig a német fél értel-
mezésében a dandar Németorszagban allomasozna, és csak a vezetésiranyi-
tasaval megbizott torzselemek (6tven-hatvan f6) tartézkodnanak allandéan
Litvaniaban. A félreértést végul a NATO-f6titkar tisztazta, miszerint lesznek
eléretolt elemek (valdszinlleg a mostani zaszldalj), lesznek torzselemek és
lesznek elbretelepitett haditechnikai eszkozok, annak érdekében, hogy ha be
kell érkezni a felajanlott dandarnak, akkor ne teljen idé a haditechnika ki- és
behajézasaval.

A jelenlét egy nagysagrenddel torténé megemelése (zaszldaljak helyett
dandarok) ugyanakkor sokkal tobbet jelent, mint a katonak létszamanak meg-
novelése. A hathonapos rotacio miatt valojaban haromszor akkora létszam
lekotésevel kell szamolni, a haditechnikai eszkdzoket pedig mas célokra nem
lehet felhasznalni. llyen mérték( katonai erék telepitése orszagonként a NATO
eddigi telepitési elveinek a felllvizsgalatat is igényli.

Az 1997. évi NATO—-0Oroszorszag megallapodas értelmében a szovetség
nem hozott |étre Uj allando katonai bazisokat az ujonnan csatlakozé orszagok
terdletén azzal a feltétellel, hogy a biztonsagi kornyezet stabil marad. A 2014-es
ukrajnai valsag hatasara megtehette volna a NATO, hogy kimondja a biztonsagi
kornyezet megvaltozasat, de még akkor is tartottak magukat az eredeti értel-
mezéshez, és allando jelenlét helyett rotacios jelenlétet alakitottak ki a négy
zaszloaljharccsoport szamara. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kato-
nak hathavonta hazatérnek, az ellatasuk és elszallasolasuk tabori jellegd, pl.
satrakban laknak. Ennek ellentéte olyan kiépitett bazisok létrehozasa lenne,
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ahol egy-egy alakulat tobb éves valtasban van jelen, és a katonak mellett a
csaladok is ott lehetnek, feltételezve ezzel a szlikséges infrastruktura (iskolak,
lakdsok stb.) kiépitését.

Az orosz agressziora vélaszul az Egyesiilt Allamok és a tobbi NATO-tagor-
szag valoszindleg ujragondolja a kelet-europai katonai jelenlétet. Mint Mark
Milley az Egyesiilt Allamok haderejének vezérkari fénoke nyilatkozta, a koztes
megoldast kelet-eurdpai allando bazisok, de rotacioval cserél6dd katonai egy-
ségek jelentenék (create permanent bases, but don’t permanently station).

Svédorszag és Finnorszag csatlakozasanak kérdése teljesen nyitott ma-
radt a madridi csucsig, €s az esemeény el6tt négy nappal még megjésolhatatlan,
hogy lesz-e Ujabb bovités. Az orosz invazié hatasara mindkent orszagban megvalto-
zott a lakossag addigi, semlegességet tamogato hozzaallasa. Erre reagalva mindkét
orszag vezetése lehetdséget latott ra, hogy a NATO-hoz valo csatlakozassal egyen-
sulyozzon, amely az elsé pillanattol kezdve tamogatast valtott ki a tagorszagok-
bol.

Az csatlakozds kérdése aprilis kozepén vet6dott fel a két orszagban, Stock-
holm és Helsinki folyamatosan egyeztetett, de a vezetd szerep a finneké volt.
Semleges statuszukbol és Oroszorszag kozelségébdl fakaddan mindkét orszag-
nak jol felkészitett, a totdlis védelemre berendezkedett hadereje van, amely mar
szinte most is teljes egészében interoperabilis a NATO-val. A kezdeti lelkesedes-
nek koszonhetéen a maskor évekig huzodo csatlakozasi folyamatok helyett ho-
napokban gondolkodtak a felek, azt remélve, hogy az aprilisi €s a junius végi
NATO-csucs kozott lefolyhat minden szlkséges egyeztetés. Ezeket a terveket
akasztotta meg Ankara ellenallasa. Az elsd kritikus megnyilvanulasra o6t nappal
a jelentkezés hivatalos benyujtasa el6tt kerdlt sor, amikor Recep Tayyip Erdogan
majus 13-an aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az északi orszagok ,szamos
terrorszervezetnek adnak otthon”. Az allamfé, illetve Mevlit Cavusoglu kultigymi-
niszter a kovetkezé héten nyilvanvalova tették, hogy Torokorszag nem tamogat-
ja a két orszag csatlakozasat, amig a baloldali PKK terrorszervezet elsdsorban
sveédorszagi jelenlétének kérdését nem tisztazzak. A magas szintl egyezteté-
sek azonnal elkezdédtek, felmertlt, hogy Ankara igy akarja kizsarolni a sziriai
beavatkozdsa miatt életbe |éptetett fegyverembargot, vagy az USA-t probalja
meg ravenni, hogy Ujabb F-16-0s vadaszgépeket vasarolhasson. Olyan véle-
menyek is megjelentek, hogy a kormanypart a szeptemberi valasztasokra tekint
eldre, és a véto, valamint a PKK Ugyét a nacionalista szavazotabor megnyerésére
hasznalna fel. A helyzet reménytelenségét a NATO-f6titkar is elismerte, aki legutobbi
megszolalasaiban jelezte, hogy a torok aggodalmak jogosak, és nem lehet hataro-
zott menetrendre szamitani a csatlakozast illetéen.
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