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Osszefoglalas: A kutatas célja a kisallamok és kozéphatalmak viselkedésének
elemzése az orosz—ukran haboruban. A 21. szazad nemzetkozi rendszerének
atalakulasara és a strukturalis bizonytalansagokra a korlatozott eréforrassal és
hatalommal biré orszagok jellemz&en a nagyhatalmak kozotti egyensulyozas-
sal valaszoltak, ugyanakkor a semlegesség eés az egyértelmU oldalvalasztas
(bandwagoning) is az egyik bevett viselkedésforma maradt. A haboru kitorését
kovetben a kisallamok és kozéphatalmak politikai, gazdasagi és katonai lépé-
seinek empirikus elemzésével arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a nem-
zetkozi kozosség masodlagos és harmadlagos szerepl6i (a nagyhatalmi nyo-
mas ellenére) kitartanak az egyensulyozasi és semlegességi politika mellett,
a bandwagoning pedig a transzatlanti és angolszasz kozegen kivul alig lathato
viselkedés. Ez a kutatasi eredmény megerdsiti a vilagrend fragmentaciojaval
kapcsolatos elméleti el6rejelzéseket, és megkérddjelezi a sokak altal josolt hi-
deghaborus blokkosodasi tendenciat.

Kulcsszavak: kisallamok, kozéphatalmak, orosz—ukran haboru

Abstract: The aim of the research is to analyse the behaviour of small states and
middle powers during the Russian-Ukrainian war. Responding to the structural
uncertainty and the transformation of the international system in the 21 century,
countries with limited resources and influence generally adopted some form of
hedging strategy vis-a-vis great powers, nevertheless, neutrality and bandwagoning
remained to be a widespread form of behaviour. Analysing the political, economic,
and military measures taken by small states and middle powers, the paper leads
to the conclusion that the secondary and tertiary members of the international
community are still sticking with their hedging of neutral strategy (in spite of great
power pressure), while bandwagoning is a scarcely observable phenomenon
outside the Trans-Atlantic and Anglo-Saxon community. This conclusion supports
the theoretical assumptions regarding the fragmentation of the world order and
questions the popular prediction about Cold War-like block formation tendencies.

Keywords: small states, middle powers, Russia-Ukraine war

BEVEZETES

Az ukrajnai haboru kitorése érzekenyen érintette nemcsak az abban kozvetlenul vagy
kozvetve érintett allamokat, de a nemzetkozi kozosség jelentls részét is. Az egyes
kisallamok és kozéphatalmak (legyen szé az eurazsiai térségen beliili és azon ki-
vili orszagokrol) szamara a fegyveres konfliktushoz valé hozzaallas, valamint a
nagyhatalmakkal val6 kapcsolataik fenntartasanak igénye a gyakorlatban politikai
és gazdasagi dilemmak sorat jelentette, amelyet csak erdsitett az amerikai €s orosz
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diplomacia nyomasgyakorlasa. Ebben a helyzetben a nemzetkozi politika masod-
lagos és harmadlagos szerepldi sajat érdekeik mentén eltér$ stratégiat igyekez-
nek folytatni, egyensulyozva biztonsaguk és fuggetlenségik fenntartasa kozott.
Raadasul Oroszorszag agresszidja probara tette szamos kis és kdozepes méret(
allamnak az elmult évtizedben kialakitott kulpolitikai stratégiajat, amelyet a kiujulo
nagyhatalmi versengés kontextusaban fejlesztettek ki.

Az elemzés célja altalanos attekintést adni a kisallamok és kozéphatalmak
viselkedésérdl, reakcioirdl és dilemmairdl az ukrajnai haboru kapcsan. A tovab-
biakban arra keressUk a valaszt, hogy a 2010-es evekben kialakuld, leggyakoribb
kisallami stratégiak (a bandwagoning, az egyensulyozas és a semlegesség) meny-
nyire fenntarthatoak egy ilyen horderejli nemzetkozi jogellenes fegyveres konflik-
tus kontextusaban elméleti és gyakorlati szempontbdl. Ennek megfelel&en elszor
bemutatjuk a kis- és kdzepes allamok stratégiai reakciojat a 2010-es es 2020-as
években feler6sodd nemzetkozi versengésre, majd egyesével attekintjuk a harom
leggyakoribb kulpolitikai stratégiat, végul pedig megvizsgaljuk, hogy az orosz—ukran
haboru kapcsan melyik stratégiat valasztottak a nemzetkozi kozosség gyengébb
tagjai.

Az elemzés a kisallamokra és kozepes hatalmakra, a nemzetkozi politika
masodlagos és harmadlagos szerepldire terjed ki, elsGsorban az eurazsiai régiora
fokuszalva. Kisallamok alatt azokat a fuggetlen allamokat értjuk, amelyek a ha-
gyomanyos materidlis eréforrasok (terllet, lakossag, gazdasag és katonai kapa-
citasok) tekintetében a regionalis atlag alatti mennyiséggel rendelkeznek. Kozép-
hatalomnak tekintink minden olyan allamot, amelyek ugyan nem felelnek meg a
fenti definicionak, de a globalis nagyhatalmisaghoz szikséges politikai, gazdasagi
és katonai feltételekkel nem rendelkeznek, és onalloan képtelenek rendszerszint(
hatast gyakorolni. Mivel a két kategoria lefedi az orszagok tulnyomo tobbségét,
ezért természetesen nem célunk altalanos torvényszerdségeket leirni, inkabb csak
egy altalanos értelmezési keretet nyujtani az allamok viselkedésének kategorizala-
sahoz és jobb megértesehez.

A KIS- ES KOZEPES ALLAMOK A KIELEZODO
NEMZETKOZI VERSENGESBEN

A 2010-es években kitjult nagyhatalmi vetélkedés az Egyesiilt Allamok, Oroszor-
szag és Kina kozott alapvetéen Uj kontextust jelentett az eréforrasokkal korlato-
zottan rendelkezd allamok szamara, amely atirta a posztbipolaris nemzetkdzi rend
alapvetéseit. Mig a hideghaboru utani években a kvazi unipolaris rend, a nemzetkozi
politika intézményesulése, valamint a globalizacié hatarozta meg a mozgasteruket,
addig a 2010-es és 2020-as évek valsagai kovetkeztében mar a kiélez6d6 nagyhatal-
mi versenges, a normativ szabalyok megkeérddjelezédése, valamint a globalizacio és
deglobalizacio egymassal parhuzamosan zajlo tendenciai valtak meghatarozova.
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Ezek a szisztemikus valtozasok két strukturalis kovetkezmeénnyel jartak a kis-
allamok és kozéphatalmak szamara. Egyrészt a vilagrend egyre fragmentaltabba
valt. A posztbipoldris gondolat, miszerint lejart a befolyasi dvezetek kora, és a
nemzetkozi politikat globalisan értelmezhetd szabalyok iranyitjak, egyre inkabb
illuzionak tint. Gyakorlati szempontbdl a nemzetkozi rend atalakulasa és az
amerikai hatalom visszaszorulasa is eltéréen érintette az egyes térségek szerepldit,
amely alapvetéen hdrom tényez6tol fliggott: egyrészt az Egyesiilt Allamok regiona-
lis beagyazottsaganak mértékétdl, masrészt a feltdrekvd regionalis nagyhatalmak
sz&dmatol, harmadrészt pedig a koztik 1évé eréviszonyoktdl. gy tehat ugyanaz
a globalis folyamat eltéréen érintette a korabban is orosz—kinai vetélkedésnek
kitett Kozép-Azsiat, valamint a tovabbra is meghatdrozé amerikai katonai befo-
lyassal, de szamos regionalis kozéphatalom kozotti vetélkedéssel leirhatd Kozel-
Keletet.

Egyébirant az er6sodd nagyhatalmi versengés altalanossagban csokkentette
a kisebb allamok biztonsagat, de novelte mozgasteriket. A kiszamithatatlansag,
a nemzetkozi intézmények és a nemzetkdzi jog hatékonysaganak megkérddjele-
z6dése alaasta azokat az alapelveket, amelyek a posztbipolaris rendszerben
er@sitették biztonsdgukat. Természetesen a korlatozott eréforrasokkal ren-
delkezé allamok szamara a fegyveres konfliktusok esélyének novekedése a
legnagyobb fenyegetés, de a kiélez6d6 nagyhatalmi versengés mas modokon
is hatdssal lehet biztonsaguk csokkenésére (példaul mas allamok kozotti fegy-
veres konfliktusok externaliain vagy a nem katonai tipusu beavatkozasokon ke-
resztdl).

Ugyanakkor a vilagpolitika polarizalodasa lehetéségeket is teremtett. Mint
ahogy a hideghaborus rendszerben is szamos kis- és kozepes méretd allam ki
tudta hasznalni a két globalis hatalom kozotti versengést, ugy a jelenleg kialaku-
|6 multipolaris rendszer is tartogathat elényoket szamukra. A Perzsa-0bol menti,
a délkelet-azsiai és az afrikai térségben is lathatd, hogy szamos kis és kdzepes
meéretl allam képes az egyszerre tobb nagyhatalommal valo kapcsolatépitéssel,
(latszolagos vagy tényleges) fontossaguk novelésével érvényesiteni sajat érdekeit.
Ezt a gyakran multivektoralisnak nevezett kulpolitikat elsdsorban talan Kazahsztan
vagy Torokorszag kapcsan szoktak leimi az elemzdk, de ennél joval tagabb korre
terjed ki. Ugyanezt a jelenséget fedi a globalis hintaallamok (swing states) kifejezés
is, amelyet eredetileg négy allamra hasznaltak a kutatok (Toérokorszag, Indonézia,
India és Brazilia), de a sor ebben az esetben is folytathato.

Ezek a folyamatok kilonosen érzékenyen érintették a kelet-kozép-eurdpai tér-
séget, amelynek stratégiai kornyezete jelentésen megvaltozott, amikor a 2000-es
években az EU és a NATO keleti terjeszkedésére sor kerult, valamint amikor 2009-ben
az EU meghirdette a Keleti Partnerség (Eastern Partnership) programot, mely-
nek célja az Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Grizia, Moldova és
Ukrajna felé iranyuld politikai és gazdasagi kapcsolatok elmélyitése. Ellenreakci-
oként Oroszorszag elinditotta sajat regionalis integracios projektjeit, az Eurazsiai
Vamuniot, melybdl késébb kialakult az Eurazsiai Gazdasagi Unio. A Nyugat altal
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jelentett biztonsagi kockazatok ellensulyozasara Oroszorszag megerdsitette
hegemon szerepét kozvetlen szomszédsagaban azzal, hogy 2008-ban katonai be-
avatkozasokat inditott Gruziaban, majd Ukrajnaban.

Oroszorszag tovabbra is meghatarozo biztonsagi, energetikai és kulturalis hatalom
maradt az eurazsiai térségben, azonban kihivast jelentett az egyre er6sod6 gazdasagi
és kereskedelmi verseny a térségben, amelyben az EU és Kina is részt vett. A puha ha-
talom (soft power) tekintetében Oroszorszag az informacios térben is megndvekedett
versennyel szembestlt. A Krim annektaldasa és a kelet-ukrajnai szeparatista mozgal-
mak Uj valosagot idéztek el a posztszovjet kisallamok szamara. Ebben a kornyezet-
ben kerult meghatarozasra az egyes térségbeli kisallamok kulpolitikaja.

HAROM KULPOLITIKAI STRATEGIA

A kisallamok és kdzepes hatalmak mozgastere, kilondsen kiélez6dd konfliktus ese-
tén, sok szempontbdl szlikebb a nagyhatalmakéhoz képest. Tobb olyan stratégia,
amelyet az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia vagy Kina végrehajthat, nem all ren-
delkezése a nemzetkozi politika kisebb allamai szamara. llyen példaul az ellensu-
lyozas (balancing) egy nagyhatalommal szemben, ami a korlatozott eréforrdsok-
kal és hatalommal bir6 allamok szamara lehetetlen vagy nem racionalis Iépés.
lgy a vilagrend fragmentéaciojara, a biztonsagi szint csokkenésére, valamint a
mozgastér potencialis novekedésére a kis és kdzepes méretd allamok altalanos-
sagban harom kulpolitikai stratégiaval valaszoltak.

BANDWAGONING

Az elsd a nagyhatalmak és a fésodorba tartozd nemzetkozi kapcsolatokkal fog-
lalkozo elméletek altal elvart bandwagoning stratégia, vagyis egy erésnek tekintett
nagyhatalomhoz valé kilpolitikai igazodas. A kilondsen a rendszerszintd bizony-
talansag vagy haborus helyzetben elterjedt viselkedési minta alapja, hogy politi-
kai vagy mas tamogatasért cserébe a szovetséges nagyhatalom védelmet nyujt
a gyengébb allam szdmara (bilaterdlis vagy multilateralis keretek kdzott). A kiilsé
fenyegetés elharitasa mellett a kisallamokat és kozéphatalmakat a gazdasagi és
politikai profitmaximalizacio is hajthatja. Legfébb ,ara” ennek a stratégianak az
autondmia részleges feladasa, valamint a rivalis nagyhatalmakkal valé egytttm-
kodésbdl szarmazo alternativ hasznokrdl valo lemondas.

SEMLEGESSEG

A masodik kdlpolitikai stratégia a semlegesség fenntartasa, vagyis a versengésbdl
vald teljes kimaradasra valo torekves. Ebben az esetben a kisallam vagy kozepes
hatalom igyekszik semmilyen modon sem részeséveé valni a politikai vagy katonai

Kisallamok és kozéphatalmak viselkedése és dilemmai.. 6


https://doi.org/10.1007/s42533-021-00089-5
https://www.jstor.org/stable/2539149
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-80595-1
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-80595-1

konfliktusnak, legfeljebb (a skandinav orszdgok hideghaborus viselkedésének min-
tajdra) pozitivan hozzajarulni annak békés megoldasahoz. A posztbipolaris korban
a semlegesség fenntartasa kérdéseket vet fel; a kvazi unipolaris rend keretében,
rendszerszintl konfliktus hijan maga a fogalom is némileg kitresedett, szamos al-
lam esetében szinte kizarélag retorikai célzattal bir (Iasd Ausztria vagy Finnorszag
esetét az unids tagsaguk, valamint a NATO-val valé egytttmuikodésik fényében).
Ez a stratégia jellemz&en stabil, békés rendszerben figyelhetd meg, érvényesu-
léséhez pedig szukség van arra, hogy a semleges allam vezetése bizzon a nemzet-
kozi rend egyes alapelveiben (elsésorban a semleges allamok helyzetét garantalo
nemzetkozi jogi alapelvekben). Kiélesed6 nemzetkozi konfliktus esetén radadasul
a nagyhatalmak kevéssé toleraljak a semlegességet, és igyekeznek nyomas ala
helyezni a semleges allamokat, hogy oldalt valasszanak. Nem meglep6, hogy az
elmult hetekben a térség hivatalosan semleges vagy el nem kotelezett allamai,
kdztiik Svédorszag, Ausztria, [rorszag, Ciprus, Finnorszag és Malta egyre nagyobb
hajlandosagot mutattak a NATO-hoz valo kozeledésre.

EGYENSULYOZAS

A harmadik stratégia az egyensulyozas stratégidja (angol szaknyelvben hedging).
Ez a kis és kozepes méretl allamok esetén az egyértelmU nagyhatalmi szdvet-
ségvalasztas helyett az egyszerre tobb rivalis nagyhatalommal vald kapcsolat-
épitést jelenti, amely soran az egyensulyozd allam egymassal ellentétes Uzenete-
ket és lépéseket tesz tobb oldal felé. Ez a viselkedési forma dnmagaban is igen
széles spektrumot fed le: puhabb és keményebb formai is megfigyelhetéek, emellett
kilonboz6 (politikai, gazdasagi, katonai) szférakban eltéré magatartdshoz vezethet. A
bandwagoninghoz és a semlegességi stratégiahoz hasonldan az egyensulyozast
is a profitmaximalizalas vezérli a kilsé fenyegetés elharitasa mellett. Egyes kisebb
allamok szamara ez a stratégia geopolitikai vagy gazdasagi okokbdl szinte
szukségszerliség, mas esetekben — biztonsagos kornyezetben — lehet kizardlag
a kormany dontésének kovetkezménye is. Az egyensulyozas ugyan az egyértelmi
nagyhatalmi szovetségeshez valod igazodassal szemben kisebb szintl biztonsa-
got eredményez, de nagyban noveli az adott allam autonomidjat és mozgasterét.

A 2010-es években a vilagrend atalakulasa egyértelmUen az egyensulyozasra
0sztonozte a kisallamokat és a kozepes hatalmakat egyarant. Egyrészt az Egyesult
Allamok szerepének atalakuldsa kérdésessé tette, hogy Washingtonban egyalta-
lan rendelkezésre all-e a politikai akarat és képesség szovetségesei megveédésére
vagy a posztbipolaris rend alapelveinek fenntartasara. Masrészt a rivalis nagyha-
talmak egészen az ukrajnai haboru kitoréséig nyiltan nem tettek nagy horderej
lépéseket a regionalis vagy globalis szintl status quo felboritasara. Oroszorszag
és Kina torekedett ra, hogy gazdasagi vagy katonai befolyasat a meglévé normativ
kornyezetre tekintettel, vagy akar arra épitve gyakorolja (elsésorban a be nem avat-
kozas és a szuverenitas tiszteletben tartasara hivatkozva, vagy eltéré minéségl
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nemzetkdzi jogi érvelésre épitve), gyakran az Egyestilt Allamok &ltal megteremtett
fogalmi keretek kozott (pl. a kereskedelem szabadsaga vagy a terrorizmus elleni
kiizdelem keretében). Igy tehat kevés politikai korlatja volt az Egyesiilt Allamok-
kal, Oroszorszaggal vagy Kinaval egyszerre torténd egyuttmukodésnek.

Az egyensulyozo stratégiara jo példa Belarusz, ami Alekszandr Lukasenko
elnok vezetése alatt igyekezett elkerllni az Oroszorszaggal valé konfrontaciot,
mikozben ugy prébalt mandverezni, hogy kilpolitikai befolyast szerezzen anélkil,
hogy keresztezné Moszkva legfontosabb érdekeit. Lukasenko példaul nem ismerte el
Abhdzia és Dél-Oszétia flggetlenségét a 2008-as orosz—gruz habord utan. To-
vabba Lukasenko Nurszultan Nazarbajev, kazah elnokkel 6sszhangban megta-
gadta az Ukrajna elleni szankciok jovahagyasat és tamogatasat az Eurazsiai
Gazdasagi Unio osszefliggésében. Lukasenko az Euromaidan események utan
elismerte az Uj ukran vezetést, sét az Oroszorszag és Ukrajna kozotti eszkalacio
ellenére is fokozta a rendszeres eszmecserét Kijevvel. Az ukran valsag rende-
zésére iranyuld minszki targyalasoknak otthont adva Belarusz megragadta a
lehet6séget, hogy mediator (honest broker) szerepben tetszelegjen, ami tipi-
kus kisallami stratégia. Mindezzel parhuzamosan Belarusz részt vett az orosz
integracios projektekben, mint az Eurazsiai Gazdasagi Unio é€s annak elédei. Ennek
ellenére a 2020-ban kibontakozd események véget vetettek Lukasenko egyensu-
lyozo politikai kilatasainak.

Az Ukrajna elleni orosz tamadas azonban megkérddjelezte az egyensulyozas
fenntarthatdsagat, és a nagyhatalmakkal valé szorosabb egyUttmUkodés felé 16k-
te, s6t akar kényszeritette az egyes allamokat. A korabban az Eurdpai Unio felé
kozeledd, de alapvetéen Oroszorszaggal szovetséges Belarusz gyakorlatilag orosz
megszallas ala kerult. Torokorszagra a nyugati allamok és Oroszorszag is nyomast
helyeztek egyes konkrét kérdésekben (pl. a szorosok lezarasa terén). Az EU-n beldl
az egyes szankciokrol szolo vitak keretében a korabbiaknal is nagyobb politikai és
normativ nyomas helyezddik a kényszerintézkedéseket puhitani kivano allamokra.

KISALLAMOK ES KOZEPES HATALMAK ELTERO
REAKCIOJA AZ UKRAJNAI HABORURA

A nem egész két hénapja tartd ukrajnai haboru kapcsan egyel6re nem teljesen
egyértelmd, hogy a kisallamok és kozéphatalmak milyen stratégiat folytatnak. A ha-
boru ota eltelt id6 rovidsége, a kérdés atpolitizaltsaga és a kozbeszédben terjedd
pontatlan informaciok mellett ez a bizonytalansag arra is visszavezethetd, hogy a
harom stratégia kozotti kilonbséget tobbféleképpen operacionalizalhatjuk. Kilo-
nos probléma lehet a semlegesség és egyensulyozas kulonvalasztasa, amelyek
elsé ranézésre rovid tavon hasonld cselekvési mintakhoz vezethetnek. Raadasul
fontos felhivni a figyelmet a kulpolitikai viselkedés és a kormanyzati retorika ko-
zOtti kulonbségekre. Svajc példaul hivatalos semlegessége ellenére egyértelmUen
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csatlakozott a nyugati tomb szankciéihoz, mig Finnorszagban és Svédorszagban
politikai vita alakult ki arrdl, hogy a haboru hatasara a két semleges orszag csatla-
kozzon-e a NATO-hoz vagy sem.

Anemzetkozikozosségtagjainak a haboruhoz valé hozzaallasaval kapcsolatban
a kozbeszédben leginkabb az Economist hetilaphoz kot6édd Economist Intelligence
Unit (EIU) altal publikalt kategorizalas jelent meg. Ez szamos szempontot figyelem-
be vesz az allamok viselkedése kapcsan, koztuk a nemzeti vagy kollektiv szank-
ciok kivetését, a hivatalos kormanyzati retorikat, az ENSZ-szavazason tanusitott
magatartast, valamint az Oroszorszaggal apolt politikai, gazdasagi kapcsolatok
multbeli és jelenlegi mértékét. Az EIU elemzése a nemzetkozi kozosseg tagjait ot
kategoriaba sorolta (lasd az 1. abrat): az Oroszorszagot elitélékre, a nyugati irany-
ba hajldkra, a semlegesekre, az orosz iranyba hajlokra, valamint az Oroszorszagot
tamogatokra. Ebben a felosztasban az elsé és utolsé kategoria jelent egyértelmd
kidllast (bandwagoning), az egyik vagy masik iranyba hajlé retorika pedig valami-
lyen mértékl egyensulyozast.

1. dbra:
Az allamok csoportositasa kormanyzati retorika alapjan.

A world divided
Government responses to the war in Ukraine, March 2022

mm Condemns Russia Neutral mmm Supports Russia No data
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Source: EIU

Forras: The Economist.
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Az elemzés alapjan az Oroszorszagot elitéld, tehat a nyugati allamokhoz igazodo vagy
attol csak enyhén elmozduld allamok a vilag GDP-jének 70 szazalékat adjak, viszont
lakossaganak mindossze 36 szazalékat. A globalis tarsadalom maradék kétharmada
kordlbeldl fele-fele aranyban olyan dllamokban oszlik el, amelyek vagy semlegesek ma-
radtak, vagy aktiv egyensulyozo politikat folytatnak, és inkabb Oroszorszag felé hajlanak.

Ez a megkozelités ugyan kelloképpen komplex, szamos kontextualis elemet meég-
sem vesz szamitasba. Két kulonbozd orszag semlegessége eltérd megitélésu lehet, pél-
ddul az Egyestilt Allamokkal torténelmi partnerséget fenntartd Szaud-Arébia, valamint
a kozelmultban Oroszorszaggal egyre szorosabban egyuttmidkodd Egyiptom el nem
kotelezddése mas jelentéstartalommal bir. Raadasul az elemzés modszertana nem
tudomanyos, az egyes valtozok operacionalizalasa és sulyozasa nem egyértelmd.

Kutatasunkban mi harom szempont alapjan soroltuk be az allamokat, mégpedig
a konfliktushoz valé hivatalos politikai hozzaallas, az Oroszorszaggal szemben élet-
be léptetett gazdasagi kényszerintézkedések, valamint a harcolo feleknek nyujtott
katonai tamogatas alapjan. Ezeket a kovetkez6képpen operacionalizaltuk:

e Akonfliktushoz vald politikai hozzaallast az ENSZ Kozgyllésének két hatarozataval
kapcsolatos szavazoi magatartas alapjan mértuk; ezek a marcius masodikai, Orosz-
orszag agressziojat elitélé A/RES/ES-11/1. szamu hatarozat, valamint az aprilis he-
tedikei, Oroszorszag Emberi Jogi Tanacsban valo tagsagat felfiggeszté A/RES/
ES-11/3. szamu hatarozat.

e Agazdasagi kényszerintézkedéseket az aprilis végeig bejelentett nemzetallami vagy
kollektiv szint(i (eurdpai uniés) szankciok megléte alapjan vizsgaltuk a Reuters adat-
bazisa alapjan.

¢ Akatonaitamogatast az aprilis végéig hivatalosan bejelentett, Ukrajnanak igért nem-

zetallami vagy kollektiv szintl (eurdpai unios) fegyverszallitasok alapjan mértuk
a Politico adatbazisa alapjan.

Ezen szempontokat figyelembe véve a korabban felallitott harom stratégia egyértelmien
azonosithato, ez alapjan pedig a vizsgalt 192 allamot’ négy kategoriaba tudjuk sorolni.

Az aktiv fellépés (lasd 1. melléklet) kategdridba tartoznak azok az allamok, amelyek
az orosz agresszio politikai elitélésén tul egyéni vagy kollektiv szankciokat jelentettek
be, valamint egyéni vagy kollektiv szinten fegyverszallitasokkal is tamogatjak Ukrajnat.
Ok a nyugati irdnyba bandwagoning stratégiat folytato szereplék (nagyobb allamok ese-
tén Oroszorszagot ellensulyozok) Ez a vildg negyvenkét dllamara érvényes, amelyek tul-
nyomo tobbsége az Eurdpai Unid tagja vagy angolszasz orszag. A fentieken tul ebbe a
kategoridba sorolhatd még Eszak-Maceddnia, Torokorszag, a Bahama-szigetek, 1zland,
Svajc, Szingapur és Tajvan.

A csak diplomadciai elitélést (lasd 2. melléklet) kifejezé allamok az ENSZ-ben
elitélték Oroszorszagot, de ezen a politikai |épésen tul érdemi mdédon nem akar-
nak hatassal lenni a haborura. Ez a leiras kilencvennyolc allamra igaz, kozuluk
otvenketten mindkét kozgydlési hatarozatot tamogattak, negyvenhatan viszont

1 Beleértve az ENSZ 6sszes tagjat Oroszorszagon és Ukrajnan kivil, valamint Tajvant.
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csak az elsét, a masodiknal pedig tartozkodtak vagy tavol maradtak. Ez utobbi vi-
selkedés betudhat6 annak, hogy a masodik szavazas esetén, amely Moszkva em-
beri jogi tanacsi tagsaganak felfliggesztésérdl szolt, a médiafigyelem és a politikai
nyomas korlatozottabb volt. Raadasul, mivel a kérdés technikaibb, mint az altala-
nos elitéld A/RES/ES-11/1. szamu hatarozat, igy a szavazastol valo elallas nem
jelent egyértelmd kiallast Oroszorszag mellett. A vilag kisallamainak nagy része
ebbe a nagykategoridba tartozik. Ez a viselkedés gyakorlatilag egyfajta egyensu-
lyozast jelent, hiszen a retorikai-politikai elitélést nem kovette érdemi lépés, illetve
esetlkben egymassal ellentétes Uzenetek is felfedezhetbek a két fél iranyaba.

Semlegességet tanusitd allamoknak (lasd 3. melléklet) azokat tekinthetjik,
amelyek sem szankciokat, sem fegyverszallitdsokat nem jelentettek be, az ENSZ-
szavazasokon pedig tartozkodtak vagy tavol maradtak. Ezt a viselkedésmintat hu-
szonkilencen mutattak, kilonosen afrikai és dél-azsiai orszagok, azonban érdekes
maodon ide sorolhatd Azerbajdzsan, Orményorszag és Turkmenisztan is.

Az Oroszorszag tAmogatdsa mellett donté allamok csoportjaba (Iasd 4. mellék-
let) helyeztlik azokat, amelyek nem léptettek életbe szankcidkat Oroszorszaggal
szemben, nem szallitottak fegyvert Ukrajnanak, és az ENSZ-ben legaldbb egyszer
hatarozott nemmel szavaztak az Oroszorszagot elitél6 hatarozatra. Ez a viselke-
dés huszonharom orszag esetében volt tapasztalhaté. Moszkvan kivil mindossze
négy orszag, Belarusz, Eszak-Korea, Eritrea és Sziria szavazott mindkét alkalom-
mal nemmel, tizenkilenc orszag (koztik a kozép-azsiai allamok, Algéria, Iran, Kina,
Laosz, Vietnam, harom latin-amerikai és hat afrikai orszag) pedig egyszer.

Mindezek fényében lathato, hogy a vilag allamainak tobbsége, 51 szazaléka a
diplomaciai elitélést kifejez8, de érdemi lépést nem tevd egyensulyozdé kategoriaba
tartozik. A nyugati oldalon a vilag allamainak 22 szazaléka, Oroszorszag oldalan
pedig mindossze 12 szazaléka kotelez&dott el. A semlegességet fenntartd orsza-
gok aranya a kettd kozott talalhato, 15 szazalékot tesz ki.

2. abra:
Az orosz—ukran haboruhoz valé hozzaallas. Sajat adatbazis alapjan.

m Aktiv fellépés

B Csak diplomaciai
elitélés
Semlegesség

m Oroszorszag
tdmogatasa
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AZ EREDMENYEK ERTEKELESE

A kutatas soran bebizonyosodott, hogy a kisallamok és kozepes hatalmak ko-
rében nagyon sokféle stratégiai reakcio¢ figyelheté meg az orosz—ukran habo-
rd kapcsan. E korben a legfontosabb kilonbségtétel a geopolitikai elhelyez-
kedés.

Az egyensulyozasi stratégia tovabbra is a legjellemzdébb viselkedés a kis-
allamok és kozepes hatalmak korében. Ebbe a kategoériaba sorolhatoak az
EU- és NATO-tagsaggal nem rendelkezd eurdpai kisallamok, a szigetorsza-
gok jelent8s része, valamint a latin-amerikai, afrikai és kozel-keleti kis és ko-
zepes hatalmak egyarant. A semlegesség a masodik leggyakoribb stratégia,
jellegét tekintve pedig inkabb kisallamokra, mint kozéphatalmakra jellemzo.
Erdekessége ennek a kategdrianak, hogy szemben az egyensulyozéssal és a
bandwagoninggel, a vilag egyik nagyhatalma sem folytatja ezt a viselkedést.

Abban a tekintetben, hogy egyensulyozasi vagy semlegességi politikat
valaszt-e egy kisdllam vagy kozéphatalom, alapvetéen nem foldrajzi, hanem
nemzeti szintli megfontoldsok a meghatarozdak. Az Egyesult Arab Emirségek
példaul a kozgydllési szavazason igennel szavazott, az azt megel6zd bizton-
sagi tanacsi hatarozat kapcsan (nem allando tagként) tartézkodott, az embe-
ri jogi tandcsi tagsag felfliggesztésérdl szolé szavazason pedig tartdzkodott.
Egy lehetseges értelmezés szerint Abu-Dzabi az egyensulyozasért cserébe
meg tudta szerezni Oroszorszag tamogatasat a jemeni huszi mozgalom elleni
szankciokat megerd@sitd biztonsagi tanacsi szavazason. Masrészt az EAE-n
tul is szamos allam viselkedését meghatarozza az Oroszorszaggal valé fegy-
verkereskedelem kérdése, elsdsorban a délkelet-azsiai regioban, mivel az ide
iranyul6 orosz fegyverexport hat szazalékkal megeldzi az amerikait, és korul-
belll négyszerese a kinainak. Ugyanakkor a Moszkvatol valé figgéség kérdé-
sét nem szabad tulértékelni: a globalis délen legalabb annyira meghatarozo
szempont, hogy az orosz—ukran haborut a vilag legtobb allama nem érzeékeli
sajat konfliktusanak, a nyugati normativ nyomast pedig sokan (hivatalosan
vagy nem-hivatalosan) alszentségnek értékelik.

Harmadrészt fontos szempont Kina magatartasa: az ukrajnai haboru kap-
csan szamos allamot nemcsak Moszkvahoz, de Pekinghez valo viszonya is
motivalja. Ezen allamok kozdl talan a legfontosabb India, amely Oroszorszag-
ra (torténelmi partnerségik mellett) a kinai—indiai vetélkedés kontextusaban
tekint, és nem érdekelt Moszkva tulzott meggyengulésében. Negyedrészt egy
specialis kategoriat képeznek azon allamok, amelyeket nem a tényleges ha-
talommal bird, hanem a nemzetkozi kozosség altal elismert kormany képvisel
a nemzetkozi forumokon, igy szamukra a diplomaciai tdmogatason tul mas
eszkdz nem &llt rendelkezésre. Igy értelmezhetjiik példaul Afganisztan vagy
Mianmar szavazatat, amelyeket a korabbi, a Nyugattal jobb viszonyt apolo re-
zsimek diplomatai adtak le. Fontos korulmény még az ENSZ-szavazasok értelme-
zése kapcsan, hogy 2022 elején be nem fizetett dijak miatt az ENSZ Kozgylilése
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felfUggesztette a szavazati jogat tobb tagallamnak. Ugyan a marciusi szavazas
idépontjara tobben rendezték a tartozasaikat, Venezuela és Guinea ezt nem tették

meg, igy esetikben mas lehetéség nem is allt rendelkezésre.

A bandwagoning stratégiat szinte kizarolag csak az Eurdpai Unid és a NATO
tagjai alkalmaztak, vagy pedig azok a kisallamok, amelyek geopolitikai helyzettk-
bél vagy a nyugati nagyhatalmakkal valé egyuttmikodésuk okan biztonsagban
érzik magukat (Bahama-szigetek, Izland, Uj-Zéland, Svéjc, Tajvan). Ebben a ka-
tegoriaban talan egyedul Szingapur a kivétel, amely szankciokat Iéptetett életbe
Oroszorszaggal szemben (de nem adott fegyvereket Ukrajndnak). A szingapuri
vezetés elsdsorban a nemzetkozi rend és az alapvetd nemzetkozi jogi normak
védelmeére hivatkozva lépett fel Moszkvaval szemben.

Az Oroszorszagot tamogato csoportban inkabb Moszkvaval j6 viszonyt apo-
|6 kozéphatalmakat talalunk, kisallamokat csak abban az esetben, hogyha az
adott allamot komoly orosz fliggéség jellemzi (pl. Belaruszt vagy Sziriat). Ez nem
meglepd eredmény, mivel az ilyen szerepl6k szamara a leginkabb kockazatos
viselkedés a rendszer alapelveit megkérdgjelezé hatalommal vald egyuttmUko-
dés. Ebbdl a taborbdl csak Eritrea tdnhet talan elsé ranézésre meglepdnek. Az
afrikai kisallamot a fliggetlenséget kivivo baloldali nacionalista Eritreai Népi FUg-
getlenségi Front utddszervezetéhez kotédd Isaias Afwerki vezeti, akinek kdl-
politikajat a hideghaboru 6ta a Nyugat- és kifejezetten az Amerika-ellenesség
jellemzi. Raadasul Moszkva a multban tobbszor is megakadalyozta a Biztonsa-
gi Tanacsban, hogy az orszaggal szembeni kollektiv szankciokat fogadjon el a
testilet (Eritrednak az etidop polgarhdboruban vald szerepe miatt).

Mindezekbd&l harom rendszerszintl kovetkeztetés vonhatd le. Egyrészt
a nagyhatalmi nyomas ellenére a nemzetkozi kozosség kis és kdzepes mé-
retd tagjai tovabbra is az egyensulyozasi és semlegességi politikat részesitik
elényben. Ez betudhatd lehet annak, hogy ezek a szereplék nem érzékelnek
tombosodési kényszert a vilagpolitikaban, de annak is, hogy egyelére nem lat-
jak eldontottnek a nagyhatalmak kozotti versengés kimenetelét. Masrészt a
harom stratégia kozotti valasztas geopolitikai meghatarozottsaga alatamaszt-
ja a vilagrend fragmentacidjaval és a nemzetkozi politika ragionalizalodasaval
kapcsolatos elméleti elérejelzéseket. Harmadrészt, ebbdl is addédoan, a transz-
atlanti és angolszasz kozosségen kivil a nyugati liberalis vilagrend tamogatott-
saga és annak fenntartasara iranyulo elkotelezédés erésen korlatozott. Ez nem
jelent automatikusan rendszerellenes egyuttmuadkodést a ,harmadik vilagban®,
inkabb csak az individualis cselekvéképességbe vetett hit hianyat, vagy a fenn-
allo rendszer ellentmondasos érzékelését.
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MELLEKLETEK
1. melléklet.
Az aktiv fellépést tanusito allamok
fe e‘s, ;g!g“:.t 4s és egyeéni és kollektiv g:%elfnséﬁgll(' segitség
9y fegyverszillitas | fegyverszallitas nélkiil
Ausztria,
Horvatorszag,
Romania,
Szlovénia,
Csehorszag,
Lengyelorszag,
. , Szlovékia,
Franciaorszag, .
x ) , Belgium, .. .
o Németorszag, . Bulgaria, Ciprus,
> i Hollandia, .
8 Olaszorszag, Magyarorszag,
3 . } Luxemburg, ,
i Finnorszag, 2 , Malta
Esztorszag,
Lettorszag,
Litvania, Dania,
irorszég,
Svédorszag,
Gorogorszag,
Portugalia,
Spanyolorszag
Bah -
Ausztralia, a. ama
S Kanada, Egyesiilt SR
& Kira Sgéy Eszak- |zland,
) ralysag, Macedénia, | Uj-Zéland,
W | Egyesiilt Allamok, e . . .
S - . Torokorszag | Svajc, Szin-
b} Norvégia, Japan, . .
< Dél-Korea gapu, Taj-
van
Forras: sajat adatbazis
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2. melléklet.

A csak diplomaciai elitélésben reészt vevo, egyensulyozo allamok

Kétszeres elitélés

Egyszeres elitélés

Eurdpai allamok

Albania, Andorra, Bosznia-
Hercegovina, Georgia,
Liechtenstein, Monaco,
Montenegro, Moldova, San
Marino, Szerbia

Szigetorszagok

Antigua és Barbuda, Komor-
szk., Fidzsi-szk., Grenada, Haiti,
Jamaica, Kiribati, Marshall-szk.,

Mauritius, Mikronézia, Nauru,

Palau, Saint Lucia, Szamoa,
Seychelles-szk., Tonga, Tuvalu

Barbados, Maldiv-szk.
St. Kitts és Nevies, Saint
Vincent és Grenadine-szk.,
Sao Tomé és Principe,
Salamon-szk., Trinidad és
Tobago, Vanuatu, Zéld-foki
Koztarsasag

Latin-amerikai
allamok

Argentina, Chile, Kolumbia,
Costa Rica, Dominika, Dominikai
Koztarsasag, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay

Belize, Brazilia, Guyana,
Mexikd, Suriname

Afrikai allamok

Csad, Elefantcsontpart, Kongo,
Libéria, Malawi, Sierra Leone

Benin, Botswana, Dzsibuti,
Gambia, Gabon, Ghéna,
Kenya, Lesotho, Mauritania,
Niger, Nigéria, Ruanda,
Szomalia, Zambia

Kozel-keleti allamok

Izrael, Libia

Bahrein, Egyiptom,
Jordania, Kuvait, Libanon,
Oman, Katar, Szaud-Arabia,
Tunézia, Egyesiilt Arab
Emirségek, Jemen

Egyéb azsiai dllamok

Mianmar, Papua Uj-Guinea,
Flilop-szk., Timor-Leste

Afganisztan, Butan, Brunei,
Kambodzsa, Indonézia,
Malajzia, Nepal, Thaifold

Forras: sajat adatbazis
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3. melléklet.
Semlegességet mutato allamok
; p . Tartozkodas és P e
Két tartozkodas tavolmaradas Tavolmaradas
Angola,
Madagaszkar, e
: 2 Egyenlit6i- 3
Afrikai allamok Mozaml?|k, Nam|p|a, Guinea, Kamerun, Burkln‘a Faso,
Szenegal, Dél-Afrika, Szvazifold. Todo Guinea
Dél-Szudan, Uganda, » 109
Tanzania
Eurdpai allamok Orményorszag Azerbajdzsan
Kozel-keleti . ,
llamok Irak, Szudan Marokkd
Latin-amerikai
llamok El Salvador Venezuela
o Banglades, India,
Eggﬁgrgéi'a’ Mongdlia, Pakisztan, Turkmenisztan
Sri Lanka
Forras: sajat adatbazis
4. melléklet.
Az Oroszorszag tamogatasa mellett donté allamok.
Egy oroszparti szavazat Két oroszparti szavazat
Burundi, Kozép-Afrikai
Afrikai allamok Koztarsasag, Kongo, Etidpia, Eritrea
Mali, Zimbabwe
Eurdpai allamok Bolivia, Kuba, Nicaragua Belarusz
Kozel-keleti allamok Algéria, Iran Sziria
Latin-amerikai dllamok
Kazahsztan, Kirgizisztan, ;
Egyéb azsiai allamok Kina, Laosz, Tadzsikisztan, Eszak-Korea
Uzbegisztan, Vietnam

Forras: sajat adatbazis
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