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Szerzoi bemutatkozas

Prof. Dr. Muhoray Arpad

Palyajat 1975-ben a Zalka Maté Katonai Miszaki Fdiskola
gépjarmi-jarmigépész szakanak elvégzése utan
katonatisztként, hadnagyként elsé tiszti beosztdsdban a
Zalaegerszegi Petofi Laktanyaban kezdte. Felsofoku katonai
képesitését a Pancélos Csapatok Malinovszkij Akadémidja
katonai-mérnok-parancsnoki  fakultasanak  elvégzésével
szerezte 1982-ben. Kiilonbozd felelés katonai beosztasok
teljesitése utdn 1996-ban a Magyar Honvédség akkori
haderéreformmal  Osszefliggd atszervezésekor keriilt a
Beliigyminisztérium PVOP Zala Megyei Polgari Védelmi
Parancsnoksagra parancsnokhelyettesi beosztasba.  2000.

januartdl nevezték ki a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
& FoOigazgatosag Zala megyei katasztrofavédelmi igazgatojava.
2001-ben elbléptették polgari védelmi ezredessé, 2002-ben a
miniszterelndk a ,,K&zponti tiszt” cimet adomanyozta szamara.
Gazdalkodasi ismereteit a Pénziigyi ¢és Szamviteli Foéiskola mérndk-lizemgazdasz szak, ipari
agazatanak elvégzésével fejlesztette. 2002. szeptember 15-t61 2010. janius 30-ig a BM OKF
veszélyhelyzet kezelési foigazgato-helyettese volt, 2002. december 10-t61 2003. februar 13-ig
megbizott féigazgaté. 2010. julius 1-t6l 2011. december 30-ig, nyugallomanyba vonulasaig a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont igazgatoja. A koztarsasagi elndk 2003-ban polgari védelmi
dandartabornokka nevezte ki, majd 2006-ban a dunai arviznél tanusitott helytallasaért polgari védelmi
vezérOrnaggya léptette eld. Fdigazgato-helyettesként ellatta a katasztrofavédelemért felelds
Kormanyzati Koordinacidés Bizottsag Operativ Torzsének vezetését, illetve a Nuklearis-baleset
Elharitasi Védekezési Munkabizottsag, majd az allami iinnepek lebonyolitasaért felelés Operativ
Torzs vezetését is. Kiemelkedd szakmai feladata volt a vorOsiszap katasztrofdnal a mentés,
mentesités, helyreallitas-tjjaépités helyszini iranyitasat végzd Ujjaépitési Kormanyzati Koordinacios
Kozpont parancsnoki teenddinek ellatdsa. Szolgélati nyugdijjogosultsaganak felsd hatarat elérve
nyugéallomanyba vonult, 2012. janudr 1-t6l Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi
Intézetének egyetemi docense, napjainkban cimzetes egyetemi tanara. Egyetemi oktatéi munkéja
mellett a Vidékfejlesztési Minisztériumban 2012-t6l 3 évig a Kornyezetiigyért felelds allamtitkar
minisztériumi fétanacsadoja volt. PhD doktori oklevelét a hadtudomanyok tudomanyagban summa
cum laude mindsitéssel 2002-ben szerezte. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem doktori iskolaiban
kutatési témak meghirdetdje, a KMDI és a HDI oktatoja is. Tobb tudomanyos és tarsadalmi szervezet
tagja, ma is aktiv masters sulyemeld sportold, sportvezetd. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Katasztrofa- és Polgari Védelmi Szakosztaly elndke, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség szakmai
alelnoke, az MRTT katasztrofavédelmi tagozatinak tagja, de tevékenykedik a Magyar
Kornyezetvédelmi Egyesiiletben és a Védelmi Informécios Kozpont kdzalapitvany kuratériumaban
IS.

Dr. Muhoray Arpad az elmult években jelentds kutatdi, publikacios és tudomanyos
tevékenységet fejtett ki a hadtudomany és a katasztrofavédelem szakteriiletén. A Magyar
Tudomanyos Miivek tara 127 publikécidjat jegyzi, kozottiik 2 egyetemi jegyzetet irt.

frasaiban a katasztrofavédelmi iranyitasi, védelmi igazgatasi, arvizvédelmi, polgari védelmi,
mentési, helyreallitas kérdésekkel, a vorosiszappal foglalkozik szivesen és ujszertien.

Szamos kitiintetése és elismerése kozott a Magyar Erdemrend Tisztikeresztje Katonai
Tagozat koztarsasagi elndki allami kitlintetés tulajdonosa. Eddigi tudomdnyos ¢letpalydja
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elismeréseként 2018-ban az MHTT elndksége a hadtudomany kiemelkedd miiveldi szdmara alapitott
Tanarky Sandor Dijat itélte oda szdmara.

Budapest, 2022. majus 12.

Prof. Dr. Muhoray Arpad
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Dr. Muhoray Arpad®®
A KATASZTROFAVEDELEM IRANYITASI MODELLJENEK VIZSGALATA
A kutatasi téma eredeti cime:

Az ipari és természeti katasztrofak kezelésének hazai és nemzetkozi dsszehasonlitasa, kiilonos
tekintettel a NATO orszagokkal

DOI: 10.23715/SDA.2022.1.3

8 Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola (2002)
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Bevezetés

Katasztrofa barhol is kovetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikkebb és tagabb
régidban egyarant emberéletek, felbecsiilhetd, de az egyén részére potolhatatlan értékek vesznek oda
pillanatok alatt. Midta emberiség létezik, védekeziink ellene, hol kevesebb, de tjabban egyre nagyobb
sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, €s ez a folyamat tiikrozi
az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacios erdkkel. Sokaig a legjellemzObb védekezési
mod a veszélyeztetett teriilet elhagydsa volt. Az Okorban, a kézépkorban semmilyen megel6zd,
eldzetes intézkedési rendszer nem létezett, a kiszolgéltatottsag volt a jellemzd a természeti csapasok
gyakori fizikai, majd az ezt szinte mindig kdvetd bakteridlis hatdsainak passziv elszenvedése.®’
Késobb az iparosodas soran szervezettebbé valt a tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb
lett a lakohelyek kialakitasa, a varosok létrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a tiizek oltdsanak, az
arvizek elleni védekezésnek a fejlodése.

A torténelem folyaman az egyes népcsoportokat, népeket, orszdgokat fenyegetd
veszélyeztetettség az adott tarsadalom szervezettségének fiiggvénye is volt, kdlcsonhatdsban a
védekezéshez rendelkezésre allo, vagy ahhoz mozgosithatd erdkkel, eszkozokkel, rendszerekkel,
modszerekkel. A tarsadalmak fejlddésével, a védekezés tudatos megszervezésével folyamatosan
bontakozott ki a héborus, a civilizdcids artalmak, valamint az elemi csapasok kéaros hatisaival
szembeni intézményesités igénye. Igy tehat a XIX. sz. Ota egyre nyilvanvalobba valt az a felismerés,
hogy sziikséges az dallamilag megoldott katasztrofakezelés.

A Magyar Koztarsasag Kormanya 1998-ban ,,Az 1j évezred Kkiiszobén” cimii
kormanyprogramjaban célul tiizte ki, hogy megvalositja a hatékony katasztrofa-elharitasi
rendszert, a katasztrofavédelem korszerlisitését, mely alapjan eldkészitésre keriilt, és a Parlament 96
%-0s konszenzussal elfogadta az 1999. évi LXXIV. térvényt a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol (a tovabbiakban: Kat.tv.). Ezzel megteremtddtek az egységes katasztrofavédelem
jogszabalyi feltételei, szervezetileg pedig 2000. janudr 1-jei hatillyal megalakultak az allami
tlizoltosag és a polgari védelem szerveibol 0sszevont Uj — allamigazgatéasi feladatokat is ellatd —
orszagos, teriileti és helyi hataskorii rendvédelmi szervek, a katasztrofavédelem hivatasos szervezetei.

A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Napjaink kornyezetbiztonsaganak jelentésége kiemelt fontossagiiva valt, az érdeklodés
eldterébe kertilt a polgari €s a katonai szféraban egyarant, a biztonsagpolitika részét képezi. A téma
kutatdsa szempontjabol kiemelkedd jelentdségili, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai
helyzete jelentdsen megvaltozott az utobbi évtizedben. A ,kiils6” biztonsagi kornyezetben
meghatarozo jelentdségii valtozasok alltak be, melyek:

- akétpolusu vilagrendszer megsziinése kovetkeztében a térségiinkben végbemend

politikai, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok hatésa,

- a biztonsagot veszélyeztetd kockazati tényezdk ndvekedése, dsszetettebbé valasa, Uj

kihivasok megjelenése.

7 Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998. 5. o. 2. bek.
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A biztonsagot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek 1ényeges elemei a
kornyezetbiztonsdg és a katasztrofavédelem.®®

A Kat.tv. és a végrehajtasara vonatkozd kormany és belligyminiszteri rendeletek
- az 0j kihivasokra is reagalva - jelentds valtozasokat hoztak, melyek mindségileg mas jellegli és
struktaraju katasztrofavédelmet eredményeztek hazankban.

Napirenden van az Eurdpai Uniés csatlakozasbol adéddan az allamigazgatas regionalis
alapokra helyezésének megkezdése.

Orszagunk NATO tagsaga is 1) kovetelményeket allit hazank katasztrofavédelme elé.
Egyuttal a katasztrofavédelem modelljének modositasat indokolja a hadsereg reformja, 1étszaméanak
jelentds csokkenése, feladatainak valtozasa az orszagvédelemben.

Az utdbbi években szamos olyan természeti és civilizacios katasztrofa-helyzet alakult ki,
amelyek el6zdleg hosszli éveken keresztiil nem fordultak elé (pl. tornado, gazkitorés, rendkiviili
iddjaras- és hohelyzet, cianid szennyezés, arviz).

Hazankban potencidlis veszélyforrasoknak kell tekinteniink a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek lehetéségét (SEVESO Iranyelvek) az orszag kozuatjain athalado
veszélyes aruszallitasokat.

A nemzetkozi terrorizmus soha nem latott modon polarizalja a vilagot, sok esetben a vallasi
fanatizmus kontdsébe 0ltozve.

Az integralt katasztrofavédelmi rendszer kétéves milkddési iddszakaban olyan fontos
okmanyok keriiltek kidolgozasra a jogrendbe emelt szabalyzokon kiviil, mint a Nemzeti
Katasztrofavédelmi Stratégia, mely itmutatast ad a tovabbi utkereséshez.

Elérhetd kozelségbe keriilt hazank Europai Unids csatlakozasanak lehetdsége annak
jogharmonizaciés és kornyezetvédelemi feladataival egyiitt. Sajat munkam tapasztalatai alapjan
jelentds ismeretanyag halmozodott fel a megyei szinti €s a hatarmenti katasztrofavédelem
szervezeésérol, a tlizoltd egységek és a polgari védelmi szervezetek beavatkozasi feltételrendszerérdl.

Ertekezésemben is alapvetéen a megyei szintii katasztrofakezelés kérdéseivel kivinok
foglalkozni, mivel ez a szint kiemelt fontossagu a védekezésben.

Ezen indoklasul felsorolt tényezokbol adodo aktudlis kérdések, kozos torvényszeriiségek
megfogalmazdsdra, elemzésére és a megoldds lehetséges valtozataira torekszem valaszt adni és az
egységes katasztrofavédelem megvalositisahoz olyan ajanlisokat kimunkdlni, melyek a
katasztrofavédelmi szervezetek részére felhasznalhatok.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatdsaim - melyeket 2002. mdrcius 1-jei hatdllyal lezartam —
elsosorban a katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalatara, a nemzetkozi és hatarmenti
egyiittmiikodés fontossaganak bemutatdasara, a kiilfoldi modellek adaptilhato elemeinek
értelmezésére a kornyezetbiztonsdag biztonsdagpolitikai és katasztrofavédelmi osszefiiggéseire, a
szervezet-, cél- és feladatrendszer idorendi dttekintésére, a megyei szintii katasztrofavédekezés
feladataira, a varhato regionadlis dtalakulas szakmai teenddire, terjedtek ki.

A Kkutatas fobb célkitiizései:
= Tanulmanyozom a katasztrofavédelem helyét, szerepét, feladatait az ENSZ, NATO ¢és EU
ajanlasok alapjan, és azok megvalosulasat a NATO integracidos Horvat-orszdgban, Szlovéniaban

68 Teller Tamas: A biztonsag definicidja, Osszetevéi. Eurdpa biztonsaga és az atlantizmus az ezredfordulén;
Egyetemi jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 2001., 9. o.
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¢és Szlovakiaban valamint az Eurdpai Unids Finnorszagban, melyekbdl megfogalmazom az
adaptacidra javasolhaté megoldasokat.

= Kifejtem allaspontomat a szomszédos orszagokkal kapcsolatos hatarmenti, illetve regionalis
egylttmiikodés céljairdl, lehetséges iranyairdl €s jogi kereteirdl.

= Feltarom a kornyezetbiztonsag ujszerli felfogasat, a biztonsag és a katasztrofa-védelem
Osszefliggéseit.

= Elemzem a katasztrofavédelem jogelddjeinek fejlodéstorténetét, alaprendeltetésiik, cél- és
feladatrendszeriik valtozasat, a katasztrota fogalmat, osztalyozasat.

= Tanulmanyozom a katasztrofak elleni védekezés rendszerének jogszabdlyi alapjait, szervezeti és
iranyitasi rendszerét, kiilonos tekintettel a hivatasos, és a véalasztott tisztségviseldi (politikai-
hatalmi sikon) nevesitett szervekre.

= Bemutatom a katasztrofavédelem tertileti szintli hivatasos szervezetét, javaslatokat dolgozok ki
munkajanak eredményesebbé tétele érdekében.

= Bemutatom a megyei szintli katasztréfavédelmi tervezési rendszert. Bizonyitom a katasztroéfak
kezelésére valo atfogd felkésziilés sziikségességét a megeldzeEs, elharitas és helyreallitas fazisai
koziil az utébbi megkiilonboztetett fontossagat.

= Vizsgidlom a kozigazgatasi régiok kialakitasanak hatdsat a katasztrofavédelemre.

= Az értekezésemben kitlizott célok komplexebb teljesitése érdekében a konkrét kutatasi céljaim
mellett foglalkoztam tovabba a KKB Operativ Iranyitd Torzse védekezést iranyitd munkajaval,
az Etikai Kodex normativainak teriileti szintli érvényesiilésével, illetve a megyei veszélyhelyzeti
elemzéseknek alapot teremtd orszagos és regionalis katasztrofa veszélyeztetettség megitélésével.
Ezekrdl szakmai publikiciokban tettem kdzzé anyagot.%°

Kutatasi modszerek

Kutatasom f6 bazisa a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag és annak jogelddje a
BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksag irattara, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
konyvtara €s a Zala megyei Dedk Ferenc Megyei Konyvtar. A BM Katasztréfavédelmi Oktatasi
Ko6zpont péceli intézetének archivuma, a Zala Megyei Védelmi [roda és a megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosag irattara, a Szlovén Koztarsasdg Polgari Védelmének Ig-i  Oktatasi és
Tudomanyszervezési Kozpont archivuma, a finn, horvat és szlovdk beliigyminisztériumok
katasztrofavédelemmel kapcsolatos dokumentumai.
A kutatassal kapcsolatos modszereim a kovetkezok voltak:
Az irodalomkutatds keretében feldolgoztam a vonatkozd hazai, kiilfoldi és az internetes
szakirodalmat.
A jogszabalyokat és kapcsolodo dokumentumokat tanulmanyoztam:
- ahazai,
- aNATO ¢és Europai Unios,
- valamint a kutatott EU tagorszag és NATO integracios orszagok vonatkozasaban.

8 Muhoray Arpad: A torzsmunka tapasztalatai a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei arvizi védekezés soran;
Katasztrofavédelemi szemle, 2001. VI. évfolyam, 2. szam, 97-104. o.

Muhoray Arpad, Tajti Béla: Az Etikai Kédex bevezetésének tapasztalatai az igazgatosagi munkéban;
Katasztrofavédelmi szemle, 2001. VI. évfolyam, 2. szam, 113-121. o.

Muhoray Arpad: A Pannon/West Eurégié (Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala) magyarorszagi megyéi
veszélyeztetettségének megitélése; Katasztrofavédelmi szemle, 2001. évfolyam 2. szam, 58-65. 0.
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A kutatasi témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi konferencidkon, eldadasokon, tanulmanyi utakon
vettem részt. Konzultacidkat folytattam le a vizsgalt szakteriilet el-ismert hazai és a kutatott
orszagok vonatkozasaban a téma nemzetkozi képviseldivel.

Ugyancsak jelent6ds elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert a hazai és nemzetkozi, valamint
sajat igazgatoi gyakorlatom soran.

¢ A kutatas soran alapvetd szempontnak tekintettem:

- atudomanyos megalapozottsagra valo torekvést,

- arendszerszemléletli megkozelitést,

- az analizisekre, szintézisekre €piilé kovetkeztetések kialakitasat,

- a kutatott kiilfoldi tarsszervek tapasztalatainak sziikséges mértéki adaptaciojat.
¢ FErtekezésem alapvetéen objektiv tények és megkozelitések felhasznalsaval késziilt,
ugyanakkor a szerz6i szabadsagbol kiindulva, egyéni megéllapitdsokat, megoldasi javaslatokat és
megkozelitéseket alkalmaztam.

A kutatomunkamat nehezitette:

A kornyezetbiztonsag, biztonsagpolitika és katasztrofavédekezés komplex Osszefliggéseit a
korabbi években az dgazati alapon szervezett védekezések iddszakéaban (polgari védelem, tlizoltosag)
kevesen ¢és parcialisan vizsgaltak.

A kutatasi terminus befejezéséig sem késziilt el a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja, melynek része lesz a mar kidolgozott Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia.

A kutatomunkam kezdetén még nem volt hatalyos a Kat.tv. IV. fejezete a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés szabdlyairdl. Az azota eltelt iddszak azt
bizonyitja, hogy a fejezet és a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet eldirasaiban foglaltak dontd
moédon sulyozzak a katasztrofavédelem feladatrendszerét megyei szinten is.

A kutatomunkamat konnyitette:

A Zriny1 Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi- és kornyezetbiztonsagi tanszéke
tudomanyos muhelyként valdo mikodésével lehetdséget adott a vezetd oktatokkal és kiilsé kutatokkal
torténd konzultacidkra.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag (a tovabbiakban: BM  OKF)
katasztrofavédelmi tudoméanyos tandcsanak iilései szakmai vitdkkal segitették eld ismereteim
gyarapodasat és a kutatbmunkamban torténd elérehaladast.

A BM OKF Europai Unids és NATO elvardsoknak megfeleldé nemzetkdzi kapcsolati
feladatrendszerébdl a megyei igazgatésagok altal megoldandd egylittmikodési tevékenységek a
gyakorlati életben is bazisul szolgaltak kutatdsaimhoz.
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I. fejezet
A katasztrofavédelem iranyitasi modelljei a NATO és NATO integrdacios, valamint az Europai
Unids orszagokban

A kutatott teriilet eléremutat6 jellegli kidolgozéasa akkor valhat teljessé, ha azt elhelyezziik az
Eurdpa biztonsagat, az allamok biztonsagpolitikajat markdnsan meghatdroz6 ENSZ, NATO ¢és
Europai Unios katasztrofavédelmi ajanlasok és mitkodési mechanizmusok rendszerében, ugyanakkor
a megyei katasztrofavédelmi igazgatosdgok hatarmenti katasztrofavédelmi tevékenységeit is szamon
tartjuk.

Meghatarozo jelent0séggel bir a nemzetkdzi segitségkérés lehetdsége, illetve segitségnyujtas
biztositasa, ezért e ténynek indoklasaként a kdvetkezokben feldolgozom néhany NATO integracios
szomszédos orszag, de ¢élve a nemzetkozi kitekintéssel egy hazanktol tavolabbi EU tagorszag
katasztréfavédelmének tapasztalatait, mindezekbdl megfogalmazom az adaptaciora javasolhatd
megoldasokat.

1.1. A katasztréfavédelem helye, szerepe, feladatai a legmagasabb szintii ajanlasok alapjan.
(ENSZ, NATO és EU ajanlasok)

A kialakulo veszélyhelyzetek, bekovetkezett katasztrofak hatasai okozta nehézségeken nemzetkozi
segitségnyujtas nélkiil nehéz eredményesen urra lenni. A katasztrofa kezelése, de sok esetben a
helyredllitds végzése soran is mondhatjuk ,,a katasztrofa nem ismer hatarokat”. Az ily modon
transznaciondlissa valt katasztrofak hatékony kezelése nem volt lehetséges a nemzetkozi érintkezés
szokasos keretei kozott. Ezt a tényt felismerve az elmult évtizedben mind az ENSZ, mind a NATO,
valamint az Europai Unié konkrét intézkedéseket foganatositott a nemzetkdzi katasztrofa
segitségnyujtassal Osszefiiggd feladatrendszer tervezésével, mikodtetésével kapcsolatban, illetve a
végrehajtas hatékonysaganak novelése érdekében.
Ahhoz, hogy a katasztrofa segitségnyujtas lanca eredményes legyen a nemzetkozi segitségnyujtasi
koordinacionak 6tvozni kell a veszélyhelyzeti valaszreagalas harom szintjén (helyi tabori szint,
nemzeti/regionalis  mifveleti szint, nemzetkdzi stratégiai szint)™© végrehajtisra  keriild
tevékenységeket. Minden veszé€lyhelyzeti valaszreagalas alapja a helyi tabori szint, ugyanis ezen és
a nemzeti szinten beinditott veszélyhelyzeti valaszreagalast kell kiegésziteni a nemzetkdzi
segitségnyujtassal.

A tovabbiakban a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasa és a nemzetkozi katasztrofa
segitségnyujtas terén jelentkezé bonyolult €s sokiranyt nemzetk6zi feladat- és kapcsolatrendszer
elemeit vizsgalom.

1.1.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) [UNITED NATIONS ORGANISATION -
UN] szerepe a katasztrofa segitségnyujtas globalis koordinalasaban
Az ENSZ-nek az Alapokmanya négy fo célt fogalmaz meg, melyek a kovetkezok:
e anemzetkodzi béke és biztonsag fenntartasa,
e anemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése a népeket megilletd egyenjogusag és
onrendelkezési jog alapjan,

" Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Nemzetkozi Féosztaly, Bp.,
2002., 14. o.
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e anemzetkdzi egyiittmiikodés kiépitése a nemzetkodzi gazdasagi, szocialis, kulturalis és
humanitarius problémak megoldasa, illetve az emberi jogok ¢és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditasa érdekében,

e az ENSZ legyen a kozos fenti célok elérése érdekében az orszagok altal kifejtett
tevékenységek osszehangolasanak kozpontja.

Az ENSZ — egy tizéves programot kidolgozva — a kilencvenes évtizedet ,,A természeti
katasztrofak hatasai csokkentésének nemzetkozi évtizedévé” [INTERNATIONAL DECADE
FOR NATURAL DISASTER REDUKTION — IDNDR] nyilvanitotta. Az atfogé program célja a
globalis erdfeszitések dsszehangolasa az egyes orszagok tevékenységén keresztiil annak érdekében,
hogy érzékelhetd mértékben noveljék valamennyi résztvevd orszag katasztréofa megelézési
kultarajat.

A katasztrofak  csokkentése  érdekében - kialakitott 1ij  stratégiaval [ISDR]
»a reagalas kulturajarol a megel6zés kultirajara tér at a nemzetkozi szervezet” ¢s gy dontott,
hogy minden év oktoberének masodik szerdajat a természeti katasztrofak elleni védekezés
vildgnapjava nyilvanitja.
1.1.1.1. Az ENSZ vezet6é szerepe a katasztrofa segitségnyujtas koordinalasaban kiilondsen
miiveleti szinten nyilvdnul meg, ugyanis hatékony miiveleti koordinacié nélkiill a helyszini
veszélyhelyzet kezelés nem lehet teljes értékdl.

A hatékonysag novelése érdekében az elmult évtized egyik konkrét intézkedéseként az ENSZ
Humanitirius Ugyek Hivatala [UN DEPARTMENT OF HUMANITARIAN AFFERS - DHA]
helyett 1étrehoztak az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Irodajat [OFFICE FOR THE
CORPORATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS — OCHA], melynek feladata a nemzetkozi
kozosség katasztrofavédelem teriiletén rendelkezésre allo erdinek és eszkozeinek mozgodsitdsa,
alkalmazasanak Osszehangoldsa, valamint készenléti szolgalat mikodtetése és értékeld-elemzo
helyzetjelentések készitése. A OCHA koordinalasaval késziilt az ,, Iranyelvek a katonai és polgari
vedelmi erdk katasztrofa-elharitas és segitségnyujtas alkalmazasara” cimii dokumentum, amelyet
1994-ben fogadtak el a nemzetkdzi szervezetek.

Az ENSZ New Yorkban ¢s Genfben miikédé kozponti szervei egyben a humanitarius
tevékenységek kozpontjai is, ahol a legtobb nemzetkdzi humanitarius szervezet kdzponti szervei,
vagy képviseletei talalhatok. Az OCHA - mely a szakteriilet vezetd nemzetkézi szervezete - €zen a
szinten hajtja végre a katasztrofa fejleményeivel kapcsolatos informaciok szelektiv szétosztasat a
nemzetkdzi kozOsség szdmara, valamint a konzulticidkat kovetden tisztazzdk a feleldsségek
prioritasait és elosztasat a veszélyhelyzetekre torténd valaszreagalasban.

A hirtelen, varatlanul kezd6do katasztrofaknal az idétényezd nagyon lényeges, mert a hatdsos
segitségnyujtashoz az kell, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil elérje az aldozatot. A varatlanul
fellépd katasztrofara torténd nemzetkozi valaszreagalas mobilizdlasanak ¢€s koordinalasdnak
segitésére 1étrehozott egyik eszkoz az Egyesiilt Nemzetek Katasztrofa Becslési és Koordinacios
Csoportja [UN DISASTER ASSESMENT AND COORDINATION TEAM - UNDAC]. Az
UNDAC Csoport tamo-gatast biztosit a helyszinen a veszélyhelyzetekre torténd valaszreagalasért
felelds helyi hatosdgok részére. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a helyi hatésagok a nagy
leterheltség miatt képtelenek lehetnek a nemzetk6zi csoportok beérkezése altal timasztott kiegészitd
koordinaciés kovetelmények kielégitésére. Ebbdl adoddéan a Nemzetkozi Kutatasi és Mentési
Tanacsadé Csoporttal [INTERNATIONAL SEARCH AND RES-CUE ADVISORY GROUP -
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INSARAG]™ egyiittmiikddésben kifejlesztették a Helyszini Miiveletek Koordinaciés Kozpontja
[ON-SIT OPERATIONS COORDINA-TION CENTRE - OSOCC] koncepciojat egy magasan
képzett személyekbdl all6 olyan csoport biztositdsara, amely sziikség esetén rendelkezésre all egy
katasztrofa teriiletre torténé gyors attelepiilésre. Az OSOCC feladata az érintett orszag Helyi
Veszélyhelyzet-kezelési Hatésaganak [LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT AUTHORITY —
LEMA] segitése a katasztrofakezelésben, az érkez6 nemzetkozi Kutatasi és Mentési [SEARCH AND
RESCUE — SAR] Csoportok €s mas segitségnyujtasi eréforrasok szamara.

1.1.1.2. Az INSARAG reagalasi rendszer
Az OCHA a genfi Katasztréfa Reagalasi Agazatan [DISASTER RESPONSE — DRB]

keresztiil egy veszélyhelyzeti reagalasi rendszert hozott létre az ENSZ 4ltal foganatositott
tevékenységek koordinalasara, amely egyiittmiikodik a kutatsi és mentési SAR'? csoportokkal és
kapcsolatot tart fenn a Nemzetkozi Kutatdsi és Mentési tandcsadd Csoporttal. Az INSARAG
kiildetése a hatékony nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése abbdl a célbdl, hogy a természeti vagy
civilizaciés katasztrofakat kovetden biztositsdk az életek mentését €s a humanitarius feladatok
ellatasat. Az INSARAG tevékenységi kore magaba foglalja a veszélyhelyzeti felkésziilés és a
nemzetk6zi SAR csoportok kozotti egylittmiikodés javitasat, valamint a miveleti eljarasokkal €s a
levont tanulsdgokkal kapcsolatos informéciocsere eldmozditasit. Az INSARAG résztvevdi a
tapasztalatok alapjan kialakitottak a Nemzetkozi Kutatasi és Mentési [INTERNATIONAL
SEARCH AND RESCUE - INSAR] rendszert.

Id6ko6zben 1étrejott a nemzetkozi és nemzeti kapcsolati pontok, valamint a 24 éras iigyeleti
szolgalatok rendszere az ENSZ, a NATO és az EU kozpontokban.

A nemzetkézi segitségnyujtisra vonatkozo kérések folyamata

Katasztrofa
\\/ \// Helyi régio
G ——

Nemzeti reagalds

mzeti segitségkéngs

Nemzetk6zi || e—— Nemzeti

T Az INSARAG 1991-ben keriilt megalakitasra az ENSZ és a nemzetkdzi SAR tevékenységben résztvevd
orszagok egyiittes eréfeszitéseként.

2 Egy SAR Csoportot kiilonbdzd teriiletek technikai szakembereibél kell dsszedllitani, akik tamogatjdk egy
katasztrofa aldozatait. Aktivizalasat kovetden 8-10 oran beliil indul egy nemzetkozi kiildetés végrehajtasara.

" Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Nemzetkozi Féosztaly, Bp.,
2002.,43. o.
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Kétoldalu
segitségkérg;
INSARAG reagdlas

“ Nemzetkozi SAR “7
UN-OCHA

1.1.2. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete [NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANISATION — NATO] Kkatasztrofa-elharitasi és segitségnyujtasi alapelvei, a polgari
veszélyhelyzeti tervezés rendszere

OCHA segitségkeérés

e Magyarorszag szdmara a NATO tagsag elnyerését kovetden kiemelkedden fontossa valt a
katasztrofak elleni védekezés terén a nemzetkozi kapcsolatrendszer megerdsitése, a
nemzetkozi szervezetek munkéjaban valo részvétel.

A NATO katasztréfa-elharitasi rendszerének fejlédésében kér fontos allomast szeretnék
kiemelni.

Az egyik az , Iranyelvek a katonai és polgari védelmi erdk katasztrofa-elharitas és
segitségnyujtds alkalmazasara” cimii dokumentum kidolgozasaban — az ENSZ Humanitarius Ugyek
Hivatalanak koordindlasaval - valo részvétel, melyet a nemzetkozi szervezetek 1994-ben Osloban
elfogadtak.

A madsik, hogy a partnerorszdgokkal egyiittmiikodve kidolgoztik katasztrofik esetére a
nemzetkozi kolesonos segitségnyujtds legfontosabb alapelveit, ¢s — az Orosz Foderacid javaslata
alapjan — az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs [EAPC] dontott az Euro-atlanti Katasztréfa
Valaszreagalasi Koordinacios Kozpont [EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE
COORDINATION CENTRE — EADRCC], valamint Euro-atlanti Katasztréfa Reagalasi Egység
[EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE UNIT — EADRUY] létrehozasarol, melyet 1998. majus
29-én a briisszeli NATO kozpontban allitottak rendszerbe. Az EADRU feladata az EAPC 44
tagorszaga reagalasi képességei kozotti koordinacid, mellyel biztositja az ENSZ szamara az
idébeni és hatékony katasztrofa valaszreagalasi képességet.

A Szovetség részérdl az Euro-atlanti térségben’ a biztonsag megkozelitésének részét képezi
anemzeti hatosagok vagy nemzetkozi szervezetek segitése a természeti és technologia katasztrofakra
torténd felkészitésben és reagalasban. Ez torténhet a 19-ek szintjén, vagy az EAPC orszégai teriiletén
az EAPC Fokozott Gyakorlati Egyiittmiikodés a Nemzetkozi Katasztréfa Segitségnyujtas
Terén® politikajaval sszhangban.

Az Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Képesség [EURO-ATLANTIC DISASTER
RESPONSE CAPABILITY — EADRC] egyik alapelve az, hogy az ENSZ megorzi elsidleges
szerepét a nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtasi miiveletek koordinalasaban. Ez ugy értelmezendd,
hogy az EADRCC a katasztrofa sujtotta EAPC orszag, vagy az UN OCHA kérésére reagalva
tevékenykedik. A rendszer ugy épiil fel, hogy a dontéshozatal feleldssége az adott orszag szintjén
marad.

4 Az Euro-atlanti térség foldrajzi értelemben Vancuvertdl (Kanada) az Uralig, politikai értelemben a Szahalin

szigetekig (Oroszorszag) terjed.
> Orszag Imre: A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas, ,,Fokozott Gyakorlati Egyiittmiikodés a Nemzetkozi
Katasztrofa Segitségnyujtas Terén” targyu jelentés; BM PVOP, Bp., 1998. julius, 131. o
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Az EADRCC tehat intézményes keretet ad a NATO és az ENSZ kozotti harmadik
kapocsnak, amely kiegésziti a politikai és biztonsdgi teriileten meglévé munkakapcsolatokat.

A katasztrofa segitségnyiijtisi kérelemre vonatkozoé altalanos eljdrdsmédot az Eszak Atlanti
Egylittmiikodési Tandcs Memorandumaban ,,4 NATO Katasztrofa Segitségnyujtasra vonatkozo
Egyiittmiikodési Politikaja Békeidbszakban” cimmel hataroztik meg.®

A NATO katasztrofa segitségnyujtasi alapelvei a koévetkezok:

e azegyes nemzetek kormanyainak a feleldssége a dontés meghozatala arrdl, hogy
valaszoljanak vagy ne valaszoljanak a segitségnytjtasi kérésre,

e a NATO-nak nem all szandékaban, hogy egy fiiggetlen humanitéarius szerepet alakitson ki
maganak ¢és nem akarja sajat magat , mint masfajta iranyitot beiktatni a nemzetkozi
segélyszervezetek kozé,

e a Szovetség nem akarja megduplazni, vagy keresztezni mas olyan nemzetkozi szervezetek
munkajat, amelyek specifikusan a nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtassal foglalkoznak,

e a felajanlott nemzeti erdk és eszk6zok, polgari vagyontargyak minden idében (az akcio
teljes ideje alatt) nemzeti ellendrzés alatt maradnak.

A NATO a védekezési feladatai nagy részét békeidejii szervezetei és intézményrendszerének,
azaz a kozponti riasztasi és készenléti, illetve a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerének
elemeivel hajtja végre.””

1.1.2.1. A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere, a miniszteri iranyelvek

A NATO mindig nagy figyelmet forditott a lakossag €letének €s anyagi javainak védelmére.
Az Eszak-atlanti Tandcs mar 1952-ben létrehozta a Polgari Védelmi Bizottsagot. A NATO elészor
1953-ban dolgozta ki a tagallamok kozdotti kolcsonds katasztrofa segitségnyujtasi mechanizmust
abbdl a célbdl, hogy megteremtsék a lehetdségét katasztrofa bekdvetkezése esetén az érintett NATO
tagallam részére torténd gyors és szakszerl segitségnytjtasnak. 1995 majusaban dontottek a tagok
kozotti  kolesonds — segitségnytjtasra  vonatkozo  intézkedések partnerorszagokra  torténd
kiterjesztésérol.

Az 1997-t6l kiboviilt PfP egyiittmiikodés a lehetOségek széles korét oleli fel, melyek
tartalmazzak a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriiletét is.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés [CIVIL EMERGENCY PLANNING - CEP]

rendszerének, intézményi kereteinek NATO altali kiépitése sziikséges folyamat volt, mert a NATO
stratégiai koncepciodja kiemelt fontossdgot tulajdonit a katonai készenlétnek és a polgari eréforrasok
felhasznalasanak, amit az 1999. aprilis 23-24-ei Washingtoni Csiicsértekezlet is megerdsitett.
A CEP soran dolgoztak ki azokat a kozos terveket, amelyek alapjan a NATO polgari eréforrasait
NATO szinten. Bar a CEP nemzeti feladat, és a polgari eréforrasok nemzeti feliigyelet alatt maradnak,
azonban a tagorszagok tervei hatékonyabbak akkor, ha 0sszehangoljak azokat a kozds cél elérése
érdekében.

A NATO CEP f6 célkitiizései:
e apolgari/katonai egyiittmiikodés el0segitése,
o megfeleld valsagkezelési intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa,

6 Orszag Imre: A Polgari Védelem az Euro-atlanti integraciéhoz vezeté titon; BM PVOP, Bp., 1996. junius, 77. o.
" Padanyi Jozsef: ,,A NATO elvek érvényesitése a katasztrofdk elleni védekezésben és a nemzetkodzi
egylittmiikddésben”; jegyzet, ZMNE, Bp., 1998.
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e a CEP-nek a Kooperacios Partnerekkel folytatott azon tevékenységének eldmozditasa,
amelyek a NACC és a PfP programokbo6l adodnak,

e a Tervezési Tanacsokkal és Bizottsdgokkal [PLANNING BOARDS AND COMMITTEES -
PB&CS] azon feladatok végrehajtatasa, amelyek a Tanécs direktivaibol, vagy a Miniszteri
Iranyelvekbdl adodhatnak.

A nemzeti és a NATO CEP tevékenységi korrel kapcsolatos elvarasok’® koziil a
legfontosabb, hogy tdmogatni kell a katonai szervezeteket és egyiitt kell veliikk miikodni békeid6ben,
valsag és haboru idején, tanacsot kell adni a Szovetség részére a polgari védelmi felkésziilési
tigyekben, a Kooperacids Partnereket tdmogatni kell, biztositani kell a kormanyok miikodését és a
gazdasagi ¢élet elfogadhat6 szintjét, védelmezni és segiteni kell a Szovetség tagallamainak lakossagat
valsag és haboru idején.

A NATO CEP prioritasait, a Veszélyhelyzeti Tervezés szovetségi szintii és nemzeti feladatait
a mindenkori Miniszteri Iranyelvek hatarozzak meg, amelyet a kiiliigyminiszterek hagynak jova. A
jelenleg érvényes — 2001-2002 évre sz6l6 — Miniszteri Iranyelveket a NATO kiiliigyminiszterei a
2001. majus 29-ei budapesti iilésiikon fogadtak el.

A NATO Polgari Védelmi Tervezési és Feliilvizsgalati ciklus’® programja keretében az j
Stratégiai Koncepci6 alapjan a CEP NATO-n beliili szerepét illetden a
kévetkezd ot feladatot hataroztak meg®:

e a Szovetség katonai milveleteinek polgari timogatasa (5. cikkely),

e anem az 5. cikkely szerinti valsagkezelési muveletek tdmogatasa,

e anemzeti hatdsagok tamogatasa a polgari veszélyhelyzetek esetén,

e anemzeti hatosagok tamogatasa a polgari lakossag tomegpusztité fegyverek (TOPFE)
[WEAPONS OF MASS DESTRUCTION — WMD] hatasai ellen val6 védelmében,

e cgyiittmiikodés a Partnerekkel.

Intézményrendszerileg a NATO CEP teriiletén végzett tevékenységet Szovetségi €s nemzeti
szinten a kiiliigyminiszterek iranyitjak. Az altaluk kétévente elfogadott Miniszteri Iranyelvek
hatarozzak meg a tevékenységek {6 szempontjait.

A CEP tervezési teriiletek kozotti koordinaciot az Eszak-atlanti Tanacs kozvetlen
alarendeltségébe tartozo Felsoszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag [SENIOR CIVIL
EMERGENCY PLANNING COMMITTEE - SCEPC] latja el, melynek kozvetlen alarendeltségében
kilenc bizottsag [PB&CS]8'dolgozik.

8 Orszag Imre: A Polgari Védelem az Euro-atlanti integracidhoz vezeté uton; BM PVOP, 1. kétet, Bp., 1996.

junius, 112. o.
™ Az 1997-ben indult négyéves ciklusnak az alabbi 6t dsszetevdje van:

o Miniszteri Iranyelvek kétévenként,

. munkaprogramok a Tervezési Tandcsok és Bizottsagok (PB&Cs) részére,

o az eldrehaladasi jelentések elkészitése a PB&Cs-k részérdl kétévente,

. a Polgari Védelmi Tervezési Kérdéiv [CIVIL EMERGENCY PLANNING QUESTIONNAIRE -
CEPQ] a négyéves ciklus befejezd évében,

. a Polgari Védelmi Felkésziiltség dllapotdra vonatkozo jelentés a négyéves ciklus befejezé évében.

8  NATO/EAPC NYILT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum, Miniszteri Iranyelvek a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés szamara 2001-2002 évre, 2001. junius 7.

8 A kilenc Tervezési Tanacs és Bizottsag PB&CS [PLANNING BOARDS AND COMMITTEES] a kvetkezd
teriileteken hangolja Ossze a termelést: 1.- eurdpai felszini szallitas, 2.- tengerhajozas, 3.- polgari repiilés, 4-
koolajellatas, 5.- élelmiszerellatas és mezdgazdasag, 6.- ipari késziiltség, 7.- polgari tavkozlés, §8.- polgari oltalmazas,
9.- egészségligy
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1.1.3. Az Eurépai Unié (EU)® Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaja, katasztrofavédelmi
rendszere
A NATO mint az Eurdpa biztonsdgan Orkodd legnagyobb szervezet a maga részérdl
megteremtette az EU szdmara a nagyobb szerepjatszas és nagyobb felelosségvallalas lehetoségét,
amelyet 1994-ben és 1996-ban az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitds elfogadasaval formalizalt
is. A NATO az eurdpai biztonsag forrasa, és egyben stabil keretet is biztosit az egység eléréséhez. 8

Az EU Kozés Kiil- és Biztonsagpolitikaija [COMMON FOREIGN AND SECURITY
POLICY — CFSP] az Eurépai Unié masodik pillére, amelyrol csak a kilencvenes évek elejétdl, azaz
a Maastrichti Szerzédés aldirasa ota beszélhetiink Legaltalanosabb értelemben a CFSP az Uniot
alkoto allamok kiilpolitikai akaratanak legkisebb kozos tobbszordseként fogalmazhaté meg. 8

Az 1993. november 1-jén hatalyba 1épett Maastrichti Szerzédés — ,,Szerz6dés az Eurdpai
Uniordl” — harom pillére allitotta az Eurdpai Uniot.

A kutatasom kozvetlen targyahoz kapcsolodd masodik pillért jelentd, kormanykozi alapon

miikodd kozos Kiil- és biztonsagpolitika [CFSP]® a sz6 szoros értelmében nem tekinthetd kozos
kiilpolitikdnak, mivel nem jelenti azt, hogy a tagallamoknak egyetlen k6zos kiilpolitikajuk lenne.
A kiil -és biztonsdgpolitika végrehajtisanak intézményeként a Nyugat-europai Uniot [WESTERN
EUROPEAN UNION — WEU] jelolték meg, feladatava téve az eurdpai kontinens biztonsagaval
kapcsolatos fejlemények figyelemmel kisérését és az erre reagald intézkedések kidolgozéasat. Az
1954-ben megalakitott WEU célkitlizései gyakorlatilag csak a kétpdlusu vilagrend megsziinését
kovetden, a kilencvenes években mozdultak el a valsagkezelés irdanyaba (az Uin. petersbergi®
feladatok fel¢). A Maastrichti Szerzddéssel az EU ¢s a WEU kozott szervessé valt kapcsolat
mindenekeldtt a valsagkezelésben 61tott testet.

Az Europai Unid 1999. decemberi helsinki csucsértekezletén felvazoltak a kozos biztonsag-
¢s védelempolitika intézményi strukturajat. Tisztaztak, hogy a kollektiv védelem alapja a NATO
marad, igy a Szovetségnek tovabbra is elsédleges szerepe lesz a valsagok kezelésében. Kiemelték,
hogy az EU nem kivanja a NATO déntéshozatali mechanizmusadt és katonai struktirdjdat lemdsolni.

A Kozos Europai Biztonsag- és Védelempolitika csak ugy tud hatékonyan miikodni, ha szoros
egytittmiikodes alakul ki az ENSZ a NATO és az EU kozott.

Kozosségi szinten a polgari védelem terén foganatositando Osszes kezdeményezést az
Iranyité Bizottsag és a Nemzeti Kapcsolattartok Allando Halozata vitatja meg és koordinalja,
melyek a nemzeti adminisztraciok (BM OKF is) magas szint{i képvisel6ibdl allnak. Az EU-ban a XI.
Foigazgatosag feladata a Kornyezetvédelem, a nuklearis biztonsag és a polgari védelem terén adodo
feladatok osszehangolasa a kovetkezok szerint:

82

11.
83

Az 1957-ben alakult szervezetnek jelenleg 15 tagja van. A tagjelolt orszagok — koztilk Magyarorszag — szama

Zbigniew Brzezinski: 4 nagy sakktibla, Amerika vilagels6sége és geostratégiai feladatai; Europa Konyvkiado,
Bp., 1999., 106. o.

8% Gazdag Ferenc: Az Burdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja; Osiris Kiado, Bp., 2000, 21. o

8 Az BU 1999. decemberi helsinki csucsértekezlete vezette be a Kozos Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika
[COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY — CESDP] fogalmat.

8 A WEU az 1992-es petersbergi nyilatkozata szerint arra torekszik, hogy fejlessze operativ képességeit
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POLGARI VEDELEM AZ EUROPAI BIZOTTSAGON®” BELUL

EUROPAI
XI. FOIGAZGATOSAG

XI/C/1 OSZTALY

A\ 4

XI/E/1 OSZTALY

XI/C/4 OSZTALY

Altalanos felelosség a Kozosségi egyiittmiikodésért

AZ EUROPAI KOZOSSEG

Az EU-ban a polgari védelem kifejezést olyan gyiijtéfogalomként haszndljak, amely
alapvetéen a katasztrofavédelemmel kapcsolatos kérdéseket komplex méodon fogja dssze. Nincs
egyseéges szervezeti felépitése a nemzeti katasztrofavédelmi szervezeteknek, ugyanakkor a feladatok
egységes értelmezését az EU tagorszagok mindinkabb megkozelitik. 8

A 2002. januar 1-jén ¢életbe 1épett j kozosségi mechanizmus nem jelenti egy ) nemzetkdzi
koordinacids szervezet 1étrehozasat, hanem katasztrofak esetén — mindségi és politikai szempontbdl
egyarant — ij alapokon nyugvé koordinaciét eredményez. Kiegésziti az 1999 decemberében a
polgari védelem teriiletére vonatkozdéan elfogadott (2000-2004-ig sz6lo) Kozosségi
Akcioprogramot®, melynek két /6 prioritasa: a katasztrofak megelbzése és a lakossag tajékoztatdsa.
Az akcioprogramon tilmenden az EU altaldnos szabalyozorendszerén beliil a katasztrofavédelmet
érintd kérdésekben érvényben 1évé jogszabalyok koziil legnagyobb jelentdsséggel a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének ellendrzésérél szolo 96/82/EC (SEVESO
I1.) Iranyelv hatalyos.

Az uj eurdpai biztonsagi épitményt tanulmanyozva megdllapitottam, hogy a katasztr6fak
elleni védekezés szempontjabol alapvetden az ENSZ, a NATO, az EU szerepe a meghatarozé melyek
mellett, egymas kiegészitd szerepét biztositva figyelemre méltdoak azok a nemzetkdzi szervezetek is
(pl.: EAPC, Eurdpa Tandcs [ET], Nyugat-eurépai Unié [WEU], Eszak-atlanti Kozgyiilés, Eurépai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet [EBESZ]), Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés,
Kozép-europai Kezdeményezés stb.) melyek munkéjaban hazank is részt vesz. (A kutatott orszagok
helyét az eurdpai biztonsagi intézményrendszerben a 1. sz. mellékletben szemléltetem.)

8 Az Eurédpai Bizottsag az EU kormanyszerlien m{ikodd szerve. Jelenleg 20 un. biztos 4ltal alkotott biztosok

kollégiuma ala tartozik a 36 szervezeti egységbe rendez6dott hivatali struktira, ezek az un. FOIGAZGATOSAGOK,
illetve az azokhoz hasonlo szolgalatok, hivatalok.

8  Bakondi Gyérgy: Az Eurépai Uni6 polgari védelmének zsebkonyve. Az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti
Foigazgatosag kiadvanyanak magyar nyelvii el6szava; Bp., 2000. december, 7. o.

8 1999/847/EC Tan4csi Hatdrozat.
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Hasonloan a biztonsag ¢épitését szolgaljdk az allamok nemzetkdzi intézmény- €s szovetségi
rendszerein kiviili, kétoldalu kormanykézi katasztrofa elharitasi egytittmiikodési szerzodések, illetve
ezek lebontasabol a kdzvetlen hatdrmenti katasztréfavédelmi partnerek kozotti kapesolatok.

Fontos feladat az EU normék folyamatos atvétele a tagsdghoz sziikséges jogszabaly-
harmonizaci6é miel6bbi befejezése.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés hazai rendszerének kialakitdsaval és mitkddésével
kapcsolatos polgari védelmi feladatok egy része jogilag szabalyozott, masrészt a minisztériumok,
orszagos hataskorii szervek meghatarozott védelmi feladatainak és tevékenységi rendszerén valosul
meg.

Hazankban a NATO katasztr6fa-elharitasi és segitségnytjtassal kapcsolatos ajanlasokkal
Osszhangban mar eddig kialakitott elemek a Veszélyhelyzeti Kozpont, Nemzetk6zi Mérd- és
Ellendrzési Rendszerekben vald részvétel mellett fontos a Nemzetkozi Bevethetdségli Csoport
(ISAT) mind magasabb szintii felkészitése, miikodési feltételeinek biztositasa.

Mivel a NATO elemzései alapjan a lakossag tomegpusztitdo fegyverek elleni védelme a
hiperterrorizmus megjelenésével fokozodott, figyelembe kell venni az SCEPC ajanlasait a polgari
lakossag sebezhetdségének csokkentése érdekében, jra kell értékelni az atom-, bioldgiai- és vegyi
fegyverek elleni védekezés lakossagi feladatait.

NATO tagsdgunkkal Osszefiiggésben a SzOvetséges er6k hazank teriiletén torténd
allomasoztatasa vagy alkalmazasa esetén részt kell venni a fogadd nemzeti tdmogatés feladataiban,
egyiittmiikodve a Magyar Honvédséggel €s a nemzetgazdasag szerepldivel.

1.2. A Kkatasztréfavédelem modelljeinek vizsgalata a NATO integraciéra torekvo
Szlovéniaban, Horvatorszaghban és Szlovakiaban, illetve az FEuropai Unios
Finnorszagban

Napjainkban a katasztrofak és karositd hatasaik elleni védekezés Ossztarsadalmi és egyben
nemzetkozi érdek, valamint nevesithetd elvaras a tarsadalom részér6l az e munkat szervezok felé.
Mindez egyre magasabb szintii kovetelményeket tamaszt a katasztrofavédelem hazai és nemzetkizi
modelljeinek megfogalmazdasahoz. Hazink NATO tagsagabol Europai Unids integracios
torekvéseibdl egyben kozép-eurdpaisagunkbol adoddoan is jelentkezhet szamos, a védekezéssel
Osszefiiggd feladatunk, ezért nélkiilozhetetlen a szakteriileten a kozvetlen nemzetkozi kitekintés.
Nagyon lényeges a hatdrmenti kozos katasztrofavédelmi tevékenység érdekében is megismerni a
szomszédaink, de akér tavolabbi orszagok védekezési rendszereit, eljarasait, lehetdségeit, egyben
mindezen ismeretek jelentGsen bovithetik a katasztrofavédelem — mint szakma — megalapozottsagat
a valos, hatarokon athuz6dé veszélyhelyzetekben, katasztrofa szitudciokban a kézos védekezés
magasabb szintli szervezése érdekében.

Ertekezésemben a szomszédos Szlovénia, Horvdtorszdg és Szlovdkia mint NATO integrdcids
békepartnerségi tagorszdagok, illetve az eurdpai unios tag Finnorszdg Katasztrofavédelmét kivanom
bemutatni a teljesség igénye nélkiil. Az el6bbi harom allam a hazankkal kialakult eredményes — sok
tertileten trilateralis — meglévo katasztréfavédelmi munkakapcsolatai folytan, mig a barati Finnorszag
a meglévo integracidos miikodési példaértéke tekintetében érdemel bemutatast.

A szomszédaink vizsgdlatat hangsulyozottan timasztia ald a hazankéval kb. azonos
teriiletegységre juto lakossagszam, a demokratikus tarsadalmi dtalakuldasok kozel azonos ideje, az
egyébként sok évszazados kozos torténelem, a kialakulhato katasztrofavédelmi szitudciok
hatarnélkiilisége.
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1.2.1. Szlovénia katasztréfavédelme

A Szlovén Koztarsasag 1991. jinius 25-én nyerte el fliggetlenségét, az 1990. december 23-4n
megtartott népszavazassal, amikor is a valasztok 89 %-a szavazott a Jugoszlaviabol torténd kivalasra.
Az orszag teriilete 20.256 m?, lakossaga 2 millio.%® Nemzetiségi dsszetétele vegyes, lakossaga kozott
a magyar ajkuak is megtalalhatok.

Szlovénia jellemzo veszélyforrasai:

Szlovénia szamos természeti és civilizadcios katasztrofa altal veszélyeztetett, lehetnek
foldrengés, arviz, foldcsuszamlas, jégesd, viharok, 6lmos esd, fagy és tiizek. A potencidlisan
legnagyobb o6kologiai veszélyt az ipari tevékenységek, a szallitas, az urbanizacio jelentik, melyek
magukban foglaljak a veszélyes anyagokkal vald tevékenységet is. A jelenkori és a torténelmi
tapasztalatok felhivjak a figyelmet a nem kivanatos migraciora, a terrorizmusra, és a katonai
fenyegetettségre.

Felel6sségi szintek, kotelezettségek:

A természeti és mas katasztrofak elleni védekezés rendszere az dllam és az 6nkormanyzatok
kotelezettségén alapul, amely kotelezettség Kiterjed a kereskedelmi egységekre, vallalatokra,
intézményekre és mas szervezetekre is.

Az éllam és az Onkorményzatok feleldsek szervezni a védekezést mintegy egységesen
integralt nemzeti rendszert.

A védekezo, mento- és beavatkozo szervezetek:

onkéntesek hivatasosok polgari védelmi szervezetek
- Onkéntes tlizoltok - hivatasos tlizoltok - elsOsegélynyujto szervezetek
- voroskereszt - tarsadalmi eii. szolgaltatas - allatorvosi elsdsegélynyujtod szervezetek
- Szlovén Karitasz - allami szocialis biztonsagi szolgalat - miiszaki ment6 szervezetek
- buvarok - allami jarvanyligyi szolgalat - RBV védelmi alegységek
- kutyas mentok - allami kereskedelmi szolgaltatasok - 6vohelyi szervezetek
- cserkészek - egy¢€b szerzddésesek - tamogat6 szolgalatok

Teriileti védekezés, mentés, beavatkozas

onkéntesek hivatasosok polgari védelmi egységek
- vOroskereszt - tagabb rendeltetésti tlio. egységek - miiszaki mentd szervezetek
- Szlovén Karitdsz - regiondlis hataskorti allami szolgélatok - RBV védelmi alegységek
- buvarok - szerzddésesek - tlizszerészek
- kutyas mentok - lavina elharit6k- mentok
- cserkészek - tdmogato szolgalatok

Nemzeti védekezés, mentés, beavatkozas

% Balogh Laszlé: A vildg nemzetei, Szlovénia; Balogh Gyjtemény, 1994.
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onkéntesek hivatdsosok polgari védelmiek

- hegyi ment0 szolgalat - orszagos hataskorii allami szolgalatok
- gyors reagalasu egységek

- barlangaszok - kornyezetvédelmi labor - RBV védelmi csoportok
- aknamentesitd csoportok - miszaki-mentd egységek

- mard, mérgez0 anyagokkal bekovetkezett - timogatd szolgéalatok
balesetek elharitasat végzo szervezet

- mobil meteorologiai egységek

- szerzOdésesek

Az allami mentdszolgéalatokba, a polgéari védelembe, mas védekezd, mentd-beavatkozd
szervezetekbe a lakossag 5 %-at vontak be, zommel 6nkéntesen hajtjak végre feladatukat, anyagi
ellenszolgaltatas nélkiil, allampolgari kotelezettségiik részeként.

Iranyitas, vezetés és adminisztracio:

A Parlament megszavazza az alapvetd programot a Kkatasztrofak elleni védekezés
szervezéséhez, végrehajtasahoz orszagos szinten, elfogadja a katasztrofak elleni védekezés nemzeti
programjat, ellenorzi azok végrehajtasat, biztositja az anyagi alapokat a nagy természeti katasztréfak
hatasainak kéarenyhitéseihez.

A Kormany nemzeti szinten vezeti és koordindlja a természeti és mas katasztrofak elleni
védekezés szervezését, elokészitését, elfogadja a védekezés, mentés éves tervét, irdnyitia a
védekezést, mentést- beavatkozast, karenyhitést a kiemelkedden sulyos bekdvetkezett természeti €s
mas katasztrofak esetén, szabdlyozza a nemzetkdzi egyiittmiikodés kérdéseit, iranyitja és koordindlja
a korméany és miniszteri feleldsségili illetve hataskorébe utalt katasztrofavédelmi rendszabalyok
megvaldsitasat a katasztrofak és kovetkezményiik elleni védekezés soran.

A kozségek sajat illetékességi teriiletiikon onalloan miikodtetik, igazgatjdk és vezetik a
katasztrofak elleni védekezést, és végzik a védekezés szakmai, mentési-, beavatkozasi feladatait.
Szlovénidban a kdzségek nem egy falut jelentenek, hanem egy 6nallo, kdzigazgatasi egységet, amely
tobb telepiilést is magaba foglalhat.

A védekezés, a ment6- és beavatkozo miiveletek iranyitasa

Szlovén Nemzetbiztonsagi

' '

miniszterek Szlovén Koztarsasag PV parancsnoka

'

védelmi adminisztraciok Szlovén Koztarsasag PV Orszagos Parancsnoksaga

PV parancsnok
Regionalis PV Parancsnoksagok




Polgiarmester

‘ '
Kozségi, varosi - Polgari védelmi parancsnok, —*| védekezési, mento
adminisztracio - Varosi, kozségi polgari védelmi és beavatkozo
parancsnoksagok egységek
- Helyi PV parancsnokok és szolgalatok

helyi PV szervezeti parancsnoksagok

A Kkatasztrofdk elleni védekezés igazgatasi és szakmai feladatait hatdskoriikben a Szlovén
Koztarsasag Polgari Védelmi és Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga, illetve a Regionalis
Védelmi Igazgatésagok valositjak meg.

A PV parancsnokok, parancsnoksagok alapveté feladatai

Polgari Védelmi
parancsnok

Polgari védelmi parancsnoksagok

Tervezés Szervezés és végrehajtas Logisztikai tAmogatas
Adminisztracid és
(a beavatkozas vezetdje) pénziigyi tAmogatas
- feltételek - polgari védelem - anyagi tamogatas - kdvetelmények
megbecsiilése - tarsadalmi menté - szallitas dokumentalasa
- fontossagi szolgalatok - hiradas - hozott dontések
sorrend - a beavatkozas mas - élelmezés dokumentalasa
felallitasa felelos testiiletei - biztonsagi tamogatas -  koltségek nyilvantartasa
- miuveleti - egyéni védelem - informacio - pénziigyi alapok
tervezés biztositasa
- egyiittmiikodés - archivalas, irattarazas
- feliigyelet - egyebek

Az egyéni és kollektiv védelem magaba foglalja mindazon rendszabalyokat, melyek az
allampolgarok katasztrofak elleni védelmét, az életiik, egészségiik €s az anyagi javaik megOrzését
szolgaljak. Az egyéni és kollektiv védelem szervezése, megvaldsitasa, irdnyitasa a helyi kozdsségek
feleldsségével valosul meg. Lakohelyi és munkahelyi kornyezetben az egyéni és kollektiv védelmet
a polgari védelmi megbizottak szervezik.
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A helyi kozosségek szervezik az onkéntes tanacsado szolgalatok munkajat, pszichologusokkal,
szociologusokkal, szocidlis gondoskodassal, egészségligyi dolgozok-kal ¢€és mas szakmak
igénybevételével.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy Szlovéniaban a legfobb katasztrofa veszélyt a
természeti eredetli tényezok, a rendkiviili id6jarasi koriilmények, illetve az ipari tevékenységek
veszélyes anyag elddllitdsa, taroldsa, szallitisa okozhatjdk. Koziilik hazankra a veszélyes
anyagszallitas jelenti a legnagyobb veszélyt.

A szlovén katasztrofavédelem mitkdodésének f6 jellemzdje a legfobb allami feleldsséggel
torténd jogszabalyi alapozottsag.

A védekezg€s irdnyitasanak legfelsobb szintje a Honvédelmi Minisztérium keretébe szervezett,
¢s 13 megyei jellegli védelmi régidba csoportositott. E téren nagy szerep harul a kozségekre is.
Hasznos a koltségvetésben a normativ forraselkiilonités.

A szlovén katasztrofavédelmi rendszer miikddéképes, hatékony, elsdsorban a karitativ,
onkéntes alapon miikddo, jol kiképzett mentdszervezetek részvétele altal. A polgari védelem szdmara
nagy tekintélyt biztosit az orszag fliggetlenné valdsdnak kiharcoldsaban nytjtott meghatarozo
SZErepe.

1.2.2. Horvatorszag katasztréfavédelme

A Horvat Koztarsasadg nagyobbik része sik és dombvidék, kisebbik része alacsony hegyvidéki
teriilet. Als6-Horvatorszagra jellemzé a Drava és a Szdva mentén elteriilé széles, mélyen fekvd
folyami rész. A hegyek tilnyomoéan erdds, alacsony hegységeket alkotnak. Karlovac iranyaban az
orszag egy 50 km-es savra sziikiil, majd az Istriai félsziget és a Dalmat tengerpart vonalaban tobb
mint 600 km-es tengerparttal nyulik le Crna-Goraig. A tengerpart erésen szabdalt, tobb ezer sziget
jelenlétével. Az alfoldi teriileteken foként kontinentalis éghajlat érvényesiil, mig a tengermelléken
mediterran tipusi. Az orszag teriilete 56.538 km? lakossiga 4.784.000 f6, hazankkal kozds
hatarszakasza 345 km, melybdl 150 km vizi hatdrnak tekinthetd. A népesség Osszetétele sokrétiibb,
mint Szlovéniaban, a magyarsag aranya szazalékosan nehezen kifejezhetd, mert a magyarok dontéen
szorvanyban élnek.
Az orszag 1993-ban vivta ki fiiggetlenségét sulyos habortaban.

Katasztréfa és polgari védelem®::

a Horvat Koztarsasag katasztréfavédelmi €s polgari védelmi szervezete a Beliigyminisztérium
részét képezi 1994. januar 1-je 6ta.
A polgari védelem hataskore és feladatai a Beliigyi Torvény altal szabalyozottak, mely tertiletek
megegyeznek az 1949. évi Genfi Egyezmény 1977-ben elfogadott II. Kiegészitd Jegyzdkonyvében
foglaltakkal, amelyekbdl még ma is kiemelkedo a felkésziilés a haborus pusztitasok elleni védelemre,
a veszélyes zonak kijelolésére, aknamentesitésére.

A Beliigyminisztérium szervezetén beliil a polgari védelem két szinten szervezett.
Orszagos szinten a Beliigyminisztérium legfelsd szintli vezetésében van a Tiliz- és Polgari Védelmi
Szekcioban a Polgari Védelmi Foosztaly.
Megyei szinten a megyei rendérparancsnoksagoknal az adminisztrativ osztalyokban polgari védelmi
részlegek vannak mellérendeltségi viszonyban a tlizvédelmi feliigyelettel.

A 2000. majus 1-jén megkezdett beliigyi reform alapjan 0j szervezeti elemként feléllitottdk a
megyei tlizolto-parancsnoksagokat, a megyei zsupanok aldrendeltségében, valamint létrehoztdk az

91 Ivan Toth: Civil Protection in the Republic of Croatia; Ministry of the Interior, Z4grab, 1997.
381



onkormanyzatisag kiszélesitése jegyében a hivatdsos dnkormanyzati tizoltd-parancsnoksagokat, az
eldbbit feltehetden egy tavolabbi integracid céljabol.

A BM Polgari Védelmi Féosztaly szervezetébe tartozik:

- @ haborus pusztitdas kovetkezmeényei elleni védelem osztalya — héborus veszély és béke idOszaki
stratégiai fontossagu rendszabalyok megvaldsitasara,

- atermészeti, technikai és technologiai szerencsétlenségek elleni védelem osztalya, - a
civilizacios természeti katasztrofak elleni védelem szervezésére,

- az ellenorzési osztaly — amely a Horvat Aknakutaté Kozpont munkéjat ellendrzi.

A tiiz- és polgari védelem a renddrségi adminisztracioban:

a renddrségi adminisztracioba szervezett tlizvédelem Horvatorszagban 2000. majus 1-t6l a
hivatisos onkormanyzati, dnkéntes és 1étesitményi tlizoltosagok szakmai feliigyeletét gyakorolja.
A polgari védelmi szolgalat feladatai magukba foglaljak a veszélyhelyzeti felméréseket, a védekezési
tervek készitését a megyék és kisebb kozigazgatasi egységek szdmara, a megalakitott polgari védelmi
er6k létrehozéasaval kapcsolatos szolgalat ellatast, a szervezetek és felszereléseik nyilvantartasat,
mozgositasat, megalakitasat, a polgari védelmi erdk kozvetlen iranyitasat, védekezési, mentési-,
beavatkozasi tevékenységiik koordinalasat, az egyiittmiitkodést a polgari védelmi tevékenységet
segité kormanyzati, helyi 6nkormanyzati szervekkel és hatésagokkal a folyamatban 1év6 feladatok
végrehajtasat, mint pl. az 6vohelyi rendszabalyok betartatasat, valamint az adott események lezarasat,
befejezését.

A megalakitott polgari védelmi erék dlloméanyaba tartoznak:

a.) a magasabb polgari védelmi parancsnoksagok,
b.) a polgari védelmi parancsnoksagok,
C.) apolgari védelmi erdk, szervezetek,
d.) a polgari védelmi megbizottak,
e.) az 6vohelyi vezetok.

Horvatorszag legfobb veszélyeztetd tényezdit elemezve megdllapitottam, hogy a legnagyobb
fenyegetést a természeti tényezok, a rendkiviili id6jarasi helyzetek, és a szinte minden évben
eléforduld tengerparti hegységi nagy erdotiizek okozzak. Civilizacios katasztrofaveszély a gyakori
ipari balesetek, robbanasok kovetkezménye lehet, illetve egy estleges kiujuld délszlav haboru.

A Jugoszlaviabol valo kivalast és szuverenitast eredményez6 haboru alatt a horvat polgari
védelem hatékonyan miikodott. Hazankra nézve jelentds veszélyt okozott a haborts helyzetbdl
fakad6 migracio.

A polgari védelem felépitése eltér a kérnyezé orszdagok strukturajatol — elsésorban a
renddrségi adminisztracidra épiilés miatt.

1.2.3. Szlovakia katasztrofavédelme

Szlovakia a Visegradi Négyek kozép-eurdpai szerzddés egyik alapitdé allama. Szerepe,
stabilitasa, biztonsiga meghatirozo a térségben. Allamszervezetésnek strukturalis kozigazgatasi
atszervezése napjainkban folyik, megyerendszerének kialakitasa, az eddigi allami feladatok
onkorményzatokhoz val6d dekoncentralt telepitése a jelen feladata.
E nagyszabasu atalakulas mellett ismeretes, hogy a katasztréfavédelem integracidja Szlovakidban
még nem végrehajtott, a polgari védelem és a tlizoltosag jelenleg elkiiloniilt. 2001. év nyaran fogadott
el a Szlovak Parlament egy olyam torvényt, amely a katasztrofavédelmi miiveleti integraciot
tartalmazta — az agazati elkiiloniilés meghagyasa mellett.
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A katasztrofavédelem orszagos koordindcioja, a Szlovak Koztarsasag Beliigyminiszté-rium Polgari
Védelmi Igazgatosdgdhoz tartozik, a tlizoltdsdg, mint az elsddleges beavatkozok egyike
onkormanyzati szervezOdésli, kozigazgatasi, terlileti nagysdgrendeknek megfeleld 4llami
feliigyelettel, amelynek orszadgos fohatosaga szintén a beliigyminisztériumban van.

Az elsOdleges beavatkozds egy sajatos feladat ellatojaként a Szlovak Beliigyminisztérium a
természeti és civilizacios katasztrofak felszamolasara a korabbi csehszlovak polgari védelmi ezredek
jogutddjaként jelenleg harom mentédandarral rendelkezik, diszlokéacidikkal aranyosan lefedve az
orszag teriiletét.

Egy miiszaki ment6dandar képes 10 fos kutaté-mentémodult a vilag barmely tajan — 1égi és kozuti
szallitassal a helyszinre juttatva — alkalmazni. A Szlovdk Koztarsasdg megfogalmazott célja az
Eurépa Unids csatlakozas, melyet eldsegitendd a humanitarius szféraban felajanlott az Unid szamara
egy nemzetkozi tdbort (Humanitarian Camp), melynek parancsnoka a dandar egyik zaszldaljanak
szervezetszerl parancsnoka.

Katasztrofahelyzetek, veszélyhelyzetek, rendkiviili események bekovetkezésekor a dandar, illetve
alegységeink kirendelését a jarasi, a keriileti (megyei) vagy az orszagos eldljarok kérhetik.
Erdekésségként emlithetd, hogy a telepiilési polgdrmesterek vagy egyedi dllampolgdrok kérése nem
kirendelési alap.

Szakmai feladataik soran kiemelked6 jelent6séggel kezelik a két atomerémii — Mohovce, Bohunice
— miikodésével jard veszélyeztetettség kezelését, a lakossagvédelmi rendszabalyok tervesitését,
begyakorlasat. A mohovcei erdmii biztonsagosabb megitélése miatt, annak korzetében 20 km-es
biztonsagi tavolsdggal szdmolnak, mig az iddsebb bohunyicei reaktor a magyarorszagi paksi
atomerdmiinek megfelelden 30 km sugarti védelmi zonaval rendelkezik.

A magyarorszagi gyakorlattol eltérden viszont a veszélyeztetettségi besorolas nem telepiilésenkenti,
illetve nem sorolt.

Az atomerémiivek miatt is jol kiépitett sziréna rendszer karbantartott, minden masodik péntek
12.00 o6rakor szirénaprobat hajtanak végre.

Szlovakia harom — Kelet-, K6zép-, Nyugat-Szlovakiai — polgari védelmi Oktatasi és Miiszaki
Intézettel, valamint ellenérzési és vegyi laboratoriummal rendelkezik. A korszerti intézményekben
végzik a kozigazgatasi vezetdk és az ipari létesitmények polgari védelmi vezetdinek alapfok,
specialis €és tovabbképzéseit.

A nagyobb varosokban, jarasi és megyei székhelyeken tiizolté allomasok mitkodnek, melyek
eszkOzparkja zOmmel a korabbi csehszlovak gyartméanya szereket foglalja magaban. Sajat
kezdeményezésként a mentdszolgalattal egyiittmiikddési szerz6dés alapjan kozos iigyeleti
szolgalatot latnak el, torekedve a helyi tizolté — mentd elsésegélynyujté miikodési integracidora. A
jarasi €s a megyei (keriileti) tlizoltoparancsnokok latjdk el a hatosagi és szakhatdsagi feladatokat,
illetve gyakorolnak szakmai feliigyeletet a varosi tlizoltosagok felett. Kisebb telepiiléseken
megtalalhatok az onkéntes tlizoltod egyesiiletek, bar koztestiileti formaban dket nem alkalmazzak. A
nagyobb gyarak 1étesitményi tizoltosagokat mitkddtetnek.

A megyei (korabban keriilet megnevezésii) kozigazgatasi szervezetben az allami vezetés
részeként a hivatal egyik osztidlya a polgari védelmi osztaly 19 fovel. A jarasi hivatalokban a
szervezeti felépités leképzi a megyeit, ott a polgari védelmi osztaly 1étszama 5-7 6. Mindsitett
helyzetben a magyarorszdgihoz hasonldan védelmi bizottsag keriil megalakitisra a kdzigazgatasi
eloljaro (megyei elndk) vezetésével. A védelmi bizottsag egyik elndk-helyettese a polgari védelmi
osztaly vezetdje.
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1.2.4. Hazank és a kutatott szomszédos orszagok nemzetkozi egyiittmiikodése alapjan
meghatarozhato feladatok
A természeti €és civilizacids katasztrofak allando és kozvetlen veszélyének lehetdsége
megkivanja kutatott szomszédainkkal az egytittmiikodést.
Elemzésem alapjan a nemzetkozi egyiittmiikodes céljai lehetnek:
- kozos erdfeszités a krizis szituacidkra vald nemzeti felkésziilés elOsegitésére,
- egyittmikodés a veszélyhelyzetek és katasztrofak megeldzésében,
- kozos segitségnyjtas katasztrofak esetén,
- feltételek és anyagi eszkdzok szavatolasa a hatékony egyiittmiikodés, valamint a nemzetkozi
humanitarius miiveletek szdmara.
Szlovénia, Horvatorszag és Szlovakia fliggetlenségiik elnyerése és kikiadltasa ta megkezdték
a katasztrofak elleni védekezés teriileteinek jogi ujraszabalyozasat, torekednek szoros kapcsolatok
kiépitésére mas orszagokkal, igy Magyarorszaggal is, a katasztrofdk szamdnak csokkentésére, az
emberi ¢élet és a koOrnyezet megmentésére vonatkozd tervezésben ¢és cselekvésben. Ezek a
tevékenységek a kormdnyok kozotti kapcsolatban a nemzetkézi jogra, a kozds érdekekre, az
egyenlOség €s a baratsag elvére alapozottak. A nemzetkdzi egyezmények nem csak a katasztrofak
esetén valo kozos segitségnyujtast célozzak, hanem egyben a tervezés alapjat is szolgaljak a megel6z6
rendszabalyok kidolgozasa, a kozos kutatomunka, az oktatés, a kdlcsonds garanciak teriiletén.

Kutatdsaim alapjan megdllapitottam, hogy a Drava-Mura FEurégio orszdgait
(Horvatorszagot, Magyarorszagot és Szlovéniat) és ugyanugy Szlovakidt fenyegeto veszélyeztetettség
idoszakaban a nemzetkozi és regionalis egyiittmiikodés erdfeszitései a veszélyhelyzeti fenyegetés
azonositasara, a korai riasztasra, prognosztizalasra, a megelozé rendszabalyok tervezésére, a
kélcsonos értesitésre, tajékoztatasra és valos segitsegnyujtasra kell, hogy iranyuljanak.

Szlovénia ¢€s Horvatorszag alkotdé moddon részt vettek az ENSZ katasztrofak karosito
hatasanak csokkentésére iranyuld kozos tizéves kampanyanak megvalositdsaban, elkotelezett a
NATO békepartnerségi programokban valo aktiv tevékenységiik. Szlovénia, Horvatorszag és
Szlovdkia tekintetében ez kiegésziil az Eurépa Unios kozvetlenebb felkésziiléssel. Szlovénia és
Horvatorszag polgari védelme aktiv szerepet jatszik a Délkelet-Europai Egyiittmiikodési
Kezdeményezés®? feladatainak megvaldsitasiaban. Tartva ezt az irdnyvonalat, tevékeny és kozds
eréfeszitéseket tesznek a Gyalogsagi Aknak Aldozatainak megsegitésére létrehozott Alapitvanyban
is.

A nemzetkozi egyiittmiikodés jogi keretei:

A szomszédos Szlovénia kormanyaval 1995. janius 20-an, a Szlovak kormannyal 1997. aprilis
21-én, mig a Horvat Koztarsasag kormanyaval 1997. jilius 9-én irta ald hazdnk a Természeti és
Civilizacios Katasztrofak Elleni Védelemre vonatkozo Egyezményt, azzal a céllal, hogy
megkonnyitsék a katasztrofak, vagy sulyos szerencsétlenségek esetén a kolcsonds segitségnyujtast.

A polgari lakossag életének, biztonsaganak, anyagi javainak, valamint a kornyezet védelme
érdekében megvalosulo egyiittmiikodés a dokumentumok alapjan kiterjed a k6zos tervek készitésére,
a veszélyeztetettségrol torténd kolcsonds tdjékoztatdsra, a kovetkezmény felszdmolasi
egyittmikodésre, a katasztrofavédelmi, tlizoltdé és polgari védelmi szakemberek képzésére, a

%2 A Délkelet-Eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés [South-East European Cooperative Initiative — SECI]
1996. decemberében Genfben alakult szervezetének célja a térség orszagai kozotti egylittmikodés és eurdpai
integraciojuk eldmozditasa. Tagallamok szama 11, koztiik Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia)
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tudomanyos és miiszaki informécidcserére, a kozos kutatdsi programok végzésére, a kutatds-
fejlesztés-gyartas teriiletére, a kozos védelmi, mentési gyakorlatok szervezésére.

A segitségkérés és segitségnyujtas illetékes szervei Szlovénidval kapcsolatban magyar
részrél a BM PVOP jogutéd BM OKF foigazgato €s szlovén részrdl a Szlovén Koztarsasag polgari
védelmi parancsnoka, vagy a Honvédelmi Minisztérium Polgéari Védelmi és Katasztrofavédelmi
Foéigazgatdsaga.

A Horvatorszaggal megkotott kormanyegyezményben ezekért a feladatokért a beliigyminisztériumok
a feleldsek.

Hatdrmenti régiokban a megye katasztrofavédelmi igazgatdjat, illetve Szlovénidban a védelmi
régi6 vezetdjét, Horvatorszagban a megyei renddrparancsnokot jogositottak fel a kozvetlen segitség
kérésére ¢s adasanak megszervezésére.

A Szerz3dé Felek az Egyezmény végrehajtasira Allando Vegyes Bizottsagot hoznak 1étre,
nemzeti 3-3 fOs tagozatokkal. A tarselnokok az orszagok legfelsd szintii katasztrofavédelmi vezetdi,
akik Albizottsagokat is hozhatnak Iétre az egyiittmiikodés egyes feladatainak kidolgozasara.
Nagyon fontos a hatarmenti megyék katasztrofavédelmi igazgatosagainak feladata, hisz kozvetlen
legnagyobb esély ¢€s feleldsség a segitségnytjtasra az ¢ szintjiikon valoésulhat meg.

1.2.5. Az Eurépai Uniés tag Finnorszag katasztrofavédelme

Finnorszag teriilete 338.000 km?, melynek 68 %-a erdd, 10 %-a viz és 6 %-a mezdgazdasagi
foldteriilet. A 60° és70° foldrajzi szélesség kozott helyezkedik el.

A nyari homérséklet elérheti a +30°C-t. Télen az egész orszagot ho boritja, amikor a hémérséklet —
25°C ¢és —40°C kozotti értékekre siillyedhet.

Finnorszag lakossaga 5.160.000 f6, melybdl a dolgozé lakossag szama 2.179.00 f6 (szolgéltatasok
65%, feldolgozas 28%, elsddleges termelés 7%).

Az orszag szarazfoldi teriilete 304.529 km?, és az 4tlagos népsiirliség 17 lakos/’km? , ez az északi
Lappf6ldon csak 2 lakos/km?, mig Dél-Finnorszagban 200 lakos/km?.

Az 6t legnagyobb finn varos: Helsinki, Tampere, Espoo, Vantaa és Turku.

Foldrajzi és motorizaltsagi adatok:

Tavak 188.000
Szigetek 179.000
Partvonal 1.100 km
Kozutak 77.780 km
Személygépkocsik 2 millié
Motorkerékparok 68.000
Motoros hoszanok 79.000

Finnorszag belsO biztonsagaért a Belliigyminisztérium felelds. Fenntartja a kozrendet és a
kozbiztonsagot, feliigyeli a tlizoltdo- és mentési szolgdlatokat, valamint a polgéari védelmet. A
minisztérium foglalkozik a hatarellendrzéssel, valamint a finn allampolgarsaggal, a bevandorlassal és
a menedékjoggal kapcsolatos tigyekkel.

Finnorszagban a mentési szolgalatok legfelsobb szintii vezetését, iranyitasat és feliigyeletét a
Beliigyminisztérium végzi, a hat tartomdnyban az Allami Tartomdnyi Hivatalok, mig az
onkormanyzatok a sajat teriiletiikon felelosek ezekert.
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A Mentési Szolgalatok Féigazgatosaga®®:

A Mentési Szolgalatok Fdigazgatdosagadhoz tartoznak a tlizoltdé €és mentési szolgalatok,
valamint a polgari védelmi iigyek. A Mentési Szolgalatok Féigazgatosaga egyben a finn mentési
szolgalatok Legfelsobb Parancsnoksagaként is tevékenykedik, felelds az orszagos mentési
szolgalatok szervezéséért €s koordinalasaért, mikodtetéséért, készenlétiikért, felliigyeletiikért.

A Foigazgatosag keretében miikodik: az 1gazgatasi Egység, a Veszélyhelyzeti Késziiltségi Egység, a
Kiképzési ¢és Informacios Egység, a Technikai Egység, a Tavkozlési Egység, illetve
alarendeltségében, a Veszélyhelyzeti Szolgalatok Fdiskolaja.

Hatosag és igazgatas:

A veszélyhelyzeti szolgalatok megszervezéséért, az allam és az dnkormanyzatok feleldsek,
ezért ugy a Beliigyminisztériumban, mint az Allami Tartomanyi Hivatalokban megszervezédtek a
Mentési Szolgalatok Fdigazgatosagai.

Az onkormanyzatoknal a mentési hatosagok feladatat a tizoltd fondk és az egyéb mentési tiszteket,
illetve a képviseloket magaba foglalo testiilet latjak el.

A tartomanyokban a mentési szolgalatok egytittmiitkodésének biztositdsara a egyiittmiikodési
korzeteket hoztak létre. A felel6s hatésag megszemélyesitdje a korzeti tiizoltoparancsnok, aki
felelos a tervezésért, a mentési szolgalatok milkddtetéséért. A korzet veszélyhelyzet reagalasi
kozpontjai fogadjak a korzet baleseti bejelentéseit, €s hajtjak végre a mentderdk riasztasat.

Nagy szereppel birnak az egyéb, a mentésben kozremiikodé hatésagok, a renddrség, a
hatarérség, a védelmi erdk, a szocialis joléti €s egészségiigyl hatésagok, a mezdgazdasagért és
erdészetért felelds hivatalok, intézmények és kereskedelmi vallalatok, a kornyezeti hatdsagok, a
szallitdsi és a tavkozlési szervezetek, a sugdrzasi €s nukledris biztonsagért €s a meteorologiai
szolgalatokért felelds hatosagok. A mentési szolgéalatokban jelentds szamu Onkéntes személy és
szervezet is részt vesz.

Mentési tevékenységek:

A tiizoltok a tlizoltdson és mentési munkan feliil a tiz- és egyéb balesetek megeldzésében is
részt vesznek, emellett a betegszallitasért és egészségiigyi gondozasért is feleldsek. Az
elsosegélynyujtas magaba foglalja az emberi szervezet alapvetd szervei funkcid fenntartdsat,
valamint a vérzeés csillapitasat és megallitasat.

Az onkormanyzatok tanulmanyozzak és értékelik teriiletiikon a kockézati tényezdket,
veszélybecsléseket készitenek, és ennek megfelelden meghatarozzak a mentési szolgalatok
szolgalati szintjét. E szolgalati szint magaba foglalja a tlizoltosag allomanyat, a tlizoltd
berendezéseket ¢és a készenlét idejét. A mentési szolgdlatok szolgélati szintje az egyes
onkormanyzatok teriiletén bekovetkezhetd balesetek veszélyével is ardnyos kell, hogy legyen. Az
onkormanyzatok feleldsek tlizoltosaguk 1étszamaért és felszereléséért.

A tlizoltésagok riasztasi indulasi ideje egy perctdl tiz percig terjedhet attol fiiggden, hogy a
tlizoltosag allomanya szolgalatban a tlizoltéallomason, laktanyaban tartozkodik-e, avagy lakason
tartozkodva latja el a készenléti tevékenységet.

Nagyobb kiterjedésii balesetek esetére az Onkorméanyzatok — altalaban a szomszédos
onkormanyzatokkal egytitt — tobb egység riasztasara és behivasara vonatkozo terveket készitenek.

9 Ministry of the Interior: Rescue Services in Finland; Helsinki, 1999.
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Tiizolto szolgalatok:

Finnorszag egész teriiletén a 452 Onkormanyzat tizoltd szolgalatai képezik a mentési
szervezet gerincét. A 60 legnagyobb Onkormdnyzat hivatdsos tlizolté szolgalattal rendelkezik,
amelynek személyzetét teljes munkaidejii alapon alkalmazzak. 190 dnkormanyzatnal részidds tlizoltd
személyzet van, mig mintegy 200 dnkormdnyzatnal dnkéntes tlizoltdsadgok teljes mértékben felelések
a tlzoltds és a mentési feladatok végrehajtasaért. A betegszallitast a teljes munkaidejii tlizolto
szolgalatok végzik. %

Polgari védelem:

A polgari védelem a hatosagok altal vezetett polgari védelemre és az onvédekezésre oszlik.
Az éllam ¢és az Onkormanyzat felelések az eldbbiért, és a véllalatok, intézmények,
vagyontulajdonosok és maganszemélyek az utdbbiért.

A Beliigyminisztérium Mentési Szolgalatok Foéigazgatosaga felelés az orszagos polgari
védelmi rendeletek elSkészitéséért, a jogi szabalyozasért. Az Allami Tartomanyi Hivatalok és az
onkormanyzatok illetékességi teriiletiikon feleldsek a polgari védelemért.

A polgari védelmi vezeték kiképzésen valo részvételét a Beliigyminisztérium és az Allami
Tartomédnyi Hivatalok rendelik el. Az allami és tartomanyi hivatalok dolgozo6i feleldsek a
beosztasukhoz tarsuld polgdri védelmi munkéért, az erre vald felkésziilésért és a megfeleld
kiképzésen vald részvételért.

Veszélyhelyzeti szitudaciokban a polgari védelmi tevékenységek a tervezés és kiképzés; az

ovohelyek épitése; a vezetési, ellendrzési és riasztasi rendszerek, valamint a kommunikacios
kapcsolatok fenntartasa; felkészités a kitiritésre, mentési munkakra, els6segélynytjtasra, a polgari
lakossagrol valo gondoskodasra és a romeltakaritasra.
Finnorszag 3,3 milli6 ember szdmdra rendelkezik polgari védelmi oOvohellyel a lako- és
kozépiiletekben. Az dvohelyek 40%-a a munkahelyekkel, 60%-a pedig a lakasokkal kapcsolatos. A
nyilvanos 6véhelyek 110.000 ember elhelyezését biztosithatjak. Altaldban nincsenek 6vohelyek
vidéken és a maganhdzakban, viszont a félmillios févarosban 900 ezer {6 6vohelyi oltalmazasa
biztositott. Békeiddszakban az 6vohelyek és 6vohelyi felszerelések mas célokra is felhasznalhatok.
Mintegy 250.000 ember vesz részt a védekezésben veszeélyhelyzeti allapotok idején.

Helyileg kiilonboz0 stabil riasztd eszk6zok hasznalatosak a lakossag figyelmeztetésére, ezeket
a gyéren lakott teriileteken kiegészitik a mobil riasztd eszk6zok. Riadojelzés vételekor az emberek
el0szor a lakédsban, épitményen beliil elzarkdznak, majd ha kell hatésagi utasitasra vonulnak az
Ovohelyre.

Kiemelten fontos, hogy Finnorszdgban a haztartdsok — tartalékok képzésével - szintén
felkésziilnek a varatlan védelmet igényld helyzetekre.

A Sugarzas ellenérzésére az egész orszagra kiterjedd, mintegy 300 automatikus
mérdallomast magaba foglalo sugdrzas ellendrzd haldzat szolgal. A halézat 15 percenként ad képet a
sugarzasi helyzetrdl, biztositva a gyors eldrejelzést.

% A tlizolté szolgalatok dsszesen mintegy 4.800 teljes munkaidejii és 4.300 részidds tiizoltot alkalmaznak. Kozel

1.500 teljes munkaidejii tlizoltd kapott betegszallitasi kiképzést torzsdiplomajaval 6sszekotve. Mintegy 11.000
személy vesz részt a mentési feladatok végrehajtasaban az dnkéntes tlizoltd szolgalatok részérdl. A tiizolto szolgalatok
évente 12.000 tiizesetet és 37.000 egyéb mentési feladatot oldanak meg. Evenként mintegy 200.000 beteget
szallitanak, a tlizoltd szolgalatok a siirgds betegszallitasok kb. feléért felelosek. A finn tlizoltd szolgalatok
rendelkezésére all mintegy 3.000 jarmu, koztiik 1.100 tlizoltdszer csaknem 200 hajo a vizi mentésre, 60 hajo az
olajkifolyasokkal és tlizoltassal-mentéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasara.
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Nemzetkozi mentési miiveletek:
A Beliigyminisztérium egy masik allam, vagy egy nemzetkozi szervezet kérésére donthet a
kiilfoldi mentési segitségnytjtasrol, illetve kérésrol.

A helyszini tanulmdnyaim soran megdllapitottam, hogy Finnorszdgban a természeti
katasztrofak elsdsorban a szélsdséges iddjarasi viszonyok miatt kdvetkezhetnek be. A civilizacids
artalmakat az ipar, a kozuti, vasiti, légi, belvizi €s tengeri széllitasok okozhatjak. Aggodalomra
adhatnak okot a volt Szovjetunio teriiletén a hatartél nem til messze 1évé atomerédmiuivek is. Kiilon
okologiai veszElyt rejt a tengeri kozlekedés, széllitas soran a veszélyes anyagok, kdolajtermékek
tengerbe Omlése.

A katasztrofak elleni védekezést a Belligyminisztérium alarendeltségében 1év6 mentési szolgalatok
hatékonyan szervezik, elsdsorban a tlizoltosagokra alapozva, melyek a betegszallitast és a tengeri
tlizoltast, miliszaki mentést is végzik.

A polgari védelem teriiletén jelentOs az 6vohelyi védekezés elokészitése.

Finnorszédgban a katasztréfavédelem a tiizoltésag és a polgari védelem integracioja-bél mar
1985-ben létrejott, dominans a tizolto tevékenységre alapozas.

1.2.6. Osszehasonlité tapasztalatok hazank, a NATO integraciés, valamint egyes EU
tagorszagok katasztrofa-elharitasa kozott
Kutatasaim sordan megdllapitottam, hogy ezekben az orszdgokban is az allam feleldssége
mellett nagy szerepe van a védekezésben az 6nkormanyzatoknak, a kdzigazgatas kiilonb6z0 iranyitasi
szintjein 1€v6 hatosdgoknak, de az egyes allampolgaroknak is.
A katasztrofak, veszélyhelyzetek elleni védekezés torténhet donkéntesen, dllami kotelezettség
alapjan, egyénileg, karitativ, vagy megalakitott polgari védelmi szervezetek, a kiilonbozo
tiizoltosdgok (4llami, onkorményzati, 6nkéntes, 1étesitményi) altal, illetve mas egyéb kozremiikodok
részvételével. A megvaldsitast az egyéni ¢és kollektiv védekezési, mentési modok sokszinliségével
oldjak meg.
Meghatarozo mindenhol a veszélyezteto tényezok szambavétele, a veszélykezelés, a kockazatelemzeés,
melyek alapjan az elkészitett védekezési tervek képezik a mentések-, beavatkozasok kiindulasi
alapjat.
Nincs uniformizalas a kutatott orszagok katasztrofavédelmi rendszerében.
Szlovéniaban a Honvédelmi Minisztérium feliigyeletében, de nem a honvédség részeként, mig
Horvatorszagban, Szlovakidban, Finnorszadgban és nalunk a Beliigyminisztérium aldrendeltségében,
sOt horvat szomszédunknal a renddrségi adminisztracio részeként valdosul meg az iranyitas és a
felligyelet.
Szlovéniaban, Szlovakidban a védelmi igazgatds a polgari védelmi csticsszerv, Horvatorszagban a
renddérségen beliili polgari védelem az integrald, a napjainkban formalédé mellérendelt tlizoltosaggal,
mig Finnorszagban a tizoltd bazisu mentési szolgalatok képezik alapjat a katasztrofavédelemnek.
Az orszagok kozil a szlovén kdzigazgatds megyei szintli hianya mellett a megyei hataskorii
védelmi régiok, Horvatorszagban a hazdnkhoz hasonlé megyei teriileti szint, ezekkel szemben
Finnorszagban a tartomanyi keretek képeznek nagyon fontos 1€pcséfokot a legfelsobb allami vezetoi
¢s az onkormanyzati felelosségek kozott.
Szlovékiaban a megyei, jarasi szintli a katasztrofavédelmi védekezés szervezése a kozigazgatasban,
egyben jellemzd a nagy létszdmu, rendszerben tartott BM iranyitdsu katonai jellegli regularis
szervezetek léte az elsddleges beavatkozok kozott.
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Vizsgalataim alapjan megdllapitottam, hogy a célok, konkrét feladatok sorrendje, tartalma
kis eltéréssel kozeli azonossagot mutat. Horvatorszagban a kozelmult haborus oréksége egyeldre a
haborus oltalmazast még a tevékenység kozéppontjaban hagyta. Finnorszagban a vilagviszonylatban
is komolyan vett haborus veszély elharitas a lakossag védelmét szolgalo ovohely, és valaszreagaldsi
kozpontok léte illetve létesitése a meghatarozo, mig Szlovénia a halado hagyomanyok dpoldsara
alapozott onkéntes mentdszervezetek alkalmazasaban dominans. Szlovakiaban hatékonyan
alkalmazzak BM feliigyelettel a katonai szervezeti mentodandarokat az elsédleges beavatkozok
kozott. Mindharom orszag szeretné ugyanakkor veliink fejleszteni a kapcsolatokat a légi kutatas-
mentés kérdéseiben, illetoleg példaként fogadjak el hazank katasztrofavédelmi szervezeti
integrdcidjat.

A biztonsag értelmezése, annak fontossdaga, a vizsgalt orszagok hivatalos politikdjaban
nemzetbiztonsagi  koncepciojaban, szovetségi rendszerii tagsagukban, orientdciojukban a
kéltségvetésbdl e célra elkiilonitett dsszegekbdl is megitélhets. Orvendetes, hogy szomszédaink,
tavolabbi barataink is fontosnak itélik allampolgéraik, természeti kincseik, anyagi javaik biztonsagat,
amelyért a lehetdségekhez mérten aldoznak is.

1.2.6.1. Adaptaciora javasolt megoldasok lehetnek:

e aszlovén katasztrofavédelemben az 6nkéntes, karitativ szervezetek, erok alkalmazasa,
maximalis allami finanszirozasi ellentételezéssel,

e areplildgépes tlizoltas technikai feltételeinek gyors és hatékony létrehozésa a horvat minta
alapjan,

e a betegszallitod elsdsegélynyujto tevékenység beiktatasa a hivatdsos Onkormanyzati tiizoltésagok
feladataba, az 6vohelyek 1étesitésének allami timogatasa a finnorszagihoz hasonloéan,

e akatasztrofak elleni védekezés elsddleges beavatkozdiként a honvédség allomanyéban is
fenntarthat6 lenne a mai miiszaki csapatok fogalomkorében olyan alakulat, amely a katasztrofak
elleni védekezés soran az elsddleges beavatkozok kdzott vehetne részt specialis technikai
felszereltsége ¢s személyi alloméanyanak felkészitettsége, kiképzettsége alapjan, megfelelve a
szlovak gyakorlatnak.

Kovetkeztetések

1. Az uj europai biztonsagi épitményt tanulmanyozva megallapitottam, hogy a transznacionalissa
valt katasztrofak hatékony kezelése nem lehetséges a nemzetk6zi érintkezés szokasos keretei kozott,
a katasztrofak elleni védekezés szempontjabol alapvetéen az ENSZ, a NATO, az EU szerepe a
meghatarozo, bar e szervezetek kotelezd irdnyitasi modellt a tagorszdgok szdmdara nem irnak eld.

2. A hazankhoz hasonld méretli orszagokban, mint Szlovéniaban, Horvatorszagban,
Szlovakidban, mint a NATO integracidos szomszédos orszagokban, illetve az Eurdpa Unios tag
Finnorszagban is, a katasztrofavédelem legfelsd allami szinten kezelt, feleldsséggel iranyitott,
torvényekkel szabalyozott.

3. Eurdpai jelenség — szovetségi tagsagtol, orientaciotol fliggetleniil -, hogy az allamok
alapvetden szamolnak a természeti €s civilizacids katasztrofak bekovetkezésével normalis — ,,béke
koriilmények kozott” - és valamely fenyegetettség, vagy mindsitett idészak, haborus veszély, vagy
haborts koriilmények kozotti mentd- beavatkozd, oltalmazé tevékenységgel.

389



4. A Drava-Mura Eurégié és a Skandindv Allamok Kozossége katasztrofavédelmi
tevékenységében megfigyelhetd az allamhatdrok sérthetetlenségének tudomasul vétele mellett - a
természeti és civilizacids katasztrofak hatarnélkiiliségét figyelembe vevd - az egyiittmiikodés
szervezeti kereteiben, azt mégis meghaladd régidkban vald gondolkodas példaja. Lathatod tehat a
bilateralis, a trilateralis kapcsolatok létjogosultsdga, a nemzetkdzi mentési erdk kijelolése,
alkalmazasanak tervezése, a nemzetkozi segitségnyujtas vallalasa.
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1. fejezet
A kornyezetbiztonsag értelmezése, a katasztrofavédelem hazai iranyitdasi modellje

Az el6z0 fejezetben az altaldnostol az egyedi konkrét vizsgalat targya felé haladva elemeztem
a legmagasabb szintii nemzetkdzi szervezetek katasztréfavédelemre vonatkozd ajanlasait, majd
megvizsgaltam néhany altalam fontosnak itélt europai orszag védekezési modszerét, eldtérbe allitva
hazank ¢és a kutatott szomszédos orszagok nemzetkozi egyiittmiikodését, megvonva az dsszehasonlito
tapasztalatok mérlegét, adaptacios megoldasokat is keresve nemzeti védekezésiink fejlesztéséhez.

A nemzetkozi kitekintésen talmenden, jelen fejezetben megvizsgalom a kdrnyezetbiztonsag,
tagabb értelemben a biztonsag szerves részét képezd katasztrofak elleni védekezés kapcsolatat,
visszatekintek a katasztrofavédelem jogeldd szervezetei feladat- és intézkedési rendszereire,
értelmezem a katasztréfa fogalmaval kapcsolatos kérdéseket. Részletesen megvizsgdlom a
katasztrofak elleni védekezés hazai modellje meghatarozé szervezeti elemének, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosdgnak a szervezeti-, iranyitasi-, és feladatrendszerét. Mindezek alapjan
fel kivanom vazolni a teriileti szintli védekezés magasabb szintre emeléséhez sziikséges szervezési
kérdéseket, jogszabalyi és szervezeti mddositasi javaslataimat.

2.1. A kornyezetbiztonsag ujszeri felfogasa a Magyar Koztarsasag uj biztonsag-
politikajanak megfogalmazasa alapjan

A Kkatasztrofdk altalanos jellemzdje, hogy az emberi életet és javakat, valamint az
infrastruktirat varatlanul, tomeges ¢és komplex mddon veszélyeztetik. Kiilonleges koriilmények
lépnek fel, amelyek kiilonleges megoldasi modokat kovetelnek.

A XIX. sz.-t6l az iparosodas ¢€s a népesség novekedés azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a
civilizalt vilag természeti kornyezetképe atformalodott. A XX. sz. végére az ipar, a mezdgazdasag, a
kozlekedés, a kommunikacio és a kommunalis igények gyors novekedése miatt exponencialisan
novekvd energia felhasznalas kovetkezett be. %

A civilizaciés kéarokozok” hatasainak kovetkeztében megsziiletett a kornyezet-biztonsag®
terminologiaja, a kialakult allapot problémakdrének lefedésére.

A kornyezetbiztonsag egységes rendszerben elemzi, segiti a huméan védelmet, a
katasztrofakezelést a kornyezet- és a természetvédelem, az egészségvédelem, az ipari €s a
mezdgazdasagi biztonsdg, a kozlekedés biztonsdg megvaldsitasan keresztiil, ¢és mindez
meghatarozottan 6sszefiiggd kapcsolatban van a nemzetvédelemmel.

A kornyezetbiztonsag feltételezi a kornyezetszennyezés €s a kornyezetkarositds hatasainak
minimalizalasat, amely maga utdn vonja ugyszintén a katasztrofak bekovetkezésének csokkenését.
A kornyezetszennyezés és a kornyezetkarositas a mai globalizalt gazdasagi, technika és technologiai
viszonyok kozott orszaghatarokon terjed tul.%” Az 1990-es évek elejéig a szembenalld vilagtaborok
globalizalt, esetenként sziik latokorli gazdasaga szinte fél kontinensnyi teriileten tette tonkre a
kornyezetet a kdolajszarmazékok kifolyatasaval, a gyarak levegd- ¢&s viztisztitd nélkiili
iizemeltetésével, ugyancsak mérhetetlen karokat okozott a csernobili atomerdmi balesete.

% Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; ZMNE Doktori Iskola, jegyzet, Bp., 1998., 1.1., els6 bek., 9. o.

%  Fehérvari Pal: A kornyezetbiztonsagi ellenérzd rendszerek infrastruktiraja, Osszefoglalas és javaslatok; Eurépai
tiikor, A Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportjanak kiadvanya.
2001, Bp., 75. szam, 5. 0. 4-5. bek.

%7 Prugberger Tamas: A globalizacié és a kornyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotas, a jogkdvetés és a
jogalkalmazas sikjan; Magyar Kozigazgatas, 2001. oktober, LI. évfolyam 10. szam, 619. o.
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A korabbi évtizedekben a kornyezetvédelem mésodrendii és elhanyagolt szempont volt, a
mennyiségi szemléletli gazdasagi termelés és a kétpolusu vilag hadiipari produktumahoz képest.
Sajnos Magyarorszagnak is csak komoly kotelezések ¢és szankciok nélkiili deklarativ
kornyezetvédelmi torvénye volt hatdlyban1974-t61 1996-ig. A kornyezetvédelmi jog egységes
dogmatikai rendszere ezért nem alakulhatott ki.

Az EU, illetve jogelddje, az EGK szdmos kornyezetvédelmi irdnyelvet €s ajanlast tett kozze,
amelyeknek orszagonként keményebb, vagy puhabb végrehajtasara keriilt sor. Elmondhato, hogy a
nyugati féltekén a gazdasagi mutatok mellett egyenld stllyal szdmitottak a kornyezetvédelmi
szempontok is.

Az évezred kiiszob kornyékén egyre veszélyesebben érvényesiild trend a fogyasztoi
tarsadalom szilikségletének novekvd kielégitése, és a tdkenyereség orientalt gazdasidgban a
kornyezetvédelmi szempontok egyre erdteljesebben rendelddnek ald a gazdasagi érdekeknek. A
fokozodd energia igény fokozodd nyersanyag kitermelést igényel, a tomegessé valt szallitds a
maximalizalt méretl egyedi szallitoeszkozok kozlekedési balesetei szerencsétlenségeket,
katasztrofakat, a kiszabaduld veszélyes anyaggal rendkiviili méretli kornyezetszennyezéseket
idézhetnek eld, rombolva a vizek és levegd mindségét, élovilagat. Folyamatos az Oserdok
katasztrofalis mennyiségii kitermelése. Naponta tobb megyényi teriilettel csokken az 6serddk tertilete,
az iveghaz-hatas és az 6zonlyukak megjelenése mindezek altal az emberi élet 1étfeltételeit fenyegetd
okologiai katasztrofa bekovetkezését sugallja.

A légszennyezésben, a légkor felmelegedésben egyre erdteljesebb a gépjarmiiforgalom
novekedésének szerepe. A kéndioxid kibocsatas, a légkori felmelegedés szintén az d6zonréteg
elvékonyodasat eredményezi.

Vannak orszagok, melyek eldljarnak a kornyezetvédelem jogi szabalyozasadban, azonban a gazdasagi
érdekeket gyakran eldbbre helyezik, kivaltképp, ha nem sajat teriileti szuverenitasrdl van szo.

Hazank biztonsagi érdekeinek megfelelden intenzivebb ¢és hatékonyabb nemzetkdzi
egylittmiikddés kialakitasa sziikséges a szomszédos allamokkal, egyrészt az alapelvek kidolgozasa,
masrészt a mérd- és adatszolgaltatd rendszerek Osszehangolasa, az adatok folyamatos cseréjének
megszervezése, valamint a kibocsatott szennyezés terjedésének eldrejelzése, kovetése €s értékelése
teriiletén. Ugyanez a feladat a NATO ellen6rzd, riasztasi €s tdjékoztatasi rendszerével valo
egyiittmiikodés megteremtése érdekében. %

Az EU kornyezetvédelmi eldirasaihoz vald csatlakozasa érdekében el kell érni, hogy minél
elobb a kornyezetvédelem nyugat-europai €s vilagszintjéhez felzarkdzhassunk. A gazdasag minden
egyes kiilfoldi és hazai szerepldjétol egyforma szigorusaggal meg kell kovetelni, hogy minden
véllalat a kornyezetvédelmi eldirdsoknak megfeleléen miikodjon, iizemeit a kornyezetet 6vo
szlirOberendezésekkel felszerelje.
E célt szolgalja a Kat.tv. IV. fejezetének ¢letbe Iéptetése is, mely eldirdsainak betartdsa dontd
mértékben segiti megvalositani a kornyezetvédelmet.

Azért, hogy a gazdasag szerepldi jobban tartsdk szem eldtt a kornyezet €s a természet
megdvasat is, szamolva egy kozelgd oko-katasztrofa veszélyével, az orszagok jogrendjébe szigoru
szabalyzokat kell allitani, illetéleg az Eurépai Uniéban is rendelet formajaban egy mindenre
kiterjedd kornyezetvédelmi kédexet®® kellene kiadni, ami a kornyezet- és természetvédelem

%  Fehérvari Pal: A kornyezetbiztonsagi ellenérzd rendszerek infrastruktiraja, Osszefoglalas és javaslatok; Eurépai

Tiikor, A Miniszterelnoki Hivatal Integraciés Stratégiai Munkacsoportjanak kiadvanya, 75. szam, Bp., 2001., 7. o., 3.
bek.
% Prugberger Tamas: A globalizaci6 és a kdrnyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotds, a jog-kdvetés és a

jogalkalmazas sikjan, Magyar Kozigazgatas, 2001. oktober, LI. évfolyam 10. szam, 624. o. 4. pont
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valamennyi témajat keretjelleglien rendezné, megoldéast nyujtva a kornyezetbiztonsag kritikus
kérdéseihez.

A kornyezetbiztonsag, kornyezetvédelem ¢és katasztrofavédelem terén is elsddleges dallami
feladat a normativ dllami iranyito tevékenység, a jogszabalyalkotas. Ez els6ésorban torvényi
kotelezettség, de torténhet kormanyrendeleti szabalyozéassal vagy esetleg a végrehajtast szolgalo
miniszteri szabalyozassal.'?® Bele tartozik az iranyitasi folyamatba a gazdasagi szabalyzas is.
Jogsértések esetén miikddhet a szankci6 alkalmazasi lehetdség.

Természetesen az abszolut értelemben vett szélességli kornyezetvédelem iligyét egy még
teljesebb korli atfogo, hatékony és egységes kornyezetvédelmi jogszabaly rendszer foghatna at, az
ENSZ Kkeretei kozott. Napjainkban a haborus agresszidhoz hasonléan a vildgszervezet tervezi
megfogalmazni a kornyezetvédelmi agresszio fogalmat és annak jogkovetkezményeit, illetdleg az
¢l6- és élettelen kornyezet meghatarozott méretli pusztitasanak szankcionalasat. E gondolatkorben
természetesen ismét létjogosultsaga van a kérnyezetpusztitas mennyiségi és mindségi tényezoinek, az
eloidezett, vagy bekovetkezett civilizacios katasztrofaknak.

Megallapithat6, hogy napjaink globalizalodo vilagaban a kornyezet kiilonb6z6 elemeinek

sokiranyll rombolasa folyik.
Szamolni kell az egyes kornyezeti és természeti elemek karositd hatdsai egybeesésének
lehetdségével, az ipari veszélyeztetés domind hatdsaival, amelyek az adott esetben bekovetkezd dko-
katasztrofak sordn a tarsadalom, az ¢€ldvilag irreverzibilis folyamatait okozhatjdk bizonyos
teriileteken.

Az eldzéek figyelembevételével —megallapithatd, hogy a  kornyezetbiztonsag
megvaldsulasanak feltételeit az alabbi fobb szempontok hatarozzak meg:

e azegyes allampolgarnak maddja legyen kornyezetét progresszivan befolyasolni, ebbdl a
célbol joga legyen tarsulasra, szervezddésre,

e akornyezetbiztonsagot szolgald nemzetkozi szerzodéseket az alaird nemzetek felvallaljak,
betartjak, nemzeti cselekvési programjaikba beépitik, mivel a veszély atterjedhet a
kozigazgatasi, illetve az allamhatarokon,

e akornyezetet stilyosan veszélyeztetd kényszerhelyzetek kezelésére a sziikséges €s elégséges
koriilmények megteremtddnek,

e akornyezet biztonsagat fenyegetd helyzetekben kidolgozottak a sziikséges tervek,
modszerek, rendelkezésre allnak a szervezetek, és azok alkalmazési garancidi,

e 4llamilag egyre nagyobb mértékben szavatolhato az élet- és vagyonbiztonsag a kdrnyezetet
veszélyeztetd kockazatokkal szemben,

e aveszélyeztetd kockazatok, kihivasok kezelhetdk, megszervezett és garantalt a
katasztrofavédelem.

Ezekhez kapcsolddodan a katasztrofa leggyakrabban a biztonsag megsziinésébdl, hianyabol
1étrejovo pusztitd hatas kovetkezménye. Ebbol a megkozelitésbdl adoddan a biztonsag egyéneknek,
csoportoknak, telepiiléseknek, az orszag részének, vagy egészének sajat lehetdségébdl szarmazo,
vagy allami szerv altal garantalt allapota.

A katasztrofa rendszerszemléletii megkozelitése soran megallapithato, hogy az eredeti cél
érdekében a feladataival dsszefliggésben miikodo rendszereknek olyan allapota, amelyben a rendszer

100 Pethdné Kiss Judit: A kdrnyezetvédelem alkotmanyos elvei és dSnkormanyzati gyakorlata; Magyar Kozigazgatas,

2001. oktober, LI. évfolyam 11. szam, 682. o. IL. 1. pont
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elemei — a zavard hatasok feler6sodése miatt — képtelenek folyamataikban sajat kapcsolodod
szervezeteikkel 0sszhangban miikodni, melynek kovetkeztében a rendszer felbomlik.

A széndioxid és egyéb légszennyezd anyag kibocsatasok a Fold 1égkorének felmelegedését
fokozzak, makro szinten prognosztizalhato a légkorszennyezésbol adodo oriasi veszélyhelyzet, illetve
ehhez képest mikro szintiiek a helyi Kkatasztréfak orszaghatirokon is atnyuld bekovetkezési
lehetdségei €s hatasai.

A téma kutatojaként az utobbiak kezelhetoségének lehetoségeit vizsgalva szeretnék
hozzajarulni a kornyezet biztonsaganak eldsegitéséhez, hisz a katasztrofak elleni védekezés annak
szerves resze.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveit az elmult évtizedben
tobbszor pontositottak. A 27/1993. (1V. 23.) Orszaggyiilési Hatarozat, mely 1998-ig volt hatalyos,
a honvédelem rendszerének pilléreként allapitotta meg a lakossag és a fegyveres erdk sziikségletét
kielégiteni képes gazdasagot, allamszervezetet, a polgari védelmi szervezeteket és a fegyveres eroket.
Az 1993. évi OGYH-t vizsgalva azt a megallapitast teszem, hogy a megfogalmazasbol az erds
gazdasag és dllam sziikségessége tiinik ki, nem utal a prevenciora, a ,,pillérek” kornyezetbiztonsdagot
megvalosito feladataira.

A Magyar Koztarsasag uj moédon fogalmazta meg a biztonsag és védelempolitikai alapelveit
a94/1998. (XII. 29.) Orszaggyiilési Hatarozatban. A jogalkotas e fontos fejezetében egy széleskorii
elemzés alapjan hangsulyvaltds vehetd észre, mert kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag a
biztonsdgot dtfogé moédon komplexen értelmezi*®t, amely a hagyomanyos politikai és katonai
tényezOkon tul magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb...- gazdasagi, technologia,
kornyezeti...- dimenzioit is. Ez a megfogalmazas alapot teremtett egy egységes elveken nyugvo
valsagkezelési és integralt katasztrofakezelési rendszernek a 1étrehozasara is.

A kockazatok ¢és veszélyforrasok korébe azok megndvekedettebbé és Osszetettebbé valasa
miatt beletartoznak a gazdasagi folyamatok, de a globalis veszélyforrasok is.

Novekvo kockazatot jelentenek a gazdasagi valsagok, a terrorizmus, a nagyfoku kornyezeti
artalmak.

Fokozo6do kihivasként tapasztaljuk a kornyezetbiztonsag szempontjabol az elézéeken tilmenden
a tomegpusztitd fegyverek és azok hordozo6 eszkozeinek elterjedését, a fegyveres konfliktusokat, a
tarsadalmi atalakulasok instabilitasat.

A biztonsagi kornyezet sajatossaga a biztonsagi dominoelmélet, hisz az 10 tipust €s a hagyomanyos
kihivasok egyidejlileg €s egymast erdsitve is megjelenhetnek. Valdszinii, a kdrnyezetbiztonsagra is
végezetes hatassal lehet egy terrortdimadassal megrongalt nuklearis erdmi az adott teriileten, de az
orszag jelentds részén is, és nem hagyhatod figyelmen kiviil ennek regiondlis, vagy szovetségi
értelmezési hatasa sem.

A Magyar Koztarsasdg biztonsagpolitikdjanak célja tobbek kozott, hogy megfeleld
feltételeket garantdljon a lakossag élet, vagyon- és szocialis biztonsagahoz, az Eszak-atlanti
Szovetség keretén beliil. A biztonsdg ilyen tipusainak pedig okvetlen lételeme a kornyezeti
biztonsag megléte, a veszélyeztetettség szintjének minél alacsonyabb értéken tartdsa.

A Magyar Koztarsasag egyetlen allamot sem tekinti ellenségének, a vitds kérdéseket a
nemzetkdzi joggal 6sszhangban kivanja rendezni. A szandéknyilatkozat elfogadésa azt jelenti, hogy
a kornyezetszennyezési iigyeket, mint pl. az Aurul romén cég tiszai cianid szennyezése, tiszai 0ko-

101 A 94/1998. (XIL. 29.) OGY hatérozat 1. pontja szerint (részidézet)
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katasztrofa kérdéseit is jogi titon kivanja a magyar allam lerendezni, nemcsak a mas természetii jogi
kérdéseket.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szolo Orszaggytilési
Hatarozat hatalyba 1épése egybeesett a Magyar Koztarsasignak az Eszak-atlani Szerzédés
Szervezetéhez (SzOvetség) torténd csatlakozasaval és egyben feltételét is képezte annak. Ez
kinyilvanitdsa annak is, hogy hazank a biztonsdg minden oldali megvaldsitasat a kollektiv védelem
elvére éplild szovetség tagjaként kivanja megvaldsitani, és a transzatlanti egytlittmiikodést az europai
biztonsag hossza tavu fontos tényezdjének tekinti.

Ugyancsak deklardlt cél, hogy hazank tagja lehessen az Eurdpai Unidnak, az eurodpai
integraci6 legfontosabb keretéiil szolgalo egyiittmiikodésnek.

Az EU torténete soran kézzelfoghato lépéseket tett tagallamai biztonsdga gazdasagi és politikai
alapjanak megteremtéséért. A diplomaciai eszkdzokkel, gazdasagi segélyekkel és humanitarius
akciokkal megoldhato valsaghelyzetekben — az elmult évek tapasztalatai alapjan — az EU varhatoan
kozremiikodik. 19

Az eurdpai €s nyugat-eurdpai, transzatlanti integracios torekvéseink mellett hazank szdmara a
nemzetk6zi megbecsiilés jele, ha részt vehetiink aktiv szerepet vallalva az ENSZ, az EBESZ, az ET
munkdajaban is, hisz e szervezeti és egyiittmiikodési formdk fontos keretéiil szolgalhatnak a
normaalkotas, a biztonsagi és bizalomépités, valamint hazank biztonsagpolitikai célkitiizéseinek
megval6sitasdhoz. Természetesen kiemelten szolgéalhatjak e célok elérését a mindenoldalu biztonsag
megvaloésitasahoz, a regionalis vagy hagyomanyos bilateralis kapcsolatok is.

A magyar biztonsagpolitikanak és intézményrendszerének ugy kell miikodnie, hogy képes legyen
idoben felismerni, folyamatosan és megbizhatoan értékelni az orszdag biztonsdagat veszélyezteto
tényezoket, ennek alapjan idoben meghozni a veszélyhelyzetek megelozéséhez, illetve elharitasahoz
sziikséges dontéseket, és végrehajtani az ebbdl fakado intézkedéseit.” 1°3

Ki kell mondani, hogy a kornyezetbiztonsag és a katasztréfavédelem, mint a globalis
biztonsdg garancidi a nemzetkdzi (pl.: ENSZ, EU-s nyilatkozatok, ajanlisok)%* és nemzeti
jogrendek'%® (kornyezet- és természetvédelmi, valamint katasztrofavédelmi targy jogszabalyok)
tiszteletben tartdsaval valosulhatnak meg.

2.2. Torténelmi visszatekintés, a polgari védelemtol és a tiizoltosagtol
a katasztrofavédelemig

A katasztrofavédelem jelenlegi integralt rendszerének pontos megismeréséhez, a
hasznosithato tapasztalatok 0sszegzéséhez fontosnak tartottam kutatomunkam soran a két jogeldd
szervezet torténetének megvizsgalasat.

102 Matus Janos: Az Eurépai biztonsag problémai a multban és a jelenben; ZMNE Biztonsagi tanulméanyok tanszék,

Bp., 1999. 38. o.
108 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat, 9. pont 2. bek.
104 ENSZ: Stockholmi ENSZ Emberi Kérnyezet Konferencia, Ri6i Nyilatkozat a Kérnyezetrdl és Fejlédésrél, az
ENSZ Kozgytlés Természetvédelmi Vilagkartardl szolo 1982. oktober 28-1 Kozgytilési hatarozata, ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaga (EGB) Iranyelvei a Kornyezeti Informacidé Hozzaférhet6ségérél és a Nyilvanossag
Részvételérdl a Kornyezeti Dontéshozatalban

EU: az , Eurépai Kornyezetért” folyamat, a Kornyezet és Egészség Eurdpai Kartdja, Orszaghatarokon Atterjedd
Kornyezeti Hatasok Vizsgalatarol szolo Egyezmény (Espoo, Finnorszag, 1991.) az Ipari Balesetek Orszaghataron
Atterjedd Hatasairol késziilt Egyezmény, a Hatarvizek és Nemzetkozi Tavak Védelmérdl és Hasznélatarol szolo
Egyezmény (az utobbi kettd: Helsinki, 1992.)
105 MAGYARORSZAG: 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol, 1996. évi LIIL. a
természet védelmérdl, 1999. évi LIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezésérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol.
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2.2.1. A magyar polgari védelem fejlodésének torténeti attekintése
A magyar polgari védelem fejlédése hdrom nagy szakaszra bonthat6:
a) 1917-t61 1945-1g, a két vilaghabort kozotti idészakban,
b) 1945-t61 1990-ig, a masodik vilaghabora utan és
c) 1990-t61 1999-ig, a rendszervaltast kovetd idoszakban, az integralt katasztrofavédelmi
szervezet 1étrehozasaig.

a) Az elsé vilaghabori soran a szembenallo felek részérdl alkalmazott 1égi tamado eszk6zok
megjelenését kdvetden a kordbban sérthetetlennek bizonyult frontok mogotti teriiletek, orszagrészek
védelme érdekében 1917-ben Magyarorszagon is intézkedett a honvédelmi miniszter egy 1égi figyeld
és riaszto szolgalat 1étrehozasara, a polgari védelem elddje, a 1égoltalom megszervezésére, az orszag
terliletének azon részein, ami a hatorszagnak mindsiilt, ahol polgari kozigazgatds miikodott. A mai
szemmel is modernnek tiind rendelet a feladatot mar a polgari szervekre, a polgdrmesterre bizta és
intézkedett szinte az Osszes, ma is alkalmazott lakossagvédelmi moddszer szervezésére,
megvaldsitasara. 1

Az 1920-as, 30-as években a vilaghaborus tapasztalatok alapjan megfogalmaztak, hogy a
légoltalomnak az a feladata, hogy a lehetd legkisebbre csokkentse a lakossag €s az ipari kommunalis
l1étesitmények veszteségeit. A magyar légoltalom teljes kiépitése 1935-1938 kozotti idoszakra tehetd,
az addig mar kialakult német és olasz minta alapjan.

A hatésagi légoltalom kiépitésére az 1935. évi XIL. tc. és a 15/1936. szami HM r. alapjan
keriilt sor. A tarsadalmi szervezet, a Légoltalmi Liga'?” 1937-ben alakult meg.

Az 1935. évi torvény hatdrozta meg el6szor a magyar jogalkotasban a ,,légoltalom” (polgari
védelem) fogalmat, mely szerint a 1égoltalom a hatorszag 1égitamadasok elleni sziikséges védelmi
lehetdségeket elokészitd és a 1égi tdmadasok erkolcsi és anyagi javakat, életet fenyegetd karositd
hatasokat elhéritd szervezet.® A légoltalom iranyitasit a honvédelmi miniszter az orszagos
légvédelmi parancsnok Utjan latta el. A 1égoltalom fejlesztésének intenziv szakasza 1938 és 1945
koz¢ tehetd, melyet a haborus feladatokra valé gyorsiitemi késziilés jellemzett. Az 0j honvédelmi
torvény 1939-ben 0jbol szabalyozta a 1égvédelem céljat és kitlizte a 1égoltalom feladatait. 1%

A tobbi eurdpai orszaghoz képest Magyarorszagon a vildghdbortis bombazasok aldozatainak
szdma ardnylag alacsony volt, mert a 1égoltalom hatékonyan miikodott, az dvohelyi ellatottsag
biztositotta a megfeleld védelmet.

b) A magyar légoltalom ujjaszervezése 1949-t61 1953-ig tartott. A haboru utols6 éveinek
néhany tapasztalata — kiilondsen Drezda és Tokié bombazasa, valamint a Hirosimara és Nagaszakira
ledobott két atombomba — bebizonyitotta, hogy a Iégoltalomnak at kell értékelnie eddigi lokalis
védelmi elveit és modszereit. Napirendre kertilt tehat — ha elméleti sikon is — a 1égoltalom 01j védelmi
elve, a teriileti védelem. Ennek ellenére az Gjjaszervezést — a mintaul szolgald szovjet 1égoltalom
tapasztalatai alapjan — a lokalis (helyi) védelem elveinek megfelelen hajtottak végre. 1

106 Pataky Ivan: Polgari védelem; jegyzet, ZMNE 1998, 5. 0. 3. bek.

107 A légoltalmi Liga megalakitisanak gondolata az 1935. XII. 10. tc. megjelenése utan fogalmazddott meg. Az
alakuld tilést 1937. december 5-én tartottak. A liga elndkévé Jozsef féherceg tabornagyot valasztottak.

108 1935. XIlI. 10. tc.

1091939, évi II. tc. szam0 0j honvédelmi térvény 131. § és 4. §.

10 A szovjet befolyas donté jellegét mutatja az a tény is, hogy az Ujonnan alakuld légoltalmat, a magyar
hagyomanyoktol eltéréen nem a honvédelem, hanem a Beliigyminisztérium vezetése ald rendelik.
Toth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO tagsag, a Magyar
Honvédség korszertisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikkrében; Doktori (PhD) értekezés, 17.
0.
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1953. augusztus 23-an alakult meg a BM Légoltalmi Orszagos Parancsnoksag, lezarva az
ujjaszervezés folyamatat. A szervezet 1956-ig egyenletesen fejlodott, és bdr jogszabalyok nem
kotelezték, mar ebben az iddszakban is bekapcsolodott a katasztréfak elleni védekezésbe, a
dunaharaszti foldrengésnél, a Dunai és a Tiszai arvizeknél.

Az 1956-0s forradalom soran a légoltalom szervezete szétesett, raktarai felszamolodtak,
készletei veszenddbe mentek. 1956 utan az atom- és rakétafegyverek rendszerbe allitdsa miatt a
légoltalom feladatrendszerében elétérbe Kkeriilt a tomegpusztitdo fegyverek elleni védelem, a
tertileti védelmi elv fejlesztésének fontossaga. Ezek alapjan 1958-t6l elmondhaté, hogy a 1égoltalom
0ij fejlédési szakaszba lépett. Uj szervezetre és feladatrendszerre volt sziikség, mely a korabbiak
alapjain a polgari védelem lett. 1961-t61 megsziint a kotelez6 ovohelyépités, mivel uj elvként el6térbe
keriilt a lakossag veszélyeztetett teriiletekrdl torténd Ki- és széttelepitése.

1962. november 1-jével a légoltalom feladatkomplexuma és szervezete a beliigyi tarcatol
atkertilt a honvédelmi miniszterhez, majd az Elnoki Tanacs 1964. évi 1. szamu torvényerejii rendelete
kimondta, hogy a légoltalom helyett a jovOben a polgari védelem nevet és fogalmat kell hasznalni.

Az MSZMP PB 1970. november 20-an elrendelte a Hatorszagvédelmi Alakulatok
Parancsnoksaga létrehozasat, ez miikodési formajaban csokkentette a pv. katonai jellegét, mivel
szinte valamennyi katonai alakulatat atadta a HVP-nek. A polgari védelem az atszervezés utan a
haborus feladatok tervezése és azokra torténd felkésziilés mellett egyre nagyobb figyelmet
forditott a katasztrofak elleni védelem feladataiban valé részvételre.

1987. november 17-én a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag és a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksaga integralasra kertilt.

1989-ben hazank kihirdette az 1949. évi Genfi Egyezmények 1-es és 2-es kiegészitd
jegyzokonyveit, ami kimondja a polgari védelem humanitarius jellegét, és azt hatarozottan elkiiloniti
a fegyveres eroktol. 11

) A 3344/1989. szamu MT. Hatarozat értelmében a polgari védelem 1990. julius 1-jén a
Beliigyminisztérium iranyitiasa ala keriilt. A kordbban meglévd polgari védelmi szervezetek a
gazdasagi szféra atalakuldsaval szétestek, a felhalmozott véddeszkdzok jelentds részét értékesitettek
(Obdl haboru, kozel félmillio gazalarc), az eszkdz-rendszer amortizalodott. Az orszagban kialakult
,bekehangulat” alapjdn még a polgari védelem sziikségessége is sokak szdmara kérdésessé valt.

A 90-es évek elsd esztendei az ttkeresés ¢és a beilleszkedés évei voltak. A polgari védelemrdl
sz0lo, 15/1992. (1. 27.) korméanyrendelet és a végrehajtadsarol sz6l6 7/1992. (V. 19.) BM rendelet
ujraszabalyozta a pv. feladatait, jogilag is legitimmé tette a szervezetet. Ezekben az években a tulélés
¢€s a szintentartds stratégiaja keriilt elotérbe. A Légoltalmi Liga jogutddjaként 1991. februar 27-én
megalakult a Magyar Polgari Védelmi Szovetség iS, a polgdri védelmi feladatok onkéntes
vallalasara.

A délszlav események felhivtdk a figyelmet arra, hogy a lakossag védelmének
megszervezésénél még mindig szamolni kell a fegyveres cselekmények lehetdségével is.

1993. julius 1-jével kisérlet tortént a tlizoltosadggal vald integraciora, majd 1996. januar 1-jétdl
a polgari védelem ismét énallova valt.**?

1996. majus 15-én hatalyba Iépett a polgari védelemrdl sz6lo, 1996. évi XXXVII. szamu
torvény (a tovabbiakban: Pv.tv.), amely 1950 6ta eldszor szabalyozta mindenkire egyformén érvényes

11 A honvédelmi miniszteri alarendeltség nem jelentette azt, hogy a polgari védelem egytttal a Magyar

Néphadsereg része lett.

12 A Magyar Koztarsasag Alkotmany Birosaga 18/1995. (II. 28.) AB hatérozata az integracid jogszabalyi alapjait
alkotmanyellenesnek mindsitette, majd a kormany a 140/1995. (IX. 11.) szamu rendeletében 1996. januar 1-jei
hatallyal 6nallo szervezetként ismét 1étrehozta a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagot.

397



torvény formajaban a polgari védelem egész feladatrendszerét, az allampolgarok, onkorményzati és
gazdasagi vezetok feladatait. A haborus feladatok mellett prioritdst kapott a katasztrofak elleni
védelem kérdése, illetve hazdnk biztonsdgi kornyezetével Osszefliggd 1j kihivasok és
veszélyforrasok elleni védelemben vald kdzremiikodés.

A fejlédés legujabb 1épeséfokat az 1999. évi LXXIV. szdmu, a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo torvény hatalyba 1épése
jelentette.

2.2.2. A tiizoltésag torténetének rovid attekintése

Hazankban az els6 dnkéntes torna- és tlizoltoegyletet a soproni polgarok alapitottak 1863-ban.
Munkajukat hivatalosan csak 1866-ban kezdhették meg. A pesti dnkéntesek is ebben az évben kaptak
engedélyt a milkodésre. 1870-t61 Budapesti Onkéntes Tiizoltd Egyletként miikddtek. Lassan a tobbi
varos is megalapitotta az onkéntes egyesiileteit. A Magyar Orszagos Tiizoltdé Szovetség 1870-ben
alakult meg. A tiizoltosag hazai torténetének egyik kiemelkedd személyisége grof Széchenyi Odon
volt, aki kiilfoldi atjain tanulmanyozta az eurdpai orszadgok tlizoltdésagainak munkdjat. Hazatérve
szorgalmazta a hivatasos tiizoltosag megalakitasat. O lett az elsé hivatasos tiizoltdsag parancsnoka.
A kezdeti 1dokben tobb tlizeset sordn az dnkéntesek mellé allandoan alkalmazott fizetett tlizoltokat
adtak, akik specialis ismeretekkel rendelkeztek ezen a teriileten, ezek alkottak a kés6bbi hivatasos
tlizoltosag gerincét.

A Beliigyminiszter 1903. szeptember 20-i 94.004-1903. I11. b. szamu rendeletével intézkedett
a tlizoltoszovetségek megalakitasara. Mar ezt megel6zden a Szovetség elkészitette a varmegyei
tlizoltoszovetségek alapszabalymintajat ¢és korlevélben kérte az alispanokat a varmegyei
tlizoltoszovetségek megalakitisa érdekében torténd intézkedésiik megtételére. 13

Az 1936. évi X. torvény hatalyba 1épésétd]l a hivatasos tlizoltésagok jelentdsége nagyon
megnovekedett. A nagy vilagégések Gjra rairanyitottak a figyelmet a tlizoltosag munkdjara. A tiizoltd
felszerelések tonkrementek, megsemmisiiltek, a tlizoltdsdgok 1étszama annyira lecsokkent, hogy nem
lehetett biztositani az orszag tlizvédelmét.
A 1II. vilaghdbort utdn az ujjaépités iddszakaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany kotelezte a
telepiiléseket tiizoltosagok felallitasara. Ujjaéledt az 6nkéntes mozgalom is, amelyet szintén allami
iranyitas ala vontak. Az egyenruhajuk formaja is megegyezett az allami tiizoltokéval, csak a vall-lap
jelzései és a szine tért el. Megalakult a Magyar Ttizoltok Szabad Szakszervezete. Az 1947-ben dulo
emlékezetes tlizesetek ujra a tlizoltésagra iranyitottdk a figyelmet. 1947-ben a beliigyminiszter
iranyitasa alatt 1étrejott az Orszagos Tuzoltoparancsnoksag. 1948-ban megtortént a tlizoltdsag
allamositasa. Mar 1949-t6] nagy figyelmet szenteltek a tlizoltosdg fejlesztésére, iranyitasanak,
feliigyeletének szabalyozasara, munkakoriilményeinek javitasara. A Beliigyminisztérium-ban kiilon
Thzrendészeti Féosztaly alakult. Megszervezték a korzeti tlizoltosagokat és az iizemi tlizoltddrsoket.
1952-161 a tlizoltosagok hatdsagi jogkort kaptak. 1954-ben megalakult a BM Orszagos Tlzrendészeti
Parancsnoksag, az allami tizoltosdg létszama kozel hétezer f6 volt. A hatvanas évektdl tobb
atszervezésre kerlilt sor. Az 6nkéntes tlizoltok szama novekedésnek indult, jelentds eszkozfejlesztésre
keriilt sor. Magyarorszag tobb izben nemzetkozi tlizoltérendezvények hazigazdaja volt.

Az addig centrélis iranyitast tlizoltosagok 1972-t6l a tandcsok, 1990-tdl az Snkormanyzatok
hataskorébe kertiltek, igy 1étrejott a hivatdsos onkormanyzati és az allami tlizoltosag. A telepiilési
onkormanyzatokrdl sz6lo 1990. évi LXV. tv. pedig azért jelentds, mert a tlizvédelemrdl vald

113 Fejezetek a magyar tlizoltosag 125 éves torténetébdl; Konyv- és Zenemiikiado, Bp, 1995., 21. o. 3. bek.
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gondoskodast — allami feladatbol — a helyi dnkormanyzatok kezébe adta. Hasonldan az 1945 eldtti
idészakhoz a telepiilések tiizvédelmérdl a helyi onkormanyzat volt koteles gondoskodni. 1993-ban
létrejott a BM Tiiz- és Polgari Védelmi Orszédgos Parancsnoksag. 1995-t6l az Onkorményzati
tlizoltosagok fenntartasi és mitkodési koltségeit az dnkormanyzatok fedezik az orszaggytlés altal a
koltségvetési torvényben biztositott normativék szerint. !4

1990. oktober 21-én megalakult a Magyar Tlizoltoszovetség, amely tarsadalmilag 6sszefogta
az allami, a hivatasos 6nkormanyzati, onkéntes és létesitményi tlizoltosagok szakmai elgondolasait,
technikai fejlesztési javaslatait, esetenként érdekvédelmét és érdekképviseletét, a megyei szovetségek
munkdjat, és kidolgozta jelképrendszeriiket.

1996-ban alkotta meg az orszaggyiilés a tiiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrol és a
tiizoltosagrol szolé 1996. évi XXXI. torvényt. (a tovabbiakban: Tii.tv.) 2000. januar 1-t6l a
Tlzoltosdg Orszagos Parancsnoksaga ¢és a Polgdri Védelem Orszagos Parancsnoksaga
Osszevonasaval 1étrejott az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag. E szervezet latja el azota a
tlizoltosag feliigyeletét.

2.3. A Kkatasztrofa fogalma, meghatarozasa, elméleti osztalyozasa

2.3.1. A katasztrofa fogalmanak tartalmi kérdései

A Katasztréfa a Magyar Ertelmezd KéziszOtar meghatirozasa szerint “nagyaranyt
szerencsétlenség, sorscsapas”. Ebbdl a meghatarozasbol ki kell emelniink a “nagyarany(r” jelzot, mert
a mindennapi életben a katasztrofa vulgaris szohasznalatként ¢l olyan esetekben is, amikor az egyén
szamara bekovetkezett szerencsétlenséghez kapcsolodik. H°

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kiilonbozo katasztrofa fogalmak, definiciok
jelentos mértékben eltérnek egymastol. A nemzetkozi szakirodalom altalaban keriili a katasztrofa
szohasznalatot és helyette az események konkrét megnevezését hasznalja, éppen a megfelelo
determinaltsdag hianya miatt. '

A nemzetkdzi szakirodalmi tendencidval ellentétben a hazai gyakorlat teljesebbé tétele érdekében
sziikségesnek tartom a katasztrofa fogalmanak tartalmi értelmezését.

A katasztrofa (gordg szo) jelentése lehet — fordulat, pusztulds, megsemmisiilés, csapas,
megrazo, hirtelen esemény. Az 1974. évi Venezuelai Nemzetk6zi Konferencidn ide soroltak: az elemi
csapasokat, a fegyveres konfliktusokat, az ipari katasztrofakat, a jarvanyokat.

A témakorrel Osszefliggd szakirodalomban tobben tobbféleképpen hatarozzak meg a
katasztrofa fogalmat.

A lexikonok szerint — leroviditve a megfogalmazast — a katasztrofa a legstilyosabb esemény,
amikor a kartétel nagysaga rendkiviili, visszafordithatatlan eseményeket képes eldidézni az adott
kornyezetben és az adott kdrnyezetnek a kartétel eldtti allapotba vald visszahelyezése oOridsi
eréfeszitéseket igényel.*'” Napjainkban, amikor katasztrofarol beszéliink akkor egy orszag, annak
jelentds teriilete, nagyobb kézossége foldrajzi vagy kozigazgatasi megkdzelitésében gondolkodunk.

A Kkatasztrofa - az életet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet
jelentés mértékben €s sulyosan karositdé vagy azokat kozvetleniil veszélyeztetd elemi csapas, ipari
szerencsétlenség vagy mas pusztitd hatasu természeti, illetve civilizacios eredetii rendkiviili esemény.
Ez ellen a védekezés az allami, onkormanyzati szervek, valamint az egyéb szervezetek €s természetes

114 Felkészit6k konyve, a BM OKF kiadvanya, Bp., 2001., 72-73. 0.

115 Molnar Gabor: Katasztrofak; Szovetkezeti Szervezési Iroda, Bp., 1991., 22. o.

116 Papp Antal: A katasztrofik elleni védekezés; PhD értekezés, ZMNE, 1999., 20. o.

117 Herendi Dezs6, Korondi Csaba, Palocz Andréas, Seemann Lészlé: Katasztrofak és a polgari védelem; Novorg,
Bp., 1994., 19. o.
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személyek Osszehangolt egylittmiikddesét és sziikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét
igényli. A katasztrofa értelmezéséhez vezetd két kulcsszo: a veszély és a kockdzat. '8

A katasztrofa targyiasult veszély, igy a katasztrofaveszély olyan folyamat vagy allapot (pl.:
természeti, biologiai eredetil, tiiz okozta), amely kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi
egészséget, kornyezetet, élet- és vagyonbiztonsagot, ha okszerlien lehet szamolni a katasztrofa
bekovetkezésének valoszintiségével 119

A veszély onmagaban a biztonsag ellen hato, kedvezotlen, nem kivanatos, esetenként pusztito,
rombol6 hatdsu esemény bekdvetkezésének lehetdsége.

A kockazat a vesz&ly targyiasulasanak lehetdsége, adott esetben a katasztrofa
bekovetkezésének valosziniisége.?® A kockazatot tehat a valosziniiség, a stlyossag és a kitettség
fliggvényeként is megadhatjuk, mintegy a gyakorisag és a kovetkezmény szorzataként. '

Ugy vélem elfogadhatjuk az idézett megfogalmazasok mellett a Kat.tv.-ben leirtakat, melyek
szerint a kockazat egy adott teriileten, adott iddtartamon beliil meghatarozott koriilmények kozott
bekovetkezo, egészséget, illetve kornyezetet karositd veszély megvaldsulasanak lehetdsége.

A katasztrofa fogalma alapvetden két markans vetiilettel rendelkezik, melyek részben jogi,
részben miiszaki jellegliek. Ezeket a vetiileteket befolyasoljak olyan tényezok, vagy koriilmények,
esetleg kornyezeti adottsagok, amelyeket kiindulasi alapnak kell tekinteni. Befolyasolo tényezoként
értekelhetd hazankra vonatkozoan: a foldrajzi fekvés, a geologiai helyzet, a szeizmoldgiai jellemzd,
a hidrologiai kdrnyezet, a meteoroldgiai viszony, a ndvény ¢és az allatvilag, a domborzat.

Az elébbi tényezOkkel parhuzamosan, azoktol eltérd jelleggel, intenzitassal és mértékkel
vannak jelen olyan koriilmények, mint a tarsadalmi, a politikai, a kornyezetvédelmi, az egészségiigyi
kultara, az ipar és a mezdgazdasag helyzete, amelyek allanddan és dinamikusan valtoz6 hatasokat
kozvetitenek.??

A katasztrofak megel6zésével, kovetkezményeik felszamolasaval kapcsolatos jogszabalyok
mindegyike sajat szakmai specifikussaga alapjan hatirozza meg azt az eseményt, amely
katasztréfanak mindsiilé helyzetet idézhet eld.

Az 1994. evi XXXIV. térvény (torvény a Renddrségrol) 97. § (1) bekezdés f) alpontja a
katasztrofa fogalmat a kovetkezoképpen rogziti:

»Katasztrofa: az emberek életét, egészségét, életfeltételeit, az anyagi javakat, a természeti
kornyezetet jelentdés mértékben és sulyosan karositd vagy azokat kdzvetleniil veszélyezteto rendkiviili
esemény (rendellenes 4allapot), amelynek karositd hatasai elleni védekezés az allami, az
onkormanyzati szervek, az allampolgéarok és mas szervek dsszehangolt egyiittmiikddését €s a kiilon
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések megtételét igényli.”

Ugyanakkor a Pv.tv. 2. § (1) bekezdés f) alpontja a katasztrofa fogalmat a kovetkezOképp
rogziti:

,Katasztrofa: olyan torténés, amely szamos ember ¢letét vagy egészségét, a lakossag jelentds
dologi értékeit, alapvetd ellatasat, avagy a kdrnyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben,
hogy elharitasara €s lekiizdésére hatosagok, intézmények és szervezetek egyiittmiikddése sziikséges.”

A Kat.tv. I. fejezetének 3. § e) pontja ad meghatarozast a katasztrofa fogalmara.

118 Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas, Bp.,10. o.

119 Kat.tv.3. § k)

120 Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas, Bp.,19. o.

121 Uveges Laszl6: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhdny aktualis kérdése. Doktoranduszok a
tudomany szolgalatdban, BM OKF kiadvanya, 2001., BP., 129. o. 4. bek.

122 Vasvéri Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998., 10. o.
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A katasztrofa: “A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetoleg a
minositett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl.: természeti,
biologiai eredetil, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értekeit, a lakossag alapveto
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a kovetkezmeények felszamoldasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges
intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dallami szervek folyamatos és szigoruan
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.” 123

A torvény megfogalmazasabol lathatd, hogy determinald elem a veszélyeztetés.
A kiemelt példak is érzékeltetik, hogy a katasztrofa fogalma nem egységes, bar az egyes fogalmak
kozott csak minimalis eltérések tapasztalhatok.

Mindezek 6sszevetésébol kovetkezik, hogy a katasztrofa olyan allapot vagy helyzet, amely
veszélyezteti az allampolgarok életét, vagyonbiztonsagat vagy a kor-nyezetét. A lehetséges kivaltd
okokat a Pv.tv. részletezi: dsszefoglalva elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség lehet a katasztrofa
okozoja, leggyakrabban tliz, ar- vagy belviz.

A katasztrofa koznapi jelentése €s jogi fogalma lényeges elemeiben egybeesik. Tobbnyire —
de nem kizardlag — varatlanul fellépd, vis maior jellegi rendkiviili eseményt vagy rendellenes
allapotot jeldl, amely az emberi €élet, az anyagi javak, a természeti értékek pusztulasat vagy stlyos
karosodasat okozza. Ez a kérositd hatds olyan mértékli, hogy az ellene valé védekezés a
hagyomanyosan kialakult munkamegosztas rendjében ¢€és modszereivel eredményesen nem
valosithaté meg, ahhoz az éallami-, 6nkormanyzati szervek, az allampolgéarok és mas szervezetek
Osszehangolt egyiittmiikddése ¢és bizonyos helyzetekben rendkiviili jogkorlatozassal jard
intézkedések bevezetése sziikséges.

2.3.2. A Kkatasztrofak osztalyozasa

Szamos csoportositas és osztalyozasi megkozelités 1étezik, amelyben altalaban azonos elv az
eredet és jelleg szerinti elkiilonités. A nemzetkdzi terminologidval 6sszhangban eredetét tekintve két
fo csoportba sorolhatjuk a katasztrofakat.

Eredetiik vagy jellegiik szerint:
= természeti katasztréfak, melyek az emberi tevékenységtol fiiggetlentil, a természet erdinek
hatasara elemi csapasként fordulnak eld,
= civilizaciés katasztrofak, melyek az emberi tevékenységgel Osszefiiggésben, helytelen emberi
beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség, vagy technikai, technoldgiai hibak hatasara
kovetkeznek be.
A gyakorlatban merev hatarok nem vonhatok, mert sokszor egyes természeti jelenségek
technogén tokéletlenséggel osszefliggésben valtanak ki katasztrofakat.

12 A sziikséghelyzet fogalmat a Magyar Koztarsasig Alkotmanyanak (1949. évi XX. torvény) 19. § (3)

bekezdésének i. pontja adja meg szamunkra. A sziikséghelyzet kihirdetését megalapozo esemény egyebek mellett “az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges mértékben veszélyeztetd (...) elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség”.

Az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének i.) pontja a veszélyhelyzet alatt “az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapast, illetdleg kdvetkezményeinek az elharitasat” érti.
A veszélyhelyzetre vonatkozoan a polgari védelemrdl szolo Pv.tv. is tartalmaz meghatarozast, amelyet Kat.tv. is
elfogad. A veszélyhelyzet: “a sziikséghelyzetet el nem éré mértéki, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat vagy
a kornyezetet veszélyezteto természeti csapas, illetleg ipari baleset okozta allapot”.
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Az eredet vagy jelleg szerinti csoportositast erdsiti meg természeti €s civilizacids (mesterséges
¢s tarsadalmi) tér-koordindtak szerinti 0Sztalyozas.
A természeti katasztrofak lehetnek:
= meteoroldgiai katasztrofak: felhdszakadas, szélvihar, forgdszél, jégeso, jegesedés, hofvas,
lavina, villamlas, erddtliz, bozoéttiiz, aszaly, vizkarok: arviz, belviz, helyi vizkar, tengerar,
sz0koar, viz mindségromlas,

= foldtani katasztrofak: foldrengés, foldcsuszamlés, hegy- €s kdomlas, talajsiillyedés, iszapar,

vulkéankitorés, meteorit-becsapddas,

= bioldgiai katasztrofak: jarvanyok (emberi, allati, ndvénybetegségek), kartevok tdmeges

megjelenése, biologiai tilszaporodas.
A civilizdcios katasztrofak lehetnek:
a) mesterséges katasztrofak:

1. technikai (ipari) katasztrofak: veszélyes anyagok kiszabadulasa (robbanasok, tiizek,
mérgezések, forrazas, kornyezetszennyezések) 1étesitmények szilardsaganak megsziinése
(omlésok, gatszakadasok, deformacidk, mikodésképtelenség), energiarendszerek, kozmiivek
meghibasodasai (csotorés, vezetékszakadas, elszennyezddés stb.).

2. kornyezeti katasztrofak: tajrombolas, természetpusztulas, leveg6-, viz-, talaj-szennyezddés,
elmocsarasodas, elsivatagosodas.

b) tarsadalmi katasztrofak:

= bilindzés, terrorcselekmények, szabotazs,

= fegyveres Osszelitkozések, haboruk,

= sztrgjkok, zavargasok,

= demografiai robbanas,

"  migracio,

»  clszegényedés, egészségkarosodas!?*

Méretei szerint osztalyozva a katasztrofa lehet:
= telephelyi, helyi, térségi, orszagos, nemzetkozi, kontinentalis, globalis.
Orszagrészre vetitetten katasztrofa lehet:

= részleges, ha a helyi er6 keriil alkalmazasra, kisméretii kiilsé6 megerdsitéssel;

= kozepes, ha széleskorii kiilsd segitségre is sziikség van;

= teljes, ha orszagos hataskorii intézkedések kiadasa sziikséges és kormanybiztos
tevékenykedik.1?

Hataserdsség, intenzitas szerinti csoportositas:

= relativ katasztrofa: a kisebb teriiletet érintd, intenziv lefolyast, komoly kart okozé elemi csapas,
technikai vagy tarsadalmi katasztrofa, melyek elhdritasa altaldban helyben (az izemben, a
teleptilésen, a régioban) megoldhatd. Pl.: szélvihar;

= kozepes katasztrofa: kiterjedt, jelentds intenzitassal pusztitoé rendkiviili események, ahol, és
amikor a védekezés és a helyreallitas helyi erokkel nem oldhatd meg €s dsszetett, komplex
intézkedéssort igényel. Pl.: arviz, nuklearis baleset;

= Kkiiszob katasztrofa: kiterjedt, de mérsékelt intenzitassal jelentkezd események, ahol a lasst
mennyiségi valtozdsok 1j mindségekbe csapnak at, és elharitasuk nemzetkozi egytittmiikodést
igényel. PL.: jarvanyok, ¢hinség, kornyezetszennyezés;

124 Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas; Bp., 19. o.

125 Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998., 12-13. o.
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= abszolut katasztrofa: mely kovetkeztében olyan karok keletkeznek, amelyek hatalmas,
tarsadalmi méretli eréfeszitéseket igényelnek és a katasztrofa-elharitas eszkozeivel, beleértve a
megeldzést is, nem sokat tehetiink ellene. Pl.: foldrengés, szokdar, tlizvihar, habora. 129

A Kkatasztrofak tipusainak meghatarozoja Ilehet az is, hogy a kormany
katasztrofavédelemmel kapcsolatos dontéseinek eldkészitése soran a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) melyik, a katasztrofa szerint leginkabb érintett minisztériumban
hoz létre védekezési munkabizottsagot.'?’

Kozlekedési és Viziigyi Minisztériumban:

- ar- és belvizek,

- felszini vizek szennyezddése,

- veszélyhelyzeti szintet elérd 1égi, kdzuti, vasuti, vizi
kozlekedési balesetek,

- rendkiviili id6jaras,

- kozlekedési, hirkozlési, viziigyi infrastruktirat ért karok.

Beliigyminisztériumban: - nuklearis baleset,

- foldrengés,
- tomeges méretli migracio.

Egészségiigyi Minisztériumban: - human jarvanyok.

Kornyezetvédelmi Minisztériumban: - veszélyhelyzeti szintet elérd kornyezetkarosodas (felszini
vizek szennyezddése, 1égszennyezettség, veszélyes
hulladékok).

Gazdasagi Minisztériumban: - veszélyhelyzeti szintet elérd ipari létesitményi, szénhidrogén
kitermelési, veszélyes anyag tarolasi ¢és  szallitasi
kovetkezmények (SEVESO).

A téma kutatdsa soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a katasztrofak osztilyozasanak
még szamos megkozelitése lehetséges. A felsoroltak mindegyike elfogadja az ok eredet, jelleg,
intenzitas szerinti megkozelitést a csoportositas feltételeként. Mindenféle osztalyozas valamiféle célt
kovet, igy a katasztrofak esetében sem oncélu. A katasztrofavédelemben a cselekvési programok €s
hataskorok kialakitasdban fontos a csoportba sorolasuk. A védekezés legmagasabb szintli allami
iranyitasa szempontjabol meghatirozé a KKB védekezési munkabizottsaiganak megfeleld
csoportositas.

2.4. A Kkatasztrofak elleni védekezés rendszere

A katasztréfakezelés kozvetlen célja a karokozas teljes vagy részleges megeldzése, emellett
a kéarokozas mértékének minimalizalasa valamint a sériilt elemek eredeti allapotdba torténd
visszaallitdsa (restitucio). ,,A katasztrofakezeléssel szemben alapvetd kovetelmény, hogy iddben
tudjon donteni a tovabbi erdk kirendelésérdl ugy, hogy a kozremiikodo erdk elégséges képességekkel
rendelkezzenek a megerdsités bevetéséig.”?® A katasztrofakezelés a tovabbi kartétel megeldzésével
a katasztrofa dinamikajanak és meghatarozd Osszetevoinek gyors elemzésével a befejezést kovetd

126
127

Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas; Bp., 20. o.
179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezésérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol, 5. §

128 Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998., 1.4. p. 1. bek.
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tudomdanyos igényl tapasztalatok feldolgozasaval €s azokra alapozottan kivanja a folyamatkezelés
lehetdségeit behatarolni és megfogalmazni.

Dolgozatomban megvizsgalom, hogy milyen modell, milyen jogszabalyi alapokon kertilt kialakitasra
2000. januar 01-t6l, amely hivatott biztositani e célok és feladatok elérését.

2.4.1. Jogszabalyi alapok

Az elmult évtizedben, napjainkig bezarolag jelentds valtozasok torténtek hazank tarsadalmi-
politikai jogrendszerében, a gazdasagi ¢életben, tulajdonformékban valamint az orszag
biztonsagpolitikai helyzetének megitélésében. Ez az 4talakulas hatassal volt a katasztréfavédelem
rendszerének kialakitdsdra, de azt megel6z6en a polgari védelem, illetve a tlizvédelem
feladatrendszerének, mitkddésének jogi szabalyozottsdgara is. A Magyar Koztarsasag alaptorvénye,
az Alkotmany - elfogadva az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak alapelveit - Kimondja, hogy
a Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és a személyi
biztonsaghoz, a testi és lelki egészséghez.
Hazank biztonsagpolitikai alapelvei Gjszerlien feltételezik a kornyezet biztonsaganak meglétét is.
Mindezeket a Magyar Koztarsasag az €pitett és természetes kornyezet védelmével valdsitja meg,
ugyanakkor alapfogalomként nyert az is megfogalmazast, hogy a Haza védelme minden allampolgar
kotelessége és mindenki koteles a kozterhekhez hozzajarulni.'?® Mindezek alapjan hazankban ki
kellett alakitani egy olyan feltételrendszert, amely szolgalja az emberi élet, egészség, biztonsag,
kornyezeti védelem meglétét, az ezeket veszélyeztetd helyzetek megel6zésének, elhdritdsanak
lehetdségeit, a kockazati tényezOk csokkentésének helyes modszereit és a bekdvetkezett karositd
hatasok kovetkezményeinek enyhitését. A biztonsag érzete gyakran szubjektiv, el is térhet a hivatalos
Osszegzett statisztikak adataitol, azok kovetkeztetéseitol. A biztonsagot veszélyeztethetik a természeti
¢és civilizacios veszélyhelyzetek, de szamtalan esetben a veszélyforrds maga az emberi cselekvés,
ovatlansag, melynek szamszerii novekedését a kovetkezo tablazat is szemlélteti, hisz a tlizesetek
szama hazankban egy évtized alatt §7%-al nétt.

A biztonsag veszélyeztetettségének névekedése az elmult évtizedben a tiizoltosag vonuldasainak
orszagos tiikrében:

Esetek

Tiizeset

Miiszaki menteés

Vaklarma miatti kivonulas

Osszesen

A Polgari Védelem feladatrendszerének jogi alapjat a habort aldozatainak védelmére
vonatkoz6 1949. augusztus 12-én Genfben kétott Egyezmények 1. és 11. kiegészito jegyzokonyveiben
elfogadottak képezték. A Polgari Védelem - amely a honvédelem rendszerében megvalosuld
intézkedési rendszer™* - jrdnyitdsa a honvédelmi igazgatds, a Megyei illetve Helyi Védelmi
Bizottsagok az allamigazgatds rendszerében, a belligyminiszter, az agazati miniszterek, orszagos
hataskorti szervek vezetéi, a megyei kozgytlés elnokok, a fopolgarmester, telepiilési szinten a
polgarmesterek, gazdalkodo szervek esetében az intézmény vezetdje utjan valosul meg.

1291949, évi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotméanya. 54. § (1) bek., 55. § (1) bek., 70/D § (1) bek.,
70/D § (2) bek., 70/H §, 70/1 §
130 1996. évi XXXVILI. térvény a Polgari Védelemrdl, 2. § (1) bek. a) pont
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Az elmult években a Polgari Védelem megtjult, mindinkabb alkalmassa valt a polgari
azt az europai felfogast, hogy a kdrnyezetvédelem, katasztrofa elharitas, nuklearis biztonsag, lakossag
és az anyagi javak védelme polgari védelmi gyijtéfogalomként dsszekapcesolodik. 13

A tiizoltésag feladatait az elmult évtizedekben is véltozatlan tartalommal - a tlizesetek
megeldzésében, a tiizek eloltasdban, miiszaki mentések végrehajtasaban a keletkezési koriilmények
vizsgalatdban — lehetett megnevezni. Ezeket a tevékenységeket a hazai tlizoltosag valtozo iranyitasi
rendben, valtozo szervezettel az adott id6szak politikai és tarsadalmi rend;jétdl fiiggetlentil végezte.
Az eurOpaisag jegyében 1996-t6l kiilonvalt az 4llami illetve az dnkormanyzati tlizoltosag, mely
utobbihoz kertilt telepiilési- helyi szintre a gyakorlati elsddleges karhelyszini beavatkozas feladata.
Allami feladatként maradt a szakmai feliigyelet, a tizmegelézés, a tiizvizsgalat, a kiképzés, a
technikai eszk6z0k rendszerbe allitasa, a hatdsagi tevékenység. A Tii.tv. meghatarozta az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tiizek megeldzése, a tlizeseteknél, miiszaki mentéseknél torténd
segitségnyujtas feladatait. Rogzitette a tlizvédelmi és miiszaki mentési tevékenység, a tlizoltdosag
iranyitasanak szabalyait, a tiz elleni védekezésben résztvevok jogait, kotelességeit, a védekezés
személyi, anyagi, targyi feltételeit.

A kornyezetvédelmi, vizkar-elharitasi, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi, az
Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenorz6, a Novény és Talajvédelmi Szolgalatok orszigos
halézatai szakmai koordinaciot végeznek alapvetden, kiterjedtebb feladatok ellatasara (pl. jarvanyok
vagy arvizek utani fert6tlenités) valdjaban csak az 6nkormanyzati tlizoltosagok és a Polgari Védelmi
Szervezetek allomanyaval egyiitt képesek. Foldrengés tipust katasztrofak kezelésére az elmult
évtizedben hazankban csak elméleti ismeret terjesztése fordult eld, gyakorlati 1épések a 2000. évi
keszthelyi foldrengésvaro tomegpszichozis kezelésére torténtek Zala megyében.

Megnétt a jelentosége a nemzetkozi katasztréfa-, valamint a nemzetkdzi humanitarius
segitségnyujtasban val6 részvételnek. A biztonsagpolitikai hattér vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy Eurdpaban minimalisra csokkent egy globalis fegyveres Osszetiizés veszélye, azonban kisebb
mértékben tovabbra is szamolni kell politikai, gazdasagi, etnikai vagy vallasi alapon®®? 1étrejove
konfliktusokkal, a tomeges migracioval, a mindezekhez sziikséges békefenntartasi illetve
humanitarius segitségnyujtassal. Ugyanilyen fontossaggal birnak a vélsaghelyzetek, nukleéris
veszélyhelyzetek, ipari balesetek, szerencsétlenségek, illetve a természeti katasztrofak kérdései a
hozzajuk kapcsolodd nemzetkdzi segitségnyujtasok.

A polgarok biztonsaganak, 1étének meghatarozdja, hogy hazankban és szomszédainknal a
gazdasag atalakuldsat nem mindig kovette az elvarhato biztonsagi intézkedések szabalyozasa. Nott a
veszélyes anyagok eldallitasabol, felhaszndlasabol és tarolasabol fakado veszélyek meértéke,
veszélyhelyzetek kialakuldsdnak lehetésége.*®® Ezek a koriilmények markéansan kifejezték sziikségét
egy reagaloképes, dsszehangolt jogrendnek és miikodési rendnek, melyek bazisa, hogy a lakosok
magukénak valljak az allampolgari onkéntességen alapuld koézremiikddést és egylittmiikodést a
valsaghelyzetek kezelésében. 13

Ez a mikodési rend a jogallamisagon beliil a direkt iranyitasi rendszerek mikodtetését

"o

kizarolag kiilonleges jogrend (mindsitett id0szakok) bevezetése esetén sziikségelteti.

181 Bakondi Gyorgy: Katasztrofa megel6zés és kezelés Magyarorszagon, Ma és holnap, Kérnyezetvédelmi folydirat,

2001. évi 3. szam

182 Samuel P. Huntington: A civilizdciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakulasa; Europa, Budapest 1999., AZ
ISZAM ES A NYUGAT, 347-363. 0.; AZ ISZLAM VERES HATARALI, Koszovo, 444. o.

133 Bakondi Gyorgy: Ma és Holnap, Kérnyezetvédelmi folyoirat, 2001. 3. szam

13 A Kattv. 1. § (2) bek., 2. § (1) bek.
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Altaldnos koriilmények kozott a direkt iranyitas szerepét a felel6sség elvén alapul6 iranyitasi rendszer
tolti be, azaz minden A4llamigazgatasi vagy valasztott funkcidonak, hivatalnak megvan a
jogszabalyokban koriilhatarolt, a békére és a normalis viszonyoktol eltéré mindsitett iddszakra
kitizott feladata. Ez egyfajta polgari iranyitds, amely egyben a demokracia legkisebb sériilésével
garantdlja a normalistol eltérd viszonyokban sziikséges rendkiviili intézkedések bevezetését és
végrehajtasat, egyrészt a kozigazgatds®®, masrészt a valsagkezelésre létrehozott szervek és
szervezetek (pl. védelmi bizottsagok) altal.

Az Orszaggyiilés altal 1999. nyaran elfogadott LXXIV. szamu torvény a Katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kezelésérol a hazai jogtorténelem elsd egységes torvénye a civilizdcios vagy természeti katasztrofik
megelozése, bekovetkezésiikkor a kiilonbozo szintii allami, kormdnyzati, onkormdanyzati rendszerek
tevékenységének szabdlyozdsa, a helyredllitdas sordn az egyes szervezetek teendodinek
osszehangoldsa érdekében.

A torvényalkotok elgondolasa, hogy az ipari vagy természeti katasztrofak esetén torvény szabalyozza
a kiilonbozd szervek tevékenységét, egyben teremtsék meg a jogi alapjait egy 0j szervezeti
felépitésben miikddo elharitod szervezetnek. A Kat.tv. a tiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol
¢s a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi XXXI., illetve a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXX VII. szamu
torvények mellett, azok dsszefogasara, egy nagyobb célkitlizés megvalositasara 1épett életbe, melyek
alapjan mind a hivatdsos allami és dnkormanyzati tlizoltésagok illetve a Polgari Védelmi Szervezetek
gyakorlati miikodése megszakitas nélkiili maradt tovabbra is. A Kat.tv. a modern, demokratikus
jogallamisagnak megfeleld eléirdsok alapjan meghatarozza a védelemben és a kdvetkezmények
felszamolasaban résztvevo €s egylittmiikddo szervek €s szervezetek korét, lehetdséget teremt ahhoz,
hogy a kiilonb06z6 karitativ- és civil szervezddések a katasztrofavédelembe bekapcsolddhassanak.
E térvényi szabalyozas az alapveté rendelkezéseken tul vonatkozik:

e a katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendjére,

e a katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevo hivatasos szervekre,

e aveszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek esetén iranyado eldirasokra

és kovetelményekre.
Az utobbi magaba foglalja a megel6zés miiszaki-technikai feladatait, a balesetek karosito hatdsainak
csokkentését, illetdleg a lakossadg védelmét szolgalod intézkedéseket, mely feladatcsoportositas a
fejlett ipari orszagok, valamint a nemzetkozi szabalyozés jellemzdje, egyben az Eurdpai Unids
jogharmonizacioénak valdé megfelelés is.136
A torvény megjelenése alapot teremtett arra, hogy orszagos €s megyei szinten a hivatasos

allami tlizoltosdg ¢és a polgari védelem bazisan a beliigyminiszter iranyitdsaval a
katasztrofavédelemmel Osszefliggd agazati feladatok iranyitasara, Osszehangolasara egy olyan
rendvédelmi szerv keriilt életre hivasra, mely kikiiszoboli a korabban meglévd hidnyossagokat,
parhuzamossagokat, hatékonyan, a funkcionalis feladatokra orientaltan miikodik.
A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet szakmailag feliigyeli a szervezetileg elkiiloniilt, de a
feladatrendszer meghatarozott elemeként miikodd hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagokat,
megvalositja a polgari védelem szervezeti-, feladat- és intézkedési rendszeri teendoit, kiegészitve a
torvénybdl adodo uj feladatok végrehajtasaval.

135 Bakondi Gyorgy: Ma és Holnap, Kornyezetvédelmi folyoirat, 2001. 3. szam, A kozigazgatas magaba foglalja: a

kormanyt, a minisztériumokat, a hatésagokat és az 6nkormanyzatokat.

136 A Kat.tv. IV. fejezete dsszhangban van a 96/82 (SEVESO 11.) EK Tan4csi Irdnyelvvel.
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A térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasa érdekében a kormany a 179/1999. (XII.
10.) Korm. rendeletében intézkedett a torvény végrehajtasardl, ezen beliil a Kormanyzati
Koordinacios Bizottsag dsszetételérdl, feladatairdl, 6sszehivasanak rendjérdl, a Kormany tagjainak
¢s a katasztrofavédelemben érintett allami szervek részletes kotelezettségeirdl, a Megyei és Févarosi
Védelmi Bizottsdg, a Polgarmester katasztréfavédelemmel kapcsolatos teend6irdl, a katasztrofa
sujtotta teriilett¢ torténd nyilvanitas szabalyairdl, a katasztrofasegély nyujtasardol ¢és a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos anyagi, pénziigyi ellatasrol.

Figyelembe véve a belligyminiszter kiilonos feleldsségét a katasztrofavédelem rendszerének
iranyitasaban, a beliigyminiszter rendeletben szabalyozta az iranyitasa alatt allo szervekre
vonatkozdan a védekezés végrehajtdsanak egységes rendjét, az egyes belligyi szervek és azok
felelosséggel rendelkezd vezetdinek feladat és hataskorét.3’

Az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél a 15. és 17. §-aban nevesiti a védelmi
bizottsagokat, a 259. § (1) bekezdésének c) pontjaban meghatarozza a védelmi igazgatasi szervek
korét, akik részt vesznek a katasztrofak elharitdsdban. Részletesen targyalja a fegyveres erdk
feladatait. A fegyveres erdk katasztrofa-elharitassal osszefiiggd feladatai nem uj keletii dllami
kotelezettségek és nem az elmult évek jogalkotasi tevékenységének eredményeként keriiltek a figyelem
kozéppontjaba.*3® A 22. § (1) bekezdésének h) pontja feladatként hatdrozza meg a “’segitségnyijtast
elemi csapas, ipari szerencsétlenség, illetdleg kozveszély vagy kozérdekli lizem mitkddésének
megzavarasa, vagy jelentés méretli egyéb katasztrofa esetén”. Az 55. § kimondja azt is, hogy a
katonanak kotelessége a segitségnyujtasban vald részvétel katasztrofa esetén.

A Magyar Honvédség katasztrofak elleni védekezésben vald kozremiikodésének lehetséges tertiletei:
= rendkiviili hoesések, arvizek és belvizek esetén hatalmas segitséget jelentenek a hadsereg
kétéltii iszojarmiivei, valamint lanctalpas €s terepjar6 szallitd eszkozei a lakossag kimenekitésében
¢€s az anyagi javak mentésében,

= hasonloan nagy szerepe van a védekezésben — a felderités, a kutatds, és a mentés soran — a
légierd szallito helikoptereinek,

= alakossagot és a kornyezetet veszélyeztetd ipari €s vegyi balesetek elleni védekezésben a
kovetkezmények felszdmolésaban sziikség van a hadsereg vegyi szakembereinek a segitségére,
tovabba a korszerll felderitd és mentesitd eszkozeinek igénybevételére.

A honvédség altal nyujtott segitség egyik nagy eldnye a gyors riasztas és a rendelkezésre allas, még
akkor is, ha a bevethet6 erdk €s eszk6zok mennyisége korlatozott.

A vizgazdalkodasroél sz6lé 1995. évi LVII. torvény hatalya szamos teriilet mellett kiterjed a
vizkarok elleni védelemre és védekezésre is. Meghatarozza, hogy a vizek kartételei elleni védekezés
a karok mértékétdl fiiggden az allam, a helyi dnkormanyzatok, illetve a karok megelézésében vagy
elharitasaban érdekeltek kotelezettsége.

Az arviz és belvizvédekezeés orszagos iranyitasa:

a) arendkiviili védekezési késziiltség bealltaig a kozlekedési és viziigyi miniszter,

b) a rendkiviili védekezési késziiltség (veszélyhelyzet) tartama alatt a kormanybiztos,

c) kiilondsen nagy veszély esetén (sziikségallapot) kormanybizottsag hataskorébe tartozik.

187 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek katasztrofavédelmi feladatairol

¢és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és mitkodési rendjérdl.
138 Grosz Zoltan: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktudlis kérdései a NATO integracioval dsszefiiggésben;
PhD értekezés, ZMNE, 1999., 62. o. 2. bek.
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A kormanybiztosi teendOket a miniszter latja el, akadalyoztatdsa esetén a kozigazgatasi allamtitkar
gyakorolja jogait.

Az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény hatdlya kiterjed tobbek kozott az

embereknek, valamint az €16- és €lettelen kdrnyezetnek a természetes és mesterséges eredetll ionizald
sugarzas karos hatésai elleni védelemre.
A torvényalkotd megfogalmazta azt az alapelvet, hogy az atomenergia alkalmazisa soran a
biztonsagnak minden mas szemponttal szemben elsdbbsége van, ily moédon biztositani kell, hogy a
rendkiviili esemény bekovetkeztének kockézata csokkenjen, kialakuldsa megeldzhetd,
kovetkezménye tervszeriien elharithato legyen.

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl sz616 248/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet
meghatarozza a balesetelharitasi rendszer feladatait, melyek:

= hazai nukledris 1étesitmények, valamint a radioaktiv anyagokat tartalmazé és tarold
l1étesitmények tizembe helyezése, lizemeltetése vagy az iizemeltetés megsziintetése soran
bekovetkezd balesetbdl szdrmazd nukledris veszélyhelyzetnek — a Iétesitményen kiviil torténd —
felmérése, csokkentése és felszamolasa,

= anuklearis anyagok ¢€s a radioaktiv anyagok szallitasa soran bekovetkezett balesetekbol
szarmazo nuklearis veszélyhelyzet mértékének a felmérése, csokkentése, felszdmolasa,

= az orszag teriiletén kiviil és a vilaglirben bekovetkezett nuklearis balesetekbdl, sugarveszélyt
okoz6 eseményekbdl eredd hazai nukledris veszélyhelyzet mértékének megéllapitasa, a
veszélyhelyzetekbdl adodo feladatok meghatarozasa és végrehajtasa,

= alakossag hiteles és idOben torténd tajékoztatasa.

Kutatasaim soran azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a katasztrofavédelmi térvény és
végrehajtasi rendeletei alapvetden szabalyozzdak a hazai katasztrofavédelmi feladatokat és
megteremtik egy hatékony ,,nemzeti katasztrofavédelmi rendszer” jogszabalyi alapjait. Ugyanakkor
a katasztrofak megel6zésével, kovetkezményeik felszamolasaval és a rehabilitacioval kapcsolatos
szabalyzok folyamatos megujitasat kell végezni, illetve tokéletesiteni a feladat- és hataskoroket, a
szervezeti €s iranyitasi rendeket.

2.4.2. A katasztréfavédelem szervezeti — és iranyitasi rendszere

A katasztrofavédelem szervezeti- €s iranyitasi rendszerét két vonalon szemléltetem, majd
részletesen a megyei szint feladatait elemzem. Szakmai sikon a hivatdsos katasztrofavédelmi
szervezet felépitésének, valasztott tisztségviseléi (politikai-hatalmi) sikon pedig a
katasztrofavédelmi torvény altal tételesen meghatarozott szervek katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd
feladatainak bemutatasat tervezem.

2.4.2.1. A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet orszagos hataskori kdzponti szervre, teriileti és
helyi szervekre tagozodik. Orszagos szintli szerve a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF), teriileti szervei a 19 megyei
igazgatdsag, a sajatos helyzeti Fdvarosi Polgari Védelmi Igazgatosdg, a Repiilotéri
Katasztrofavédelmi Igazgatosag. Helyi szervek, az Orszaghaz Tiizolto-parancsnoksag és a polgari
védelmi kirendeltségek. A kirendeltségek allomanyaba tartozhat egy-két polgari védelmi iroda.
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A kozponti szerv

Az 1j katasztrofavédelmi torvény alapjan 2000. janudr 1-jével megalakitdsra keriilt a BM
OKF, a Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksaga ¢és a Polgari Védelem Orszdgos Parancsnoksaga
jogutodjaként. A féigazgatésag mint 6nalldoan gazdalkodo, teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési
szerv ¢és annak teriileti szervei ellatjdk a hivatasos allami tlizoltdsdg, valamint a polgari védelmi
szervezetek jogszabdlyokban meghatarozott feladatait. Szervezeti felépitését a 2. sz. melléklet
szemlélteti, amely alapjan lathato a hatésdgi és veszélyhelyzet-kezelési alapvetd szakmai
iranyultsag. A foigazgatosag felépitését, az egyes szervek, szervezeti egységek rendeltetését, a
szolgalati személyek hatas— és jogkorét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, a szervezeti egységek
részletes felépitését, a 1étszamat az allomanytablazat rogziti.

A teriileti és helyi szervek

A katasztréfavédelem teriileti szerveiként a megyei tlizolt6é parancsnoksagokbdl és a megyei
polgari védelmi parancsnoksagokbol megalakultak a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagok,
helyi szervként miikodtetve a polgari védelmi kirendeltségeket. A katasztrofavédelem egységes
szakmai iranyitdsat megyei szinten az igazgatosagok, Budapest teriiletén a Fovarosi Polgari Védelmi
Igazgatosag végzi. Budapest fovaros polgari védelmi szervezete kozvetleniil a kdzponti szerv
alarendeltségében miikddik, helyi szervei a keriileti kirendeltségek. A tertileti szervek felépitésérdl és
feladatairdl a Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag cimii fejezetben részletesen szolok.

24.2.2. A valasztott tisztségvisel6i (politikai-hatalmi) sikon elkiilonitett szervek
katasztrofavédelmi feladatai

A katasztrofak elleni védekezés felel6sség elvén alapuld iranyitasanak érdekében békére és a
normalis viszonyoktol eltérd iddszakra jol elkiilonitettek a kormény, a korményzati koordindcios
bizottsag, a belligyminiszter, az illetékes miniszter, az orszagos hataskorii szervek vezetdi, a megyei,
fovarosi és helyi védelmi bizottsdgok, ezen bizottsdgok elndkei valamint a polgarmesterek feladatai
és intézkedései. Uj elem a torvény sorai kozott, hogy harom idészakra, a felkésziilésre, a védekezésre
¢s a helyreallitasra kiiloniti el a feladatokat.

A kormany feladatai a katasztrofavédelem megszervezése és iranyitdsa érdekében tobbek

kozott, hogy:14°

= megszervezi a katasztrofak elleni védekezes irdnyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat, a
tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kdvetkezményeinek
felszamolasara val6 felkésziilés, a megeldzés €s a végrehajtas feladatainak tarcak kozotti
koordinacidgjat,

* meghatarozza a kormany tagjainak és a védekezésben érintett allami szerveknek a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait,

= megkoti a katasztréfakkal kapcsolatos kdlesonos tajékoztatasra és segitségnyujtasra, valamint a
megeldzés teriiletén torténd egyiittmiikddésre iranyuld nemzetkdzi egyezményeket,

= |étrehozza az orszagos informacios rendszert.

A katasztrofavédelem iranyitasa sordn:

= dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi segitség igénybevételérdl,

= dont a kiilfoldi dllam részére torténo segitségnyujtasrol.

139 A BM OKF 350/2001. Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
1401999, évi LXXIV. térvény II. fejezet 5-7. §
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Intézkedései koziil kiemelkedd fontossdgli, hogy veszélyhelyzet kihirdetését igényld méretli
katasztrofahelyzetben kihirdeti a veszélyhelyzetet és dont az orszadg egész teriiletének vagy
meghatarozott részének katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasarol, valamint kezdeményezi a
sziikségallapot kihirdetését. A Kormany rendeleti Giton vezeti be a veszélyhelyzetben alkalmazando
szabalyokat. A rendeleti Uiton bevezetett intézkedések a katasztrofaveszély elmultdig, illetve a
kovetkezmények felszamolasaig, de legfeljebb tizenot napig maradnak érvényben.

A katasztrofavédelemben 10 szervezeti elem a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag,
amelynek a védekezés egységes iranyitasanak kialakitasdban 1ényeges €s meghatarozo szerepe van.
A KKB feladata a Kat.tv.-ben meghatarozottak szerint, hogy a védekezésre valod felkésziilésben és
megelézésben kialakitsa és érvényesitse a kormany katasztrofavédelemmel 0sszefliggd dontéseinek
elokészitése soran a felkésziilés, valamint a védekezés egységes kovetelményeit. A védekezés
iranyitasa soran 0sszehangolja a minisztériumok, az orszadgos hataskorli szervek, a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek, a févarosi és megyei védelmi bizottsagok elndkeinek a védekezéssel
kapcsolatos tevékenységét, kezdeményezi nemzetkozi segitség igénybevételét, tovabba koordinalja a
védekezésben résztvevd magyar €s kiilfoldi szervek, szervezetek munkéjat.

A KKB elnoke a beliigyminiszter, tagjai a 179/1999. szdmt Korm. rendelet 2. § (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott tarca szintl, illetve orszagos hataskori szervek vezetéi. A KKB a BM
OKF bazisan allando jelleggel Titkarsagot, Veszélyhelyzeti Kozpontot és katasztroéfahelyzetben
Operativ Torzset mitkddtet. (A KKB helyét a katasztrofavédelem irdnyitési, szervezeti rendszerében
a 3. sz. melléklet szemlélteti.)

A beliigyminiszter, az illetékes miniszter és az illetékes orszagos hataskori szerv vezetdje

A beliigyminiszter'*! hataskore a BM OKF vezet6jének és helyetteseinek a kinevezése, az
iranyitasa ala tartozo, a katasztréfavédelem végrehajtasat végzo teriileti, illetve helyi szervezet
létrehozasara és megsziintetésére vonatkoz6 dontés, a védekezéssel és felkésziiléssel kapcsolatban a
megyei, fovarosi védelmi bizottsagok feladatai végrehajtisanak iranyitisa és ellendrzése, ezek
védekezésre torténd felkészitési rendjének meghatdrozasa, a megyei védelmi bizottsdgok altal
tervezett — a BM OKEF altal egyeztetett — katasztrofavédelmi gyakorlatok terveinek a jovahagydsa.

Az illetékes miniszter ¢s az illetékes orszagos hataskori szerv vezetdje felelds az dgazati
feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelemmel kapcsolatos tervezd, szervezd ¢€s iranyitd
tevékenységéért.

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag

A Kat.tv. egyértelmuiien rendelkezik arrol is, hogy a védekezés teriileti €s helyi iranyitasa a
védelmi bizottsagok elndkei iranyitadsaval a védelmi bizottsdgokra és a polgarmesterekre harul.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag, amely a védelmi igazgatas meghatarozo szerve, a
felkésziilés érdekében kiemelt feladatként kezeli a telepiilések polgarmestereinek katasztréfavédelmi
felkészitését, ez iranyt szakmai ismereteik bovitését, a katasztrofavédelemben érintett szervek
felkésziilési feladatainak az Osszehangolasat, a telepiilések kozotti kolcsonds segitségnyujtas,
értesités, riasztas €s tajékoztatds, a fegyveres erdOk, a kozigazgatasi, rendvédelmi szervek és a
tarsadalmi szervezetek egylittmiikodésének a szervezését.

1411999. évi LXXIV. térvény II. fejezet 13. § (2) bek.
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A megyei igazgatosagok ellatjdk a Megyei Védelmi Bizottsagok katasztrofavédelmi
munkaszervének feladatait is, mely testiileti megnevezése Operativ Torzs.**> Ugyanakkor a
katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi kormanyrendelete lehetdséget ad a megyei védelmi bizottsag
elndkének arra, hogy a bizottsdg sajat tagjaibol alakitsa ki a megyei szintlii katasztrofavédelmi
munkaszervezetet.!*3 A megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag tevékenysége szorosan kapcsolodik
a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok feladatrendszeréhez, ezért a bizottsag tagja a megyei
katasztrofavédelmi igazgato is.

A megyei védelmi bizottsag munkdja soran mukodteti a Titkarsdgot, a Kozigazgatasi, a
Tajékoztatasi, a Katonai igazgatasi és egylittmiikodési, valamint a Katasztr6fa-elharitasi (Operativ
Torzs) munkacsoportokat. A védelmi bizottsag dontése alapjan a bizottsag tagjainak Osszetétele és
szama valtozhat.

A felkésziilés és megel6zés terén a megyei és a helyi védelmi bizottsagok illetékességi
terliletiikon Osszehangoljadk a honvédelmi torvény 66. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott
szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.1#

A megyei védelmi bizottsag elnoke'® a védekezés iranyitasa terén szervezi a kormany altal
meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat, iranyitja a védekezést, folyamatosan
értekeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, €s err6l a KKB-t és a kozvéleményt folyamatosan
tdjékoztatja. Halasztdst nem tlir§ esetben, atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgéarok kimenekitését, és
errdl haladéktalanul értesiti a korményt, dsszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését,
kimenekitését, befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését.

A védekezés idoszakaban az elnok meghatirozza a védekezés tertileti feladatait, ellendrzi
azok végrehajtasat, illetve elrendeli a teriileti polgari védelmi er6k bevonasat, kijeloli a védekezés
koordinalasaért felelds szervezetet, személyt, kezdeményezi a megye, illetve annak meghatarozott
részének a katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat.

A helyreallitas id6szakaban a megyei védelmi bizottsag elndke meghatarozza a helyreallitas
fontossagi sorrendjét és iitemét, iranyitja a munkakat, koordinalja a sziikséges anyagok és eszkdzok
beszerzését, valamint intézkedik a lakossag ellatasanak biztositdsara a normal életkoriilmények
helyreallitasaig.

A helyi védelmi bizottsag'*® feladatkore mindsitett id6szakban kiterjed az orszag fegyveres
védelmével Osszefiiggd feladatokon til a polgari védelmi, a katasztréfavédelmi €és a gazdasagi-
szolgaltatasi tevékenységekre is. A helyi védelmi bizottsdg miikodésének sajatossaga, hogy
illetékességi teriiletén, a honvédelmi korzetben miikkodé valamennyi polgarmester tandcskozasi
joggal részt vehet a bizottsdg munkéjaban. Helyi védelmi bizottsdgok a févarosi keriiletekben, a
megyei jogu varosokban és a Megyei Védelmi Bizottsag éltal kijelolt varosokban'4’ miikddnek.

A polgarmester illeteckességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés
feladatait, illetve a 179/1999. szamu Korm. rendelet 14. § (3) bekezdése alapjan kiemelt feleldsséggel
bir a helyreallitas 1d6szakaban rea harul6 feladatokért is.

142 A 48/1999. (XI1.15) BM rendelet 11. § (1) bek. b) pont

143 A Kormany 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletének 13.§ (2) bek. a) pontja

144 A Kat.tv. 15. § (1) (2) bek.

145 A Kat.tv. I1. fejezet 16-17. §

146 A helyi védelmi bizottsag tagja a polgari védelmi kirendeltség vezetdje illetve a hivatasos dnkormanyzati
tlizoltosag parancsnoka.

1471993, évi CX. toérvény 17. § (1)-(2) bek.

411



A katasztrofavédelmi torvény 1V. fejezete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezés szabéalyai meghatdrozéasa soran a polgarmestert feleldssé teszi a biztonsagi
elemzések, jelentések nyilvanossagaért és a veszélyeztetett telepiilés kiilso védelmi tervének
elkészitéséért - a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsaggal egyiitt — a telepiilésrendezési
tervezésben a veszélyességi ovezet figyelembevételéeért, a lakossagi tajékoztatdasert, a nyilvanossagert,
évente részleges, haromévente teljes korti védelmi gyakorlat szervezéséért.

2.5. A Kkatasztréfavédelem teriileti szintii hivatasos szervének bemutatasa

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatéosag (a tovabbiakban: ZMKI) a

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag teriileti hataskorii szervezete,
amely allamigazgatasi feladatot is ellato rendvédelmi szerv, a volt Megyei Polgari Védelmi és
Tizoltoparancsnoksagok jogutddja. Feladatkorében elldtja a Tii.tv-ben, a Pv.tv.-ben, a Kat.tv.-ben,
valamint mas jogszabalyokban és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeiben, tovabba a BM OKF
altal részére meghatarozott feladatokat. A szakmai tevékenységek soraban a megyei igazgatdsagok
részt vesznek az ar- és belvizek okozta kdrok megeldzésében, felmérésében, a karenyhitést szolgalod
allami tdmogatasok megitélésében.
A feladat végrehajtas érdekében az igazgatoé irdmyitja az igazgatosag szervezeti egységeinek
tevékenységét, elldtja a hivatdsos dnkormanyzati, az dnkéntes ¢és 1étesitményi tlizoltdsagok, tlizoltd
egyesiiletek szakmai feliigyeletét, szakiranyitasat, gyakorolja a jogszabalyban meghatarozott
hatdsagi, szakhatosagi engedélyezési és ellendrzési jogkoroket, egyiittmiikodik a hazai és hatarmenti
nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezetekkel, az orszdgos hatdskorli szervek agazati, megyei
regionalis szervezeteivel, valamint az 6nként jelentkez6 tarsadalmi és karitativ szervezetekkel. 148
Hangsulyos a karitativ szervezetek koziil a Voroskereszt és a Maltai Szeretetszolgalat munkéjanak
segitése. Nagyon fontosak a hatarmenti megyéknél — mint Zaldban — a szomszédos orszagokkal
szervezendd bilaterdlis és trilateralis katasztréfa-védelmi tevékenységek, valamint a regionalis
szervek, mint az Alpok-Adria Munkakozosség, a Pannon/West Eurégio és a Mura-Drava
munkacsoportok munkéjaban valo részvétel.

Az igazgatosag vezetdjét a BM OKF foigazgatdja nevezi ki és menti fel, tovabba gyakorolja
felette a munkaltatoi jogokat. Az igazgatdé a ZMKI egyszemélyi felelés vezetdje. Feladat- és
hataskorében iranyitja és ellendrzi az igazgatosagot és az alarendeltségébe tartozo kirendeltségeket.
Tagja az MVB-nek, iranyitja az MVB Operativ Torzsét. Rendszeres id6kozonként tajékozatja a
megyei kozgyiilést és a megyei védelmi bizottsigot a megye katasztrofavédelmi helyzetérdl, a
tlizoltosagokrol, a tlizoltasi €s miszaki mentési tevékenységekrdl, a polgari védelmi szervezetek
megalakitasdnak helyzetérdl.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag szervezi a lakossag és az anyagi javak védelme
érdekében a megyei tarsadalmi, karitativ €s a polgari védelmi szervezetek, a szomszédos megyék, a
hatarmenti teriiletek kiilfoldi katasztrofa-elharitasi szerveinek, a tars fegyveres erdknek és
rendvédelmi szerveknek az egyiittmiikdését. Koordinalja a polgari védelmi erdk alkalmazasa esetén
a védekezési tevékenységet. A tlizoltdsag tekintetében szakmai feliigyeleti jogkort gyakorol, a megye
teriiletén katasztrofahelyzetben kozvetlen utasitast adhat szdmukra mentési feladatok végrehajtasara,
katasztrofavédelmi tevékenységre valo felkészitésre, jelentéstételre, miikodési teriiletiik elhagyésara,
javaslatot tesz a féigazgatonak rendkiviili készenléti szolgalatuk elrendelésére, sszevont és ellendrzo

148 51/2001. szam: A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Szervezeti és Miitkodési Szabalyzata, a ZMKI

kiadvanya.
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gyakorlataik tartasara. Miikodteti a teriileti informacios kodzpontot, 24 oras tigyeleti szolgalatot
szervez, veszélyhelyzeti felderité csoportot miikodtet. Igazgatdja a katasztrofa- tliz és karesethez
rendszeresen vonul, katasztrofahelyzetben az MVB elndkének utasitdsara atveszi a karfelszamolas
iranyitasat. Az igazgatdsag elldtja a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatosagi és szakhatdsagi
feladatokat. Felelds a polgari védelmi torvénybdl eredo - fegyveres osszeiitkozések koriilményeire
vonatkoztatott - feladatok megyei szintli végrehajtasaért. Folyamatosan figyelemmel kiséri a megye
katasztrofa-veszélyeztetettségének alakulasat, kockazatelemzéseket, veszélyhelyzeti analiziseket
készit, véleményezi a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasat. Elkésziti, illetve az MVB elnokével
egyezteti és jovahagyasra felterjeszti a megye katasztrofavédelmi és tiizvédelmi feladatainak
ellatiasahoz sziikséges terveket és tervrendszereket.'4?

A ZMKI szervezeti felépitését a 4. sz. melléklet mutatja be.

Kiemelt jelentdséggel birnak a szakmai osztalyok mint a Polgari Veszélyhelyzet Kezelési
Osztaly, amely az igazgatosag operativ, szolgalat szervezd és ellato, veszélyhelyzet-kezelési, polgari
védelmi tervezési, szervezési €s iranyitoi feladatait végzi. Tovabba szervezi a megye teriiletén a
kiilonboz6 tipust veszélyes anyagok szallitasaval, kozuti-, vizi-, 1égi- és vasuti kozlekedéssel
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre valo felkésziilés feladatait, kiilonos figyelemmel a
kornyezetvédelmi eldirasokra, kozremiikodik a telepiilések katasztrofa-veszélyeztetettségének
felmérésében, valamint katasztréfavédelmi és polgari védelmi gyakorlatok tervezésében.

A Megel6zési Osztaly ellatja a vonatkozd jogszabalyok alapjan az igazgatdsag hataskorébe
utalt hatosdagi és szakhatosdagi feladatokat. Szervezi a ZMKI katasztrofa és polgari védelmi
veszélyhelyzet megeldzési tevékenységét, végzi az onkormanyzatok, egyéb kozigazgatasi szervek,
gazdalkodd szervek ¢s a lakossag tliz- €és katasztrofa-védelemmel kapcsolatos felvilagositd és
felkészitd tevékenységet. Szervezi a Kat.tv. IV. fejezetének (SEVESO-II) életbe Iéptetésével
kapcsolatos igazgatdsagi feladatokat.

Az Igazgatosag hatosagi feladatai:

Az Igazgatosag hatdsagi és szakhatdsagi feladatait egyarant az allamigazgatasi eljarasrol sz616
torvényben foglaltak alapjan végzi. Hatosagi feladataink:
= azigazgatdsag jogosult a tevékenységi korét érintd panaszos ligyek kivizsgalasara,
= alétesitményi €s az onkéntes tlizoltdsagok szakmai és ehhez kapcsoloddé munkaveédelmi

tevékenységének ellendrzésére.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag hatdsagi eljardsaiban megyénket érintdéen
kézremiikodiink az alabbi esetekben:
= akotelezd tliz- €s polgari védelmi szabvanyok, tovabba az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat
eldirdsai aloli eltérési engedélyezés,
= tlizoltd késziilék javitdo mithelyek miikodési engedélyezése €s ellendrzése,
= 2002. januar 1-jétdl a veszélyes lizemek épitési engedély, hasznalatbavételi engedély, tovabba
veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezési tigyeiben az 1999. évi LXXIV. torvény

IV. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Igazgatosag szakhatésagi feladatai:
A jogszabalyok alapjan kotelezd érvényli szakhatdsagi allasfoglaldsokat az alabbi elsd és
masodfoku tigyfajtakban adunk ki:

149 (Osszesitett Veszély-elharitasi és Katasztrofavédelmi Terv, Riasztasi és Segitségnytjtisi Tervek, Tiizoltasi

Tervek, Polgari Védelmi Szervezetek Megalakitasi Tervei, ZMKI Osszesitett Készenlétbe helyezési Terv, Ertesitési
Terv, Altalanos Polgari Védelmi Tervek, Kiilsé Védelmi Tervek, Mindsitett Idészaki Ideiglenes Ugyrend, Specialis
Lakossagvédelmi Terv, Eves Munkaprogram, Féléves Munka- és Ellen6érzési Terv stb.

413



Elsé foku szakhatosagkeént jarunk el a pirotechnikai termékek felhasznalasa, radioaktiv
anyagok taroladsanak engedélyezése, termelt és szolgéltatott vizek gdzmentesi-tésének engedélyezése,
polgari védelmi hatdsagi tligyek, veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenység engedélyezés,
kornyezethasznalati engedélyezés, kornyezet-védelmi engedélyezési eljarasok, vezetékjogi eljarés,
ut, vasut, kikoto épitési tigyek és veszélyes aruk szallitasi utvonalanak kijeldlése és a szallitasok
ellendrzése soran.

Masodfoku szakhatosagkent jarunk el a jegyzo hataskorébe utalt tizvédelmi hatdsagi,
épitésiigyi hatosagi, beépitett tlizvédelmi berendezések Iétesitése ¢és hasznélatba vételi, a
kozigazgatasi hivatalok altal lefolytatott tlizvédelmet érintd ligyekben.

Az elézdeken kiviil igazgatosagunkat a megye teriiletén lefolytatott dsszes telepengedélyezési
eljaras soran megkeresik, tovabba részt vesziink telepiilések helyi épitési szabalyzatainak és rendezési
terveinek készitési és jovahagyasi eljarasaban is.

A polgéari védelmi kirendeltségeknek ¢és iroddknak oOnalldé szakhatosagi iigyintézoi
jogosultsaguk nincs, amennyiben sziikséges, gy kozremiikddnek az igazgatdsag ez iranyud
feladatainak ellatasaban.

A feliigyelt Hivatasos Onkormanyzati Tiizolté-parancsnoksagok hatésagi és

szakhatosagi feladatai

A hivatdsos dnkormanyzati tlizoltosagokon a megeldzési feladatok ellatasara tizmegeldzési
osztalyok miikddnek, melyek 1étszama az illetékességi teriilet fliggvényében 2-5 {6. Az e teriileten
dolgozok szamara felséfokil miiszaki és fels6foku szakmai végzettség eldirt, akik hatdsagi
feladataik soran tiizvédelmi hatosagi ellendrzést tartanak, tlizvizsgalatot folytatnak le, panasz
igyeket intéznek.

A jegyz0 jogkorébe utalt €pitési €s engedélyezési ligyek (telepengedély, miikodési engedélyek
kiadasa), a tlizvédelmi hatdsagi iigyek, a beépitett tlizvédelmi berendezések 1étesitése, a tlizvédelmi
birsag kezdeményezése soran szakhatésagként jarnak el a varosi parancsnoksagok.

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag altal szakmailag feliigyelt
szervek megel6zési statisztikai adatai

Esetszam 199

200

150

100

50

2001 Evek

OTuzvédelmi hatarozathoz kiadott szakhatosagi allasfoglalasok,
intézkedések szama
B Tizvédelmi eldirasok érvényesitésére tett kezdeményezések szama
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A SEVESO-II. EU Iranyelv hazai bevezetésével kapcsolatos hatésagi engedélyezési és
feliigyeleti ellenérzési feladatok megyei szintli végrehajtasa igazgatosagunk szakmai
feladatrendszerében is kiemelt helyet foglal el. Ezek maradéktalan végrehajtdsa érdekében,
megitélésem szerint az igazgatosagnak feladata:
= részt venni a belsd védelmi tervek ellendrzésében, a lakossag védelme érdekében tett
intézkedések, a rendelkezésre all6 mentderdk €s eszkozok szakmai feliilvizsgalataban,

=  kozremiikddni a veszélyes lizem altal rendelkezésre bocsatott adatok valosagtartalma-nak
ellendrzésében, helyszini adategyeztetést végezni az iizem felelds szakértdjével,

= elkésziteni — egyiittmiikddve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel — a kiils6 védelmi tervet,
majd egyeztetés céljabol felterjeszteni a BM OKF-re,

= feliilvizsgalni a kiils6 védelmi tervben foglaltakat a jogszabalyban megfogalmazottak szerint,
illetve az Uj vagy mddositott biztonsagi jelentés elfogadasat kovetden,

= kozremiikddni a veszélyes tizem koriili veszélyességi Gvezet hatarainak megallapitasaban és a
veszélyes lizem kornyezetében torténd fejlesztésekhez sziikséges allasfoglalas kialakitasara
létrehozott bizottsdg munkajaban,

= koordinalni és végezni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védekezésben
résztvevO dnkormanyzati és allamigazgatasi szervek felkészitését,

= végezni a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéshez kapcsolodod
biztonsagi jelentésen, elemzésen és védelmi terveken alapul¢ teriileti adatbazisok feltoltését,

= részt venni a bekovetkezett silyos balesetet értékeld, elemz0 bizottsdg munkajaban,

= koordindlni a belso6 és a kiilsé védelmi tervekben foglaltak megvalosithatdésagaval 6sszefliiggd
gyakorlatok lebonyolitasat.

A helyi katasztrofavédelmi szervek lehetséges feladatait az alabbiakban javaslom:

= vegyenek részt a feliigyeleti ellendrzések lefolytatdsaban,

= készitsenek tdjékoztato kiadvanyt — egyiittmiikodve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel — a
lakossag részére,

= vegyenek részt a jogszabalyban meghatarozott gyakorlatok lefolytatasaban,

* miikddjenek kdzre az igazgatosagunk részére meghatarozott feladatok végrehajtasaban. >

A Mentésszervezési Osztaly feliigyeli és ellendrzi a katasztrofavédelem hivatasos és
onkéntes erdi, kiemelten a hivatadsos dnkorményzati tiizolto-parancsnoksagok, a 1étesitményi és az
onkéntes tlizoltosdgok tlizoltasi, miliszaki mentési munkdjat. Részt vesz a fizikai és pszichikai
felkészitésiikben. Koordinalja a megye teriiletén a helyreallitasi tevékenységet.

A szakmai tevékenység ellatasat biztositjak a Titkarsag és Gazdasagi Osztaly.

A megyei igazgatésag fo feladatait éves munkaprogram, féléves munka és ellenorzési terv
tartalmazzak

Kidolgozott igyrenddel rendelkezik a ZMKI a Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Torzse
tevékenységének ellatasara is, allomanya a bevont szakemberekkel egyiitt 4-es tagozodasu, melyek a
vezetésbiztosito és hirado, a lakossdagvédelmi, a karfelszamoldsi, valamint a logisztikai
munkacsoportok.

A megyei igazgatosagok sziikséges alapdokumentumai a Beliigy- és a Pénziigy-miniszterek
altal alairt Alapité OKkirat, valamint a Riasztasi és Segitségnyujtasi Terv.

150 A BM OKF fdigazgaté 67/2001. szamu intézkedése a SEVESO 1I. Irdnyelv hazai bevezetésével kapcsolatos
hatdésagi engedélyezési és feliigyeleti ellenérzési feladatok végrehajtasara.
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Az igazgatésagok atlagos létszama megyénként 55-65 f6 (ZMKI: 57 £6), akik kozil 45 {6
dolgozik a megyei torzsekben, a tobbiek a vidéki polgari védelmi kirendeltségeken. A szakmai
alarendeltségbe tartozo tlizoltdsagok létszama 4atlagosan kdzel 300 f6. A polgarmesterek beoszto
hatarozataval lebiztositott, a megalakitott polgari védelmi szervezetekbe beosztott 1étszam atlagosan
5.000-7.500 6, a megyék veszélyeztetettségétdl fliggden.

Az orszdg teriiletétn 9 regionalis miiszaki mentébazis 1étrehozasa tervezett
— ebbdl egy Zalaegerszegen, a zalai megyeszékhelyen is Iétesiil - korszeri mobil technikai
eszkozokkel. Ezek mikodtetése a befogadd hivatasos dnkormanyzati tlizoltosdgok feladata lesz a
teriiletileg illetékes megyei igazgatosdgok kozvetlen szakmai feliigyelete mellett, allami tulajdonban
hagyva a specidlis mobil technikai eszkdzoket, szereket.

A ZMKI munkdjat meghatarozzak ¢és eldsegitik a beliigyminiszteri, illetve a megyei védelmi
bizottsagi iranyitas, illetve a katasztréfavédelmi rendszer onkormanyzatisagba épiilése mellett az
egyéb kapcsolatrendszerek elemei.

Lényeges a megye 257 telepiilésének onkormanyzati vezetéivel torténd kapcsolat is, mert a
telepiilésen bekovetkezett katasztrofa elhdritdsa az elsd szubszidiaris elemként a polgarmester
vezetésével kell, hogy torténjék.

25.1. A Kkatasztrofavédelem teriileti szervei tevékenységének fejlesztésére vonatkozo
javaslataim

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a megyei igazgatosag tovabbi
munkajianak eredményesebbé tétele érdekében:
= részt kell venni a Magyar K6ztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak részét képezo
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia lebontasabol adodo rovid, illetve hosszii tavii védelmi tervek
kidolgozdsaban,
= akatasztrofa elharitas, a terrorcselekmények bekdvetkezése, a helyreallitas €s Gjjaépités
tapasztalatai alapjan feliil kell vizsgéalni a hatalyos jogszabalyokat, a személyi feltételeket, a
reagalasi képesség novelésének lehetdségét,
= szisztematikusan kell végezni a SEVESO Il. Iranyelvhez kapcsolddo valtozasok figyelemmel
kisérését és azok jog adta feladatainak végrehajtasat, kiilonos tekintettel a kiilsé védelmi tervek
elkészitésére, illetve a tarsadalmi nyilvanossag biztositasara,
= tokéletesiteni kell a veszélyes aruk és szallitmanyok ellendrzési rendszerét a kozhton,
= kiemelt figyelmet kell forditani az ATP-45 (NATO metodika) szerinti atom-, bioldgiai és vegyi
fegyverek elleni védekezés tjraszabalyozasara,
= foglalkozni sziikséges a veszélyhelyzeti tervezésben a katasztrofavédelmi €s a régioban
diszlokalo katonai szervezetek kozotti lehetséges feladatmegosztassal, a katonai tevékenységek
polgari tamogatadsaval,
= tokéletesiteni €s az iranyito-operativ szerepkorben hatékonyabban kell alkalmazni az
informatikai rendszert, kiemelten a térinformatika adta lehetéségeket,
= anemzetkdzi katasztrofavédelmi segitségnyjtas terén fel kell késziilni a segélyszallitmanyok,
illetve a beavatkoz6 szervezetek hataron valo atléptetésének segitésére, segélykérés estén a megye
vagy az orszag teriiletén torténd atkisérésre,
= koriiltekintden kell végezni a szakhatosagi allasfoglaldsok kiadasat, kiilonos tekintettel a
telepengedélyezésekre és a tlizijatékokkal kapcsolatos engedélyek kiadésara.
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Jogszabaly modositasokra az alabbiakban teszek javaslatot:

= a Megyei Védelmi Bizottsdgnal csak egyfajta Operativ Torzs, mint munkaszervezet legyen
kialakitva, az MVB 6nmagéabdl munkaszervezetet ne hozzon létre, e testiilet mindig
bizottsagként miikodjon (a 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 13. § 2) bek. a) pont torlése),

= a helyi viszonyoktdl fiiggetlen ligyintézés érdekében a tlizvédelmi hatdsagi jogkor a telepiilési
jegyzoktdl a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokhoz kertiljon at,

= atlizmegeldzési dllomanyt a hivatasos onkormdanyzati tizoltosagoktol a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagokra, vagy a létrehozandé katasztrofavédelmi kirendeltségekre
célszerli athelyezni az el6z6 ponttal 6sszefiiggésben,

= atlizvizsgalat hatékonyabb ellatasa érdekében a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagokon
statust, vagy 6nallo szervezeti egységet kellene létesiteni,

= akidolgozas alatt 1év6 Orszagos Katasztrofavédelmi Szabalyzat (OKSZ) katasztrofavédelmi
jogszabalyai betartasa érdekében az eljarasi cselekményt igényld hatdsagi jogkorok kialakitasa
¢s a megfeleld mértéki telepitése sziikséges,

= a fenti feladatok végrehajtasa érdekében a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok létszamat
és a szervezeti struktirajat sziikséges megvaltoztatni. A 4. sz. mellékletben bemutatott ,, Zala
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezeti felépitését”’ javaslom modositani a
kovetkezdk szerint:

létrehozni: Személyzeti Osztalyt 3 fovel a kozel 360-f6s katasztréfavédelmi-hivatasos tiizoltoi

1étszam személyzeti és tovabbképzési ligyeinek intézésére, koztik egészségiigyi €s pszicholdgiai

eléadoval,

kiegésziteni: az Igazgatosag Titkarsagat 1 fO tervezd-szervezd tiszttel a hosszi és kozéptavu,

valamint éves ¢és havi tervek kidolgozasdhoz, 1 f6 a nemzetk6zi kapcsolattartasért, sajtd és

médiatigyekért, a tarsszervekkel torténd egytittmikodésért felelds tiszttel,

létrehozni: a Megelozési Osztalyon, Megel6zési és Lakossagvédelmi Csoportokat 3-3 fovel, a

megeldzési csoportban kiemelt tiizvizsgalati féeldaddval,

létrehozni: a Mentésszervezési Osztalyon, Veszélyhelyzet-beavatkozasi, valamint Helyreallitasi és

Ujjaépitési Csoportokat 3 illetve 2 fével.

Amennyiben a Hivatisos Onkorményzati Tiizoltosagoktol a megeldzési hatosagi, szakhatosagi

jogkorok a megyei katasztrofavédelmi igazgatosdgokhoz keriilnek attelepitésre a polgari védelmi

kirendeltségeket célszeri katasztrofavédelmi kirendeltségekké atmindsiteni és ezek allomanyaba

atcsoportositani a tlizoltosagok jelenlegi megeldzési osztalyait.

Az igazgatosag nem emlitett szervezeti elemeit célszerii valtozatlanul hagyni, megitélésem szerint

rovid és hosszabb tavon is illeszthetdek az alaprendeltetés megvalositasaba.

A véazolt mddositasi javaslatok alapjan létrehozandd megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
elvi allomanytablazatanak felépitését az 5. sz. mellékletben mutatom be.

Kovetkeztetések:

1. Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a biztonsag €s a kornyezetbiztonsadg céljait
megvalosito integralt katasztrofavédelem jogelddjei koziil a polgari védelem tiikrézte azt az europai
felfogast, hogy nevének gytlijtéfogalma egyben jelenti a kornyezetvédelmet, a katasztrota-elharitast,
a nukledris biztonsagot, a lakossag és az anyagi javak védelmét; mig a tlizoltosdg elmult évtizedekre
vonatkoztatott valtozatlan tartalommal a tlizesetek megeldzésére, a tiizek eloltdsara, a miszaki
mentések végrehajtasara, a keletkezési koriilmények vizsgalatara iranyitotta a figyelmét.
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2. A katasztrofa jogszabalyi meghatarozdsa — kivaltd okatol fiiggetleniil — atfogja mind a
természeti katasztrofakat (foldrengés, ar- €s belviz stb.), mind az Gn. civilizacios katasztrofakat (ipari
baleset, kozlekedési szerencsétlenségeket stb.). Kiviil esik e koron a hadborts cselekmények soran a
fegyverek alkalmazéasa kovetkeztében fellépd karositod hatas.

3. A jogszabalyok tanulmanyozasa és a gyakorlati alkalmazas vizsgélatai soran megallapitottam,

hogy a katasztréfavédelmi rendszer kialakitasanal egy mindségében ujfajta rendszer lett 1étrehozva,

melynek jellemzdit a kdvetkezokben fogalmazom meg:

a) a szubszidiarizmus, a helyi feleldsség elvének megvalosuldasa a védekezésben,

b) a rendszer szerves beépiilése a magyar onkormdnyzatisigba,

C) komplex, integralt megkozelitése a kiilonbozé veszélyhelyzeteknek, katasztrofa-szitudcioknak,
kiterjesztve az események kezelését a megelozés, védekezés, karelharitas, helyreallitas és
ujjaépites idoszakara.

4. A védekezés szervezeti €s iranyitasi rendszerében a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag -

miikodési modulként - kiemelt jelentdségli, ezért javaslom munkajanak eredményesebbé tétele

érdekében vegyen részt a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiahoz kapcsolodo rovid-, illetve

hosszu tava védelmi tervek kidolgozasaban, a reagalasi képessége novelésének vizsgalataban, a

SEVESO II. Irdnyelvhez kapcsolodé valtozasok figyelemmel kisérésében, a veszélyes aruk €s

szallitmanyok kozuti ellenérzési rendszerének tokéletesitésében, az atom-, a biologiai- és a vegyi

fegyverek elleni védekezés ijraszabalyozasaban, a katonai tevékenységek polgari tamogatadsanak
regionalis megvalositasaban; a térinformatika adta lehetdségek kihasznaldsaban, a hatdrmenti
nemzetkdzi katasztréfavédelmi segitségnyujtas megvaldsitasaban és a szakhatdsagi allasfoglalasok
magasabb szintli elkészitésében.

5. A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének jobbitasa érdekében jogszabaly modositasi

javaslatokat teszek a Megyei Védelmi Bizottsag katasztrofavédelmi munkaszervezete - az Operativ

Torzs - miikodésének egységesitésére, a tlizvédelmi hatdsagi jogkdr megyei katasztrofavédelmi

igazgatosagokhoz torténd telepitésére és mindezekkel 0sszefliggésben az igazgatdsagok 1€tszam és

szervezeti struktira korszeriisitésére.
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I11. fejezet
A katasztrofak elleni védekezés integralt iranyitdsi rendszere

Az el6z0 fejezetben megvizsgaltam a kdrnyezetbiztonsag, és tdgabb értelemben a biztonsag
szerves részét képezd katasztrofdk elleni védekezés kapcsolatat, visszatekintettem a
katasztrofavédelem jogeldd szervezeteire, vizsgaltam a katasztrofdk fogalmat, csoportosithatdosagat.
Kutattam a katasztrofak elleni védekezés meghatarozo teriileti szintli elemének, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagnak a szervezeti-, iranyitasi-, €s feladatrendszerét, melyekre alapozva
felvazoltam a megyei szintli védekezés magasabb szintre emelésének lehetdségeit, az altalam
célszerlinek tartott jogszabalyi és szervezeti modositasi javaslatokat.

A katasztrofavédelmi rendszeriink jogszabéalyi megalapozasabol, a tarsadalmi elvarasokbdl is
»kovetendd” sziikségszerliség a katasztrofakezelés folyamatanak integralt megkozelitése. A
megelézés, elharitas, helyreallitas harmas egységét jelen fejezetben, azok specialis, de megyei szinten
meghatarozo6 0sszetevoi mentén vizsgalom.

A védekezés integralt iranyitdsi rendszerének részét képezi egy adott telepiilés vagy
kozigazgatasi egység egészének vagy részének veszélyeztetettségi vizsgalata, illetve az arra alapozott
tervek, intézkedési sorok megléte. Az elharitasi tevékenységek eszkalalédasat, valamint a
valaszreagalds szervezését a védelemigazgatasban résztvevok és a hivatasos katasztroéfavédelmi
szervek munkdjanak egymadsra utaltsagaval kivinom bemutatni szimulalt helyzetben. A helyreéllitas
¢€s Ujjaépités elemzésénél ramutatok egy allami garanciarendszer célszertiségére. Végiil vizsgalni
fogom a régiok szerepét a katasztrofavédelem iranyitasi rendszerében.

3.1. ZALA megye katasztréfa veszélyeztetettségének értékelése
A katasztrofak elleni védekezés egységes rendszere alapelvének tekintheto:
e avalamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd megkdzelités,
e akatasztrofak kezelésére torténd atfogo felkésziilés,
e azegylitt- vagy kdzremiikod6é valamennyi szervezetre torténd integralt felfogas,
e ¢salakossag, az onkormanyzatok magatartasi szabalyokra vonatkozé felkészités elmélete,
megvaldsitasa.

A katasztrofa-elharitas atfogé megkozelitése szerinti folyamat vizsgalatakor mindenképpen
a megeldzés, felkésziilés, valaszreagdlds, helyredllitas témakoreiben kell gondolkodni. Ez a
komplexitéas olvashatod ki a Kat.tv.-b6l, valamint Pv.tv. soraibdl is.

A katasztrofak elharitasara, kezelésére torténd felkésziilés soran a védekezd tevékenység
keretéiil szolgal a valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd tervezés, mely tekintetben a Kat.tv. elfogadja
a Pv.tv. felhatalmazasa alapjan a polgari védelmi tervezés rendszerérol és kovetelményeirdl
alkotott 20/1998. (1V. 10.) BM rendeletet.

A rendelet végrehajtasa €s értelmezése érdekében orszagos intézkedés keriilt kiadasra,
szabalyozva a megyei katasztrofavédelmi veszély-elharitasi tervek tartalmat.

.....

csapas vagy ipari szerencsétlenség, tovabba veszélyhelyzet és katasztrofa bekovetkezése esetén a
felmeriil6 feladatok meghatarozasat, végrehajtasat.
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A megye teriiletén 257 telepiilés taldlhato, melyek a veszélyeztetettség alapjan a kévetkezo

besorolasuak:

I. csoportba sorolt telepiilések szama: 6, a f6 veszélyforrast szamukra a kdolaj-kitermelés
soran felhasznalt tobb millidrd m® mennyiségli CO; kiszabadulasanak veszélye, valamint a f6ldgaz
¢s a kéolajszarmazékok tarolasa jelenti.

I. csoportba sorolt telepiilések szama: 12, a f6 veszélyforrast esetiikben is a kdolaj-
kitermeléshez hasznalt széndioxid kiszabadulés veszélye, a foldgaz €és kdolajszarmazékok tarolésa,
az liveg- ¢és lampagyartasban hasznalt hidrogénfluorid, valamint a hiitéiparban hasznalt ammonia
jelenti.

I11. csoportba sorolt telepiilések szama: 56, ezeken a telepiiléseken kozepes mennyiségben
tarolnak vagy gyartanak veszélyes anyagokat. A {6 veszélyforrast a kdzuton, illetve vasuton végzett
veszélyes aru szallitdsok, a Zala és Mura folyok, a rendkiviili iddjarasi helyzetben jelentOsen
felduzzado patakok arvizveszélye, valamint az allamhatdr kozelsége jelenti. A folyoknal az
arvizvesz¢€lyt alapvetden az ausztriai és szlovéniai, a felduzzadhatd patakok esetében a megyei
vizgylijtd teriiletekrdl szarmazo6 vizhozam okozza.

IV. csoportba sorolt telepiilések szama: 113, a f6 veszélyforrast itt az allamhatar kozelsége,
valamint a hataratkelohelyeken ki- és belépd veszélyes aruszéllitmanyok kozuti €s vasuti balesetei
jelentik.

A nem sorolt teriilések szama 70, melyeknél szamottevé veszélyforras nincs.

3.1.2. Zala megye jellemz6i

Zala megye hazank délnyugati térségében 3784 km?—en teriil el. A megyére az aprofalvas, kis
lakos szamu telepiilésszerkezet jellemzd. Ezt a sajatos arculata telepiiléshalozatot a jellegzetes
dombos-volgyes vidék természetfoldrajzi adottsagai magyarazzak. A 257 onkormanyzat teriiletén
kozel 300 ezer ember €1, melybdl a vérosi lakossag az dsszlakossag tobb mint felét teszi ki.

Eszakon Vas megyével, keleten Veszprém, illetve Somogy megyével hataros, nyugati és déli
szomszédjai a Szlovén Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag.

A megye felszine erdsen tagolt, dombos, jelentds teriileteket boritanak erddk, melyek
tobbségében lombosak, de megtaldlhatok a tiillevelliek is. Az uralkodo szélirany északi, éghajlata
hiivos, jellemzd a nagy mennyiségli €s egyenletes eloszlasu csapadék.

Az orszagban itt a legalacsonyabb a napsiitéses orak szama (1750-1850 ora/év).

A megye terliletén 9 vdros és 248 kozség talalhato.

- Zalaegerszeg megyei jogu varos, teriilete: 100 km?, lakossaga: 64 890 16
- Nagykanizsa megyei jogu varos, teriilete: 148 km?, lakossaga: 53 060 16
- Héviz véros, tertiilete: 8 km2, lakossaga: 4208 16
- Keszthely varos, teriilete: 76 km2, lakossaga: 22510 £6
- Lenti véros, tertilete: 73 km2, lakossaga: 897316
- Letenye varos, teriilete: 42 km2, lakossaga: 4 838 16
- Zalaszentgrot varos, teriilete: 82 km?2, lakossaga: 8245 {6
- Zalakaros varos, teriilete: 14 km2, lakossaga: 1360 f6
- Zalalovo varos, terilete: 4,2 km?, lakossaga: 333516
A 248 kozség teriilete és lakossaganak létszama az alabbi:

lakossag (f0) telepiilés szama teriilet km? népesség (f0)

-199 68 474 7394
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200 —499 82 871 27 811
500  —-999 61 1 006 44 282
1000 —1999 32 715 42 643
2000 —2999 3 66 6 926
3000 —4999 2 108 6 358

A megye teriiletén a gazdasagi szerkezet jelentdsen atalakult az elmult idészakban. A tarsas

vallalkozasok szama megotszorozodott, az egyéni vallalkozasok szama négyszeres lett, a nonprofit
szervezetek szama megduplazodott.
Az ipari agazatok volumen szerinti sorrendje: élelmiszeripar, faipar, butorgyartas, gépgyartas,
konfekcidipar, egyebek. Az iparon beliil a térség szénhidrogén tartalékainak csokkenésével veszitett
szerepébdl az olajkitermelés és feldolgozas, de még mindig jelentds a szénhidrogénekkel kapcsolatos
tevékenységek részaranya. Gyakoriak a masodlagos, sét a harmadlagos kitermelési mod
alkalmazasok. A vegyiparban és az olajfinomitasban magas a gépesitettség.

3.1.3. Zala megye veszélyeztetettségének megallapitasakor a telepiilések polgari védelmi
besorolasanak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrol szo16 114/1995. (1X. 27.) Korm. rendelet
mellett a masik kiindulasi pont volt a Pv.tv. 2 § (2) bekezdése, mely megfogalmazza, hogy a
veszélyhelyzet. a sziikséghelyzetet el nem éro mértékii, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
vagy a kérnyezetet veszélyezteto kornyezeti csapas, illetve ipari baleset okozta dllapot.

Az ezt kivalthaté események szdmbavétele és megyei értékelésem a kovetkezo:

a) Sulyos, tobb embernél halalos lefolyasi tomeges megbetegedést el6idézé korokozo
megjelenésével a megye teriiletén nem szdmolunk.

b) Ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerli szennyezésével a megye
teriiletén nem szamolunk. A legtobb helyen az ivoviz biztositasa - Nagykanizsa varos kivételével -
mélységi rétegviz felhasznalasaval torténik.

c) Kedvezétlen meteoroldgiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezett-ségi allapottal
a megye teriiletén nem szamolunk.

d) A kornyezet veszélyes hulladékkal valo kozvetlen és sulyos szennyezésével a megye
teriiletén nem szamolunk. Kdrnyezetszennyezés ipari mérgezdanyagok szallitasa soran eléfordulhat,
de ez csak kis, jol koriilhatarolhato teriiletet érinthet.

e) A megyében atomenergiat alkalmazo6 létesitmény nincs, ezért a lakossag kozvetett
sugarterhelésének novekedésére nuklearis tirobjektumok becsapodasa esetén keriilhet sor, tervezési
szinten ezzel a veszélyforrassal nem szamolunk.

f) Ipari létesitményekben, tovabba szénhidrogén kitermelés soran, vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitdsa kdzben bekdvetkezd balesettel a megye teriiletén okvetleniil szamolnunk kell.
Fontos annak ismerete, hogy a megyében a Kat.tv. SEVESO besorolés alapjan 6 felsd kiiszobértékdl,
¢s 3 also kiiszobértékli veszélyes lizem taldlhaté. Gondot okozhatnak az élelmiszeriparban, a
hiitéhazak, huasfeldolgozok {izemi technolégia meghibasoddsa esetén eléfordulé ammonia
kiszabadulasok. A masik jelentdsebb veszélyforras tipust a kdolaj kitermelése soran felhasznalt
nagymennyiségii széndioxid és a foldgaztarolok jelentik.

) Arvizveszély a megyében a Zala, a Kerka, és a Mura folyoknal fenyeget.

h) Haromnal tobb napon keresztiil tartd folyamatos, intenziv hoesés el6fordulhat, egyidejiileg
vasutvonal, fé0t, valamint legalabb 5 mellékut jarhatatlansaga lehetséges.

i) Belvizvédekezést rendkiviili id6jarasi helyzetek sziikségeltethetnek.
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A megye foldrajzi elhelyezkedése, a prognosztizalt veszélyeztetd hatasok alapjan korlatozott
mértékben szamolunk az érintett lakossag kitelepitésével. Az Pv.tv. 2. § (2) bekezdése e), f), g), h)
pontjaiban leirt ipari, természeti katasztrofak bekovetkezésekor az érintett teriiletek lakossaganak
kimenekitése johet szoba.

3.1.4. Zala megye veszélyelharitasi oOsszesitett terve mellékleteiként a prognosztizalt
veszélyeztetés figyelembevételével kidolgozasra keriiltek:
1.  aveszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa, tarolasa,
a veszelyes anyagok szallitasa,
az lizemi kornyezetben, lakokornyezetben térténd robbanas,
az arviz,
a jellemzden visszatérd és egyéb tomeges mozgasok, torlddasok,
a rendkiviili iddjarasi kortilmények 4ltal jelentett veszélyhelyzetek,
a minden veszélyhelyzetben végrehajtando tevékenységekre vonatkozo feladattervek,
pontositasra keriiltek a specidlis lakossagvédelmi tervek — 2001. szeptember 11. utan —a
lehetséges terrortamadésok esetére.

N GRWD

3.1.4.1. A veszélyes anyagok eloallitasa, felhasznalasa, tarolasa soran a vesz¢ly természetét azon
ipari, mezOgazdasagi, gyogyaszati €s egyéb veszélyes anyagok hatdrozzdk meg, amelyek a nem
rendeltetésszerli technoldgiai korbdl vagy kornyezetbdl kikeriilve karos hatast gyakorolnak a
természeti kornyezetre és az egészségre. A veszEly hordozoi ez esetben az eléallitd, felhasznalo és
tarolo gazdalkodo szervezetek, melyek a megye teriiltén a kdvetkezok:

Zalaegerszeg Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz.létszam
1. Zalaegerszeg |- Hiitdipari Rt. 19 t. ammonia 80 6
- Zalabaromfi Feldolgozo6 Rt. | 23 t. ammonia 106 6
- Zalahus Rt. 18,5 t. ammonia 80 16
- GE Tungsram Rt. 15 t. folysav 80 6
2. |Bocfolde - MOL Rt. Banyaszat CO; gaz 1.034 6
3. | Gellénhaza - MOL Rt. Banyészat COy gaz 1.746 16
4. | Lickévadamos - MOL Rt. Banyészat CO, gaz 270 16
5. |Nagylengyel - MOL Rt. Banyaszat CO2 gaz 447 16
6. |Ormandlak - MOL Rt. Banyaszat CO; gaz 117 16
7. |Petrikeresztar - MOL Rt. Banyaszat CO2 gaz 450 16
8. |Pusztaszentlaszlé |- MOL Rt. Banyaszat COy gaz 856 6
9. |Szt.kozmadombja |- MOL Rt. Banyaszat CO; gaz 100 6
10. |Zalatarnok - MOL Rt. Banyészat CO2 géz 750 6
11. | Zalaszentgrot - GROTSAIT Kft. 3t. ammonia
- IMOFI Kft. 10 t. ammonia
1,2 t. hypo 2.000 6
Nagykanizsa Polgéari Védelmi Kirendeltség tertiletén :
Telepiilés Uzem Anyag Vesz.
1étszam
1. Nagykanizsa |- GE Tungsram Rt. 15 t. hidrogén-fl.
15 t. amm.-hid.
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20 t. sosav 5.500 16
- Dréher Sor Rt. 40 t. ammonia

750 kg klor

30 t. sdsav

30 t. tomény lug 3.200 f6
- Zalahts Rt. 5 t. ammonia 650 6
- Gytimolcskert Rt. 2 t. ammonia 200 16

2. Keszthely - Hunnia Husipari Kft. 8 t. ammonia 150 16

- Keszthelyi Tejlizem 8 t. ammonia 2.500 6

Lenti Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz.
1étszam
1. Lenti - Agrokémia Lenti Kft. 5.000 t. mitragya | 1.000 6
2. | Bazakerettye - MOL Rt. Banyészat COy gaz 1.060 6
3. |Kiscsehi - MOL Rt. Banyaszat CO2 gaz 249 16

Jelentds potencidlis veszélyforrasok a miikdodo illetve a termelésbdl kivont kdolajkutak,
melyekre a gazdasag szerkezeti atalakulasa kovetkeztében egyre kevesebb munkaerd, esetenként
lazul6 tilizemben tartdéi technologiai fegyelem a jellemz6. Hasonld6 meghatarozd tényezd a
szénhidrogén kitermeléssel kapcsolatos gaztarolok kérdése.
(A 2002. januar 22-én Nova kozség melletti ,,SZILVAGY-31” banyatelken kiviili, hasznalatbol
kivont kdolajkut kitorés elharitasat a 6. sz. mellékletben szemléltetem.)

A veszélyes anyagok (tiiz- és robbands, mérgezés) jellemzoit, egészségkarosito hatasait, a
védelmi intézkedéseket, eldirasokat, az elsésegélynyujtas modjat a G. HOMMEL katalogus adatlapjai
tartalmazzak.

3.1.4.2. A veszélyes anyag szallitasok veszElyt az utvonalak (kozat, vasut) és a hataratkelohelyek
kozvetlen kdrnyezetében 1€vo lakott teriiletekre €s a természetre jelenthetnek.

(A tehergépkocsik és veszelyes aruk szallitasanak, valamint a hataratkelOhelyi utasforgalmat
a rédicsi hataratkeléhelyen a 7. és a 8. sz. mellékletekben szemléltetem.)

Ujként jelentkezik a hataratkeldhelyi sugarkapuk 1étesitése ota a sugarzé anyagszallitmanyok
felderitése, kiszlirése, mely esetek a csempegyartas alapanyagat képezd cirkonhomok rakomanyoknal
fordultak eld.

A Vam- és Pénziigyorséggel kotott egytittmiikodési megallapodas alapjan a hataratkeldhelyek
a vesz¢€lyes szallitmanyok belépésérol értesitik a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag ligyeletesét,
aki tajékoztatast ad az egylittmiikodo szervezeteknek a szallitmanyokrdl és azok mozgasarol.

A kozlekedési utvonalak mentén a veszélyes anyagszallitdsok potencialis fenyegetettjeként
tobb mint 38.000 f6t, a vasttvonalak kornyezetében pedig tobb mint 36.000 {6t tartunk nyilvan.

A mobil potencidlis veszélyforrast jelentd veszélyes anyag szallitmanyok karos hatésait
minimalizalhatja az is, ha ismeretekkel rendelkeziink a szallitdisok paramétereirdl, ezért kiemelt
jelentdségli a katasztrofadk elleni védekezés szempontjdbdl a 95/ 2001. (VI. 15.) szadmu
kormanyrendelettel modositott egységes szerkezetli 122/1989. MT rendelet. Ez intézkedik arra, hogy
a hatosag (egy helyiség kozigazgatasi hataran beliil a jegyzo, fovarosban, az egy megyén beliili
teleptilések kozotti szallitas esetén a megyei, fovarosi kozlekedési feliigyelet, tobb megyén athalado
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¢€s az orszaghataron ki és belépd forgalomban végzett szallitdsnal, ezen kiviil a potlolagos utvonal
kijelolésnél az Utgazdalkodasi és Koordinacios Igazgatésag) a szallitasi Gtvonalat a kérelem
kézhezvételét kovetd 15 napon beliil az utkezeldk és a katasztréfavédelmi szervek véleménye alapjan
hatarozatban jelolje ki. Nem kevésbé fontos a kormanyrendelet azon felhatalmazasa amely nevesiti a
BM OKF, a megyei igazgatosagok, a fovarosban a Févarosi Tlizolto-parancsnoksag ellenérzési
jogositvanyait a veszélyes anyagot szallitd jarmiivek kozlekedése tekintetében. Az ellendrzés
természetesen egyiittmikodésben torténhet a rendorséggel, a kozlekedési feliigyeletekkel. Az titvonal
kijelolésben kozremiikodok a hatdsag altal megkiildott utvonal kijeldlést tartalmazd hatarozatot,
tovabba egyes idépontjara bejelentés példanyait
- tajékoztatds céljabol - haladéktalanul kotelesek tovabbitani az tutvonal kijeldlésben érintett

elsddleges miikodési korzet szerinti hivatdsos Onkormanyzati és Onkéntes tlizoltdsagok, tovabba
51

az szallitasok vonatkozo6 masolati

miiszaki mentobazisok részére.!

3.1.4.3. Az iizemi, lakokornyezetben torténd robbands esetén a veszéEly természetét azon - barmely
rendeltetésii - veszélyes anyagok hatdrozzak meg, amelyek a nem rendeltetés-szerii technologiai
korbdl ellendrizhetetlentil, gyorsan kiszabadulva, robbanasukkal, vagy azt kdvetden karos hatast
gyakorolnak a természeti kornyezetre €s az egészségre.
A veszélyforrds helye, jellemzOi, hatasai, a veszély eldidézésének okai a 114/1995. sz.
korméanyrendelet alapjan:

Zalaegerszeg Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz. 1étszam
Zalaegerszeg | Koolajipari Rt. 20.685t. 30.000 &
Zalaegerszegi Finomitdé |kdolajszarmazék
AGROKER 200 t. novény-
védOszer
30 t. miitragya
Pusztaederics | Pusztaederics Foldalatti {200 M.m3 foldgaz 236 £6
foldgaztarozo

Nagykanizsa

Polgéri Védelmi Kirendelt

ség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz. 1étszam
Ujudvar Totalgas PB  GAS|2.000 t. PB 1.008 £6
Hungary Kift. gazkeverék
Lenti Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:
Telepiilés Uzem Anyag Vesz. 1étszam
Lenti AGROKEMIA Lenti Kft. |3.000 t. mitragya 1.000 6
Veszélyeztetett 1étszam Gsszesen: 32 244 16

Az AGROKER és AGROKEMIA telephelyein tarolt novényvéds szerek és miitragydk égése
soran nitrozus gazok keletkeznek, amit masodlagos veszélyforraskeént figyelembe kell venni.

3.1.4.4. Az arvizveszély

A gatak, toltések, egyéb védmiivek kiépitettsége, allapota meghataroz6 az egyes teriiletek
arviz-veszélyeztetettségének megitélésében, sériiléseik, vizallosaguk alapvetden befolyasoljak az
érintett tertlilet lakossdganak, anyagi javainak biztonsagat.

151 A BM OKF féigazgatd 17/2002. INTEZKEDESE az egyes veszélyes arukat szallitd koziti jarmivek

utvonalanak kijelolésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokrol. 11. 7.
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A vizmérleg fobb adatai a Zala és a Mura vizgyljtéjében

A folyo elontés altal csapadék lefolyas parolgas
neve veszélyeztetett teriilet (C) mm (L) mm (C-L) mm
km?
Zala 2.622 775 115 640
Mura 13.033 951 360 591
Osszesen: 15.655

A vesz€lyesség vizsgalatakor megallapitdst nyert, hogy az elontési teriileten gazdalkodé
szervek, intézmények, szocialis otthonok, korhazak, gyermekintézmények, vegyi-anyag lerakatok,
lizemanyag-kutak nem talalhatok, az é4radd viz els6sorban lakOhdzakra és mez6gazdasagi
hasznositasu teriiletekre jelent veszélyt.

Az arvizi védekezésbe az alabbi erdk és eszkdzok bevonasat tervezzik:

Arvizvédelmi komplex csoport
megalakitasi hely 1étszam (f6) technika

Zalabaksa 40 szallito gépjarmii,
sancszerszamok

Csesztreg 17 szallito gépjarmu,
sancszerszamok

Teriileti miiszaki mento, 52 miiszaki gépek, gépjarmiivek (12

karfelszamolé szakalegység db)

Zala Megyében a létrehozott €s alkalmazasra tervezett polgari védelmi szervezetekrdl és hatarozattal
biztositott eszk6zokrol szo16 kimutatast a 9. sz. melléklet tartalmazza.

3.1.4.5. A jellemzoéen visszatéré és egyéb tomeges mozgasok, torlodasok (migracio) Zala
megyében esetlegesen okozhatnak veszélyhelyzetet, melyek a hataratkel6helyek kornyezetében
megnovekedett idejii varakozast, fokozott balesetveszélyt idézhetnek eld. Ilyen esetekben mindig
gondként jelentkezik a kdzszilikségleti és higiéniai feltételek biztositasa (pl. 2002. 03. 21-23-ig rédicsi
kamionblokad). Ezen események a megyében Letenye és Rédics hataratkelOhelyei kornyékén vagy
az ausztriai irdnyultsigi Vas megyei Rabafiizes, Szentgotthard, illetve Kophdza kornyékén
fordulhatnak el6, melyek a kozelség miatt Zalaba is atgytriizhetnek.

A védekezés feladatait els6sorban a rendorsé€g, a hatarérség, az idegenrendészeti hivatal és a
helyi 6nkormdanyzatok latjak el, tdmaszkodva a karitativ szervezetekre is. A katasztrofavédelem a
kapcsolattartasban, a tomeges mozgasok koordinalasaban, a szocidlis és higiéniai ellatas
biztositdsdban vesz részt.

3.1.4.6. A rendkivilli idéjarasi viszonyok akkor valnak meteorologiai katasztrofava, ha
iddtartamuk, vagy intenzitasuk kovetkeztében az anyagi javakat, az egészséges életkoriilmények
alapveto feltételeit, az €let- és vagyonbiztonsagot kozvetlen vagy kozvetett mdédon olyan mértékben
fenyegeti, hogy az mar az erre rendelt szervezetek eldirt védekezési rendben torténd védekezési
lehetdségeit meghaladja. A helyzet kezelése kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
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onkorményzatok ¢€s allami szervek folyamatos €s szigoruan 0sszehangolt egyiittmitkodését, esetleg

nemzetkdzi segitség igénybevételét kdveteli meg.

tartoznak, a geologiai, hidroldgiai és biologiai katasztréfak mellett, ezekkel szoros kdlcsonhatasban,

egymast eldidézve, vagy oOnalléan fordulhatnak eld. Ebbe a kategoridba tartoznak: a szélvihar, a

felhoszakadas, a rendkiviili havazas.

A természeti katasztrofak kozos jellemzdje, hogy elorejelzésiik nagy biztonsaggal és
pontossaggal nem lehetséges, igy megfeleld szintli védekezéssel a keletkezd karok csak részben
elézhetok meg, illetve részben csokkenthetok.

Altaldban nagyobb teriileti egységeket — tobb telepiilést, egész megyét, vagy megyék egy
csoportjat — érintenek, amibdl kovetkezik, hogy hatdsaik jelentdsek. Ez a hatas kdzvetlen és kozvetett
modon érvényesiilhet.

a.) Kozvetlen modon:

- A szélvihar megrongalhat épitményeket, d&ram- és telefon légvezetékeket, tonkre teheti a
mezdgazdasagi kultiradkat a mezdgazdasagban.

- A felhoszakadas és a felgylilt nagymennyiségli esoviz elmoshat utakat, hidakat, kart tehet a
vizelvezetd rendszerekben, elonthet alacsonyabban fekvo teriileteken allo épitményeket.

- A rendkiviili havazas kozvetlen veszélyeztetd hatasat els6sorban a kozlekedés
ellehetetlentilése és a rendkiviili hideg jelenheti.

b.) Kozvetett modon:

- A szélviharkor az utakra, sinekre dolt fak és oszlopok a kozlekedést akadalyozzdk, ez
kihatassal lehet az érintett teriilet alapvetd ellatasara, a betegek orvoshoz juttatatisara.

- A felhészakadaskor a vizelvezeto rendszerek sériilése, eldugulasa miatt ellendrizhetetlentil
a domborzat altal meghatarozott médon hompolygd szennyezett viz a falvakban befolyhat kutakba,
kimoshatja istallok, olak, emészté godrok tartalmat, ezzel nagymértékben megndvelve a
fertézésveszélyt. Jelentds hatasa lehet még az arvizek kialakuldséban is.

- A rendkiviili havazdsnak a megye aprofalvas telepiilésszerkezete, domborzata és uthaldzata
miatt kiilondsen kiszolgaltatott. Hosszabb ideig tart6 intenziv hoesés kovetkeztében korzetenként a
kiilvilagtol 10 — 20 telepiilés teljesen elzarodhat, igy lehetetlenné téve az ellatast.

A statisztikai adatok szerint a megye teriiletére ezek a meteorologiai katasztrofak eddig nem
jelentettek potencidlis veszélyt. Egy 1 jelenség volt az 1998 - 1999 év, amikor olyan sulyos
karokozassal jar6 meteoroldgiai eredetii események kovetkeztek be (téli havazas €s szélvihar, tavaszi
arviz, nyari szélvihar, nyari felhdszakadas), amilyenekre hatvan évre visszamendleg nem volt példa
¢s sziikségessé tették az elleniik valod védekezés tervezését.

Kutatdsaim és tapasztalataim szerint itt a legfontosabb teenddk:

* a megelozo védelem prioritassal bird Osszetevoi a telepiilések csapadékviz-elvezetd
rendszereinek folyamatos ellendrzése, probléma esetén az onkormanyzati vezetok €s
polgarmesterek jogszabalyi kotelezettségeire torténd felhivas szignalizacios levelekkel,
egylittmikodés eldsegitése a kiil- és belteriileti vizelvezeto rendszerek karbantartasa érdekében a
vizligyi igazgatdsagok és tarsulasok tamogatasaval,

= atéli rendkiviili id6jarési viszonyokra torténd felkésziiléskor egyiittmiikodés a Kozutkezeld
KHT-val, 6nkorményzatokkal, a helyi védelmi bizottsdgokkal, részvétel a hoeltakaritasi
munkaeszk6zok gépszemléin és a hofuvas veszélyes - telepiiléseket elzarassal veszélyezteto -
helyek, utszakaszok, miitargyak szemléjén.
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3.1.4.7. A minden veszélyhelyzetben végrehajtando6 katasztrofavédelmi feladatok
Iranyitas, vezetés

A vezetés a parancsnokok és torzsek'®? céltudatos tevékenységének Osszessége, amellyel az
alarendelteket a meghatarozott célok elérésében segitik, munkajukat 6sszehangoljak egy kozponti
vagy helyi akarat megvalosulasa érdekében.

A vezetés akkor a leghatékonyabb, ha az el6ljaré parancsnok sajat kezében 0sszpontositja az
iranyitast, ¢és az aldrendeltek széleskorli, célszerli kezdeményezést tanusitanak a feladat
megoldasaban.

Megitélésem szerint a vezetés foglalja magdaba: az elsd és masodlagos szervezeteknek a
kapott feladat végrehajtasara valo allando készenlétét, az elhatdrozas iddben torténd lejuttatdasat az
alarendeltekhez; a védelmi rendszabdlyok ¢és az er6k tevékenységének idoben torténo
megszervezeseét, az alkalmazds elokészitését és mindenoldalu biztositasat, a mentd, a mentesito, a
halaszthatatlanul sziikséges helyreallitdé munkak megszervezését, az egyiittmiikodés megszervezését
¢s fenntartasat; a meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellendrzését €s segitségnyujtast.

A vezetés elvi felépitése:
utasitasi jogkor
ZALAMEGYEI ||  ______ egyiittmiik6dés

Egyiittmiikod | ___||OPERATIV TORZS A ZMKI _|Szakszolgdlat .

i bazisan, a megyei igazgato i

i — Helyi védelmi i

! PV |: :

Minden kirendeltségek | i

| '--- Tiizolté :

szervezett B |

PV irodadk : |

polgarérség, | aPV E Telepiilési i

onkéntes tiizolto egyesiilet, ! i

sportegyesiilet, Teriileti | vt s s |

hittankor, : Telepiilési | J

vadésztarsasag, rendeltetésii i

1étesitményi tlizoltosa 77T ) . !

s 8 ! Munkahelyi
stb. ! : — ---
A katasztréfavédelem vezetési okmanyai és azok tartalma
a. Vezetési okmanyok: b. Beszamolo okmanyok: | c. Tajékoztatdsi okmanyok:
e riasztasi, berendelési, e cseménynaplod e szamvetések

készenlétbe helyezési terv

152 Parancsnok alatt értendd a védelmi bizottsagi elndk, a polgarmester, a polgari szerv vezetdje, a megyei

katasztrofavédelmi igazgatd és a polgari védelmi kirendeltség vezetd, a tlizolto-parancsnok, a megalakitott polgari
védelmi szervezet vezetdje.
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e |étszdmnyilvantartas e jelentések e kimutatasok

e meteorologiai adatok o feljegyzések e vazlatok

o cldzetes intézkedések o clhatdrozasi térkép e grafikonok

e clhatarozas o tablazatok

e alkalmazasi parancs e amegye veszély-
helyzeti térképe

e munkatérkép, vazlat

3.1.4.8. A specialis lakossagvédelmi tervezés

A 2001. szeptember 11-ei, az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas 6ta a figyelem
kozéppontjaba keriilt a megye teriiletén is a terrorcselekmények esetén veszélynek kitett
létesitmények ¢és miutargyak szambavétele, a Iétesitmények elleni esetleges tamadasok
kovetkezményeinek elemzése, a végrehajtandd katasztréfavédelmi, polgari védelmi feladatok
megtervezeése.

Megitélésem szerint Zala megyében a terrorcselekményekkel fokozottan veszélyeztetett
létesitmények lehetnek: az allami és Onkormanyzati igazgatas hivatali épiiletei, a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek elhelyezési épiiletei, korletei, raktarai, a tliz és robbandsveszélyes vagy
veszélyes vegyi anyagot hasznald ilizemek, gyarak, létesitmények ¢€s hulladéktarolok, fontos
tomegkozlekedést €s teherforgalmat lebonyolitd kozutak, vasutvonalak, palyaudvarok, miitargyak,
hirkozlést biztositd objektumok, az energiaellatod rendszerek infrastrukturalis elemet, az ivovizhaldzat
elemei, a lakossag alapvetd ellatasat biztositdé iizemek, raktirak, aruhdzak, fokozott
tomegtartdzkodasra alkalmas helyek, de ugyszintén céltablava valhatnak egyéb objektumok, bankok,
korhazak, gyermekintézmények és kegyeleti helyek is.

Tapasztalataim alapjan a terrorveszély megeldzése érdekében be kell tartani az
informaciovédelmet, a kapott informécidok azonnali elemzését, tovabbitasat, korlatozni kell a
nyilvanossagot, el kell végezni a Iétesitmények és kornyékiik vizsgalatat, szakfelderitését, végre kell
hajtani a jelzd, informacids és egyiittmiikodési rendszerek kiépitését, készenlétbe helyezését és
mukodtetését, meg kell szervezni a terrorelharitdsban résztvevd mas rendvédelmi szervekkel az
egylttmiikodést. Fontos az Onkormanyzati vezetdk ¢és a lakossdg atgondolt differencialt
tajékoztatatdsa. Fel kell késziilni a lakossagvédelmi, mentési és elsdsegély nyujtasi feladatok
végrehajtasara, a logisztikai tdmogatés szervezésére, készletek 1étrehozasara, tartalékképzésre.

3.1.5. A veszélyeztetettség megitélése a tiizesetek, miiszaki mentések tiikrében

Egy adott kozigazgatasi egység veszélyeztetettségét jellemezhetjiik azokkal az adatokkal is,
amelyek egy adott idészakban a bekovetkezett tiizesetek és a végrehajtott miiszaki mentések
nagysagrendjébol is megitélhetok. A szdmok tiikrében kovetkeztetéseket lehet levonni a
odafigyelésrdl vagy résziddszaki eseménysorozat bekovetkezésérdl (pl.: nyari avar- €s tarlotiizek). A
vonulasok, miszaki mentések 5 éves adatai valtozasat a 10. sz. mellékletben mutatom be.
Megtigyelhetd éves viszonylatban a kora tavaszi nagy tlizesetszam, melyet a kiskertekben feliigyelet
nélkil hagyott elégetett metszési nyesedék tiizének tovaterjedése okozza, illetve nyéron a tarlétiizek
megszaporodasa. Az 0t éves visszatekintésben az 1999-es esztendd volt az, amely a tlizesetekhez
képest a miiszaki mentéseket tette dominanssa Zala megyében, az akkor kiemelkedden sok kozuti
kozlekedési baleset miatt.
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3.2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezés megyei feladatai

A Kat.tv. IV. fejezete kimondja, hogy veszélyes 1étesitményre épitési és hasznalatba vételi
engedély kiadasa, illetve a veszélyes tevékenység megkezdése csak a BM OKF, mint hatdsag
engedélyezésével torténhet. Ebben az eljarasban a Miiszaki Biztonsagi Féfeliigyelet szakhatosagként
mikddik kozre. Ezek a feltételek igy a katasztréfavédelmi rendszert teszik teljesebbé, a megel6zési
rendszert szélesitik, az tizemi dolgozok, az lizem kornyezetében lakodk, a telepiilések biztonsagat is
jelentik.

Az egész cljaras kérelemre indul, melyhez biztonsagi elemzést vagy biztonsagi jelentést kell
beterjeszteni az lizemeltetdnek.

A hatosagi munka, azaz az engedélyezési és felligyeleti tevékenység tartalmaban kiterjed a
veszélyes tevékenység €s a sulyos balesetek veszélyének azonositasara, kockdzatuk elemzésére, az
lizemi biztonsagi iranyitasi rendszerre, a sulyos balesetek karos hatasainak értékelésére, a lehetséges
domindhatasokra, a belsd illetve kiils6 védelmi tervek elkészitésére és ezek végrehajtasi feltételeinek
meglétére, a telepiilésrendezési tervezésre, a lakossagi tajékoztatasra és a nyilvanossag biztositasara.

A veszé€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzhetdsége érdekében kiemelten
fontos a veszélyeztetettség értékelése.

A veszélyeztetettség értékelése alapvetden nem mas, mint:
= aveszélyforrasbodl eredd — az érintett lakossagot, illetve kornyezetet fenyegetd — kockazat
szintjének vizsgélata,
= alétesitmény biztonsaganak értékelése,
a biztonsag ndvelése és a veszély csokkentése céljabol. 53

A veszélyeztetettség meghatarozéasara alkalmazhatoak minéségi és mennyiségi modszerek,
€s az utobbi torténhet kovetkezmeny és kockazat értékeléssel.

A mindségi értékelés a veszelyes létesitményekben bekdvetkezett balesetek sordn szerzett
tapasztalatokra épiil, (mint terjedés, veszélyeztetés). E modszer alkalmazodi a gyakorlatban szerzett
tapasztalatok alapjan prognosztizalnak veszélyességi Ovezetet a feltételezett baleseti helyzetre
vonatkozdéan a veszélyes anyagok el6forduldsi helye koriil és nem elméleti szdmitdsokra
hagyatkoznak.

A veszélyeztetettség mennyiségi mutatokon alapulo értékelésének elengedhetetlen feltétele
az, hogy feltarjuk a technologiaban rejlo veszélyeket. (Természetesen a megsziintetheté okok
kiiktatdsaval a technologiat biztonsdgosabba tessziik, de ez nem mindig lehetséges.) A feltart €s nem
megsziintethetd  veszélyeket elemezve meghatarozzuk azok mutatéit, ¢és el6fordulasi
valoszintségiiket. E feladat elvégzésére kiilonb6zo, mas tertileteken mar meglehetdsen régota ismert
veszélyelemzési modszereket hasznalhatunk.'%*

A SEVESO II. Iranyelv hatalya ala tartozo létesitmények:

Felso kiiszobértékii:

FS |AZ UZEM MEGNEVEZESE TELEPULES VESZELYEZTETE
Z. TT

LAKOSSAG (f6)
1. |MOL RT. NLT-2 Gellénhaza 1.746

188 Uveges Laszl6: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktudlis kérdése; Doktoranduszok a

tudomany szolgalataban, 2001. Bp., Katasztrofavédelmi magiszter 1. szam, 131. 0. 3. bek.
154 Solymosi Jozsef — Tatar Attila — Szakal Béla — Lévai Zoltan: A stlyos balesetek megel6zéséért;
Katasztrofavédelmi Szemle, 2001. 2. szam, 1. o. 2. bek.
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2. |[MOL RT.NLT-3 Ormandlak, 117
Nagylengyel 447

3. |[MOLRT.BT-4 Bazakerettye 1.060
4. IMOL RT. Foldalatti Foldgaz|Pusztaederics 236

Tarolo
5. | MOL RT. Zalai Finomité Zalaegerszeg 30.000
6. |TOTALGAZ Propan-butan tolt6 | Ujudvar, 1.008

allomas Nagykanizsa

Also kiiszobértékii:1>
FS |AZ UZEM MEGNEVEZESE |TELEPULES VESZELYEZTETE
Z. TT

LAKOSSAG (1)

1. |ROTARY FURASI RT. Nagykanizsa 9.500
2. |MOL RT. SAVOLY T-1 Balatonmagyaréd 565
3. |MOL RT. SAVOLY T-2 Balatonmagyarod 565

A SEVESO II. Iranyelv hazai bevezetésével kapcsolatos hatosagi engedélyezési és feliigyeleti
ellendrzési feladatok végrehajtasara szol6 javaslataimat a megyei és kirendeltségi szintli feladatokra
a megyei igazgatosag megeldzesi osztaly feladatai részben feltiintettem.

Kutatdasaim alapjan a Kat.tv. |V-es fejezetének, mint rendszernek a feladatat az alabbiakban
fogalmazom meg:
A Kat.tv. IV. fejezetének (SEVESO) mint rendszernek a feladata nem mds mint az engedélyezés, a
tervezés és a nyilvanossag harmas blokkjanak Jsszefogasa a biztonsag érdekében, melyek
egyiittesének tiikrozodni kell a telepiilésrendezési tervekben is.

A rendszer tartalmazza:

= a hatdsagi engedélyezési folyamatot a biztonsagi elemzés €s a biztonsagi jelentés vizsgalatat, a
miuiszaki dokumentaciok elkészitését,

= a feliigyeleti rendszert, amely egy klasszikus ellendrzési rendszer megvalositasa,

= a katasztrofavédelmi tervezés rendszerét, melybdl domindns szamunkra a kiilsé védelmi
tervekben ¢és a gyakorlatozasban val6 feleldsség,

= anyilvanossag ujszerl biztositasat, a torvényileg garantalt titkossagi kovetelmények
kotelezettsége mellett,

= telepiilésrendezési tervek és engedélyezési eljarasok uj tipust megkozelitését,

= ajelentések, vizsgalatok folyamatat, lehetdséget a visszacsatolasra a sziikséges modositasok
érdekében.

Javaslataimat a kozeljovo feladataira e téren a kovetkezokben teszem meg:
= fel kell késziilni a SEVESO II. Iranyelv médositasanak fogadasara, mely modositasokat az EU
Bizottsag hagyja jova és varhatdan 1 év all majd rendelkezésre atvezetni a kovetkezo
kiterjesztéseket: banyatizemek, feldolgozoé tizemek, gatak, tarolok (pl.: Nagybanya, AURUL),
karcinogén anyagok 8 Ujabb fajtdja, metabenzinek, kdolajszarmazékok, kiiszobérték

155 A 2/2001. szama kormanyrendelet 1. szama melléklet: A veszélyes lizem azonositasa 1. tablazat, Anyaglista; 2.
tablazat, Az 1. tablazatban nem szerepld anyagok és készitmények veszélyességi osztalyai alapjan.
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modositasok rendszerbe vétele, robbandanyagok, pirotechnikdk kiiszobértékének
megszigoritasa, illetve dsszességében a kornyezetre veszélyes kiiszobértékek szigoritdsa,

= sziikséges feliilvizsgalni a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl €s a védelmi
kovetelményekrdl szol6 kormanyrendeletet, célszerti a Kat.tv. IV-es fejezet végrehajtasarol
sz016 2/2001-es kormanyrendelet és az emlitett 114/1995. (IX. 27.) kormanyrendelet
anyaglistaiban €s kiiszobmennyiségi listaiban foglalt anyagfajtakat kozelitent,

= a gazdalkodo egységre nézve jelentds anyagi megterhelést is add also-, vagy felso kiiszobértéki
mindsités aloli kibavast keres6 logisztikai megoldasokban gondolkodé tizemek (pl.: raktari
készletek csokkentése) tevékenységére fokozottan odafigyelni,

= a hat6sagi munkéban a hatdrozathozatallal valé engedélyezés, szankcionalas, intézkedés,
modositasra kotelezés megallapitas, korlatozas stb., mint hatésagi aktusok maradéktalan
érvényre juttatasat biztositani,

= 4t kell dolgozni a megyei igazgatosagok katasztrofavédelmi dsszesitett veszelyelharitasi terveit
is, ,,az lizemi, lakokornyezetben torténd robbands” résztervekben célszerli markénsan tiikkroztetni
a SEVESO feladatok megyei szintli végrehajtasanak kotelességeit.

3.3. A megye veszélyeztetettségének értékelése a kritikus infrastruktira elemzés
modszerével

Adott kozigazgatasi egység veszélyeztetettségének megitéléséhez napjainkban a fejlett nyugati
orszagokban mar alkalmazzaik a Kritikus infrastruktirra elemzés modszerét, melyet a hazai adaptdcio
alapjan a kovetkezok szerint definidlom:

A kritikus infrastruktura elemzés modszere nem mds ,,mint az urbanizacioval, az iparral,
szolgaltatassal, mezogazdasaggal, kozlekedéssel, tavkozléssel, szallitassal osszefiiggo kiépitett
rendszerek és halozatok megvizsgaldasa olyan szempontbol, hogy mely alrendszer meghibasoddasa,
lizemzavara, idészakos vagy teljes kiesése valthat ki katasztrofaszituaciot”.

Zala megyében elsdsorban a szénhidrogének kitermelése, tarolasa, feldolgozasa, illetve a
kiemelt fontossagu hataratkeldhelyek nemzetkozi jelentdsége miatt az ipari és kozlekedési
infrastrukturdk jol kiépitettek, melyekhez szervesen kapcsolodik a varosok lakossagat szolgdlo
kozmii-, szolgaltato-, és biztositorendszer.

Az infrastruktira fejlédése azonban nem csak pozitiv valtozdsokat eredményezhet, hanem
kritikus helyzeteket valthat ki egy-egy infrastrukturalis elem
(pl.: aramszolgaltatas, ivovizellatas, tavkozlés) kiesésével, mely az allampolgarok napi €letvitelére
komoly veszélyeket hordoz az ipari részegységek ledllasaval, esetleg domindhatds kovetkeztében
komoly veszélyeztetettséget okozhat.

Megyei viszonylatban a kévetkezo infrastrukturadk vizsgalata célszerii:

e Jaramszolgaltatas,

e viz- és csatornaszolgaltatas,

e tavhdszolgaltatas (lizemek beltertiletén),

e gazszolgaltatas,

o kozlekedés (kozut, vasut, alagutak, alul- és feliiljarok, reptildterek),

e tavkozlés,

e egészségligyi szolgaltatas (korhdzak, rendeldk, gyogyszertarak, gydgyszer raktarak),
o Kkereskedelem,

e koolajkutak (aktiv és termelésbdl kivont),

431



e o0laj- és gazvezetékek, tarolok,
o mezOgazdasagi mitragyak és novényvédo szerek,
e ipari létesitmények, a SEVESO II. Iranyelv szempontjabol veszélyes lizemek.

A teriiletek elemzése soran megallapitottam, hogy az aramszolgaltatas szempontjabol
kritikus pont, ha a rendszerben talalhatok olyan fogyasztok amelyek csak egyszeres betaplalassal
rendelkeznek. Normal id6jarasi viszonyok kozott a legsulyosabb hiba (sériilt berendezés cseréje,
kitort oszlop potlasa, szakadt vezeték megjavitasa) elharitdsa 8 oran beliilire tehetd. A rendkiviili téli
1d6jarasi viszonyok ideje alatt végzett karelharitdsi munkdk azonban a normal izemi hibaelharitas
atlagos id6tartamanak 6tszorosét is elérhetik, melynek kovetkeztében a hosszu idejii villamos energia
kiesés mas infrastrukturakban sulyos zavart indukalhat. JelentOs tappontok kiesése esetén az
aramszolgaltatok (DEDASZ Rt., EDASZ Rt.) rendelkeznek ,,Havaria” tervvel, melyekben pontosan
rogzitettek az elsédlegesen ellatando fogyasztok korét
(pl.: Korhazak, Vizmiivek, Elelmiszeripari létesitménye stb.).

A Viz- és csatornaszolgaltatas terén az energia ellatds esetleges hosszabb idejii (24 orat
meghalado) kimaradésa jelenthet veszélyeztetd tényezOt, mert az ivoviz ellatoé rendszerek villamos
energia fliggéek. A megye telepiiléseit ivovizzel ellatdo gerincvezetékek tobb iranybdl is
megtaplalhatoak, igy egy-egy lizemképtelenné valt sériilt szakasz, kut kiiktatasa — az elmult évek
tapasztalatai alapjan - nem okoz hosszabb idejli ivovizhianyt.

Tavhészolgaltatas megyénkben Keszthely véarosaban és egyes tlizemek (pl.: MOL Rt.)
belteriiletén talalhato. A kazanok és a csérendszerek miiszaki allapota jo, a fiitanyag biztonsagos
tarolasa megoldott. A flitésszolgaltatas kiesésekor a hibaelharitd szereld¢ allomany képes a hiba
kijavitasara, ezért az adott varosrészre, lizemre kiterjedd, esetlegesen katasztréfaveszélyt eldidézo
meghibasodassal nem szamolunk.

Megyénkben a gazszolgaltatas biztositasara kiépitett vezetékrendszer miikodésének
biztonsagat a beépitett biztonsagtechnikai elemek €s a tervszeri megel6zo karbantartds garantaljak.
A folyamatossagban torténd esetleges hiba bekovetkezése esetén a rendszer onmukodden leéllitja a
gazszallitast. A rendszer kritikus pontjait a foldvezeték mas kozmiivel torténd keresztezdodései
jelentik, ahol foldmunkagéppel torténd vezetékszakitas fordulhat eld. Természeti jelenség
(villamcsapas) az elmult évben egy alkalommal okozott kért egy foldvezetékben. A meghibasodasok,
sériilések, tervszerl karbantartasok miatti néhany oras leallas - az eddigi tapasztalatok alapjan — a
fogyasztoi oldalon nem jelent nagy problémat, nem vezet katasztréfahelyzet kialakuldsahoz.

Zala megyében a kozlekedési infrastruktira tertiletén kritikus elemként jelentkezik a kozuti,
a vasuti kozlekedés (a kapcsolodo alagutak, alul- és feliiljarok), valamint a repiiloterek biztonsaga. A
kozuti kozlekedés lakossag szempontjabol legkritikusabb, legveszélyeztetettebb szakaszai, egyrészt
a veszélyes anyag szallitasra kijelolt utak lakott teriiletet érintd részei, masrészt a téli rendkiviili
id6jaras kapcsan hofuvas miatt jarhatatlan — kiilondsen az Un. zsaktelepiilésekhez vezet6 - utak. A
megye vasuti kozlekedésénél is a veszélyes aruszallitisra kijelolt vasutvonalak jelentik a
veszélyeztetd tényezdt, melyekkel a Szlovénia felé¢ vezetd 0j palyaszakaszon ndvekvdé mértékben
szdmolunk. A kozlekedési utvonalak alagutjainak, hidjainak, alul- és foliiljaroinak teherbirasat,
ateresztd képességét - mint a rendszer sziik keresztmetszeteit — figyelembe vessziik a megel6zési és
az esetleges mentésszervezési feladatok tervezésekor, végrehajtasakor. A 1égi kozlekedés régionkban
fejlodést mutat (pl. a sarmelléki, és az andrashidai repiilterek), melynek kovetkeztében szamolunk
bajbajutott 1égi jarmii mentésével.
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Megyénkben a vezetékes és vezeték nélkiili mobil, illetve zartcéla URH tavkozlési
rendszereket - az élez6do piaci versenyhelyzet miatt is — a szolgaltatok hatékonyan és biztonsagosan
tizemeltetik. A mobil rendszer sériilékeny pontjait a tdmbhazak tetején illetve tornyokon telepitett
bazisallomasok jelentik. A vezetékes haldzat tartoés lizemzavara esetén nagyobb egy katasztrofa-
helyzet kialakuldsdnak lehetdsége, mivel ezen a rendszeren kiilonbozd gazdalkodok, szervezetek
jelentds adatforgalma bonyolodik. A zartcélu URH rendszerek biztositjak a hirforgalom stabilitasat a
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban résztvevo szervezetek, igy igazgatdsagunk szamara is.

Zala megye jelenlegi egészségiigyi infrastrukturalis helyzete az orszagos atlaghoz képest
fejlettnek mondhat6. A koérhazak kapacitdsa, a jarobeteg szakrendelok és a hdziorvosok szdma
megbizhatdan garantalja a megye lakossagénak egészségiigyi alapellatasat. A korhazak alap energia
ellatasa (aram, viz, gaz) biztositott, esetleges aramkimaradas esetén a helyi aramfejlesztok
lizemeltetése (5-10 oOra) tervezett. Katasztrofa esetén megfelelden képzett szakemberek allnak
rendelkezésre, gondot jelenthet azonban a vérkészitményekkel torténd gyors ellatas. A normal ideji
gyogyszerellatds a megfeleld kozuthalozaton biztosithatd. A gydgyszerek raktari tarolasa
biztonsdgosan megoldott. Az elmult években nyugat-eurdpaban bekdvetkezett allat megbetegedések
kapcsan a jarvanyok megeldzésével kapcsolatos megyei tervek feliilvizsgalata megtortént. A jelentds
hataratkelohelyi forgalom miatt a jarvanyok behurcoldsa jelentds veszélyeztetd tényezdként
értekelheto.

Megyénk kereskedelmi infrastrukturalis helyzete hazai viszonylatban fejlettnek mondhato.
A lakossag alapvetd élelmiszerekkel torténd ellatasa biztositott. A szallitds folyamatossagahoz
sziikséges utak, lizemanyagtoltd allomésok haldzata fejlett. A rendkiviili téli id6jarasi koriilmények
korott a ,,zsékteleptilések™ ellatasa a kritikus pont.

Koéolajkutak (aktivak és termelésbol kivontak) a megye teriiletén jelentds szamban

talalhatok (mintegy 1.200 db banyatelken kiviili, hasznalatbol kivont, illetve kb. 600 db miik6do),
melyek normdl ilizemszerii miikddésiik esetén veszélyt a kornyezetre nem jelentenek, alapul
szolgélnak egy viszonylag modern ipari struktiranak. Meghibdsodasuk esetén okoznak rendkiviili
fenyegetettséget €s veszélyt kornyezetiikben, amelyek eléfordulhatnak technologiai iizemzavarokbol
(szerkezeti elemek torése, nem vart nyomasvaltozasi értékek a fold mélyén), karbantartési, technikai
kiszolgalasi hidnyossagokbodl, emberi tévedésbdl (pl.: Nagylengyel, ,,NLT-82” 1998. november
14.)156, szandékos rongalasbol, idegenkeziiségtél (pl. Nova, ,,SZILVAGY-317).
Barmely tipusu kdolajkut kitorése esetén szamolni kell a levegd, a talaj nagymértékii szennyezésével,
a lakossag veszélyeztetésével, annak esetleges kimenekitésével, kitelepitésével, a jarulékos, vagy
dominohatasok megjelenésével (berobbant ¢égé olajkut fenyberdd kozepén®®’). Kozvetlen
katasztrofahelyzetet okozhat a lakossagra, allatdllomanyra a CO2z-es masodlagos kitermelésii
kutakbdl kitoréskor elétord széndioxid €s kénhidrogén szarmazékok mérgezd hatasa.

Olaj- és gazvezetékek, tarolok infrastrukturalis kialakitasa hatosagi eldirasokhoz kotott (pl.:
lakott teriilettdl eldirt tdvolsagii nyomvonal kijeldlése). A természetes gaztarolok a Fold méhében,
nagy mélységben 1évO természetes iiregek (korabbi években mar kitermelt szénhidrogének lel6helye)
tarolokapacitasat hasznaljak ki, évszakonkénti puffer izemmod megvaldsitasaval. A nagy mélység,
a talaj tapasztalt, geologiailag megvizsgalt rétegzard képességei jelentés garanciakat nyujtanak.
Meghibasodas esetén levegd és talaj szennyezddéssel szamolunk, az alsé robbanasi hatarértéket elérd
koncentracio esetén iniciald hatasra légrobbanas keletkezhet.

156 Muhoray Arpad: Sarhidai gazkitorés-1998.; Katasztrofavédelmi szemle, 2001. VL. évf. 1. sz. 47-63. o.
157 Nova, 2002. januar 22-23, a ,,SZILVAGY-31” banyatelken kiviili, termelésbdl kivont kut kitorése.
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Szolgéltatoi olaj és gazvezeték rendszerek meghibasodéasa igyszintén kozvetlen veszélyt
okozhat a természetes és épitett kornyezetre. Valamennyi esetben meghatarozo a hibaelharitast
végrehajtd, szolgaltatd egységek gyors, hatdrozott szakmai beavatkozédsa egylittmiikdodve a
katasztrofavédelem hivatasos szerveivel.

Mezégazdasagi miitragyak és novényvédo szerek ha ellendrizetlenill szabadba keriilnek
levegd, talaj, ¢16- és ivoviz szennyezést, mérgezést okozhatnak. E jelenség kozvetlen lakossagi
veszélyt okozhat a tarolok lakott teriiletekhez vald kozelsége miatt. Tiiz esetén égéstermékeik
kiemelkedd veszélyforrast jelentenek a természetes ¢és ¢l kornyezetre. Rendkiviili esemény
bekovetkezésekor gyors lakossagvédelmi rendszabalyok bevezetése sziikséges, az elsddleges és
masodlagos beavatkozok bor- és 1égzésvédo eszkdzokben oldhatjak meg feladatukat.

Ipari létesitmények, a SEVESO II. Iranyelv szempontjabdl veszélyes iizemek a kritikus
infrastrukturalis elemzés alapjan is a megye teriiletén meghatarozodan figyelmet igényld objektumok,
mert az altaluk felhasznalt, feldolgozott és tarolt veszélyes anyagok sulyos balesetek okozoi lehetnek.
A vizsgalatnal a 6 fels €s a 3 also kiiszobértéki iizem kornyezetében, az esetleges domindhatasok
kialakulasaval sulyosbitott veszélyhelyzet kialakulasara kell figyelmet forditani.

Elemzéseim alapjan megdllapitottam azt a tényt, hogy a lakossag életvitelének legjelentdsebb
veszélyeztetd tényezdje az dramszolgaltatds esetleges megsziinése. Azért is elsoként kiemelt kritikus
infrastrukturalis elemként kezeljiik, mert tobb fontos szolgaltatas (vizellatas, gazellatés, lizemanyag
ellatas) miikodését is akadalyozza.
A megye sajatossagaibol adodoan kiemelten fontos a kdolaj kitermeléssel, szdllitassal, feldolgozdssal
foglakoz6 valamennyi infrastrukturdlis elem (beleértve a SEVESO iizemeket), illetve a
hataratkelohelyek és 6 kozlekedési utak miatti veszélyes anyag szallitas.

3.4. A katasztrofaigazgatas modellezése egy szimulalt katasztrofahelyzet alapjan

Katasztrofa bekovetkezése esetén iranyado feladatok €s intézkedések sorozatat egy szimulalt
katasztrofahelyzetben mutatom be.

A feltételezések szerint Pusztamagyarod telepiilésen rendkiviili idojarasi helyzetben a nagy
hoesést gyors felmelegedés kovette. Emiatt a kozség kozepen atfolyo patak kilépett a medrébdl és
meggyengitette a felette ativelo hid pilléreit. A hidon épp dthalado, veszélyes anyagot szallito
tartalykocsi alatt a hid leszakadt. A veszélybe keriilt tartalykocsibol az iizemanyag -
kornyezetszennyezést okozva - a patakba omlott. A gépjarmii vezetoje a baleset kovetkeztében sulyos
seriilést szenvedett.

A rendkiviili idojarasi viszonyok kovetkeztében a telepiilésen ar- és belvizveszély alakult ki. A
domborzati viszonyok miatt a belviz féldcsuszamlassal fenyegette a kozséget.

A telepiilés kozpontjaban egy villanyoszlop egy nagy lombkoronaju fara dolt, amely a nagy
fesziiltségii rovidzarlat miatt — a Szomszédos gazdasagi épiilettel egyiitt langra kapott. A keletkezett
tiiz veszelyeztette a kozelben allo lakohazakat, a hdztartasi és festékboltot, valamint a gdzcsere
telepet.

Mindez sziikségessé tette az érintett lakossag kitelepitését, az ar- és belvizveszélyes teriileten a
védekezést.

A veszélyhelyzet észlelésekor lakossagi bejelentés vagy Onkormanyzati jelzés, illetve szakmai
kérelem alapjan azonnal helyszinre kell riasztani a védekezés elsédleges beavatkozoit, a miikodési
teriilet szerint illetékes tlizoltokat és a megyei igazgatdsag Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportjat
(VFCS). A tlizoltok lehetnek a hivatasos Onkormanyzati tlizoltosdg, vagy valamely Onkéntes
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tlizoltosag (koztestiilet) szakemberei. Nagy szerepe lehet a mentésben, karelharitasban a Regionalis
Miiszaki Ment6bazis erdinek. Az ilyen jellegli baleseteknél eléforduld sériilések miatt okvetleniil
sziikséges a mentdk helyszinre kérése, valamint célszerli a renddrség értesitése is.

Az els6dleges beavatkozok, a miszaki ment6k lehetdségeit meghaladd, a piacgazdasag feltételei
szerint szamos esetben miszaki eszkozzel rendelkezd vallalkozo is végezheti térités ellenében a
mentést.

Az elsddleges beavatkozok altal nem kezelhetd veszélyhelyzeti szitudciokban, mint az ar- €s belviz,
a foldcsuszamlas, a veszélyes anyag szallitdsa soran bekdvetkezd balesetek, sziikséges a masodlagos
beavatkozok, a polgari védelmi erdk, a karitativ szervezetek (Vordskereszt, Maltai Szeretetszolgalat,
kutyas mentdcsoport, barlangaszok, buvarok stb.) igénybevétele.

Ennek megvalositdsa érdekében a telepiilés polgarmestere, egyben a kozség polgari védelmi
vezetdje koteles riasztani a telepiilési polgari védelmi parancsnoksagot, majd a konkrétan
megfogalmazhatd védekezési feladatok tisztdzdsa és végrehajtasa érdekében a polgari védelmi
szervezetet.

A kozség bekeidoszaki, veszélyeztetettségi besorolasanak megfeleld polgari védelmi
alegységek megkezdik a veszélybe keriilt lakossag ¢és annak anyagi javainak azonnali mentését, a
veszélyeztetd tényezok elharitasat.

Amennyiben a veszély nagysdga olyan mértékii, hogy a helyi eszk6zok, eréforrasok nem
elegenddek, a polgadrmester koteles segitséget kérni a helyi védelmi bizottsag elnokétdl, illetve a
veszélyhelyzet eszkalalddasa esetén a megyei védelmi bizottsag elnokétél. Mindezekkel egy idoben
a polgarmester természetesen tajékoztatja a védelmi bizottsag székhelyén tevékenykedd polgari
védelmi Kkirendeltség vezetdjét, rajta keresztiil a megyei katasztréofavédelmi igazgatot.

A 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet 5. §-a alapjan a megyei katasztréfavédelmi igazgatod a
polgarmester javaslatara donthet az esemény katasztrofava mindésitésérol, ezzel egyidejiileg
haladéktalanul jelenti azt a katasztrofavédelmi féigazgatonak.

A védekezés helyi lehetdségeit meghaladd koriilmények kialakuldsa esetén az irdnyitast a
megyei védelmi bizottsag elndke magahoz vonja és intézkedik a megyei erdk sziikség szerinti
bevonasardl. A megyei védelmi bizottsag elndke, ha az még nem tortént meg, javaslatot tesz a
katasztrofavédelmi féigazgatonak az esemény katasztrofiva nyilvanitisara.’®® Ez utobbi nagy
jelentdséggel bir, mert ha a mindsités foigazgato altal torténd jovahagyasat a kormanyzat elfogadja,
akkor a védekezés és a helyredllitas finanszirozésa az allami koltségvetést terheli.

A megyei védelmi bizottsag sziikség esetén aktivizalja a bizottsag tagjaibol a megyei szinti
Katasztrofavédelmi Munkaszervezetet’>® vagy intézkedik a teriileti Operativ Toérzs megalakitdsara,
amelynek vezetdje a megyei katasztrofavédelmi igazgato.160

A kialakult helyzet fliggvényében a megyei védelmi bizottsdg dont a Védekezési
Munkacsoport vagy az Operativ Torzs megalakitasarol. 16!

A Védekezési Munkacsoport a katasztrofa vagy veszélyhelyzet tipusanak megfeleld allami
szerv bazisan (pl.: ar- és belviz esetén a Viziigyi Igazgatdsag bazisdn, human jarvany esetén az
ANTSZ bazisan) miikodik a katasztrofavédelemben érintett szervek bevonasaval.

Az Operativ Torzs megalakitasara a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag bazisan,
elsdsorban annak allomanyabdl és a védekezésbe bevont szervek vezetdi altal kijelolt személyek

18 48/1998. (XII. 15) BM rendelet 6. § (1) bek.

159 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 13. § (2) bek.

160 48/1998. (XII. 15) BM rendelet 6. § (2) bek.

181 A megyei, fovarosi védelmi bizottsdg katasztrofavédelmi munkaszervezetének kialakitisara és a teriileti
Operativ Torzs létrehozéasara vonatkozo utmutaté alapjan; 3-4. 0.
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kozremiikodésével keriil sor. Abban az esetben, ha egyidejlileg tobb katasztrofahelyzet is keletkezik,
az Operativ Torzs miikodése okvetlen indokolt.

Annak eldontése, hogy a megyében (févarosban) a katasztréfavédelmi munkaszervezet e két
eleme koziil a védekezés soran melyik, és hogyan miikodik, a megyei védelmi bizottsag hataskore.

A kialakult helyzetrdl a megyei védelmi bizottsag elndke kdteles beszamolni a Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsag elndkének, a megyei katasztréfavédelmi igazgatdé pedig jelent a
katasztrofavédelmi foigazgatonak, aki a helyzetértékelés alapjan javasolja az illetékes Védekezési
Munkabizottsag létrehozasat.162

A Kormanyzati Koordinécios Bizottsag folyamatosan elemzi a kialakult helyzetrdl beérkezett
informéciokat, amelyek alapjan kezdeményezi a kormany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére,
illetve a katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasra. 63

A veszélyeztetett lakossag €s az anyagi javak kimentése, a tliz megfékezése, az ar- és belviz
lekiizdése, a patakba 0mlott veszélyes anyag semlegesitése, a tartalykocsi kiemelése a védekezésben
résztvevok Osszehangolt, fegyelmezett egylittmiikddésével oldhaté meg. A helyreallitds soran a
fertétlenités, a karfelszamolas €s az eredeti allapot visszaallitasa szintén oOriasi feladat.

Elemzésem soran e gyakorlati példabol azt a tapasztalatot vonom le, hogy a
katasztrofavédelem iranyitdsi modellje sziikségelteti a hivatasos katasztréfavédelem, az allami és
onkormanyzati szervek egyiittmiikodését, illetve a védekezés, elharitas soran a helyi vagy teriileti
kozigazgatasi egységben rendelkezésre allo valamennyi szervezett erd igénybevételét. A hatdrmenti
teriileteken a nemzetk6zi katasztrofa segély kérés €s segitségnyujtas is a feladatrendszer részét képezi.

3.5.  Helyreallitas és ujjaépités

Hazéank id6jarasa az 1990-es évek végén rendkiviili mértékben megvaltozott. Az enyhe,
inkabb szaraz iddjarast felvaltva 1998. 6szétdl ar- és belvizek sujtottdk csaknem az orszag egész
tertiletét.

Az dllam nem hagyta magdra, tamogatta a kart sgzenvedett, sokszor forrdshianyos
onkormadnyzatokat. A helyi onkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo, tobbszor
modositott 1992. évi LXXXIX. torvény 22. § a) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan kiadott; a
helyi 6nkormanyzatok cimzett €s céltdmogatasanak, a céljellegli decentralizalt timogatasanak igény-
bejelentési, dontés-elokészitési €s elszamolasi rendjérdl szolo 9/1998. (1. 23.) Korméanyrendelet 34.
§-a alapjan ,,A helyi dnkormanyzat tdmogatast igényelhet...az 6nkormanyzati tulajdont su;jtd, elére
nem lathato természeti vagy mas karokbol adodo (vis maior) esetek tobbletkiaddsainak részbeni vagy
teljes timogatasara, a biztositasbol vagy egyéb modon megtériilé karok figyelembevételével.

1999. nyardra a tapasztalatok alapjan egyértelmilivé valt, hogy a természeti csapasok
kovetkezményeinek felszamoldsdhoz nem elégséges a korményzati finanszirozas, az
onkormanyzatok eréfeszitése, a karitativ szervezetek €s az allampolgérok segitokészsége.

A Kormdny ezért gy dontott, hogy egy ujabb feltétellel: a szervezettség és a koordindltsag
megteremtésével is segiti a helyredllitas eredményes megvalositasat. Ennek biztositdsa érdekében
1999. juliusaban jott 1étre és december 31-éig miikodott az elsd Helyredllitasi és Ujjaépitési
Tarcakozi Bizottsag 6t tarca ¢és a Miniszterelnoki Hivatal felelds, allasfoglaldsra jogosult

162 48/1998. (XIL 15) BM rendelet 6. § (3) bek.
183 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 8. § (2) bek. a) és g) pontja
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képvisel6ibol.1®* Az érintett megyékben a teriileti feladatok végrehajtasa érdekében — kormanyzati
felkérésre — helyreallitasi és ujjaépitési bizottsagok alakultak.®
A 2000. januar 1-jén hatdlyba Iépett Kat.tv. egyik f6 érdeme, hogy kiteljesitette a
katasztrofavédelem fogalomkorét, melynek kovetkeztében a megelézés, a kozvetlen veszélyek
elharitasa €s az el6idéz6 okok megsziintetése, a mentés végrehajtasa mellett azonos sillyal jelenik
meg a helyredllitds feltételeinek megteremtése is.*
A katasztréfavédelmi torvény végrehajtasahoz kapcsolodod u#j jogszabdlyi kornyezet —
179/1999. (XI1.10.) Kormany rendelet, 48/1999. (XII.15.) BM rendelet — a Kormdnyzati
Koordinacios Bizottsag (KKB) kormdnyzati déntéshozoi felelossége mellett a BM OKF feladatdva
tette a helyredllitas és ujjaépités operativ teenddinek tervezését, szervezését és iranyitdsdt.
A helyreallitas uj miikodési rendjének ,,probajdt” jelentette az 1999. november 22-¢ és 2000.
majus 19-e kozott bekdvetkezett bel- és arvizkarok felszdmolasa. Ebben az id6szakban a rendkiviili
iddjaras kovetkeztében - orszagos szinten — 416 telepiilésen 1.254 kotelezé dnkormanyzati feladatot
ellato épiilet (iskola, 6voda, szocialis, egészségiigyi, kulturalis és igazgatasi l1étesitmény) szenvedett
vizkart, 507 telepiilésen pedig 32.320 lakéhaz karosodott. A védekezési koltségekrdl és a
karenyhitésrol a Korméany az 1058/2000. (VII. 11.) hatdrozataval dontott, melynek alapjan a kozponti
koltségvetés:
= 100 %-os mértékben megtéritette az indokolt védekezési koltségeket az onkormanyzatok, a
vizitarsulatok, az érintett minisztériumok részére,

= 100 %-os hozzajarulast biztositott az emlitett onkormanyzati tulajdontl épitmények
helyreallitdsdhoz,

= 50 %-o0s mértékben jarult hozza a polgarok lakhatasanak biztositasahoz,

= 25 %-o0s tAmogatast nyujtott a mezogazdasagi karok enyhitésére.

A Kormany 1059/2000. (VII. 11.) hatarozataval létrehozta a mdsodik Helyreallitasi és

Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsagot, melynek munkajaban nyolc minisztérium és a Miniszterelnoki
Hivatal legalabb helyettes allamtitkari besorolasti képviseldi, tovabba allandé meghivottként az
Orszagos Cigany Onkormaényzat képviseldje vett részt.
A Tércakozi Bizottsag munkajanak segitése céljabol — az operativ feladatok vitelére - a BM OKF-en
a f6igazgatosag allomanyabol Helyredllitdsi és Ujjaépitési Koordindlé Operativ Bizottsdg; az érintett
megyék katasztrofavédelmi igazgatdsagain pedig helyredllitist és ujjaépitést koordinalo operativ
torzsek alakultak.

A helyredllitas és 0jjaépités tapasztalatainak elemzése soran megallapitottak, hogy helyes
dontés volt a Tarcakozi bizottsag 1étrehozasa, eredményes tevékenységéhez azonban elengedhetetlen
volt a BM OKF és a centralisan iranyithaté megyei operativ torzsek hatékony munkéja.

A tapasztalatok hasznositasara rovid idon beliil sor keriilt, ugyanis a 2001. marcius eleji
esOzések €s a karpataljai hoolvadas nyoman a Fels6 Tiszan az addig mért legmagasabb vizszinttel
vonult le az aradas. Marcius 6-an iilésezett a KKB ¢és javaslatara 12.00 6ratdl a kormany a
meghatarozott teriiletre kihirdette az arvizvédekezési veszélyhelyzetet. Ezzel egyidejiileg a BM
OKF Veszélyhelyzet-kezelési foigazgato helyettese vezetésével KKB Operativ Iranyito Torzset

164 A bizottsag eredményes tevékenysége alatt kozel 1.200 megrongalodott, kdtelezd dnkormanyzati feladatokhoz

kapcsolodo épitmény és mintegy 12.000 lakdépiilet helyreallitasat és ijjaépitését szervezte, iranyitotta, koordinalta és
ellendrizte.

185 A megyei szintli helyredllitasi és Ujjaépitési bizottsagok - 2000. januar 0l-ig a megyei polgari védelmi
parancsnoksagok bazisan - a megyei kdzigazgatasi hivatalok vezetdinek, valamint az illetékes kdzponti kozigazgatasi
szervek teriileti szervei képviseldinek bevonasaval alakultak.

166 BM OKF fdigazgatd: Katasztrofavédelem 2000; Bp., 2001. 108. o.
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kiildtek a helyszinre, melynek feladata volt a térségben miikodé erdék, eszkdzok alkalmazasanak
Osszehangoldsa; a lakossag kitelepitése szervezett végrehajtdsi feltételeinek megteremtése; a
befogadas feltételeinek, a Kkitelepitettek megfeleld ellatdsdnak megteremtése; a hatrahagyott
telepiilések és javak védelmének megszervezése.
A megfeszitett munka ellenére 13.30-kor Tarpanal atszakadt a Tisza jobb parti gatja. A kozvetleniil
veszélyeztetett 8 telepiilés mintegy 8.035 lakosanak kimenekitése megkezdddott és a tovabbiakban
ezzel egyiitt 25.000 f6 kitelepitésére kellett felkésziilni.
Az arviz védekezési munkalatai és a helyreallitasi feladatok végzése jelentds tapasztalatokkal
szolgaltak a résztvevo szervek szamara.'®” A BM OKF veszélyhelyzet kezelési figazgato-helyettes
altal vezetett helyszini Operativ Iranyité Torzs tagjaként szerzett tapasztalataimat jelentésekben
Osszegeztem ¢és publikdcioban adtam kozre.
A Kormany az 1033/2001. (IV.12.) hatarozataban lefektette a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepiilések vonatkozasaban a helyreallitas és ujjaépités végrehajtasanak iranyelveit,
melyek koziil a kovetkezd szempontokat emelem ki:
= szigoritottak a nem engedélyezett, ar- és belvizvédelmi szempontbdl indokolatlan helyen
megsemmisiilt épiiletek ujjaépitését, meghataroztak, hogy az 01j épitmények alkalmazkodjanak a
helyi sajatossagokhoz €s biztositsak a kelld vizallékonysagot, valamint a kivitelezés soran mely
lakoépiiletek élveznek elsébbséget,

* meghataroztak a bontas jogi feltételeit,

= lefektettek, hogy mi a teendd abban az esetben, ha a karosult nem fogadja el az épitési,
ujjaépitési szolgaltatast,

= szabalyoztdk a nem lakas céljara szolgalo épiiletekben keletkezett karok enyhitésének
lehetdségeit,

= Jefektették, hogy a Kormany nem nyujt timogatast az ingésagokban keletkezett karokra.

Helyesnek tartom azt a dontést, hogy az emlitett korméanyhatdrozat kiadasa -eldtt
— marcius 17-ét6l — a Beliigyminisztérium kiilonb6zd szerveitdl dsszegyiijtott nyolcvan mérnoki
végzettségii dolgozo elkezdte a karok felmérését.1%® Természetesen a kart szenvedett épiiletek listaja
akkor még nem lehetett teljes, mert az épiiletek zome még vizben allt. A dontést indokolta, hogy a
helyreallitds mielobbi megkezdéséhez pénz kellett, még akkor is ha kés6bb - a kiszaradast kdvetd
talajmozgas kovetkeztében - tovabbi karokra lehetett szamitani.6°

Az eldzetes felmérés alapjan a Kormany aprilis 12-én 22,8 millidrd forintot biztositott a
helyreallitas és 0jjaépités feladataira, melyet augusztusban 9,8 milliard forinttal egészitettek ki a
csarodai kihelyezett kormanyiilésen.

A Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag (HUB) feladatainak eredményesebb
végrehajtasa érdekében a BM OKF fdigazgatdja — az iranyitasa ala tartozo szervezetekre kiterjedden
- marcius 28-an intézkedést adott ki, melyben az aldbbi bizottsagokat hozta létre:

»  Veszélyhelyzeti (Munkabizottsag) Kézpont

» Lakossag Elhelyezési Munkabizottsag

= Ujjaépitési Koordinacios Munkabizottsag

» Feliigyeleti Munkabizottsag

167 A kozvetlen védekezési munkélatokban igazgatosagunk allomanyabol 9-en vettiink részt. Oten a kiilonbozo

operativ csoportokban dolgoztunk, mig két f6 a karok felmérését végezte, 2 fo pedig szereldi tevékenységet latott el.
168 A karfelméré csoportok 43 telepiilésen 2.711 épiiletet mértek fel.

169 Az arviz dsszesen 46 telepiilésen 3.075 ingatlanban okozott kdrokat, ezek koziil 2.870 lakas, 144 onkorményzati
épiilet, 61 pedig egyéb ingatlan (templom, miiemlék stb.)
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A munkabizottsagok 4ltalanos feladata volt, a HUB miikodéséhez sziikséges dontés
elokészitési, végrehajtasi, feliigyeleti, ellendrzési tevékenység elldtdsa a legszélesebb korii
egylttmiikddésben egymadssal, valamint a helyredllitdisban kozremiikodd allami, dnkorményzati,
gazdalkodo és egyéb tarsadalmi szervekkel.

Tapasztalatként megallapithato, hogy a minden eldjel nélkiili gatszakadas ellenére a 2001. évi
beregi arvizvédekezés, valamint a helyreallitds és Ujjaépités eredményesnek értékelhetd.
Emberéletben nem esett kar, az anyagi javak karosodésat pedig jelentdsen csokkentette a tervszerii
kitelepités és védelmi beavatkozas.

Kutatdsaim szerint a tapasztalatok igazoltak, hogy - a Nemzeti Katasztrofa-védelmi Stratégia
célkitlizéseivel dsszhangban - célszerli egy allami garanciarendszer kialakitidsa, melynek soran az
allam egy olyan 0ndllo szervezetet hozna létre, amely a katasztrofat kovetd helyreallitasi munkak
finanszirozasat végezné a biztositd tarsasagok bevonasaval. Ugyanakkor indokolt az elére nem
tervezhetd Dbeavatkozasi ¢és helyredllitasi koltségek gyors Dbiztositasa érdekében egy
»Katasztréfavédelmi Alap” 1étrehozasa.

Az , egy megye egy telepiilés” mozgalom jol segiti a segélyszallitmanyok szambavételét és a
karosultakhoz torténé célzott eljuttatasat, ugyanakkor alkalmas a normal idészakban a partneri
kapcsolatok apolasara a kiemelten veszélyeztetett korzetek és a potencialis segitok kozott.

A megyei szintli szakemberek helyszinre vezénylése hasznos segitségnek és egyben
tapasztalatszerzési lehetdségnek bizonyult, igy a helyredllitds és ujjaépités sordn szerzett
tapasztalatainkat nem csak az esetleges ujabb tiszai arviznél, hanem a megyénkben eléfordulod
rendkiviili csapadék- és belvizkarok felszamoléasa soran is alkalmazni tudjuk.

3.5.1. A helyreallitasi és ujjaépitési tevékenység integralt megkozelitésii tovabbi feladatai: A
tapasztalatok szerint a katasztrofak elleni védekezés integralt értelmezésébe beletartozik a megeldzés,
a vesz€lyhelyzet kezelés €s a helyreallitas. Hasonlo értelmezést kutatva a helyreallitasi és ijjaépitési
tevékenység idészakai a kovetkezOk szerint kapesolddhatnak az el6z8 harmas egységhez:"°

A KATASZTROFAVEDELMI A HELYREALLITASI ES
TEVEKENYSEG IDOSZAKAI UJJAEPITESI TEVEKENYSEG
IDOSZAKALI
Megelozés Felkésziilési idoszak
Veszélyhelyzet kezelés (Valaszreagalas) |A végrehajtast kozvetlenill megel6zo
idoszak
Helyreallitas A végrehajtas idoszaka

A végrehajtast koveto idészak

Az egyes id0szakokhoz, kiemelten a felkésziilés iddszakara a kovetkezd részfeladatokat célszerii
tervezni:
e kockazatelemzés az épiiletkarok keletkezésére vonatkozodan,
e az dnkormanyzatok telepiilésrendezési tervéhez az épiiletkar kockazatok megadasa,
e atelepiilések sorolasa épiiletkarok kockazata szerint,
e a helyreallitasi és 0jjaépitési tervek kidolgozésa, a meglévo tervek mellett,

170 Kozari Laszl6, Ambris Jozsef: Elbterjesztés a helyreallitasi és 0jjaépitési tevékenység végzésére létrehozott

szervezeti egység feladatair6l; Budapest, BM OKF igazgatoi értekezlet, 2002. 01. 24.
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o tajjellegli tipustervek, illetve koltségvetési tervek kidolgozasa,

e jogszabalyok alkotasa, illetve modositasa a helyredllitasra, 0jjaépitésre,

o a karfelmérés rendszerének kidolgozasa, szakértdi adatbank 6sszedllitasa és kezelése,

e okmdanymintak (karfelméres, jelentések stb.) sszeallitasa,

e modszertani ajanlas kidolgozasa az dnkorményzatok, kozigazgatasi hivatalok, megyei
katasztréfavédelmi igazgatdsagok részére,

o Osszefliggés-vizsgalat a katasztrofa; katasztrofa sujtotta teriilet; veszélyhelyzet kihirdetése;
helyreallitas és jjaépités témakorokben, javaslattétel annak jogszabélyban torténd
megjelenitésére.

A végrehajtast kozvetleniil megel6zé idészakban mar sziikségessé valhatnak a
vesz€lyhelyzet-kezeléssel, valaszreagdldssal egy iddben a helyredllitast, 0jjaépitést eldkészitd
feladatsorok. Ezek magukban foglalhatjak: az intézkedési tervek pontositasat, az épiiletkarok varhato
terlileti kiterjedésének prognosztizalasat, a karfelmérés megszervezését, a felmérések konkrét
megkezdését, eldzetes koltségvetési tervek pontositasat, kormanydontéshez sziikséges javaslatok
kidolgozasat, eldterjesztését, a sziikséges belsd intézkedések kidolgozasat; a késobb keletkezd karok
kezelésének rendszerét.

A végrehajtas idészakaban fontos annak koordindlasa és iranyitasa (javaslat Tarcakozi

Bizottsag 1étrehozasara tobb minisztérium munkéjanak dsszehangolasara).
Meg kell alakitani a tevékenységet végzd szervezeti egységeket, mint munkabizottsagokat,
meghatdrozva a kommunikacié és az informécidaramlés rendjét. Figyelemmel kell kisérni a
végrehajtds mennyiségi, mindségi, pénziigyi helyzetét. Miikodtetni kell a rendszeres jelentések
rendszerét, Osszesitések készitését. Ki kell dolgozni a helyreallitasi és 0jjaépitési bizottsag (HUB)
hatarozatait, jogszabaly modositasokat kell kezdeményezni, koordinalni kell a tevékenységet a
kozigazgatasi szervekkel, kivitelezokkel, helyreallitasi biztosokkal (polgari védelmi kirendeltség- és
iroda vezetdk a polgarmesterek mellé vezényelve). Sziikség szerint korrekciokat kell kezdeményezni
a szabalyzokban, biztositani kell a helyreallitashoz, 0jjaépitéshez kapcsoldodo feladatok ellatasat,
logisztikai feltételrendszerét. Az adoméanyok elosztasanak szabalyozasat ellendrizni sziikséges. Ki
kell vizsgalni a panasziigyeket.

A végrehajtast koveto idészak feladatai csoportosithatok a kovetkezdkben:

e Osszesito jelentések kidolgozasa,

e garancialis és egyéb miiszaki hidnyossagok ¢s hibak megsziintetése,

e a helyreallitas, 0jjaepités végrehajtasa utan célszerlien oszthaté adomanyok karosultakhoz
torténd eljuttatdsanak szabalyozasa,

e azelvégzett munkdk, pénziigyi elszamolasok valdsagtartalmanak visszaellenérzése, a
helyszinen, az nkormanyzatoknal és a kivitelezéknél,

e panasziigyek kivizsgalasa, jogorvoslata,

e szakmai értékelés,

e adatok rogzitése, statisztikak elkészitése, archivalas,

o a keletkezett tapasztalatok alapjan a tervek, jogszabalyok, egyéb szabalyzok pontositasa.

Elemzéseim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam , hogy a megyei igazgatdsag

rer s r
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2 16), melynek iigyrendjébe javaslom felvenni: az igazgatdsag helyreallitasi €s 0ijjaépitési terveinek
kidolgozasat, a karfelmérés rendszerének, tipustervek ¢€s koltségvetési tervezetek adaptaléasat;
szakértéi adatbazis naprakészen tartdsat; modszertani ajanlasok kidolgozésat; jelentési rendszer
elokészitését; a helyreallitas és Ujjaépités szervezését; a koordinaciot; dontés elokészitési javaslatok
Osszedllitasat; a tapasztalatok Osszegzését; javaslatok megfogalmazéasat a sziikséges jogszabaly
modositasokra; helyreallitdsi-ujjaépitési  vagy rendbiztosok felkészitését, tevékenységiik
koordinalasat; adomanyok kezelési, elosztasi modszereinek kidolgozasat; a helyreallitasi, ujjaépitési
igazgatosagi kommunikacié megtervezését, szakmai kapcsolat tartasat a BM OKF Hatosagi
Féigazgato-helyettesi Szervezet Helyreallitasi és Ujjaépitési Osztalyaval.

3.6. A régiok szerepe a katasztréofavédelem iranyitasi rendszerében

A magyar kozigazgatas alapvetd kozépszintli igazgatdsi szintje a megyei szint, amelyrdl
elmondhat6, hogy allami 1étiink 1000 esztendejében ellatta feladatat. A varmegyék, majd megyék
szdma és hatarai, elnevezése és székhelyei ugyan az évszazadok soran tobbszor is modosultak, de
torténelmi lényegében valtozatlanul fennmaradtak.'™ Tapasztalhatd, hogy minden, az orszag
lakossagaval foglalkozo allami, kdzigazgatasi és tarsadalmi szervezet e megyerendszerbe tagozodott
be, ennek megfeleléen a Polgari Védelem, a Tilizoltosag, illetve napjainkban a Katasztrofavédelem
is. Az utobbiban teriileti szervek (megyei szint) a megyei igazgatdsagok, melyek alarendeltségében -
helyi szervként - polgari védelmi kirendeltségek miikodnek.'’? A megye elsérendli integrald
szervezetként a politikai, tdrsadalmi, kozigazgatdsi, kulturdlis és bizonyos mértékig gazdasagi
szerepe mellett dinamikusan hataskorébe vonta a lakossag védelmével kapcsolatos kérdések jog- és
hataskorét is, természetesen az érintett orszagos hataskorti szervek keretein beliil.1’3 A megyerendszer
alkalmazkodoképességrol is tett tanubizonysagot, hisz a kiilonb6zd kormdényzati és politikai
torekvések ellenére €s mentén fenntartotta tdrsadalmi, politikai jelentdségét, miikodoképességét.

Magyarorszagon az Eurdpai Unios tagsag elnyerését kovetden egy uj kozigazgatasi egység —
,»a 1€gi0” - bevezetése varhatd, amely ha nem is lesz kotelezd, de az Unids gazdasagi tamogatasok
megszerzéséhez feltétleniil sziikséges 1épéssé valik. E tény kiiszobon allasa mar napjainkban
felvetette a jarhat6d utak keresését, melyek koziil az egyik az alapvetd kozigazgatasi modellvaltas a
megye kiiktatasaval, a masik egy olyan megoldas keresése, amely sziikitett hatdskorrel, de megdrzi a
megyét és 1j kozigazgatasi szintként a kormanyzat és a megye kozott 1étrehozza a régiot. A varhato
reform
- melynek igenlése egy-egy 0j valasztasi ciklus elején mindig felerdsddik — barmelyik megoldast is
hozza, a Katasztrofavédelem, illetve a Polgari Védelmi rendszer igazodni fog a kozigazgatashoz,
kovetni fogja a valtozasokat. Ezekkel kapcsolatos kérdések megvalaszolasara teszek kisérletet
disszertaciom e fejezetében.

A Honvédelmi Torvény, a Kat.tv. és a Pv.tv. kiemelkedd szerepe, hogy a megye
allampolgéarainak biztonsaga érdekében allamigazgatdsi hatidskorben megvaldsitand6 feladatok
ellatasa sordn a Megyei Védelmi Bizottsdgokat és azok elndkét (Megyei Kozgyiilés elndk) jelentds
kotelességekkel, jogokkal és feladatokkal ruhdzza fol. Ez azért fontos mert a rendszervaltas utan,
1990-t6l a megye szerepe bizonyos mértékig megvaltozott az el6zdekhez képest, csokkentettebb
hataskorrel az 5nkormanyzatokkal bir¢ telepiilések mitkddési kereteit szolgalja, teriileti koordinaciot

1 Szigeti Emé: A kozépszintii kozigazgatas térszerkezete, atalakulasanak kérdései; Kézirat. Magyar Kozigazgatasi

Intézet, Bp., 1999. 2. o.
172 Katasztrofavédelmi torvény 25. § 4. bek.
3 Pv.tv., Kat.tv.
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végez. Az allamigazgatasi jogkorben a Megyei Védelmi Bizottsdgok altal végzett iranyitds a
katasztrofa-kezelés €s a polgari védelem terén viszont feltétlen vezetd €s kdzponti szerepet biztosit a
megyei szintnek, biztositva azt, hogy e téren lényegében nem valtozott a megye jelentdsége és
fontossaga.

A megyétdl fliggetleniil, de mégis azon beliil a varosok felgyorsult novekedési titemiik
kovetkeztében - bizonyos Ontorvényszeruséget is kovetve - vonzaskorzetet alakitanak ki, melyet
okvetlen sziikséges figyelembe venni az eljovendd kozigazgatasi térszerkezet kialakitasakor. A
vonzaskorzeteknek valdo megfelelés érdekében a katasztrofavédelem - helyi szerveiként - a kozponti
hatdsugaru varosokban polgari védelmi kirendeltséget miikodtet, azok feladatrendszerét kiterjesztve
a vonzaskorzetben 1évo mas telepiilésekre. A vonzaskorzetek pedig kormanyrendelettel szabalyozva
felolelik a védelemigazgatas helyi egységeit, hisz a korzetkozpont varosokban 1évd polgarmesterek
latjak el a Helyi Védelmi Bizottsag elndki tisztét is. A katasztrofavédelem egységes iranyitasa
szempontjabol szerencsés lenne, ha a tlizoltosagok (6nkormanyzati vagy koztestiileti formaban
miikddd onkéntes) székhelye is egybeesne minden esetben a védelemigazgatasi, a katasztrofavédelem
helyi irdnyitasi szint székhelyével — amely napjainkban kordntsem megvalositott hazank minden
megyéjében — mivel a tlizoltésagok mas alapokon szervezddtek, e téren elsddleges a mitkddési tertilet
kijeldlésében a vonulasi id6 (25 perc)l’ és az abbol szamitott tavolsdg. Mindazonaltal a Tiizoltosag
illetékességi teriilete egy megyét illetben Osszegezve a megyehatar altal koriilolelt, azonban a
célszerliség, a tapasztalat és a vonulasi id6 szempontjai alapjan meghatarozott mikodési teriiletek
atnyulnak a megyehatarokon. A Tlizoltosag szervezeti elveinek valtozatlanul hagyasa mellett hasonld
jelenség allna fenn a régid teriiletének lefedettsége és a miikodési teriiletek régidhataron vald
atnyulhatosaga tekintetében.

Napjainkra 1étrejottek olyan jelentds vonzaskorzettel bird telepiilések, varosok is, amelyek
infrastrukturalis, tudomanyos, politikai, gazdasagi szerepiikkel, kozigazgatasi feltételeikkel akar
régiokdzpontokka is valhatnak. Ilyen varosok: Gyodr, Miskole, Debrecen, Szeged, Pécs, Szombathely,
Székesfehérvar, Kecskemét és Nyiregyhdza, de még néhany megyei jogl varos is emlithetd, mint:
Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Sopron, Békéscsaba, Szolnok stb. Felmérések szerint kb. 150 kisrégio is
l1étezik és fejlodik hazankban, melyekre elmondhatd az is, hogy gyakorlatilag betoltik a jarasok
szerepét, potolva azok bizonyithatéan érzékelhetd hianyat, elsddlegesen azt, hogy az allam a tobb
mint 3000 onkormanyzat irdnyitdsat nehezen tudja megoldani. A magyar kozigazgatas fejlodése
alapjan megallapithato, hogy ,,a kozigazgatdsi teriiletbeosztas reformja nem elsésorban szakmai,

tudomdnyos probléma, hanem hatalmi, politikai, tarsadalom-igazgatdsi és szervezeti kérdés” 1™

3.6.1. A régio fogalma és feladata

Napjainkban 0gy tlinik politikailag elddlt, hogy sziikség van a régiokra, a kérdés az, hogy
milyen legyen ez az 1 térszerkezeti elem. Feladatat tekintve az Orszaggyllés teriiletrendezéssel
kapcsolatos hatarozata szogezi le, hogy az nem mas, mint a teriileti egyenldtlenségek mérséklése a
régiok, a megyék, a fovaros és a vidék, a véarosok és a kozségek kozott.!’® Tartalmat hivatalos
jogszabaly hazankban még nem hatarozta meg. Fogalma alatt ,,egy sajatossagokat felmutato,

174 (Osszehasonlitasként megemlitem, hogy Németorszagban a riasztastol szamitott elsédleges beavatkozasi idS 8

perc, amely EU-s ajanlasként is elfogadhato lesz a tavlatokban és ehhez kell fokozatosan alakitani a hazai hivatasos
és nem hivatasos tlizoltosagok helyes aranyait, finanszirozasuk optimalis rendszerét.

15 Szigeti Emné: A kozépszintli kozigazgatas térszerkezete, atalakulasanak kérdései; Kézirat. Magyar Kozigazgatasi
Intézet, Bp., 1999. 6. o.

176 Az Orszaggytilés 1935/1998. (III. 20.) hatrozata a teriiletfejlesztési koncepciordl, II. fejezet b. pont, MK.
1998/22. szam 1734. o.
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valamilyen kozos jellemzoket magaba foglalo és ezek alapjan foldrajzilag elhatarolhato teriileti
egységet értiink .11

Az Europai Unios allamokban kozépszintli térszerkezeti kdzigazgatasi egységként az dllamigazgatas
feladatai nagy részének atvételére, az allam tehermentesitésére, a kozigazgatas hatékonysagéanak
novelésére, az dnigazgatas fokozasara jott 1étre.t®

Az Europai Unids tagallamokban jelentds eltérések tapasztalhatok az egyes orszdgokban mitkddo
régiok kozott, nincs uniformizalas. Az Unid elsésorban az elmaradt teriiletek szintre hozasa, az
azonos szinvonal elérése, a monokulturalis gazdasagszerkezet atalakitasa, és a kornyezetvédelem
érdekében is sziikségesnek tartja a régiok kialakitdsat. Az ilyen régidkat tervezési-szervezési
régioként tartjAk szamon. A Magyar Allam és kozigazgatas fejlesztése is szamitisba veszi a
fejlesztésnek a régio nyujtotta lehetdségét, a 35/1998-as OGY hatarozat tervezési, statisztikai
régiokat emlit, és ezeket az Europai Unio politikajahoz torténd illeszkedeés elosegitése céljabol is fel
kivanja haszndlni. A Regionalis Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja szerint a régié az allam
legnagyobb teriileti egysége, amelyik a helyi dnkormanyzatok és a kozponti allam kozott helyezkedik
el és valasztott testiilettel rendelkezik.'"

A Kormany az 1057/2001. szama hatarozataban intézkedett a kozigazgatas
tovabbfejlesztésének 2001. és 2002. évekre szolo feladattervére, melynek sordn attekintette a
kozigazgatési feladat és hataskori feliilvizsgalatot a kozponti kdzigazgatas teriiletén, illetve a helyi
terlileti allamigazgatadsban is. Ez utobbi keretében a Kormany markédnsan meghatdrozta, hogy
folytatni kell a terlileti allamigazgatas regionalis alapokra torténd helyezése lehetdségének
vizsgalatat. Ebben torekedni kell arra, hogy allamigazgatasi ligyekben a masodfoka hatdésag - a
megyei szintet meghaladoé - regionalisan szervezett allamigazgatasi szerv legyen, az els6 foka hatosag
(a korzetkozponti telepiilés jegyzoje) utan. Fontos elvarasa a Kormanynak, hogy a jelenleg is
regiondlis szinten miik6dd, vagy megyei kereteket atlépo illetékességii szervek esetében meg kell
kisérelni a hét tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régio®® kereteinek megfeleld illetékességii
teriileti harmonizéciot.

3.6.2. A régio és a katasztréfavédelem osszefiiggései

A katasztrofdk hatarokon atnyulhatosagabol kiindulva hazank veszélyeztetettségét
geostratégiai méretekben is értékelni kell, legfOképp az arvizek kialakulhatosdga érdekében, hisz csak
a Tisza vizgyijt6 teriilete 157.000 km?, tobb mint 1,5 szordse hazank teriiletének. Ez sziili azt, hogy
katasztrofa-veszély vagy maga a katasztrofa (pl. cianid szennyezés) hatarainkon kiviil alakul ki, de
Magyarorszag teriiletén fejti ki leghosszabb ideig és legintenzivebben hatasat. Arvizi és

vizszennyezési kérdésekben az eléz6ekben nevesitett tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régio
kozel egybeesik hazank katasztrofa-veszélyeztetettségi megoszlasaval és stlypontjaival, azonban az

177

0.
178

Régiok Européja, az Europai Unio regionalis politikaja; A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, 2000. 3.

Pataky Ivan: A régidk szerepe a polgari- és a katasztréfavédelemben; Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények,
2001., 5. évfolyam, 4. szam, 193. o., A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Tudomanyos lapja

179 P4lné Kovacs Ilona: Regionalis politika és kozigazgatas; Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 1999. 243. o.
180 A 35/1998-as OGYH alapjan tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régiok: Nyugat-Dundntil (Gy6r- Moson-
Sopron, Vas, Zala), Kozép-Dundantil (Veszprém, Fejér, Komarom-Esztergom), Dél-Dundntul (Baranya, Somogy,
Tolna), Kozép-Magyarorszdg (Budapest, Pest), Eszak-Magyarorszdg (Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Nograd),
Eszak-Alfold (Szabolcs-Szatmar-Berg, Hajdt-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok), Dél-Alfold (Bacs-Kiskun, Békés,
Csongrad).

181 A Kormany 1057/2001. (VL. 21.) Korm. hatdrozata a kozigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-2002. évekre sz616
kormanyzati feladattervérdl, I/2/d. pont 1-2-3. bek.
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ipari infrastruktirdk nem mindig fedik azt, és az is tény, hogy a természeti katasztrotak mellett a
katasztréfavédelem megvalositdsdban érintett szervezetek szamara a kozeljovo legnagyobb kihivasa
a veszélyes anyagok kozuti szallitasaban rejlik, a benne 1évé komplex bizonytalansagi tényezdk, igy
elsdsorban a veszélyforras mobilitasa kovetkeztében.

Megitélésem szerint a biztonsagi kornyezetet befolyasold folyamatok napjainkban a
korabbiaknal pontosabb elemzéseket sziikségeltetnek a veszélyhelyzetek lehetséges Osszetettségérol
¢s mértekérdl, ezért ma még elhamarkodott lenne egyértelmiien kijelenteni, hogy a tervezési-
statisztikai régiok egybeesnek hazank katasztrofa-veszélyeztetettségi megitélésével és az jogalapot
adhatna a katasztrofa-védelem regionalis szintli atszervezésére.

Egyetértek Pataky Ivannal, aki idézett munkdjdban a katasztrofavédelem és a polgari védelem
oldalardl vizsgalva a kérdést, a megyéket is megtarto régio 1étrehozasat tartja helyesnek. Indoklasul
az 1970-es tiszai arviz, és az 1972-73-as évi szaj- és koromfajas jarvany katasztrofa-helyzeteinek
megoldasat emliti, melyek soran nem lehetett centralisan, orszagosan kézben tartani az dsszes feladat
iranyitasat az akkori szervezeti- és iranyitasi rendnek megfeleléen €s azt, hogy a gyorsan terjedd
karteriilet taln6tt az egyes megyéken. Az akkori indoklast elfogadva — napjainkra vonatkoztatva —
viszont vitatkozom Pataky Ivannal kozépszintli vezetési 1épcsé 3 megyére kiterjedd iranyitasi
jogkorrel torténd létrehozasanak sziikségességérdl, amely megfelelne egy régids igazgatosagnak,
mert valds veszély vagy katasztrofahelyzetben a védekezés orszdgos vagy régio szintll szervezését az
azéta jogszabalyi alapokon létrehozott 1j, jelentés allamigazgatasi jogkorokkel felruhdzott
Kormanyzati Koordinacids Bizottsag, az altala a BM OKF bazisan mikodtetett Operativ Torzzsel
képes hatékonyan vezetni, a megyék tevékenységét Osszehangolni. Beleértve a hatalmi-politikai
sikon valasztott személyekbdl 1étrehozott, dllamigazgatasi jogkorben intézkedd védelmi bizottsdgok
munkajat, illetve a katasztrofavédelem hivatasos szerveinek jelenleg teriileti szervként miik6do
megyei igazgatdsagok feladatait is.

A KKB Operativ Torzsének tagjaként a 2001. évi beregi arvizi védekezésben végzett munkam
tapasztalatait is felhasznalva nem értek egyet Pataky Ivan azon soraival, hogy a katasztrofavédelem
nem nélkiilozhet egy olyan kozépszintl iranyitd 1épcsét, amely képes atfogni 3-6 megyét, azaz az
orszag egy-egy megkozelitden azonos adottsagl veszélyeztetett teriiletét. Azt sem tartom célszeriinek,
hogy a régionak, mint vezetési 1épcsdfoknak a teriileti és orszagos méretii katasztrofak esetén at
kellene vennie a meghataroz6 gyakorlati irdnyit6d szerepkort az orszagos vezetéstol, hogy az az elvi
iranyitd6 munkara Osszpontosithasson. Nem lenne célszerli, mert a Kat.tv. és annak végrehajtasi
utasitasai nem valasztjak kiilon az orszagos szerv feladati jogkorében az elvi és a gyakorlati iranyitast
¢és épp az az ujszeri 2000. januar 01 6ta, hogy integraltan kell megkozeliteni, minden veszélyhelyzetre
kiterjeszteni a megeldzés, a védekezés, a helyreallitas és jjaépités harmas egységét, sziikséges azt
megvalositani a miniszterialis, az orszagos, a teriileti — amely jelenleg a megyei — és a helyi szinteken
is.

A nemzetkozi katasztrofavédekezés szervezése érdekében valoban kiemelhetd, hogy az élet elsoporte
katasztrofak bekovetkezése esetén a hagyomanyos diplomdciai kapcsolatrendszer Iépéseit a
szakemberek gyors és helyszini kapcsolataira, dontéseire, intézkedéseire és egyiittmiikodésre van
sziikség.'®2 Megitélésem szerint ezt az 0j, dinamizmust hozo sziikségszerliséget azokkal az
orszagokkal, amelyekkel kormanyunk mar megkdototte a katasztrofavédelmi egyiittmiikodésrdl szolo
egyezményt, a hatdrmenti megyei katasztréfavédelmi igazgatdsdgok akdr orszdgokon atnyulo

182 Bakondi Gyorgy: Eléadas a 2000. évi katasztrofak tapasztalatairol; Elhangzott 2000. jinius 8-an Budapesten az

OGY Onkorményzati és Rendészeti Bizottsaga Konferencidjan, Jegyzékonyv 8-10. o.
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regionalis szervezetekben torténd (pl.: Alpok-Adria, Mura-Drava és Pannon/West Eurégiok) felelds
munkdéval eleget tudnak tenni. Jelenleg az EU jogharmonizacids irdnyelvek sem sziikségeltetik, hogy
régios szintli katasztrofavédelmi igazgatosag targyaljon partnerként szomszédos orszagok hatarmenti
katasztréfavédelmi szervezeteivel. E témarol részletesebben disszertaciom els6 fejezetében irtam.

Megitélésem szerint a kozigazgatds atszervezésében az Eurdpai Unids csatlakozas, az
elmaradt térségek felzarkoztatdsa, az allam igazgatasi rendjének fejlesztése érdekében sziikséges
hazankban is a régios rendszer fejlesztése.

Kutatomunkam alapjan — elemezve a kézigazgatasi reform lehetoségeit — az olyan régidk

végleges kialakitasat tartom hasznosnak, melyek megdriznék a megyéket is, de alapvetden fognak
Ossze a kistérségeket, azok altal pedig az Onkormanyzatokat. Napjaink katasztrofavédelmének
hatékonyabba tételét nem a regiondlis katasztréfavédelmi igazgatosagok létrehozasaban latom
els6sorban, hanem a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia alapjan végrehajtandd Tizvédelmi
Kozéptava Fejlesztési Koncepcio és a Polgari Védelmi feladatokhoz Kapcsolodd Megujitasi
Koncepcié gyakorlati megvalositasaban. Jelenleg a miveleti integracid hatarmenti
katasztrofavédekezési szerepkorrel bird meghatarozo elemének tekintem a regionalis feladatokat is
ellatd 9 Miiszaki Mentébazis 1étesitését, melyek a Hivatasos Onkormanyzati Tiizolto-
parancsnoksagok laktanyajaban ¢és allomanytablajaban elhelyezettek és a teriiletileg illetékes
katasztréfavédelmi igazgatosagok szakmai iranyitasaval miitkodnek. A 9 Miiszaki Mentdbazis
halézatanak stirlisége a bazisok mérete a veszélyforrasokhoz igazitott a gyors és hatékony reagalas
érdekében. Dontdnek tartom a jelenlegi helyi szintli Polgari Védelmi Kirendeltségek atalakitasat
Katasztréfavédelmi Kirendeltségekké, amelyekhez at lehetne telepiteni a jelenleg jegyzoi
hataskorbe utalt tlizvédelmi hatosagi ligyeket. A Katasztrofavédelmi Kirendeltségek munkaja is
eredményesen folytathat6 a megyei iranyitasi rendszerben.
Az EU-s normaknak megfeleléen a SEVESO fejezet ala tartozo lizemeket miikddtetd telepiiléseken
elkészitendd kiilsé védelmi tervezési rendszer egyik feleldse a teriileti szintli katasztréfavédelmi
igazgatds. A telepiiléstdl a régiokdzpontig terjedd ,,nagyobb tavolsag” (kozigazgatasi, térbeli,
telepithetd jogszabaly szinti) véleményem szerint nehezitené a tervek elkészitését, ugyszintén nem
konnyitené meg az lizemi és telepiilési védelmi gyakorlatok szervezését.

Hazéankat egy rendkiviil fontos ok, az EU-s pénzbeli tdmogatds lehetdsége serkenti
kozépszintli kozigazgatasi térszerkezetének atszervezésére, a régid bevezetésére és ez a kornyezeti,
kornyezetvédelmi és kornyezetbiztonsagi, valamint a katasztrofavédelmi fejlesztések tdmogatasat is
jelenti. Az EU a katasztrofavédelmet az orszagok nemzeti ligyének tekinti, arra vonatkozoan atfogo
ajanlasokat fogalmazott meg, regionalis védelmi koncepcioval és tervekkel nem rendelkezik.

Ugy latom, hogy az EU-s csatlakozds folyamatdban a politika donthet tigy az 1057/2001-es
Korm. hatarozat folytatasakeént, hogy akar alkotmanymaodositassal, akar mas jogszabaly alapjan
létrehozza a régiot, tullépve annak teriileti-statisztikai-teriiletfejlesztési szintjén, és ez dtfogo médon
megvdltoztathatja hazank védelem és biztonsagpolitikaja megvalositasat szolgalo rendvédelmi
szervek igy a katasztrofavédelem szervezeti és miikodési rendjét is.
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Kovetkeztetések:

Az integralt értelmezésti katasztrofak elleni védekezés kérdéseit tanulmanyozva
megallapitottam, hogy a védekezés alapelvének tekintendd a valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd
megkozelités, ezek atfogd kezelésére torténd felkésziilés, az egyiitt- és kozremiikodokre vonatkozo
integralt felfogas, a lakossag és az dnkormanyzatok magatartéasi szabalyokra torténd felkészitésének
elmélete és megvaldsitasa.

Az atfog6 megkozelités idosikban a megeldzés, felkésziilés — valaszreagalas — helyreallitas, ajjaépités
tartalmat jelenti. Az irdnyitasi rendszer alapjaul szolgal a valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd
tervezés, melynek keretében kell elkésziteni a vonatkoz6 jogi szabalyozas alapjan a teriileti szintii
veszélyelharitasi 0sszesitett terveket.

1. Zala megye veszélyeztetettségének elemzésekor megallapitottam, hogy az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat, a kdrnyezetet veszélyeztetd szitudciokat célszerl a polgari védelmi
torvény veszélyhelyzetre vonatkozo szakasza alapjan meghatarozni, azok alapjan a konkrét terveket
¢s részterveket elkésziteni. A jovoében at kell térni a megyék veszélyeztetettségének kritikus
infrastruktira elemzési modszerére.

2. A katasztrofavédelem iranyitasi rendszerének egyik alapjat szolgald, a polgari védelmi
tervezés rendszerérdl és kovetelményeirdl alkotott 20/1998-as BM rendelet jol kiegészithetd az
1dékozben é€letbe 1épett mas egyéb jogszabalyok eldirdsaival a veszélyeztetettség vizsgalatakor,
melyekhez ki kell dolgozni a sziikséges cselekvési sorokat. Fel kell késziilni a helyreallitas,
ujjaépités feladataira az igazgatdsagok szintjén.

3. A Kat.tv. hatalyba 1épése 6ta hazankban még nem kertilt kihirdetésre katasztrofa helyzet,
még a torvényben €s végrehajtasi rendeleteiben jogkorrel felruhazott testiiletek €s személyek nem
mindsitettek kart szenvedett teriiletet katasztrofa sujtotta teriiletté, ezért kiemelten kell kutatni e
feladatok megvalosithatosaganak lehetdségét szimulalt katasztrofa helyzetben, hazai és nemzetkozi
gyakorlatokon, irdnyitdszervi gyakorlatokon.

4. A megyei igazgatdsagok feladat- és hataskorét illetben minden teriileten sziikséges - a
rendszer dnkormanyzatisagba épiilése mellett - az 4llami beavatkozas és a kozigazgatasi eszkozok
hasznalata. A tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régiok kialakitasaval egy idében egyenldre nem
javaslom a katasztrofavédelem igazgatasi modelljét regionalis szintlire mddositani. A kozeljovoben
a miuveleti integracido jegyében a Regiondlis Miszaki Ment6bazisok alkalmazasidban latom a
regionalis katasztrofa-védelem biztositasat.

Osszegzett kovetkeztetések:

A kutatomunka soran a valasztott kutatdsi modszereim lehetvé tették a kutatott teriiletek
atfogd megismerését, a kozottilk 1€évé Osszefliggések feltarasat, a kitizott céljaim elérését. Az
iranyitasi modellek vizsgalata soran az 4&ltalanos elvekbdl, tapasztalatokbol kovetkeztetéseket
levonva igyekeztem megfogalmazni a nemzetkozi kitekintésem biztositotta lehetdségekbdl a hazai
adaptacidéra  javasolt eljarasmodokat, a  biztonsag-kdrnyezetbiztonsag—katasztrofavédelem
Osszefiiggéseit, a katasztrofavédelem teriileti szinti feladatait és azok korszeriisitésére vonatkozo
javaslataimat, valamint a kozigazgatasi régiok lehetséges hatdsat a katasztrofavédelem iranyitasi
rendszerére.
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Az értekezésemben az dltalam kitiizott célok alapjan vizsgaltam az alabbiakat:
Tanulméanyoztam a katasztréfavédelem helyét, szerepét, feladatait az ENSZ, NATO és EU
ajanlasok alapjan, és azok megvalosulasat a NATO integracios €s Eurdpai Unids orszagokban,
megfogalmaztam az adaptaciora javasolhaté megoldasaikat.

Kifejtettem allaspontomat a szomszédos orszagokkal kapcsolatos hatdrmenti, illetve regionalis

egytittmikodeés céljairol, lehetséges iranyairol €s jogi kereteirdl.

Feltartam a kornyezetbiztonsag Gjszert felfogasat, a biztonsag €s a katasztrofavédelem

Osszefliggéseit.

Elemeztem a hazai katasztrofavédelem jogelddjeinek torténetét, alaprendeltetésiik, cél- és

feladatrendszeriik valtozasat, valamint a katasztrofa fogalmat, osztalyozasat.

Tanulméanyoztam a katasztrofak elleni védekezés rendszerének jogszabalyi alapjait, szervezeti-

¢s iranyitasi rendszerét.

Bemutattam a katasztréfavédelem teriileti szintii hivatasos szervezetét, javaslatokat dolgoztam

ki munkdjanak eredményesebbé tétele érdekében.

Bemutattam a megyei szintli katasztrofavédelmi veszélyeztetettségi tervezési rendszert.

Bizonyitottam a kritikus infrastruktara elemzés, a helyreallitas-ujjaépités sziikségességét.

Vizsgaltam a kozigazgatasi régiok kialakitdsdnak hatasat a katasztréfavédelemre.

Az értekezésemben kitlizottek komplexebb teljesitéséért bovitettem kutatdsaim korét:

- a KKB Operativ Iranyit6é Torzse, védekezést iranyitd munkajaral,

- a BM Etikai Kodex normativainak tertileti szintli érvényesiilésérol,

- illetve a megyei veszélyhelyzeti elemzéseknek alapot teremtd orszagos katasztrofa
veszélyeztetettség megitélésrol.

Az osszegzett kovetkeztetéseim alapjan megallapitasaim a kovetkezok:

A nemzetkdzi biztonsagi intézményrendszer legfontosabb szervezetei, az ENSZ, a NATO, az
EU kiemelt figyelmet szentelnek a humanitarius tigyeknek, a katasztrotak elleni védekezésnek.
A NATO integracios ¢s EU tagorszagok gyakorlatabol adapta-ciora alkalmasnak tartom a
szlovén karitativ szervek bevethetdségét, a horvat repiil6-gépes tlizoltast, a szlovak nemzetkozi
kutato-menté modulokat és a Humanitarius Tébort, a finn 6vohelyrendszert, az
elsOsegélynyujtas tlizolto integraltsagat.

A kornyezetbiztonsag magéba foglalja a human védelmet, megvaldsitja az é16- és élettelen
kdrnyezet, és a technologia védelmét, 1ételeme a katasztrofak elleni védekezés, dsszefiigg a
nemzetvédelemmel,- biztonsagpolitikank egyik fontos eleme.

Szélesebb korben kell az olyan jellegii katasztrofa csoportositast elfogadni, amely fajtak
bekovetkezése esetén a KKB a kormanyszintii védekezés dontéseinek eld-készitéséhez,
feladatainak koordinalasahoz Védekezési Munkabizottsagokat 1étesit.

A katasztrofavédelmi rendszer atalakitasanal egy minéségében tjfajta rendszer jott 1étre,
melynek jellemz0i: a szubszidiarizmus; a rendszer szerves beépiilése az onkormanyzatisagba; a
kiilonb6z6 helyzetek, katasztrofa szituaciok komplex, integralt megkozelitése, kiterjesztve az
események kezelését a megeldzés, védekezeés, karelharitas, helyreallitas és ujjaépités idoszakara
is.

Kimondom, hogy a védekezés egyik fontos meghataroz6 eleme a megyei szintii hivatasos
katasztroéfavédelmi szervezet, munkéjanak eredményesebbé tételéért indokoltak a javasolt
feladatb6vitések, miiveleti,-szervezeti,-jogszabalyi modositasok.
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Az elkészitett Osszesitett katasztrofavédelmi veszélyelharitasi terveket — az integralt
megkozelitéskor - ki kell egésziteni a komplexitast biztositd Gjabb résztervekkel, mint pl. a
SEVESO fejezetnek megfeleld kiilsé védelmi terv. Adott kdzigazgatasi egység
veszélyeztetettségének atértékelését eredményezheti a kritikus infrastruktira elemzés.

A Kat.tv. megalkotdsa 6ta még nem volt sziikség katasztréfahelyzet kihirdetésre, ezért tovabbra
is feszes felkésziiléssel, kiképzéssel kell késziilni elrendelésére.

A helyreallitas és 0ijjaépités végzésére az eddigi ad hoc munkabizottsagok helyett sziikséges - a
nemzeti szint utan - teriileti szinten is strukturalis elemet 1étrehozni.

A régiok kialakitasat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy azzal egy idoben nem
javaslom a katasztrofavédelem iranyitasi modelljét regiondalis szintre modositani. A
kozeljovoben a miiveleti integrdcio jegyében a regionalis Miiszaki Mentobdzisok
alkalmazasaban latom a regionalis katasztrofavédelem biztositdsat.

Uj tudomdnyos eredmények
Kérem uj tudomdnyos eredményként elfogadni:

. Elsoként mutattam ki és példakkal bizonyitottam, hogy a katasztrofik elleni védekezés szervezése

beillesztheto a nemzetkozi integracios folyamatokba, hatassal vannak ra a nemzetkozi
kovetelmények, a nemzetkozi jogrend atvétele a nemzeti jogrendbe, az uj torvényi szabadlyozasok,
a nemzetkozi egyiittmitkodes soran prioritdst nyert a térségi (hatarmenti) katasztrofavédelem.

. A hatarmenti katasztrofavédelem feladataira vonatkozo elemzéseim alapjan javasol-tam, hogy a

Drava-Mura régio orszdagaiban (Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia) és ugyanugy
Szlovdkiaban - a fenyegeto veszélyeztetettség idoszakaban - a nemzetkozi és regionalis
egytittmiikodes erdfeszitései iranyuljanak a veszélyhelyzeti fenyegetés azonositasadra, a korai
elorejelzésre és riasztdasra, prognosztizalasra, a megelozo rendszabdlyok tervezésére, a
kolcsonds tajékoztatasra és valos segitségnyujtasra.

. Javasoltam, hogy a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok munkajuk eredményesebbé tétele

eérdekében vegyenek részt az NKS-hez kapcsolodo rovid-, illetve hosszu tavi védelmi tervek
kidolgozasaban, a SEVESO II. feladatokban, az ABV fegyverek elleni védekezés
ujraszabalyozasaban, a katonai tevékenységek polgari tamogatasanak regionalis
megvalositasaban, a térinformatika adta lehetéségek kihasznalasaban, a hatarmenti nemzetkozi
katasztrofavédelmi segitségnyujtdas megvaldsitasaban, vizsgaljdak reagalasi képességiik
novelésenek lehetoséget.

. A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének jobbitasa érdekében jogszabaly modositasi

Jjavaslatokat tettem a Megyei Védelmi Bizottsag katasztrofavédelmi munka-szervezete - az
Operativ Torzs - mitkodésének egységesitésére, a tiizvédelmi hatosagi jogkor megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagokhoz torténd telepitésére, és mindezek-kel Osszefiiggésben az

igazgatosagok létszam és szervezeti struktura modositasara.

. A megyei igazgatosagok feladat- és hataskorét vizsgalva javasoltam, hogy a kozigazgatas terén a

tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régiok kialakitasdaval egy idében egyelére nem célszerii a
katasztrofavedelem igazgatasi modelljét regionalis szintiire modositani. A miiveleti integracio
Jjegyében a Regionalis Miiszaki Mentobazisok alkalmazasaval kell a regionalis
katasztrofavedelmet biztositani, mivel a kozeljovo legnagyobb kihivasa a veszélyes anyagok
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kozuti szallitasaban rejlik a benne lévo komplex bizonytalansagi tényezo, elsosorban a
veszelyforras mobilitasa kévetkeztében.

Ajanlasok
A PhD értekezésemben megfogalmazott tények alapjan javaslom elfogadni:

1. A kutatott NATO integracios €s EU orszadgok gyakorlatabol adaptaciora alkalmasnak tartott
elemek atvételét a hazai katasztrofavédelem iranyitasi rendszerébe.

2. A kornyezetbiztonsag Gjszert felfogdsanak értelmezését a biztonsagpolitika fogalomkorében,
Osszefiiggésben a katasztrofavédelemmel €s a nemzetvédelemmel.

3. Azt a tényt, hogy a katasztrofa koznapi jelentése €s jogszabalyi fogalma lényeges elmeiben
egybeesik, részben jogi, részben miiszaki jellegliek vetiilettel bir.

4. Az altalam kovetkezetesen alkalmazott szakmai terminoldgia bevezetését és széles-korii
hasznalata lehet6ségének megteremtését a szabalyzatok, szakutasitasok tjan.

5. A megyei igazgatdsdgok tovabbi munkdjanak eredményesebbé tétele érdekében
feladatrendszeriik bovitését, allomanytablazatuk modositasat a javasoltak alapjan.

6. Az MVB Operativ Torzs munkdja, a tlizvédelmi hatosagi jogkor, az OKSZ betarthatésaga
tekintetében megtett jogszabaly modositasi javaslataimat.

7. A kritikus infrastruktira elemzés dominanssa valasat a kozigazgatasi teriiletek
veszélyeztetettségének megitélésekor.

8. A helyreallitas és 0jjaépités szervezésére teriileti szinten is szervezeti elem létesitését.
9. A katasztrofak elleni védekezés egységes rendszere alapelvének tekinteni:
e avalamennyi veszélyhelyzetre kiterjedé megkozelitést,
e akatasztrofak kezelésére torténd atfogd felkésziilést,
e azegyltt, vagy kozremitkodo szervezetekre torténd integralt felfogast,
e alakossag és az Gnkormanyzatok magatartasi szabalyokra valo felkészitésének elméletét,

annak magvalositasat.

10. A Kat.tv. I'V. fejezetét az szerint, hogy az nem mas, mint az engedélyezés, a tervezeés €s a
nyilvanossag harmas blokkjanak 6sszefogasa a biztonsag érdekében, amelyek egyiittesének
tikkr6zOdni kell a telepiilésrendezési tervekben is.

11. A jelenleginél nagyobb hangsuly fektetését az atom, bioldgiai és vegyi veszélyforrasok elleni
védekezés rendszabalyainak ujboli feldolgozasara.

12. Javaslom tovabb vizsgalni a kialakul6 régiok hatasmechanizmusat a katasztrofa-védelem
iranyitasi modelljére.

Az értekezésben megfogalmazottak

crr

programok kidolgozasahoz, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia Kidolgozasa soran feliilvizsgalando,
az eldz6 részét képezd Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia pontositasahoz,

¢ segitsenek a cél- és feladatrendszeren belill a helyes fejlesztési aranyok meghatarozasaban, a
technikai fejlesztésben,

¢ alkalmazhatok legyenek oktatasi segédanyagként,
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¢ képezzék alapjat a szabalyzok modositasanak.

Az értekezésem eredményei alapot adhatnak a tovabbi kutatdsok szamara. Javaslataim
segithetik a dontéshozok szakmai munkajat, utmutatoul szolgalhatnak egy korszerli, a XXI. szdzad
kovetelményeinek eleget tévo katasztrofavédelmi rendszer kialakitdsdhoz, eldsegithetik a technikai
eszkozpark modernizacios torekvéseit. Hozzéajarulhatnak a katasztréfavédelem elméletének altalanos
fejléddéséhez.

Megitélésem szerint az eddigi szakmai ismereteimet, tapasztalataimat és kutatdsi eredményeimet
sikeriilt beépiteni a dolgozatomba.

A kutatdsi folyamat nem lehet lezart, tovabbra is sziikséges a kozos torvényszeriiségek
keresése a hatékonyabb tiiz- és polgari védelemhez, feladat-megolddsokhoz, melyek integraltan
képezik tovabbra is a katasztrofavédelem alapjat.
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A KUTATOTT ORSZAGOK HELYE AZ EUROPAI BIZTONSAGI INTEZMENYRENDSZERBEN
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CIPRUS MALTA SAN MARINO MACEDONIA

VATIKAN

A Partnerség a Békéért [P{P] felhivast az EBESZ ¢és az EAPC tagéllamai szdmara az 1994 januari briisszeli NATO csucson hirdették meg.
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8. szam\ melléklet

ZALA MEGYE VESZELYEZTETETTSEGENEK MEGITELESE

A TUZESETEK ES A MUSZAKI MENTESEK TUKREBEN

Kimutatas a tlizeseti bavatkozasokrol

Fsz. 1997 1998 1999 2000 2001
1. |Utdlagos bejelentés 77 94 79 77 65
5, |Tizoltoi beavatkozist 671 1003 | 464 | 1099 | 876

1génylo eset
3. |Osszes tiizeset 748 1097 543 1176 941
4. |Téves jelzés 42 122 57 78 83
5. |Vaklarma 58 60 51 39 82
Tlzeset 0sszes vonulas 889 1361 606 1310 1155
Kimutatas a miiszaki mentésekr il

Fsz. 1997 1998 1999 2000 2001
1. |Miszaki mentés 424 575 896 537 477
2. |Téves jelzés 6 8 9 7 5
3. |Vaklarma 0 1 4 1 7
n Osszes von’ulas misz.me. 430 584 909 545 439

Zala megyében
5 M}lSZ. me.’vonulas 15 2 14 2 ”
mas megyékben
Miiszaki mentés 0sszes
vonulas 445 592 923 553 512
Fsz. 1997 1998 1999 2000 2001
Vonulas mind6sszesen 1334 1953 1529 1863 1667
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