STUDIA DOCTORANDORUM ALUMNAE
Valogatas a DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibél

Szerkesztette:

Dr. Szab6 Csaba

Tars-szerkeszto:

Molnar Daniel

DOKTORANDUSZOK ORSZAGOS SZOVETSEGE
BUDAPEST

2022



Boritoterv:
Galambosi Barbara

www.galambosibarbara.hu

Felelos kiado:

Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége

OOSZ:i
Cim: 1055 Budapest, Falk Miksa 1t 1.
Telefon: (+36-30) 518-7958
Web: www.dosz.hu

E-mail: iroda@dosz.hu

All rights reserved — Minden jog fenntartva

Nyomdai miiveletek:

.08

PYTHEAS

ISSN 2630-8401
DOI: 10.23715/SDA.2022.2

© Minden jog fenntartva. Barmilyen mésolashoz, sokszorositashoz,
illetve mas adatfeldolgozo6 rendszerben valo tarolashoz és rogzitéshez

a kiado a szerkeszt0 €s a szerzok eldzetes irasbeli hozzajarulasa sziikséges.


http://www.galambosibarbara.hu/
http://www.dosz.hu/
mailto:iroda@dosz.hu
https://doi.org/10.23715/SDA.2022.2

Szerzoi bemutatkozas

Dr. Novaky Moénika

Barcs,19609. julius 03.
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1 \ ) 1989-ben a Vam-¢s Pénziigydrségnél kezdte hivatasos palyajat,
ahol 2004-ig t6bb beosztast toltott be az aruforgalom és az

RY

N
| N utasforgalom  vamellenérzése  teriiletén, valamint a
| : — P hataratkelohelyek vamellendrzésének szakiranyitasa tertiletén.
| ! t - G A 2004-2008. kozott a Hatarérség biinligyi nyomozdja. 2008 -

: 2012. kozott a Repiildtéri Rendér Igazgatosag Biiniigyi
Osztalyvezetdje. Részt vett a CEPOL szeminariumain Spanyolorszagban és Svédorszagban. A BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag Jogi Foosztalyat 2012-2014. kozott vezette. Az NKE
Katasztrofavédelmi Intézet Katasztrofavédelmi Miiveleti Tanszékén 2014. ota oktatd, 2015. 6ta
egyetemi tanarsegéd. Az NKE BA képzésben a kdzos modul keretében katasztrotavédelmi igazgatas
tantargyat, valamint BA és MsC hallgatoknak nemzetkozi katasztrofavédelmi jog, katasztréfavédelmi
jogi és igazgatasi targyakat, rendvédelmi ismereteket oktat. 2015-ben nyert felvételt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskolajaba, 2019-ben PhD fokozatot szerzett.
Kutatési témavezetdje Dr. habil Endrdédi Istvan nyd. tli. ezredes, kutatasi téméaja: ,, Az eurdpai

onkéntes humanitarius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi alkalmazasanak jogi és miiszaki
fejlesztése a katasztrofavédelemben.” Az ELTE Jogi Tovabbképzd Intézet Adatbiztonsagi és
adatvédelmi szakjogasz képzésén 2021-ben szerzett oklevelet. Tanacsosi cimmel 2008. o6ta
rendelkezik.

Tanulmanyai:
- Renddrtiszti Féiskola vamnyomozoéi szak 1996.
- Rendoértiszti Foiskola hatarrendész-szervezd szak 2005.
- Pécsi Tudomanyegyetem jogasz 2003.
- NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskola PhD fokozat 2019.
- ELTE JOTOKI Adatbiztonsagi és adatvédelmi szakjogéasz 2021.
- jogi szakvizsga 2009.
- rendészeti szakvizsga 2010.
- rendészeti vezetdképzd 2010.
- mestervezetoképzo 2014.
- angol és héber kdzépfokt komplex nyelvvizsga

Tudomanyos munka:

A doktori képzés ideje alatt a katasztrofavédelem teriiletén kutatta a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat és feladatrendszerét, a lakossag polgari védelembe torténé bevonasanak
torténeti elézményeit, az Onkéntes mentOszervezetek lakossagvédelmi feladatokban valo
részvételének ¢és alkalmazasanak miiszaki, jogi feltételeit, az alkalmazott technikai eszk&zok
kritériumrendszerét, valamint fejlesztésiik lehetséges iranyait. Vizsgalta a szakteriiletet érintd hazai
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¢s nemzetkozi jogszabalyok kialakuldsat, valtozasat és azok hatdsat a hazai katasztréfavédelem
polgari védelmi feladataira. A kutatdsainak eredményét folyamatosan publikélta. Eldadoként és
szervezOként is részt wvallalt a katasztréfavédelem szakmai konferencidin, nemzetkodzi
konferenciaiban. AZ NKE hallgatdinak a kozos kdzszolgalati gyakorlatra valo felkészitésében 2015,
2016, 2017, 2018,2019, 2022-ben is feladatot vallalt. Szakdolgozat és diplomamunka konzulensi és
biraloi, tudomanyos didkkori palyamunka birdloi feladatokat is ellat. A Magyar Hattudoményi
Tarsasag Beliigyi tagozatanak elnoke. Az Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Katasztrofavédelmi
tagozat tagja.

Kiilfoldi tapasztalat:

Az FErasmus + nemzetkozi oktatdsi mobilitdsi program keretében a haifai Egyetem
Department of Geography and Enviromental Studies (Foldrajzi és Kornyezetvédelmi Tanszék) és az
Egyetemen miik6dé Minerva Center for the Rule of Law Under Extreme Conditions meghivasara a
kutatasi teriiletét érinté képzésben vett részt, melynek keretében angol és héber nyelven tartott
eldadast.

Budapest, 2022. majus 25.
Dr. Novéaky Monika
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Dr. Novaky Monika?

AZ EUROPAI ONKENTES HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASI
KEPESSEGEK MAGYARORSZAGI ALKALMAZASANAK JOGI ES MUSZAKI
FEJLESZTESE A KATASZTROFAVEDELEMBEN

DOI: 10.23715/SDA.2022.2.1

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katona Miiszaki Doktori Iskola (2019)
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BEVEZETES

A témavalasztas indokolasa, aktualitasa

Az elmult 20 évben, 1998-2017 kozott az International Disaster Database adatai alapjan
Osszesen 1 330 723 ember vesztette ¢letét vilagszerte természeti katasztréfak miatt, amelyek 2 908
milliard amerikai dollar veszteséget okoztak a vilaggazdasagnak. [1] Az emberiséget sujto
katasztrofak bebizonyitottdk, hogy az allamok, szervezetek csak ugy képesek az azonnali, gyors és
hatékony beavatkozasra és segitségnyujtasra, ha az allami és hivatdsos szervezetek mellett, azokat
kiegészitve, egy jol képzett és kiképzett, jol felszerelt, azonnal bevethetd dnkéntes személyekbdl,
valamint onkéntes szervezetekbdl allo, egyiittmiikodni képes csapat is rendelkezésre all. Azonban
nem mindegy, hogy ezek a csapatok milyen ismertekkel, milyen eszkézokkel rendelkeznek. Képesek
- ¢ kommunikalni és egyiittmiikodni a hivatasos, allami szervezetekkel, esetleg a nemzetkozi
segitségnyujtasban résztvevokkel.

A specidlis technikai eszkozokkel felszerelt, a katasztréfak és veszélyhelyzetek hatdsainak
felszamolasara, polgari védelmi feladatok ellatasara, az emberi élet mentésére alakult, valamint az
onkéntesen létrehozott civil szervezddések olyan képességekkel rendelkeznek, amelyek a hivatasos
katasztréfavédelmi szervezetnél sokszor nem allnak rendelkezésre, illetve ezen képesség fenntartasa
indokolatlanul nagy koltséget jelentene a szervezet szamara. Az utobbi évek gyakorlati tapasztalatai
bizonyitjak, hogy ezeknek a szervezeteknek a tevékenysége nélkiilozhetetlen az emberi élet- és a
vagyoni javak védelme érdekében és mentése soran. Ezért mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi
mentdszervezetek felkésziiltségét szabalyok, jogszabalyok, irdnyelvek és kidolgozott mddszertanok
hatarozzak meg, illetve tartalmaznak eléirasokat, javaslatokat szamukra.

Vilasztott kutatasi témam vizsgalata, hogy a hazai, Europai Unidés ¢és nemzetkozi
szabalyozasok alapjan hogyan vonhatok be €s alkalmazhatdak az 6nkéntes szervezetek a katasztrofak
elleni védekezésbe. A jelenlegi jogi kdrnyezet hogyan szabalyozza alkalmazasukat, a hatékonyabb
bevethetdség érdekben sziikséges-e 1j hazai, vagy nemzetkozi jogszabalyok megalkotasa, vagy a
jelenlegi jogszabalyok megfeleld0 moddositasa, valamint a jogi szabalyozdson kiviil milyen
egyiittmiikodés keretében torténik alkalmazasuk.

A katasztrofak elleni védekezésrdl €s a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol
szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.tv.) 2012. januar 01-én Iépett hatalyba,
kialakitva a katasztrofak elleni védekezés jog-, intézmény- €s szervezetrendszerét.

Felismerve azt, hogy az egyének és szervezetek onkéntes tevékenysége, az egymas iranti
szolidaritas felértékelodott, a katasztrofak elleni védekezésben a hivatasos katasztrofavédelem
szervezete ¢€s a védekezésben részt vevd allamigazgatési, rendvédelmi és egyéb szervezetek mellett
az onkéntesek részvétele is megerdsodott.

A tudomanyos kutatds eredményei alapjan kivdnom meghatirozni, hogy az oOnkéntes
mentOszervezetek katasztréfak elleni védekezésbe torténd bevonasanak milyen 1 lehetdségei
vannak, ¢és a humanitdrius segitségnytjtas, a polgari védelem mely teriiletén, milyen felkészitési
eljarasban, milyen kompetencidkkal vonhatok be a védekezési feladatokba

Az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest (a tovabbiakban: hadtest)
kialakitasanak és alkalmazasanak jogi és miiszaki lehetdségeinek vizsgalataval, valamint az Uj
tudomanyos eredmények és napjaink 1j kihivasainak feltdrdsaval kivanom megvizsgalni, hogy a
feltart tudomanyos eredmények és kihivasok hogyan befolyasoljdk az dnkéntesek szerepét a polgari
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védelemben, és az ott alkalmazott eljarasok, kompetencidk, miiszaki fejlesztések milyen tovabbi
fejlesztést, illetve tovabbi szabalyozast igényelnek a hatékonyabb beavatkozashoz.

Tudomanyos probléma megfogalmazasa

1.

Az onkéntesek védekezésbe torténd bevonasanak hazai és nemzetkozi jogi szabalyozasanak,
intézmény- és eszkdzrendszerének elsdként torténd egységes rendszerbe foglalasa és tudomanyos
vizsgalata elengedhetetlen annak megvalaszolasara, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas, eljarasrend
alkalmas-e arra, hogy katasztrofak elleni védekezésbe torténd részvételiik megfeleljen a veliik
szemben tamasztott kovetelményeknek. Ennek megvalaszolasdhoz vizsgalni kell a hivatasos
katasztrofavédelem szervezetének jogi szabalyozasat, szervezet- és intézményrendszerét is.

A természeti €s civilizacids katasztrofak szamanak folyamatos emelkedésével egyre tobb ember
¢életét veszélyezteti, a védekezés vilagszerte kiemelt feladatot jelent. Az Eurdpai Unid és a
nemzetkdzi szervezetek tagjaként hazank egyiittmiikodése példa értékiinek tekinthetd. Az Eurdpai
Unié a szolidaritadsi klauzula megfogalmazasaval elkotelezte magat a katasztrofak elleni
védekezés terén végzett egyiittmiikodés mellett. Az Eurdpai Unid szerepe €s az azt tdmogato
elemek vizsgalata fontos annak megvizsgalasahoz, hogy az Eurdpai Uni6 képes-e, €s a kialakitott
szervezeti rendszere alkalmas-e a szolidaritason alapulo egytittmukodésre.

A katasztrofa nem ismeri az allamhatarokat, ezért az ellene vald védekezés csak széleskoru
nemzetkozi egyiittmiikodéssel lehet hatékony. A nemzetkdzi szervezetek, mint az Eszak- atlanti
Szerzddés Szervezete, Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, Europai Unid hozzajarulasa a katasztrofak
elleni védekezéshez elengedhetetlen az érintett orszagok szamara, ezért vizsgalni szilikséges, hogy
a szervezetek egyiittmiikodése mennyire hatékony, vannak-e parhuzamossagok, eltérések a
tevékenységiikben, amely akadalyozhatja tevékenységiik hatékonysagat.

A katasztrofak elleni védekezésben a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és jogi és miiszaki
kovetelményeire vonatkozo szabalyozas garantdlja a beavatkozas jogalapjat, és az alkalmazott
erdk és eszkozok megfelelnek az eldirdsoknak, szabvanyoknak, ezzel a katasztrofak soran torténd
alkalmazasuk biztonsagos ¢s szakszerli. Azon 6nkéntes mentdszervezetek, amelyek részt vesznek
a védekezési feladatokban, meg kell, hogy feleljenek mindazon jogszabalyok és méddszertanok
elvarasainak, amelyek alkalmassa teszik ezen feladatok végrehajtasara. A jogi és miiszaki
kompetencidk ¢s a fejlesztés lehetdségének vizsgélata adhat erre valaszt.

Kutatasi hipotézisek

Az értekezés kidolgozasa soran a kovetkezo hipotéziseket allitottam fel:

1.

Vélelmezem, hogy a katasztrofak elleni védekezés hazai, eurdpai unidés és nemzetkozi jogi
szabalyozason alapulo feladatrendszerét a hazai katasztrofavédelem rendszere is koveti, ezzel
megteremtve az alapot a hatékony és gyors egyiittmiikddésre. Megitélésem szerint az Eurdpai
Unio a katasztrofak elleni védekezésben kiemelt jelentdséggel bir, amelyhez 1étrehozta azokat a
tamogato elemeket, amelyek a tagallamok és a nemzetkozi szervekkel valé még hatékonyabb és
gyorsabb egyiittmiikodés érdekében épitett ki.

Ugy itélem meg, hogy a hazai hivatasos katasztrofavédelem szervezete rendelkezik mindazon
képességekkel, amelyekkel alkalmasak a polgari lakossadg természeti és egyéb katasztrofakkal
szembeni védekezési képességének kialakitasara, az emberi élet és a vagyoni értékek
megvédésére. Véleményem szerint a Kkatasztrofak elleni védekezés jogi-, szervezeti- €s
intézményi rendszere alkalmas az Onkéntes- ¢és nemzetkdzi szervezetekkel torténd
egytittmikodeésre, igy képes gyors és hatékony segitségnytjtasra a vilag barmely pontjan.
Vélelmezem, hogy az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest és az EU polgari
védelmi mechanizmusa képességeikkel alkalmas a polgari lakossag természeti, vagy egyéb
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katasztrofakkal szembeni védekezési képesség kialakitasara, az emberi €let €s vagyoni értékek
megvédésére. Feltételezem, hogy a nemzetkozi szervezetek katasztréfavédelmi tevékenysége
atfedéseket mutat egymassal. A humanitarius segitségnyujtasban az EU, NATO, ENSZ
tevékenységében megjelend parhuzamossagok feloldasa a szervezetek feladatainak pontos koriil
hatarolasaval, racionalizalasaval, feladataik pontositasaval lehetséges.

4. Feltételezem, hogy a katasztrofak elleni védekezéshez sziikséges tudassal, ismertekkel, valamint
megfeleld miiszaki és logisztikai kompetencidkkal rendelkezd Onkéntes mentdszervezetek
nagymértékben hozzdjarulnak a katasztrofdk elleni védekezéshez, a humanitarius
segitségnyujtashoz. Feltételezem, hogy az Onkéntes mentdszervezetek a muszaki és logisztika
kompetencidjanak kialakitasaval kompatibiliss¢é valnak mind a hazai, mind a nemzetkdzi
szervezetekkel torténd egyiittmiikddésre.

Kutatasi célkitiizések

A kutatdsi célkitlizéseket a tudomanyos probléméak meghatarozasanal ismertetett kutatasi
részteriiletre az alabbiak szerint fogalmazom meg:

1. Az onkéntesek védekezésbe torténd bevondsa hazai és nemzetkozi jogi szabalyozasanak,
intézmény- és eszkdzrendszerének vizsgalata terliletén bemutatom, értékelem és tudomanyos
rendszerbe foglalom az Onkéntesek katasztrofavédelembe torténd bevondsanak,
alkalmazasadnak hazai, Eurdpai Unidos és nemzetkdzi jogszabalyait, amelyek alapjan
vizsgalom a jogszabalyok kozotti Osszefliggéseket. Kutatom és feltarom, hogy napjaink
kihivéasai hogyan befolyasoljak az dnkéntesek polgari védelemben betoltott szerepét.

2. Az EU katasztrofak elleni védekezésben torténd szerepvallalasat feltarom és értékelem,
vizsgdlom és bemutatom jogi és feladat rendszerét. Attekintem és értékelem azokat az
elemeket, amelyek az EU polgari védelmi mechanizmus miikodését tdmogatjak.

3. Vizsgdlom és elemzem az EU polgari védelmi mechanizmusanak és az Europai Onkéntes
Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest alkalmazasanak jogi alapjait. Feltdarom az dnkéntesek
kivalasztasi eljarasi rendjét. A katasztrofak elleni védekezésben részt vevd nemzetkdzi
szervezetek: EU, ENSZ NATO feladatait elemzem és osszehasonlitom.

4. Vizsgalom és elemzem az EU polgari védelmi mechanizmusanak ¢és a hadtest bevondsanak
jogi és miiszaki lehetdségeit. Megvizsgdalom, hogy a hatalyos jogi szabalyozas és modszertani
utmutatok, iranymutatasok megfelelnek- e napjaink tudomanyos, technikai kihivasainak, és
meghatarozom a minimum kovetelményeket. Kidolgozom az Onkéntes mentdszervezet
eszkozeinek minimum kovetelményeit.

Kutatasi modszerek

A kutatasi célok megvalositasa érdekében tanulméanyoztam a vonatkozo6 hazai és nemzetkozi
szabalyozast, szakirodalmat. A téma kutatdsa sordn kovetkeztéseimet az 4ltalanos kutatési
modszerekre: analizis, szintézis, indukcio, dedukcid alapoztam:

— atanulmanyi és kutatasi terv 0sszeallitdsanal a kutatési célkitiizések és a kutatdsi hipotézisek
bizonyitasanak tdmogatasa volt a szempont,

— a nemzetkdzi és a hazai szakirodalmat és a bekoOvetkezett katasztrofa- eseményeket
folyamatosan figyelemmel kisértem, amelyekbdl kovetkeztetéseket vontam le,

— tanulmanyoztam, feldolgoztam a kutatasi témahoz kapcsolodd hazai és nemzetkozi relevans
jogszabalyokat, valamint az irott és elektronikus mértékaddé hazai ¢és nemzetkdzi
szakirodalmat, a mentdszervezetek, katasztrofavédelem, polgari védelem témakorben kiadott
hazai, nemzetk6zi, modszertani utmutatokat, iranyelveket, szabvanyokat,
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— a kutatas részeredményeit szakmai jellegli kiadvanyokban, valamint a katasztrofavédelmet,
polgari védelmet érintd hazai és nemzetkdzi konferencidkon angol és magyar nyelven
publikaltam,

— az Erasmus+ mobilitasi program keretében a Haifai Egyetemen ismereteket gyiijtéttem az
izraeli polgari védelem miikodésérdl, amelynek tapasztalatait beépitettem az értekezésbe,

— részt vettem Onkéntes mentdszervezet mindsitd gyakorlatan, melynek tapasztalatait
felhasznaltam a kutatdsomban.

A kutaté munkamat segitette az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem KOFOP-2.1.2-VEKOP-
15-2016-00001 ,,4 jo kormanyzdst megalapozo kozszolgalati — fejlesztés cimii projekt, A jo
kormanyzast célzo tényalapu kozszolgadlat- fejlesztés hatasvizsgalati és kutatdsi megalapozdsa”
cimii alprojektjének  keretében  meghirdetett Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Concha Gyo0z6 Doktori Programban valo részvétel.

A kutatomunkédban segitségemre volt tobb, az Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katonai
Miiszaki Doktori Iskoldban megvédett, katasztrofavédelmi és polgari védelmi targya doktori
értekezes, habilitacios dolgozat, szakmai tanulmany, cikk.

Kiilondsen jelentds tudomanyos, szakmai irdnymutatast témavezetdémtél Endrddi Istvan ti.
ezredestdl kaptam.

Felhasznaltam a Hadmérnok, a Miiszaki Katonai Ko6zlony, a Bolyai Szemle folyoiratokban
publikéalt  cikkeimet, a  témaban hazai ¢és nemzetk6zi  konferencidn  eldadott
konferenciakdzleményeimet, valamint az NKE Erasmus + program keretében a Haifai Egyetemen
szerzett tapasztalataimat.

Az értekezés felépitése

Az értekezés I fejezetében attekintem a katasztrofa fogalmi hatterét, a katasztréfak
csoportositasat. Bemutatom az onkéntesség fogalmat, annak helyét és szerepét a katasztroéfak elleni
védekezésben. Attekintem az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek katasztrofik elleni védekezésbe
torténd alkalmazasanak torténetét. Ezen keresztiil mutatom be az Onkéntesség fontossagat a
katasztrofak elleni védekezésben, €s a polgari védelmi szervezetek védekezésben torténd szerepét. A
hazai és nemzetkozi szabalyozason keresztiil attekintem a katasztrofak elleni védekezés hazai és
nemzetkdzi torténetét.

A 1L fejezetben vizsgalom és bemutatom az EU polgari védelmi mechanizmusat, annak jogi
hatterét. Bemutatom tovabba a hadtest megalakitasdnak idOszeriségét és okait. Vizsgdlom a
katasztrofak elleni védekezésbe torténd bevondsanak szabdlyait, az EU szolidaritasi klauzulajan
keresztiil alkalmazasanak lehetdségét az EU orszagaiban, valamint harmadik orszagokban.

A III. fejezetben részletesen foglalkozom az hadtest katasztrofak ellenivédekezésbe torténd
bevonasanak jogi hatterével a vonatkozd hazai, EU-s ¢és nemzetkozi jogszabalyok, nemzetkozi
szerzOdések, mddszertani utmutatok, irdnyelvek alapjan. Vizsgalom, hogy az emberi élet és anyagi
javak mentése érdekében milyen kompetencidkkal kell rendelkezniiikk, milyen miszaki
kovetelményeknek kell megfelelniiik.

A IV. fejezetben az Onkéntesek felkészitésének szabalyait, modszereit a vonatkozd
szabalyozason keresztiil dolgozom fel. A mindsitési eljarast a vonatkoz6 hazai és nemzetkozi
szabalyokon ¢és a mindsitési eljaras folyamatdn keresztiii mutatom be. A katasztrofak elleni
védekezésben résztvevd hivatasos és onkéntes szervezetek altal alkalmazott eszkozokre vonatkozd
miuszaki eldirasokat feldolgozva mutatom be a jelenleg hasznalt eszkdzoket €s a fejlesztés iranyait.
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Relevans szakirodalom attekintése

A kutatasi célkitlizéseim teljesitéséhez sziikségesnek tartom a témakort érintd hazai és
nemzetkozi, mértékado szakirodalom attekintését.

Az értekezés kidolgozasakor a relevans hazai szakirodalom tekintetében a katasztréfavédelem
hazai rendszerének ¢s a polgari védelem kialakulasdnak kutatdsa és feldolgozasa soran a téméaban
Endrddi Istvan, A katasztrofa-elharitasra felkészitd ismeretek és a Polgari védelmi szakismeret 1.
ciml egyetemi jegyzetet vettem alapul [6] [10]. Felhasznaltam Szakall Béla Polgari védelem cimi
egyetemi jegyzetét [31], Muhoray Arpad, Katasztrofa megelézés 1. cimii egyetemi jegyzetét [13],
Katai-Urban Lajos, Handbook for the Implementation of the Basic Tasks of the Hungarian Regulation
on ,Industrial Safety” ciml jegyzetét [30] és Foldi Léaszlo Climate change and disasters cimi
publikaciojat [8].

A katasztrofak elleni védekezés, az dnkéntesség kialakuldsa és szerepének jogi hatterével
kapcsolatosan Magyarorszag Alaptorvénye [2], A katasztrofak elleni védekezésrdl €s a hozza
kapcsolodo egyes torvények moddositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény rendelkezéseit
dolgoztam fel.

Az Europai Unid polgari védelmi rendszerének kialakuldsaval, jogi hatterével és alapelveinek
vizsgalata soran az Europai Unid hatdrozataira és rendeleteire, valamint hivatalos kézleményeire és
jelentéseire tdmaszkodtam [38] [39] [40] [41]. Az Europai Unid, Egyesiilt Nemezetek Szervezet
(ENSZ) és az Eszak- atlanti Szovetség katasztrofa események idején nyujtott segitsége kapcsan,
valamit a nemzetkodzi egylittmiikodés rendszerének feltdrasahoz felhasznaltam Nikolai Krylov
Humanitarian Intervention Pros and Cons cimii tanulmanyat, az ENSZ altal kiadott hivatalos
jelentéseket. A NATO szerepének kutatdsa soran csupan sziik korli nyilvanos anyag allt
rendelkezésemre, mivel a katonai jellege miatt a dokumentumok nem férhetok hozza, ezért a NATO
hivatalosan is kozzétett jelentéseit, dokumentumait vizsgéalatam, valamint az AVB védelem uj
dimenzidi cimii kotet, a katasztrofa- elharitds nemzetkozi gyakorlatara vonatkozd megallapitasait.
[95] A katasztrofak gyakorisaga, az okozott gazdasagi veszteségek elemzésére korszerli nemzetkdzi
adatbazisok, nyilvantartasok allnak rendelkezésre. Az értekezésben az EUROSTAT ¢és a Special
Eurobarometer, valamint az ENSZ Nemzetk6zi Katasztrofa Kockazat Csokkentési Stratégiai Hivatal
(UNISDR) az elmult 20 ¢év vonatkozasdban 0sszegylijtott adatait és az Gsszefoglald jelentéseket
dolgoztam fel és elemeztem. [78] [79] [87] Az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnytijtasi
Hadtest miikddésének és tevékenységének vizsgalatdhoz és elemzéséhez felhasznaltam az Europai
Bizottsag 2014-2017 kozotti jelentéseit. [87-90]

A mentészervezetek miszaki kompetencidinak megallapitdsa tekintetében az ENSZ
INSARAG? Iranyelvekben® kidolgozott minimum kdvetelményeket vettem alapul [112], amely az
eszk6zokre vonatkozd minimum miiszaki €s technikai kovetelményeket, €s a személyzetre vonatkozo
minimum kompetenciakat allapitja meg. Az dnkéntesek kompetencidjanak bemutatasat az EU altal
kiadott normak ¢€s szabalyok elemzésével végeztem.

A nemzetkozi kitekintéshez Izraelben, az Erasmus+ oktatdi mobilitds program soran szerzett
tapasztalatokat hasznaltam fel.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola hallgatdéinak doktori
értekezései €s publikacidi is segitették és tamogattak kutatdsi munkémat.

2 INSARAG: International Search and Rescue Advisory Group forras: https://www.insarag.org/ (let6ltés ideje:
2018.09.17.)

3 INSARAG iranyelv: mddszereket nyujt azoknak az orszagoknak, amelyeket nagyméretii szerkezeti 6sszeomlast
okozd, hirtelen bekdvetkezd katasztrofa sujt, valamint az érintett orszag kérésére reagaldo nemzetkdzi USAR (Varosi
kutat6-ment6 — Urban Search and Rescue) csapatok szamara. forras: https://www.insarag.org/ (letoltés ideje: 2018.09.17.)
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1. AZ ONKENTES POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK KATASZTROFAK ELLENI
VEDEKEZESBEN TORTENO ALKALMAZASANAK VIZSGALATA, TORTENETI
ATTEKINTESE

1.1 A katasztréfa fogalma

A kutatasi témadm a katasztr6fak elleni védekezésben résztvevd hivatasos és Onkéntes
személyek és szervezetek tevékenységét vizsgalja. Ezért fontosnak tartom a katasztréfa fogalmi
elemeinek az emberi életre €s a vagyonvédelemre vald hatasdnak bemutatasat. A katasztrofa tartalma,
fogalmi elemei meghatdrozzak az elleniik val6 védekezés modjat és a védekezéshez sziikséges erdket,
eszkozoket.

A katasztrofa szo gordg eredetli, amely jelent rendkiviili elemi csapast, tomeges
szerencsétlenséget, balesetet, illetve hirtelen bekdvetkezd végzetes eseményt. [2; 416.0.] Katasztrofa
lehet minden olyan esemény, jelenség, amelyet nem tudunk megakadélyozni, befolyasolni és rank,
kornyezetiinkre negativ hatast gyakorol.

A katasztrofak elleni védekezés érdekében jogilag kellett megfogalmazni, milyen események,
jelenségek nevezhetok katasztrofanak, €s a katasztrofak elleni védekezésben résztvevd hazai és
nemzetkozi szervezetek fogalom értelmezése megegyezzen, vagy legalabb is tartalmi elemeit
tekintve egyezdséget mutasson.

A tudomanyos megkdzelités szerint katasztrofa az életet, életfeltételeket, az anyagi javakat, a
természeti kornyezetet jelentés mértékben és stlyosan karositd, vagy veszélyeztetd varatlan elemi
csapas, természeti, ipari rendkiviili esemény, szerencsétlenség. [3; 624. o] Mas megfogalmazas
szerint az ¢letet, az életfeltételeket, az anyagi javakat és a természeti kdrnyezetet sulyosan karosito,
vagy kozvetlenlll veszélyeztetd elemi csapds, ipari szerencsétlenség, avagy mas pusztitd hatdsu
természeti, vagy civilizacios eredetli rendkiviili esemény. [4; 4.0]

A fogalom tartalmi elemei: varatlan, életet, életfeltételeket veszélyeztetd esemény, amely lehet
természeti, ember okozta, vagy ipari eredetii.

A katasztrofa fogalma szorosan kapcsolodik ahhoz a feladatrendszerhez, amely a katasztrofak
elleni védekezésben résztvevo szereplok tevékenységét meghatarozza.

A hazai polgari védelem atalakulasa kovetkeztében a fegyveres dsszeiitkozés esetén torténd
lakossagvédelmet a II. vilaghaborut kvetden felvaltotta az un. bekeidoszaki lakossagvédelem. Ennek
kovetkeztében a jogi szabalyozés és a szervezetrendszer is atalakult. A korabbi hdborts események
okozta lakossagvédelemrdl a természeti és az ipari katasztrofak elleni védelemre helyezddott a
hangsuly.

A magyar jogrendbe el0szor a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. térvény 2.§ 1)
pontjaban keriilt megfogalmazasra a katasztréfa fogalma a kovetkezdként:

,olyan torténés, amely szamos ember életét vagy egészségeét, a lakossdg jelentos dologi
ertékeit, alapveto ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositia olyan mértékben, hogy
elharitasara és lekiizdésére hatosdagok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges.” A
jogszabaly megalkotasanak alapja az 1989. évi 20. térvényerejii rendelettel kihirdetett 1949. évi Genfi
Egyezmények Kiegészitd ., II. Jegyzdkonyve, illetve a Magyar Koztarsasdg honvédelmi alapelveirdl
sz616 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozatban megjelend 0j védelmi koncepcid. A valtozasra vald
torekvést generaltak tovabba a magyar kozigazgatasban és gazdasadgban beallt valtozasok, amelynek
egyik sarokpontja a polgari védelem jogszabdlyi hatterének megujitdsa volt. A védelmi feladatok
meghatarozasa érdekében meg kellett nevezni azokat az eseményeket, amelyek katasztrofat
valthatnak ki.
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A jogszabaly alkotmanyos alapelve, hogy az allampolgaroknak egyfeldl joguk van a
biztonsagra, masfeldl viszont tevékenyen részt kell venniiik annak megteremtésében. Ezért a torvény
érvényesiti az alapvetd emberi jogok védelmét, biztositja a lakossag €s a jogi személyek védelméhez
szlikséges jogi garanciakat, és a megvalositds sordn a kozremiikddésben az Onkéntesség és a
kotelezettség megfeleld aranyat.

A természetet és az embereket sujtd katasztrofak egyre nagyobb teriileteket és egyre tobb
ember ¢letét veszélyeztetik. A gyors €és hatékony védekezés megkoveteli, hogy nem csak a hazai
szervezetek vegyenek részt a védekezési feladatokban, hanem a nemzetk6zi szervezetek és a kiilfoldi
allamok bevonasa is lehetévé valjon, illetve sziikség esetén képesek legylink a résziikre is segitséget
nyUjtani. Ezért kivanatossé valt, hogy egy olyan katasztréfa - fogalom keriiljon kidolgozasra, amely
a vilag minden pontjan ugyanazzal a jelentéssel bir.

1974-ben Genfben a Polgari Védelem Nemzetkozi Szervezete* VI. Vilagkonferencidjan
meghataroztak, hogy a katasztrofa az alabbi fogalmi elemekkel bir:

a) minden katasztrofanak van altalanos jellemzéje:

— emberi életet ¢és javakat, az infrastrukturat varatlanul vagy tobbé-kevésbé elore
jelezhetden, tomeges €s komplex modon veszélyeztetik,

— kiilonleges koriilmények lépnek fel, amelyek kiilonleges megoldasi moédokat
kovetelnek,

— a kovetkezmények megel6zése, felszamolasa rendszerint meghaladhatja az érintett
kozség, varos, st megye erejét. Ezért a katasztrofak elharitdsa érdekében helyi
allamigazgatasi ¢és tarsadalmi szervek erdi és eszkozei mellett dsszallami segitség,
adott esetben tobb dallam segitsége is sziikséges,

b) a katasztrofa-szituacio:

— sériiltek szamdhoz képest a rendelkezésre 4ll6 egészségiigyi erok és eszkozok
elégtelenek,

— koérhazak befogadoképességének sziik kapacitésa,
—  betegek osztdlyozasa nehézségekbe litkozik,
C) a katasztréfaknak stlyos egészségiigyi és szocialis kovetkezményei lehetnek:

— jarvanyok, ¢hség, lakashiany, munkanélkiiliség, egyes emberek panikreakcioi,
tomeges panik szitudciok, a lakossag kitelepitésének sziikségessége,

— thlzott segitdszandékbol adddban illetéktelen és felkésziiletlen emberek ragadhatjak
magukhoz a vezetést, ami ndvelheti a veszteségeket. [5]

A katasztrofavédelem rendszerének uj alapokra helyezése a 1999. évi LXXIV. torvény a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezeteérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol torvény hatalybalépésével tortént. A katasztrofa fogalmat a 3.§
e) pontja a kovetkezoképpen fogalmazta meg:

e) Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetoleg a
minositett helyzetek kihirdetését el nem éré meértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl. természeti,
biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag

4 Organisation Internationale de Protection Civile — OIPC.forras: http://www.icdo.org/fr/ (letdltés ideje: 2018. 12.14)
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alapveto ellatasat, a természeti kérnyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszélyezteti, karositjia, hogy a kar megelozése, elharitisa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténo védekezési lehetoségeit
és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos
és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodesét, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igenyli.”

A 2012. januar 01-én hatalyba lépett Kat.tv a fogalom meghatarozasakor az adott jogi
kornyezetet figyelembe véve, a kiilonleges jogrendi id0szakok 1j strukturaja alapjan hatarozta meg a
katasztrofa fogalmat 3.§ 5.pontjaban:

. a veszelyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éro mértékii
olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egeszséget, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értekeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmeények felszamoldasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges
intézkedések bevezetéset, valamint az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”

1.2 A katasztrofak csoportositasa

Ahhoz, hogy a katasztrofa fogalmat megtoltsiik tartalommal és meg tudjunk hatarozni egy
bekovetkezett eseményt, meg kell hatdroznunk €s nevezniink azokat az eseményeket, amelyeket
katasztrofanak mindsithetiink.

A Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikke szerinti kiilonleges jogrendben a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 rendelkezésekben talaljuk meg az alapot a felosztashoz, amely alapjan a Kat.tv. 44.§- a
felsorolja a veszélyhelyzetet kivalté eseményeket, amelyek a kovetkezok:

— elemi csapés, természeti veszély,
— ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszély,
— egyéb eredetli veszély.

Azonban ez még nem elegendd ahhoz, hogy pontosan beazonositsuk a bekdvetkezett
eseményt. A fenti események tekintetében a Kat.tv. 44.§-a meghatdrozza azok kivaltdé okait az
alabbiak szerint:

a) elemi csapas, természeti eredetli veszély:

— arvizvédekezés soran, ha az eldrejelzések szerint az dradd viz az addig észlelt legmagasabb
vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradas varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz
keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

— Dbelvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet €s a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése, az Gjabb
elontések elharitdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

— tobb napon keresztiil tarto kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés vagy hofuvas,

— mas sz€lsdséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag alapvetd
ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

— foldtani veszélyforrasok,

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszély:

— aveszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba keriil6 anyag
az emberi ¢letet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben ¢és sulyosan
veszélyezteti,
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— nem tervezett radioaktiv kiszérédas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezétleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugéarterhelését idézi eld,

C) egyéb eredetli veszélyek, kiilonosen:

— tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany,

— ivOviz céll vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havaria® szer(i szennyezése,

— Dbarmely okbol 1étrejovd olyan mértékli 1égszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

— akritikus infrastrukturak olyan mértékii miikodési zavara, melynek kovetkeztében a lakossag
alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintden akadalyozott.

A fent felsorolt események kozos vonasa, hogy veszélyeztetik az emberi életet, a vagyoni
javakat, mindazon elemeket, amelyek a létfenntartdshoz elengedhetetlenek: viz-, élelmiszer-,
gyogyszerellatas, és a létfontossagli rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl sz616 2012. évi CLXVI. torvény 1.§ f) pontja szerinti azon l1étfontossagli rendszerelemek,
amelyek zavartalan miikodése garantalja a mindennapi ¢életiink biztonsagat: viz-, gaz-,
aramszolgaltatas.

Ezen kivil a katasztr6fat tobbféleképpen csoportosithatjuk. Endrédi Istvan ezredes A
katasztrofa-elharitasra felkészito ismeretek cimiijegyzetében az alabbi felosztast alkalmazta. [6; 7. o]

Teriileti kiterjedés szerint.

— relativ katasztrofa: kisebb elemi csapas, helyi erdk, eszkdzok alkalmazasa elegendd a mentd
feladatokhoz,

— kozepes katasztrofa: sulyosabb elemi csapas, helyi erdk és eszkozok alkalmazasan kiviil kiilsé
eroket és eszkozoket is igénybe kell venni,

— abszolut katasztrofa: igen sulyos esemény, az orszag anyagi, gazdasagi, pénziigyi helyzete
megrendiil természeti katasztrofa, habort, civilizacids katasztréfa miatt,

— nemzetkdzi méreti: megelozése, elharitasa, a kovetkezmények felszdmoldsa nemzetkdzi
Osszefogassal lehetséges,

— orszagos méreti: helyi és teriileti mentd erdk lehetdségeit a karfelszamolas meghaladja,
esteleg maguk is aldozatta valnak; karfelszdmolas, helyreallitas csak az orszdgos erdkkel
oldhat6 meg,

— térségi méretii: rendkiviili helyzet, a helyi ment6 szervezetek nem képesek a kovetkezmények
felszamolasara, azokat csak megkezdeni tudjak, az orszag mas teriiletérél eréket kell
atcsoportositani, jelentds gazdasagi erfket kell mozgositani,

— helyi méretli: a helyi miszaki- technikai eszkdzok adottak a kar felszamoléséra, kiilso
segitségre altalaban nincsen sziikség, nem érinti a tarsadalom egészét sem.

A felosztas nem teljeskor(i, hiszen egyéb szempontokat is figyelembe lehet venni a
felosztaskor: pl. az esemény idObelisége.

1.3 A katasztréfak elleni védekezés rendszere
A Kat.tv. 1.§ (1) bekezdése alapjan ,, 4 katasztrofavédelem nemzeti iigy.”

Mindenkinek joga, hogy megismerje azt, hogy kdrnyezetében milyen katasztrofaveszélyek
lehetnek és annak érdekében, hogy magat, illetve sziikség esetén masokat is megvédjen és a
védekezési szabalyokat elsajatitsa. Emellett joga és kotelessége is a katasztrofavédelemben vald
kozremiikodés a Kat.tv. 1§. (2) bekezdése szerint.

5 havaria: természeti csapas vagy emberi tevékenység soran eldallt vészhelyzet: szallitasi kar, lizemzavar, iizemi
baleset, hajobaleset. forras: https://idegen-szavak.hu/hav%C3%Alria (letdltés ideje: 2018. 08.16.)
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Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikk (5) bekezdése ugy fogalmaz: ,, Magyarorszagi
lakohellyel rendelkezo, nagykoru magyar dllampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben megfogalmazottak szerint — polgari védelmi
kotelezettség irhato elo.”

Az ember alapvetd igénye a biztonsdgra vald torekvés. Az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo Egyezmény egységes szerkezetbe foglalt szovegének kozzétételérdl
szolo 58/1998. (X. 2.) OGY hatarozat értelmében a biztonsaghoz valo jog alapvetd emberi jog,
egyetemes érték. A biztonsag egy fenyegetettség nélkiili allapot, emellett jelenti mindazon célok és
eszk6zok rendszerét, melyekkel csokkenthetd a fenyegetettség €s elharithato a veszély. A biztonsag
hidnya nemcsak az ¢életet veszélyezteti, hanem a tarsadalom fenntarthat6 fejlodését is akadalyozza. A
biztonsag alkotoelemei: tarsadalmi (jogi, szocidlis), politikai (diplomadciai) katonai, informatikai,
gazdasagi, kornyezeti (6koldgiai), pénziigyi, egészségiigyi, valamint belligyi biztonsag. Az egyének
¢s csoportok védelme minden fejlett orszag nemzeti biztonsaganak alapvetd eleme kell, hogy legyen.
A teljes rendszer védelme nélkiil nem lehetnek biztonsagban az egyes elemek, de az elemek védelme
nélkiil a rendszer sem tud rendeltetésének megfeleléen mitkddni [7; 39. o]

Szakmailag kiképzett és miiszakilag jol felszerelt polgari védelmi szolgélat nélkiil nem lehet
biztositani egy allam normal miikddését, €s egyben garantalni az emberek biztonsagat. Tapasztalatok
szerint a kiterjedt, elhizodo katasztrofak hatasanak gyors és hatékony elharitdsa még a legfejlettebb
orszagoknak is nehézséget okozhat.

A biztonsagunkat veszélyeztetd forrasok orszagonként, régionként és peresze foldrészenként
is eltérok. Hazankban és Europaban tobb katasztrofatipus ismeretlen (pl. cunami, tropusi vihar),
azonban az utobbi években szamos, korabban nem tapasztalt jelenség hatasaival kell szembesiiliink.
Egyre gyakoribba valt a homérséklet szélsdséges ingadozasa, heves es6zések €s viharok csapnak le
rank. [8]

Ezekkel egyiitt kell ¢lniink, gyakori bekovetkezésiikre fel kell késziilniink.
Ezért kiemelt fontossagi a katasztrofak megel6zése és enyhitése érdekében, hogy az allamok
vilagszerte tudatosan egyesitsék erdfeszitéseiket a tragédiak elkertilése érdekében.

1998-ban a finnorszagi Tamperében tartott konferencian elfogadott ,,Tampere Convention on
the Provision of Telecommunication Resources for Disaster Mitigation and Relief Operations”
magyarul: ,, Tavkozlési er6forrasok biztositasarol katasztrofa-elharitds és mentés céljaira" targya
Tamperei Egyezmény” (a tovabbiakban: Tamperei Egyezmény) fogalmazta meg a katasztrofa-
elharitas fogalmat:

,»A "Katasztrofa-elharitds" mindazon intézkedéseket oleli fel, amelyek célja a katasztrofa és
hatasainak megel6zése, eldrejelzése, az azokra vald felkésziilés és reagalas, azok megfigyelése €s
enyhitése.” [9]

A fogalom elemei a kovetkezok:

— megel6zés,
— védekezés, elharitas,
— helyreallitas.

Sziikebb kornyezetlinktdl, otthonunktdl a telepiilésiinktdl at az orszag ¢és a kontinens
megvédéséhez mind hazai, eurdpai €s nemzetkozi szinten is Osszehangolt valasz sziikséges annak
érdekében, hogy sziikség esetén a segitség idoben érkezzen, és minden raszorulohoz a lehetd
leggyorsabban el is jusson. A katasztr6favédelem célja az emberi élet, a tarsadalom, valamint a
vagyoni javak védelme. [10; 21. o]
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A katasztrofak elleni védekezésért mindenekelott az erre 1étrehozott hivatasos szervezet
felelds, de tarsadalmi egyiittmiikodés nélkiil a hosszl tdva eredmények elérése szinte lehetetlen.

A 2000. januar 01-én hatalyba 1épett 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol 1) szervezeti formédban, a hazai ¢és nemzetkézi eldirdsok messzemend
figyelembevételével, a katasztrofak elleni egységes védekezés érdekében 1étrehozta Magyarorszag
hivatasos katasztrofavédelmi szervezetét, a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosagat (a tovabbiakban: BM OKF). A hatalyba 1épését kovetkezd idoszakban bekovetkezett
események tapasztalatainak és a védekezés rendszerének egységes iranyitasa megkovetelte a
katasztrofak elleni védekezés rendszerének hatékonyabba tételét, az egységes iranyitas feltételeinek
kialakitasat. A Kat.tv. 2012. janudr 01-én Iépett hatdlyba, megteremtette a gyors, hatékony
katasztréfavédelem jogi alapjait.

A Kat. tv. 3.§ 8. pontjaban az alabbiak szerint keriilt megfogalmazasa a katasztrofavédelem
jogi fogalma:

,,a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, osszehangoldsi,
vegrehajtasi, iranyitdsi, létesitési, miikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellenorzési
tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megelozését, kozvetlen veszélyek
elharitasat, az eloidézé okok megsziintetését, a karosito hatdasuk csokkentését, a lakossag élet- és
anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat,
tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”

Az allam feladata allampolgarainak védelme, jogainak biztositasa, amelyek az Alaptorvény
szerint csak kiilonds feltételek mellett korlatozhatok. Ide tartozik a kornyezet védelme is. Az
egészséges kornyezethez vald jog a kornyezet védelmére €s az ¢let természeti alapjanak fenntartasara
vonatkoz6 allami kotelességet jelenti. A természeti értékek megovasa azért is fontos, mert az életben
maradas feltételeinek védelmét is jelenti. A kornyezetvédelem ¢€s a katasztrofavédelem ezért is all
szoros Osszefiiggésben.

A haza katonai védelme Alaptérvénylink alapjan a Magyar Honvédség feladata. Minden
nagykorti magyar allampolgar az Alaptérvény XXXI. cikke értelmében koteles a haza védelmére,
ennek keretében az (5) bekezdés alapjan mind a honvédelmi, mind pedig a katasztrofavédelmi
feladatok ellatdsa érdekében polgéri védelmi kotelezettség teljesitésére. Ezen tul a (6) bekezdés
alapjan vagyoni ¢€s anyagi szolgaltatasi kotelezettség is terheli a Magyarorszagon lakohellyel
rendelkezd természetes és jogi személyeket, allampolgarsagtol fiiggetlentil.

Az allam védelmi kotelezettsége igy egésziil ki az allampolgarok és gazdasagi szerepelok
kotelezo szerepvallalasaval, amely torvényi kotelezettség mellett az allampolgarok €s a szervezetek
onkéntesen is hozzajarulhatnak a védelmi feladatokhoz a Kat. tv. 18.§ (1-4) bekezdésébe foglaltak
szerint.

Sziikebb kornyezetiinktdl, otthonunktol a telepiilésiinktdl at az orszdg és a kontinens
megvédéséhez mind hazai, eurdpai €s nemzetkozi szinten is Osszehangolt valasz sziikséges annak
érdekében, hogy sziikség esetén a segitség iddben érkezzen, és minden rdszoruldhoz a lehetd
leggyorsabban el is jusson.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv a Kat. tv. alapjan a katasztrofak elleni védekezést a
kovetkezOképpen végzi:

2.9 (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek és a
kiilonbozo védekezési rendszerek miikodésének osszehangolasaval, az allampolgarok, valamint a
polgari védelmi szervezetek, a gazdadlkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai szolgalat, az dallami mentdszolgalat, a viziigyi
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igazgatasi szervek, az egészségiigyi dllamigazgatasi szerv, az onkéntesen részt vevo civil szervezetek
és az erre a celra létrehozott koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja
és eloidézoje, az allami szervek és az 6nkormanyzatok (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofavédelemben
részt vevok) bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.”

A katasztroéfavédelem rendszere része a kozigazgatasnak, beliigyi igazgatasnak és a védelmi
igazgatasnak. Muhoray Arpad Katasztrofa-megeldzés 1. cimii egyetemi jegyzetében részletesen
bemutatja €s rendszerbe foglalja a katasztrofavédelem kozigazgatasban betoltott szerepét, amelyet
felhasznaltam az értekezésben.

A kozigazgatds a kozhatalmat gyakorld szervezetek Osszessége, amelyek jogszabaly
felnatalmazasa alapjan kozfeladatot latnak el az allam, vagy az Onkormanyzatok nevében. A
kozigazgatasban a hivatasos katasztréfavédelem szervezete kozfeladatot 1at el. Ennek keretében a
katasztrofavédelmi igazgatds feladatrendszere igen komplex, mely magaban foglalja az alabbiakat:

— allami feladat, amelyben az allami-, Onkorményzati-, gazdilkod6 szervezetek,
allampolgarok feladatai is megjelennek,

— tervezd, szervezO, irdnyitd, Osszehangold, végrehajtd, ellendrz6, hatosagi
tevékenység, logisztikai rendszer,

— szakteriiletei: tlizvédelem, iparbiztonsag, polgari védelem, amelyek a megeldzési,
védekezési-beavatkozasi, helyreallitasi tevékenységek integralt egysége,

— valamennyi veszély atfogd, komplex megkozelitése a tarsadalom egészre
vonatkoztatva,

— kockazat aranyos reagalas, sziikség esetén képes az erdsokszorozasra,

— allami iranyitas

— célirdnyos tervezes, szervezeEs.

A katasztrofavédelmi igazgatds a kozigazgatdsi, valamint védelemigazgatasi irdnyitassal,
tovabba a katasztrofak elleni védekezésben résztvevok miukodésének Osszehangolasaval, a
szervezetek és allampolgarok bevonasaval valosul meg. A nemzeti védekezés rendszernek elemei a
kormanyzati-, teriileti és helyi szintli igazgatas, valamint a kozremikodok tevékenysége. [11; 60-
61.0]

A 290/2011.(XI1.22) Kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrend bevezethetd egyes intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL torvény
végrehajtasardl 1.§ n)n pontja szerint a ,,védelmi igazgatas : a kézigazgatas részét képezo feladat- és
szervezetrendszer, amely az dllam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e
feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezo tevékenység, magdaban
foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabbd az emlitett idészakok és helyzetek
honvédelmi, katasztrofavédelmi, polgari védelemi, védelemgazdasagi, lakossag ellatasi feladatainak
tervezésére, szervezéseére, a feladatok végrehajtisara iranyuld dllami tevékenységek dsszességet. (1.
szamu abra)

A védelmi igazgatas rendszerének feldolgozashoz és a katasztrofavédelem rendszerben vald

elhelyezéséhez a Nemzetbiztonsag altalanos elmélete cimii egyetemi jegyzet Lakatos Léasz16 altal irt
V. fejezet 1. alfejezetét hasznaltam fel.

A védelmi igazgatds Kormdnyrendeletben meghatarozott fogalmabol levezethetd, hogy a
védelmi igazgatds egy olyan komplex rendszer, amely a kozigazgatds szervezet rendszerében
biztositja az dllamnak a rendkiviili idészakokban (kiilonleges jogrend) az orszdgvédelem irdnyitasat,
az abban részt vevo szervek, valamint szervezetek egyiittmiikodésének koordinalasat. Célja, hogy a
biztonsagot fenyegetd veszély allami szintli kezelését biztositsa, és a veszély nagysagaval aranyosan
lehetové tegye a veszély elharitdsahoz sziikséges erdforrasok, képességek integralt felhasznalasat.
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a kozigazgatas rendszere

a290/2011. (XI1.22.) Kormanyrendelet alapjan készitette a szerzé

Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek miikddtetik a komplex
megeldz6é rendszert, természeti vagy ipari katasztrofa esetén gyorsan és hatékonyan, szervezetten
képes reagalni a lakossag életének, alapveto vagyoni javainak védelme érdekében. Tovabba a
kovetkezmények elharitasa, illetve minimalizalasa érdekében ezen képességei alkalmasak a katonai
valsagok kezelésére is. [12; 313-314.0] Ezért a katasztrofavédelem szerves részét képezi a védelem
igazgatés rendszerének.

Alapelvei:

— 0Osszkormanyzati felel0sség,

— védelemre valo orientacio,

— modulszerl felépités,

— milkddoképesség, aranyossag,

— jogéllamisag, a nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasa,
— nemzeti, ssztarsadalmi jelleg.

Az Ossztarsadalmi érdek és 0ssznemzeti feleldsség keretében az allam a védelmi feladatok
végrehajtasakor tamaszkodik a fegyveres erd és a rendvédelmi szervek képességeire, a
nemzetgazdasag erdforrasaira, az dnkormanyzati szervek felkésziiltségére, a NATO ¢és az EU — val
torténd egyiittmiikodésbol eredd segitségnyujtasra. [12; 313.0]

A védekezésben elengedhetetlen professzionizmussal rendelkezik Magyarorszag hivatalos
mentéesapata a katasztrofavédelem hivatasos allomanyu tagjaibol all6 HUNORS® és az onkéntesekbdl

6 HUNOR: Hungarian National Organisation For Rescue Services. A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag égisze alatt megalakult, specialis helyzetekben bevethetd, hivatasos nehéz kutato-menté mentdszervezet.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_hunor (letoltés ideje: 2018. 09.21.)
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allo HUSZAR” kozponti mentScsapat, amelyek a vilag barmely pontjan részt tudnak venni stlyos
katasztrofak elharitasdban. Ennek érdekében ezek a mentdcsapatok az INSARAG iranyelvnek

"o

megfeleld mindsitéssel rendelkeznek.

A katasztrofak elleni védekezésért mindenekel6tt az erre létrehozott hivatasos szervezet
felelds, de tarsadalmi egyiittmiikodés nélkiil a hosszu tava eredmények elérése szinte lehetetlen.

A polgari védelmi feladatok a fegyveres dsszeiitkozések esetén a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. térvény (a
tovabbiakba: Honv.tv.) szerinti feladatokat, mig a békeiddszakban, a természeti és egyéb civilizacios
katasztrofak bekovetkeztekor végrehajtando polgari védelmi feladatokat a Kat.tv. foglalja magaban.
A fegyveres 0sszelitkozéskor az dllampolgarok védelme érdekében végrehajtandd polgari védelmi
feladatokat megfeleld felkészitést kdvetden a hivatasos katasztrofavédelem és a polgari védelmi
szervezetek latjak el. Az aldbbiakban 0sszehasonlitottam, hogy a fegyveres Osszeiitkdzés iddszakaban
¢s békeiddszakban mely polgari védelmi feladatokat kell végrehajatni a lakossag életének megovasa,
az ¢életben maradas feltételeinek biztositasa érdekében.

A Honv.tv. 11.§ (3) bekezdése szerint a fegyveres 6sszelitkdzés idoszakaban az alabbi polgari
védelmi feladatokat kell ellatni:

., (3) A fegyveres osszeiitkozések idoszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok:
a) riasztdas,

b) kiiirites és befogadas,

¢) ovohelyek létesitése, fenntartdsa, miikodtetése,

d) elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése,
1) elsosegéelynyujtas, lelki gondozas,

g) tiizoltas,

h) a veszélyes teriiletek felderitése és megjelolése,

1) vegyi- és sugdrmentesités, fertotlenités és hasonlo ovintézkedések,

J) sziikségelszallasolas és ellatas,

k) sziikségintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreadllitasara és
fenntartasara,

1) a létfontossagu kozmiivek mitkodeési feltételeinek gyors helyredllitdsa,

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kézegészségiigyi, tovabbad kegyeleti és
egyeb adminisztracios feladatok ellatasa,

n) kozremiikodés a lakossag tuléléséhez  sziikséges nélkiilozhetetlen  létesitmények
miikodoképességenek fenntartdasaban,

0) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges tovabbi kiegészito tevékenységek, ideértve tobbek
kozott a tervezést és szervezést.”

A Kat.tv. 52.§ alapjan a polgari védelmi katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatai:

7 HUSZAR: kizepes kutaté-mentd csapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutaté-mentd egységek alkotnak. Riasztasat,
valamint nemzetkdzi bevetés esetén vezetését, iranyitasat a Belliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag végzi. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_huszar (let6ltés ideje:
2018.09.21.)
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32, § Polgari védelmi feladat:
a) a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyado magatartasi szabalyokra,

b) a polgari védelmi szervezetek létrehozdsa és felkészitése, valamint a mitkodéshez sziikséges
anyagi készletek biztositasa,

¢) a tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

d) az egyéni védoeszkozokkel torténd ellatds,

e) vedelmi célu épitmények fenntartdsa,

f) a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

g) gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilonosen viz-, élelmiszer-, takarmany-
és gyogyszerkeészletek, allatallomany) és a kritikus infrastrukturak védelmerol,

h) a karteriilet felderitése, a mentés, az elsosegélynyujtdas, a mentesités és a fertotlenités, és az
ezekkel Osszefiiggo ideiglenes helyredllitas, tovabba a halalos daldozatokkal kapcsolatos
halaszthatatlan intézkedések,

i) a telepiilések kockazatértékelésen alapulo veszélyeztetettségének felmérése,
J) a veszélyelharitasi tervezés, szervezes,

k) kozremiikodés a kulturalis orokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei elleni
védekezés kiilon jogszabdlyban meghatarozott feladatainak ellatasaban, a menedékjogrol szolo
torveny hatdlya ald tartozo személy elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a tizoltisban, és a
nemzetkozi szerzodésekbol adodo tajékoztatas és kolcsonds segitségnyujtas feladatainak ellatasaban,

l) kézszolgaltatas elldatasanak kiesésekor az, emberi életben, egészségben és az anyagi javakban
esett kar megelozése celjabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol tértéeno gondoskodas.”

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a két tevékenység- csoport feladatai hasonloak. A kiilonbséget
az adja, hogy az adott eseménynek mi a kivaltd oka, illetve az esemény idObelisége. A Tamperei
Egyezmény altal megfogalmazott katasztrofa-elharitas / katasztrofavédelem figyelembevételével
jobban észlelhetd a tartalmi kiilonbség a két szerv feladatai kozott. A fegyveres 0sszelitkozés esetében
katonai aspektus, harci cselekmény, a békeid6szaki védelem esetében pedig emberi tevékenység,
illetve termeszeti esemény altal kivaltott helyzetrdl beszélhetiink.

Fontos megjegyezni, hogy a polgari védelmi szervezetek csak humanitarius feladatokat
lathatnak el, fegyveres, illetve sulyos er6szakos cselekmények elharitdsara nem alkalmazhatoak.

A katasztrofak elleni védekezés megkdveteli, hogy mindazon a szervezetek, amelyek a
rendvédelem, honvédelem, kozrend, kozbiztonsag védelme érdekében miikddnek és végzik az
Alaptorvény, illetve a vonatkozd torvények és egyéb jogszabalyok szerinti feladatukat, részét képezik
annak a komplex tevékenység - rendszernek, amely alapja az emberi élet és vagyonbiztonsag
védelme. [13]

A Kat.tv. szerint a katasztréfavédelem tekintetében a polgéri védelem olyan Ossztarsadalmi
feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres osszeltitkozés
esetén a lakossag életének megdvasa, az €letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag
felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.

A hatalyos jogszabaly szerint a hivatasos katasztrofavédelem szervezete koordinalja a polgari
védelmi feladatokat a fegyveres Osszeiitkozés esetén, kiegészitve a honvédelmi torvényben
meghatarozott tevékenységek korében. A katasztréfavédelem szervezeti rendszere és a Magyar
Honvédség végrehajtja az alaprendeltetése szerinti feladatokat, sziikség esetén azonban — jogszabalyi
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felhatalmazas alapjan - szigorGan Osszehangolt tevékenységgel vesznek részt az emberi élet
mentésében és az anyagi javak védelmében. A Magyar Honvédség az Alaptorvény 45. cikk (3)
bekezdésében foglaltak szerint kozremiikodik a katasztrofak elleni védekezésben.

A sz€lséségessé valo, extrém iddjarasi viszonyok kialakuldsaval a Magyar Honvédség erdi,
eszkOzei igénybevétele gyakoribba valhat, hiszen vannak specialis eszkozei, kiilonleges
felkésziiltségli szakemberei - szakfeladatot ellatd buvarok, akik képesek arviz esetén a toltések
atvizsgalasra, emeld- ¢és foldmunkagépei, amelyek nagymennyiségii f6ld megmozgatasara képesek,
egészségiigyi szakemberei a sériiltek és a védekezésben résztvevok helyszini ellatasara - kiilonb6zo
szallitdeszkozei: vizi, 1égi szallitoeszkozok, amelyek a mentésben, illetve az eszk6zok helyszinre
szallitasaban vesznek részt. Mivel a Magyar Honvédség rendelkezik sajat logisztikai tdmogatassal,
alkalmas a védekezésben részvevld erdi és eszkozei sajat er6bol torténd elldtasara mind a
katasztrofaveszély, mind pedig a Kormény altal kihirdetett veszélyhelyzet soran. [14]

A védelmi feladatokra Iétrehozott szervezet a tevékenységéhez a megfeleld tdmogatast a
koltségvetésen keresztiil kapja meg. Ahhoz, hogy az egyéb résztvevok megfelelden tudjanak részt
venni a megeldzési, védekezési, helyreallitasi feladatokban, tAmogatast és segitséget kapnak.

Mind honvédelmi, mind pedig katasztrofavédelmi érdekbdl elrendelhetd polgari védelmi
szolgalat, és a katasztrofak elleni védekezésben az dnkéntesek is részt vehetnek akar egyénileg, akar
pedig onkéntes mentdszervezetbe tdmoriilve.

A katasztrofak elleni védekezésben a Kat.tv. 2.§-a szerint részt vesznek:

— erre a célra 1étrehozott szervek,

— allampolgarok,

— polgari védelmi szervezetek,

— gazdalkodo szervezetek,

— Magyar Honvédség,

— rendvédelmi szervek,

— Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

— allami meteorologiai szolgalat,

— allami mentdszolgalat,

— vizligyi igazgatasi szervek,

— egészsegligyi allamigazgatasi szerv,

— Onkéntesen részt vevo civil szervezetek,
— erre a célra létrehozott koztestiiletek,

— nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja €s eldidézoje,
— allami szervek,

— Onkormanyzatok.

A katasztrofak elleni védekezés megszervezése a Kormany, a katasztrofavédelmi feladatok
iranyitasa a BM OKF feladata. A Kat.tv. egyik sarok-kove az, hogy ezt a szerteagazd, sok szervezet
részvételét igényld komplex feladatrendszerének iranyitdsa egy szervezetben Gsszpontosuljon az
emberi élet védelme és anyagi javaink védelme érdekében. [11]

1.4 Az Onkéntesség fogalma

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) altal 2014-ben végzett vizsgalat adatai
szerint az Onkéntes munkatevékenységek szerinti megoszldsa 4 635 000 f6 vizsgalatdnak
megallapitasai szerint: 1480 000 ezer {6 végzett hazi- és hazkorili munkat, ez adja az onkéntes
tevékenység tobb, mint 80 %-at. Ezt koveti az ligyintézés, vasarlas, gyermekfeliigyelet-, gondozas,
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betegapolas és -gondozas. Kornyezet- €s allatvédelmi tevékenységet 93 000 {6 végzett, egyéb
raszorul6 (arvizkarosultak) segitésében 77 000 6, a kozbiztonsag és kdzrend védelmében 40 000 6,
valamint katasztrofa- elharitasi és mentési munkdkban 34 000 {6 vett részt. [15] (2.szdmu abra) A
vizsgalat megallapitasai szerint egyre fiatalabb korosztaly vesz részt az dnkéntes tevékenységekben.

onkéntes tevékenységek 2014-ben

M hazi-, hazkoruli munka

m kornyezet-, allatvédelem
raszoruldk segitése
kozrend, kdzbiztonsag

1480000 m katasztréfa elharitds

2.szamu abra
onkéntes tevékenységek megoszlasa 2014-ben

a KSH adatai alapjan készitette: a szerzd

Mégis ki az az dnkéntes? A kozérdekli onkéntes tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIIL.
torvény szerint onkéntes az a személy, aki ellenszolgaltatas nélkiil kozérdekli onkéntes tevékenységet
végez valamely természetes vagy jogi személynél, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasagnal. A jogszabaly mar a tizedik életév betoltésétdl lehetdové teszi az Onkéntes
munkat, természetesen csak olyan munkat, amely a gyermek fizikai és egyéb képességeinek megfelel.

A Nemzeti Alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazésarol szolo 110/2012. (V1.4.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Nemzeti Alaptanterv) meghatdrozza, hogy a feleldsségvallalas
masokért, az onkéntesség, a tdgabb kornyezetért végzett onkéntes munka jelentdsége felértékelddik,
a kozosségi szolgalat, valamint a katasztrofavédelmi, polgari védelmi és honvédelmi alapismeretek
megszerzése a kozépfoku képzés keretében kap helyet. A szolidaritds, mint alapérték motivalja az
allampolgart, hogy részt vegyen az Onkéntességben. A Nemzeti Alaptanterv 11.3.9. B) 4.1 pontja
szerint az ,, elkotelezettség fejlesztése a feladatok, tevékenységek elvégzésében, feladatvallalas masok
és a kozosség érdekében is.”

A nemzeti kdznevelésrdl szol6 torvény a fiatalok dnkéntes tevékenységbe torténd bevonasat
mozditja eld azzal, hogy 2016. januar 01-jét kdvetden az érettségi megkezdésének feltételeként irja
eld, hogy a tanuld koOzOsségi szolgalatot teljesitsen. A kozOsségi szolgdlat a szocidlis,
kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosségének javat szolgald, szervezett keretek kozott folytatott,
anyagi érdektdl fliggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak pedagogiai feldolgozésa. [16]
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A KSH 2017. év I. negyedévi adatai alapjan a 15-74 év kozotti korosztalybol 2 668 243 {6
végzett Onkéntes munkat. Ebbdl katasztrofavédelmi, mentési munkéat rendszeresen 5 232 {0,
alkalmanként 13 368 6.

A tanulmanyokhoz kapcsolodo onkéntes munkat a 15-19 éves
korosztalybol 77 073, a 20-24 éves korosztalybol 4 669 16 végzett és koziiliik katasztrofa- elharitasi,
mentési munkat 413 {6 latott el. [17]

Az onkéntesség legfobb ismérve, hogy minden kiilsé hatas nélkiil, személyes elhatarozasbol,
ellenszolgaltatas nélkiil, a k6zds jo érdekében, egyénileg, vagy akar csoportosan, alkalmanként (pl.
arvizi védekezés), vagy rendszeresen (pl. iddsek, egyéb csoportoknak végzett segitd tevékenység),
belfoldon, kiilfoldon is végzett tevékenység. Fontos kritérium, hogy ellenszolgaltatas nélkiili
tevékenységrol beszeliink, amellyel a tdrsadalmi szolidaritas elémozditasa kap hangsulyt. Erre épiil
a Nemzeti Alaptanterv rendelkezése, az Onkéntesen szervezddd egyesiiletek, egyes emberek
tevékenysége.

1.5 A lakossagvédelem torténeti attekintése

A torténelemben mar bizonyitott polgari védelmi kotelezettség olyan személyes, tarsadalmi
kotelezettség, mely az emberi élet €s a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmét tdmogatja.
A kotelezettség kiilonleges jogrendi iddszakban (példaul rendkiviili allapot, sziikségallapot,
veszélyhelyzet) polgari védelmi szolgélat folyamatos ellatasara idébeli korlatozas nélkiil vehetd
igénybe. Ideiglenes polgéri védelmi szolgalat rendelhetd el egy esetleges katasztrofa kialakuldsanak
megelozése érdekében tett beavatkozasi munkalatok végrehajtasaban. Ez sokszor nehézségeket
eredményez, mivel erre az idére a munkavégzés alol fel kell menteni a kotelezettet, ami a
munkaaddnak nem gazdasagos. Ennek a hatranynak a lekiizdését a Kat.tv. teremtette meg az 6nkéntes
polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak a lehetdségével.

Az 1. vilaghaborat kovetden a légoltalomrol szold 1935. évi XII. torvénycikkel (a
tovabbiakban: légvédelmi torvény) keriilt 1étrehozdsra a Magyar Légoltalom, amely a polgéri
védelem jogelddje volt. Kiindulopontja az volt, hogy az emberek Ontevékenysége, onvédelme
érdekében az emberek mindent megtesznek sajat életiik és javaik mentésére. A 1égvédelmi térvény
végrehajtasara kiadott, a magyar kiralyi honvédelmi miniszter 17.176.eln. 15-1936-H. M. szamu
rendelete szerint a honvédelmi miniszter feladata a légvédelem szervezése és vezetése polgari
vonatkozasban, melyet az Orszagos Légvédelmi Parancsnok utjan latott el. Ez alapjan jott 1étre,
tarsadalmi szervezetként a Légvédelmi Liga 1937-ben, melynek feladata a lakossag onvédelmi
tevékenységének megszervezése volt. A cél az volt, hogy a polgari lakossagot felkészitése az orszagot
éré légitamadasok sordn koOvetendd magatartdsra, az emberéletek megovasara, az ipari,
infrastrukturalis és kulturalis értékek védelmére a bombazasok alatt, valamint a bombatamadasok
kovetkeztében felmeriild karmentesitési munkék elvégzésére. [18] A 1égvédelmi torvény légoltalmi
kotelezettséget irt el6 minden, 14-60. év kozotti magyar allampolgar szamara (férfiakra és ndkre
egyarant), de barki onkéntesesen részt vehetett a védekezési feladatokban.

A honvédelemrdl szol6 1939. évi I1. térvénycikk rendelkezései alapjan személyes 1égvédelmi
kotelezettség terhelte mindazokat, akik honvédelmi munkakoételezettek, ideértve béke idején a 16.
¢letéviiket be nem toltott ndket €s a 42.¢letéviiket be nem toltott személyeket. A személyes légvédelmi
kotelezettség alda nem tartozd személyek onkénteseként jelentkezhettek 1égvédelmi szolgélatra.

1937-ben mar altalanos- és kozépiskolai tankonyveket adtak ki 1égoltalmi témakdrben,
melyek felkészitették a tanulokat a riadok kezelésére, és amely 1938-ban kotelez0 iskolai tananyagga
valt.
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1939-ben kiépiilt a Légoltalmi Liga orszagos rendszere, melyet a fOvarosban a
renddrfékapitany, a torvényhatosagi jogi véarosokban a megyei renddérkapitanyok ¢és a
polgarmesterek, egyéb telepiiléseken a renddri kirendeltségek, illetve a kozségi jegyzok vezettek és
feladatuk a Légoltalmi Liga helyi csoportjainak megszervezése, vezetése, a helyi légoltalmi terv
kidolgozasa, a 1égoltalmi szolgalatot teljesitok kiképzése, felszerelése, valamint a 1égoltalmi-, tiiz- és
gazvédelmi rendszabalyok betartatdsa volt. Az ¢ vezetésiik ala tartoztak a 1égoltalmi segédosztagok.

Ezeket a segédosztagokat kiképezték a bombatamadasokkal Osszefiiggésben felmeriild
feladatukat végzd hivatasos szervek, renddrség, tlizoltésag, mentdszolgalatok €s 1égvédelmi csapatok
tamogatasara, és a légoltalommal Osszefiiggd feladatok 0Onalld elvégzésére is. Az osztagok
segédrendérokbdl, segédtlizoltokbol, gazvédelmi, egészségiigyi, 1égoltalmi figyeld és légoltalmi
riasztd, elsotétitd, miiszaki helyreallitdo (Iégoltalmi munkaszolgalatos) képzettségii férfiakbol és
nokbdl alltak. A szolgdlatra torténd beosztdskor szempont volt, hogy polgari képzettségliknek
megfeleld beosztasban alkalmazzék Oket, igy atképzésiik idétartamat le lehetett roviditeni. Ezeket a
feladatokat és feladatkoroket 6sszefoglald neviikon a hatosagi legoltalom feladatkorébe soroltak. [18]

A légvédelmi torvényt a honvédelemrdl szold 1939. évi II. torvénycikk hatdlyon kiviil
helyezte, és a légvédelmi kotelezettségként eldirt — a mai értelemben vett polgari védelmi —
feladatokat részletesen, 6nallo fejezetben szabalyozta.

A lakossag onvédelmi felkészitése 1938-t0l gyakorlatokon tortént, melyeken a légoltalmi
szolgalatot ellato személyek is gyakorolhattak feladatuk végrehajtasat.

Fontos eleme volt a légoltalomnak a hdzcsoport, azaz a tarsashaz kozossége, amely
Osszefogasra €s Osszetartasra Osztondzte az egy éEpiiletben lakd csaladokat. A lakohazakban
onvédelmi légoltalmi szolgalat keriilt kialakitasra, melyek 40 f0s lakokozosségek esetén 9 fobol
(légoltalmi parancsnok, 2 helyettes ¢és 6 Ilégoltalmi szolgalatos), 40 ¢és 100 f6 kozotti
lakokozosségekben pedig legfeljebb 18 fobol alltak és munkéjukat 0sszehangoltak mas lakohazak
1égoltalmi szolgélataival, amellyel egy hatékony, 6nszervezodé 1égoltalmi mozgalom j6tt 1étre, tagjai
jol képzett és elhivatott Onkéntesek, €s hivatdsos szakemberek voltak.

Kiilonallo csoportot alkottak az iizemek és ipartelepek, valamint a vasut 1égoltalmi szolgalatai,
melyeket a gyarak, vagy a vasut sajat dolgozoibdl allitottak ki és a gyarak légterét biztositd
légvédelmi egységekkel kozos gyakorlatokon készitették fel a stratégiailag l1étfontossag gépsorok,
szallitokapacitas és a képzett munkaerd megvédésére. Ezeket a dolgozokat kiilon 1égoltalmi illetmény
illette meg, mig a hatdsagi 1égoltalomban ¢€s az 6nvédelemben részt vevok sajat koltségiikon voltak
kotelesek feladatukat teljesiteni. [19]

A német megszallast kovetden a magyar hatdsagi 1égoltalom és a honi 1égoltalmi szervek
szerepe felértékelddott az orszag nagyaranyl angolszasz és szovjet bombazasa miatt.

A nyilas hatalomatvételt kovetden a hivatasos 1égoltalom megsziintetésre keriilt, a Légoltalmi
Liga hattérbe szorult ¢és fokozatosan leépiilt. A Légoltalmi Liganak a meglévo eréforrasaibol kellett
gazdalkodnia, szerveinek kézponti vezetés nélkiil, egyéni hataskorben kellett feladatukat ellatnia,
mikozben Magyarorszagot egyre hevesebb légitdmadas sujtotta. A németek 1944. éprilisdban a
magyarorszagi német légierd vezetdje ala rendelték a magyar légierdket, kozvetve a honi 1égoltalom
terén érintett szervezeteket is. [20]

A front Budapesten torténd atvonuldsat kovetden a magyar légoltalom feladatai a habort
befejeztével teljesen megsziintek, mivel az itt maradt lakossag a hazak 1égoltalmi pincéibe koltozott,
igy a legiriadok jelzései egy 1d6 utan csak a még megmaradt nagyobb lizemeket érintették.

Ki kell emelni, hogy a honi légvédelem ¢€s 1égoltalom eurdpai dsszehasonlitdsban is magas, a
hasonlo brit és német szervezetekkel vetekedd szinvonali megszervezésének - igy nem utolsé sorban
a Légoltalmi Liga tagjainak felvilagosito és tevdleges munkajanak, valamint a polgari lakossag érett
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viselkedésének - koszonhetden az 1944. aprilis és 1945. aprilis kozotti idészakban a 1égitdmadasok
soran a magyar lakossag vesztesége a KSH adatai szerint 15 500 6 koriil volt, ebbdl Budapesten 6
500 f6 koriili volt a veszteség [21], amely a szomszédos orszagokkal Osszehasonlitva 1ényegesen
Kisebb volt. [20; 55.0.]

Hazéank a II. vilaghaborut kovetéen megvaltozott geopolitikai helyzete miatt az ugynevezett
hagyomdnyos fegyverekkel végrehajtott légitdimadasok elleni védelem és a nuklearis anyag
felhasznalasaval bekovetkezo veszélyek kezelése keriilt elotérbe. Az 1950-es évektdl a 1égitdmadasok
elleni védekezés kiegésziilt a természeti események elleni védelemmel, de a f6 hangsulyt az atom-,
biologiai- és a vegyi tamadasok elleni védelem kapta. [22]

A polgéri lakossag haboru idején valo védelmére vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-
én aladirt Egyezmény moddositdsaban kertilt eloszor megfogalmazasra, hogy: ,, polgari védelem alatt
az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének az ellatasa értendo,
amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak veszélyeitol valo
vedelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitol valo megovasdra, valamint életben maradasa
feltételeinek biztositasdara iranyulnak’™®. A polgari védelem feladatai tartalmazzak a katasztrofa éltal
sujtott teriiletek rendjének helyreallitasat és fenntartasat.®

A légoltalom ujjaszervezésével elsdsorban a légoltalmi szervezetek allomanyanak és a
termeldi lizemek dolgozoinak kiképzésével kezdddott meg. A lakossag szélesebb kori kiképzésére
csak az 1960-as években keriilt sor a szovjet modszert lemésolva, €s figyelmen kiviil hagyva a
Légoltalmi Liga bevalt rendszerének tapasztalatait. [23]

Az 1961-es berlini és az 1962-es kubai valsagot kdvetd hideghaborts helyzet kdvetkeztében
a hadseregfejlesztéssel egyidejiileg a 1égoltalmi feladat a Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa alatt
mukodott. A honvédelemrdl szold 1960. évi IV. torvény 1964. janudr 29-én kihirdetett médositasa
szerint a személyes légoltalmi kotelezettség helyébe a polgari védelmi kotelezettség Iépett. A
fegyveres erdk feladata lett tobbek kozott a kozremiikodés a polgari védelmi feladatok ellatasaban és
a segitségnyujtas elemi csapas és egyéb kozveszély esetén. A polgari védelem célja: az orszag
teriiletén 1égitimadasok esetére a védekezés allamigazgatasi €s tarsadalmi megszervezése, a
lakossdgnak a légitdmadas esetére vald elokészitése, valamint a légitdmadasok hatdsainak
csokkentése. A polgari védelmet a honvédelmi miniszter szervezte és iranyitotta a Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksaga utjan, amely a szervezo és iranyito tevékenységét allamigazgatasi szervein
keresztiil latta el. [24]

A polgari védelem felkészitésének alapja a nuklearis fegyverek elleni védelem elveinek,
modszereinek kidolgozasa €s az atomcsapasok utani mentd, mentesité és helyreallitd munkak
tervezése, végrehajtasa volt. [25]

A nukledris és egyéb fegyverek elleni védekezés mellett a természeti és civilizacios
katasztrofak elleni védekezés fontossagara €s a civil lakossag nem csak a haborus veszélyekkel
szemben torténd megvédésére az 1970-es tiszai arviz hivta fel a figyelmet.

Nyilvanvaléva valt, hogy a polgari védelmi felkészités csak akkor lehet hatékony, ha a
kormanyzati, allami, honvédelmi vezetés a lakossagot, valamint az Onkéntes és tdrsadalmi
szervezeteket is bevonja a felkészitésbe, hasonloan a Légoltalmi Liga 1937-1945 kozotti
tevékenységéhez. [26]

8A haboru aldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészitd
Jegyzdkonyvének kihirdetésérdl szolo 1989. évi 20. tdrvényerejli rendelet 61. cikk a) pont

9A haborua aldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészitd
Jegyz6konyvének kihirdetésérdl szolo 1989. évi 20. torvényerejii rendelet 61. cikk a) pont (xi) alpont
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Az 1972-ben megalakult Hatorszagi Alakulatok Parancsnoksadga (tovabbiakban:
Parancsnoksag) atvette a polgari védelem Osszes katonai szervezetét, kivéve a fovarosi, megyei,
fovarosi keriileti, varosi, jarasi torzseket €s raktarakat. Az 1974. évi polgari védelemrdl szolo
2041/1974. (XII. 11.) Mt. h. szdmu hatarozat alapjan Ujra szabdlyoztak a polgari védelem céljat,
helyét, szerepét, rendeltetését, feladatait, az orszagvédelem rendszerében valo elhelyezkedését, a
fejlesztésének feladatait €s pénziigyi lehetdségeit.

A Parancsnoksag alarendeltségébe keriiltek a katonai-miiszaki alakulatok, a polgari védelem
a nemzetkozi elvarasoknak megfelelden a csekély — néhany szaz f6 — 1étszamu hivatasos allomanyu
tag mellett a lakossagbol, polgari védelmi kotelezettség alapjan kijelolt, onvédelmi és szakszolgalati
szervezetekbol allt. [27; 181.0.]

1976-ban 1étrejottek a fovarosi, keriileti, megyei honvédelmi bizottsagok, valamint a megyei,
jérasi és a varosi védelmi bizottsagok. A polgéri védelem tovabbra is a honvédelmi miniszter
iranyitasa ala tartozott, a fovarosi €s a megyei tanacs, illetve a helyi tanacs szervezte a polgari védelmi
ellatast, végrehajtotta a lakossag védelmével kapcsolatos teenddket. A honvédelemrdl sz616 1976. évi
I. térvény rendelkezései szerint a fegyveres erok (Magyar Néphadsereg, Hatardrség) feladata volt a
kozremiikodés a polgari védelem feladatainak ellatdsdban és segitség nyujtds elemi csapds vagy
egy¢b kozveszély esetén. A fegyveres testiiletek (rendérség, munkasorség, biintetés-végrehajtas)
feladata pedig, hogy részt vegyenek a polgari védelmi feladatok ellatdsdban. [28]

Ebben az idében a polgari védelmi szervezetek (az allamigazgatasi és az lizemi szervezetek)
feladata volt a lakossag polgari védelmi felkészitése, a teriilet elokészitése a tamadofegyverek hatasa
elleni védekezésre, és kozremiikddés az egyes — hadboru esetén bevezethetd- rendkiviili intézkedések
végrehajtasaban. Az allampolgarok honvédelmi kotelezettsége egyben a polgéari védelmi
kotelezettséget is jelentette, célja a lakossagfelkészitése a tamadofegyverek, elemi csapas és mas
rendkiviili esemény okozta karok megeldzésére, felszamoléasara és hatasuk csokkentésére, tovabba az
ezekkel 0sszefiiggd mentési €s mentesitési feladatok végrehajtasa. [28]

A csernobili atomreaktor 1986-ban bekovetkezett balesete iranyitotta ra a figyelmet arra, hogy
az ipari katasztrofak elleni védekezésre nagyobb hangsulyt kell fektetni.

A 1990-es években a polgari védelmi szervezet erdteljes valtozdsokon ment at. Az 1. és II.
genfi Egyezmények kiegészitd JegyzOkonyvének rendelkezése szerint csak azok lehetnek polgari
védelmi szervezetek, amelyeket kizarélag polgari védelmi célokra hoztak 1étre. Ennek értelmében a
Honvédelmi Minisztérium iranyitdsa alol 1990-ben a Beliigyminisztériumhoz keriilt a polgari
védelmi igazgatas, megtartva feladatait, ennek keretében {6 feladata a felkészités és a katasztrofak
elleni védekezés volt, kiemelten kezelve a lakossag €s az anyagi javak katasztrofak elleni védelmét.
1996 juniusaban Iépett hatalyba a polgari védelemrdl szo6ld 1996. évi XXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: polgari védelmi tv.), amely alapjan létrejott a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksaga. [29] A Genfi egyezmények kiegészitd jegyzOkonyvei a hangsulyt a fegyveres
Osszelitkozések iddszakaban végzett polgari védelmi tevékenységrdl a békeiddszakban, a természeti
¢s egyéb katasztrofak miatti lakossagvédelmi feladatokra helyezte at. A polgari védelmi tv.
indokolasa is ezt a tényt fogalmazta meg az alabbiak szerint:

A polgari védelem feladatrendszerét szabalyozo jogszabalyok alapjat képezo, és az 1989.
évi 20. torvényerejii rendelettel kihirdetett 1949. évi Genfi Egyezmények Kiegészité 1., II.
Jegyzokonyve, tovabba a Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelveirdl szolo 27/1993. (IV. 23.) OGY
hatarozatban foglalt uj védelmi koncepcio, illetoleg a kozigazgatasban és a gazdasagban beallt
vdltozasok sziikségessé teszik a polgari védelem jogszabdlyi hatterének megujitasat. A polgari
védelem feladatrendszerében azonban az elmult iddszakban jelentos sulypont athelyezodés
kovetkezett be. Figyelemmel arra a koriilményre, hogy térségiinkben a haborus veszély realitasa
jelentosen csokkent, a polgari védelemnél a haborus idoszaki felkésziilés mellett ,, elotérbe keriiltek a
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polgari védelem békeidbszaki, elsésorban humanitarius és katasztrofavédelmi feladatai. ...A
torvenyjavaslat abbol az alkotmanyos alapelvbdl indul ki, hogy az allampolgaroknak egyfelol joguk
van a biztonsagra, masfelol viszont tevékenyen részt kell venniiik annak megteremtésében. Ennek
soran a tervezet érvényesiteni kivanja az alapveté emberi jogok védelmét, biztositia a lakossag és a
jogi személyek védelméhez sziikséges jogi garanciakat, és a megvalositas sordan a kézremiikodésben
az onkentesség és a kotelezettség megfelelo aranyat. ...~

Fontos volt, hogy egyensulyt teremtsenek a polgari védelmi szervezet, a polgari védelmi
kotelezettséget ellatok és a védekezésben dnként részt vevok kozott.

A polgari védelmi rendszer ismételt atalakitasara a katasztrofak elleni védekezEs iranyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagok elleni sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. tv. 2000. januar 01-én 1épésével keriilt sor. A cél az volt, hogy egy hatékonyabban mitk6do
katasztrofavédelmi rendszer miikddtetésével az ipari és természeti katasztrofak bekovetkezése esetére
torvény szabdlyozza a kiilonb6z6 szintli dllami szervek tevékenységét a védekezés iranyitasaban,
valamint meg kivanta teremteni jogi alapjait egy 1 szervezeti felépitésben miikodod
katasztrofavédelmi szervnek. Megalakult a Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosaga, a Tlizoltosdg Orszagos Parancsnoksidga ¢és a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksaga jogutodjaként. [30]

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet egyik alapfeladata a lakossdgvédelem, az emberi
¢let és anyagi javak védelme, amely a telepililések veszélyeztetettségének felmérését, a
lakossagvédelmi célu épitmények (6vohelyek) nyilvantartasat, a kitelepités, kimenekités és
befogadas végrehajtasaval osszefliggd feladatokat, a lakossag felkészitését €s a tajékoztatast jelenti.

[31]

A kovetkezd 1épés a Kat.tv. 2012. januar 01-vel torténd hatalybalépésével kovetkezett be,
amely az Alaptorvénnyel 6sszhangban pontositotta a kiilonleges jogrendi idészakok rendszerének
megujitasaval és bekovetkezett katasztrofa esetén iranyado rendkiviili intézkedések megteremtésével
Magyarorszag teriiletén €16 lakossag életének, vagyondnak biztonsagat, valamint biztositotta az
orszag mukodoképességének folyamatos fenntartasat. A veszélyhelyzet fogalmanak az
Alaptorvényben torténé megjelenitésével parhuzamosan sziikség volt a katasztrofak elleni
védekezésrol sz016 0j torvény megalkotasara, amellyel biztositotta a bekovetkezett katasztrofa, vagy
az azt kozvetleniil megeldzé katasztrofaveszély esetén a katasztrofavédelmi rendszer megfeleld
aktivizalasat, illetve a sziikséges intézkedések bevezetését. Létrejott az integralt katasztréfavédelem,
melynek pillérei az iparbiztonsag, a tizvédelem és a polgari védelem. Ezek nem elkiiloniilten, hanem
egymassal szorosan egyiittmikodve végzik tevékenységiiket. A katasztrofavédelem komplex
rendszerének célkitlizése az emberi €let és az anyagi javak védelme, a katasztrofak megelézése, gyors
¢s professzionalis kezelése, valamint a helyreallitdsi munkalatok miel6bbi, szakszerii elvégzése. Az
Uj torvény ugyan hatalyon kiviil helyezte a polgari védelemrdl szo6ld 1996. évi torvényt, azonban
ennek meghatarozd rendelkezéseit onalloan, a Kat.tv. VI. fejezetébe beépitette. A jogszabalyban
kiemelt szerepet kap a polgari védelmi szakteriilet, ezen beliil is az Onkéntesek bevondsa a
katasztrofak elleni védekezés feladataiba. [32]

1.6 Onkéntesek szerepének bemutatasa a katasztrofak elleni védekezésben

Az onkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan mentdszervezetek alkotjak, melyek tagjai
specialis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési tapasztalatuk van,
felszereltségiik, specialis technikai eszkdzeik pedig alkalmassa teszi 6ket a hatékony beavatkozasra.
Ez a nagy elonye az Onkéntes mentOszervezeteknek a koteles polgari védelmi szervezetekkel
szemben, amelyek a Kat. tv. 60.§ (1) bekezdése szerint kdzponti, teriileti, telepiilési, munkahelyi
polgari védelmi szervezetek.
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A polgari védelem alapjat a hivatasos katasztrofavédelem szervezetén kiviil a koteles polgari
védelmi szolgalat adja, amely az onkéntes polgari védelmi szolgalatra jelentkezOkkel egésziil ki.

A polgari védelmi kotelezettség jellemzdje, hogy személyes szolgalati kotelezettség, amely
azt jelenti, hogy a polgarmester altal polgari védelmi szolgélatra, kiképzésre vagy gyakorlatra
berendelt allampolgarnak személyesen meg kell jelenni és részt venni. Nincsen helye un.
meghatalmazottnak vagy helyettesnek nevében ¢és helyette eljarni.

Polgari védelmi kotelezett minden nagykoru, az oregségi nyugdijkorhatart el nem érd,
Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd magyar allampolgar, aki nem rendelkezik mentességgel. A
Kat.tv-ben felsorolt mentességeken kiviil a polgari védelmi szolgalat aldl a polgarmester kérelemre
mentességet adhat annak, aki az egyéni helyzete, munkahelyi-, vagy tarsadalmi kotelezettsége miatt
csak aranytalan hatrannyal tudna teljesiteni a szolgalatot.

A Kat.tv. taxative felsorolja a mentességi okokat. Azok azonban, aki a jogszabaly alapjan
mentességet €lveznek a koteles polgari védelmi szolgalat alol, onkéntesként csatlakozhatnak a
védekezésben részt vevokhoz. A polgarmester az onként jelentkezdket a koteles szolgalatot ellatok
mellé osztja be.

A Kat.tv. kiemelten kezeli az 6nkéntesek katasztrofak elleni védekezésbe torténo bevonasat,
ezt mutatja az is, hogy az onkéntes szervezetek feladatait részletesen szabalyozza. Ezt a IV. fejezetben
részletesen ismertetem.

Az Onkéntes mentOszervezetek mellett meg kell emliteni az dnkéntes tiizoltosagokat, akik
ugyan a hivatasos tlizoltosagok tlizoltasi és miiszaki mentési feladataiban vesznek részt 6nalloan,
vagy a hivatasos tlizoltosag iranyitasaval, azonban a katasztrofa események soran tevékenyen segitik
a kéarelharitast. Rendelkeznek mindazon eszkdzokkel és képességekkel, amelyekkel eredeti feladataik
mellett akar a viharkarok elharitasaban, arvizi védekezésben is részt tudnak venni. [33]

Nyilvéanval6, hogy a kdtelesek 1étszama messze feliilmulja az dnkéntesek szamat, ezért kell
mennyiségileg novelni a kiilonleges kiképzésli, specialis technikai eszkozokkel felszerelt civil
szervezddéseket, aminek példaul egyik kiaknazatlan erdpotencidlja a felsGoktatasi intézmények
tanuloifjusaga. [34]

) Ennek a felismerésnek az eredményeként alakult meg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata 2013-ban, amely igen sikeresen vett részt a 2013. juniusi
dunai arvizi védekezésnél.

Az eurodpai allamokban miikodd onkéntes polgari védelmi szervezetek tapasztalatcseréje és
nemzetkdzi egyiittmiikodésiik érdekében 2011-ben létrehoztak az Onkéntes Polgari Védelmi
Szervezetek Europai Egyiittmtkodési Forumat (a tovabbiakban: Forum), melynek keretében
elhataroztdk a nyugat-balkani allamokkal a regiondlis partnerségi egyiittmiikodést. A regionalis
partnerségek lehetdvé teszik, hogy azon orszagokban, ahol 6nkéntes polgari védelmi szervezet nem
mikodik, létrehozasat eldsegitsék, amellyel hozzajarulnak az EU katasztrofakkal kapcsolatos
stratégiai dontéseinek végrehajtasahoz. [35]

A Férum Alapszabalya és Ugyrendje megfogalmazza, hogy az elmult évtizedekben
bekovetkezett katasztrofak szamanak ndvekedésével egyenes ardnyban novekszik az érintett teriiletek
nagysaga és az érintett lakossag szama. Ezért a polgari védelem kérdése az ENSZ ¢és az EU szamara
is fontos kérdés, hiszen a katasztrofadk megeldzése, kezelése sordn a kormanyzati szervek mellett az
onkéntes szervezetek jelentdsége megnovekedett. [35]

Tobb konferencia témaja volt az Onkéntesek teveékenysége a polgari védelem teriiletén,
azonban a minél magasabb kdvetelményeknek valo megfelelés érdekében 2009-ben a Magyar Polgari
Védelmi Szovetség kezdeményezte a 1étrehozésat egy olyan szervezetnek, amelyben az europai
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onkéntes polgari védelmi szervezetek tapasztalatcseréje €s a nemzetkozi egylittmiikodés lehetove
valik. Igy jott 1étre a Forum, melynek rendeltetése a katasztrofakra valo felkésziilés, a katasztrofa
kovetkezményeinek felszdmoldsa ¢és kezelése kapcsan jelentkezd oOnkéntes polgari védelmi
feladatokkal kapcsolatos tapasztalatok cseréje. [36]

A Foérum céljai tobbek kozott:

— eszkdzok és lehetdségek felhasznalasa, amelyekkel az emberi élet €s anyagi javak védelmét
lehet segiteni,

— tapasztalatcsere, amely eldsegiti az allampolgarok onvédelmi képességének kialakitasat a
megeldzés, mentés és a kovetkezmények felszamoladsa id0szakaban is,

— lakossagvédelmi feladatokra valod felkésziilés hatékonysaganak ndvelése, az orszagok
sajatossagainak figyelembevételével,

— az ifjisag polgari védelmi ismereteinek megalapozasa, tovabbfejlesztése, nevelése, a
veszélyhelyzetben a magatartasi szabalyok ismeretének fontossaga,

— hatékony nemzetkozi egylittmiikodés kialakitasa a polgari védelmi szervezetek kozott,

— regionalis kapcsolatok fejlesztése és folyamatos egyiittmiikddés az Eurdpai Unid illetékes
polgari védelmi szervével,

— palyazatokon valo részvétel tamogatésa. [36]

A Forum munkdjat szakmai bizottsagok segitik, melyek teriiletei: lakossagfelkészités, az
ifjusag felkészitése €s nevelése, tudomanyos tevékenység és a regionalis partnerségi egytittmiikodés.
A Foérum, szakmai bizottsagok feladatainak végrehajtasara munkacsoportokat lehet 1étrehozni.

A Kat. tv. 2012 januarjaban tortént hatadlyba Iépésével megkezdddott a polgari védelmi
tevékenység onkéntesekkel torténd megerdsitése, egy olyan rendszer kialakitasa, amely képes az
orszag egész teriiletén, gyorsan reagalassal tud beavatkozni a lakossag védelme érdekében. A gyors
reagalas mellett ezen szervezetek szerepe azért is fontos, mert nagy helyismerettel rendelkeznek. A
2012 elotti idoszakban 1étrejott onkéntes csoportok megyei mentdszervezetté alakulat, ezt kdvetden
2013-t6l a jarasokban is szervezOdésnek indultak a jardsi mentdszervezetek. Ma mar minden
megyében és a fovarosban is miikodik onkéntes mentdszervezet, melyek nagy része rendelkezik
nemzeti mindsitéssel, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a hivatdsos katasztrofavédelem bevonja
azokat a védekezési feladatokba. Az onkéntes mentdszervezetek kozponti, teriileti és helyi szinten
miikddnek.

Kozponti szinten talalhatok a specialis rendeltetésti mentdszervezetek: HUNOR (Hungarian
National Organisation For Rescue Services), amely Magyarorszag hivatasos nehéz kutato-ment6
mentdszervezete. Belfoldon a hivatasos katasztréfavédelemi szerv (BM  OKF) kozponti
ment6csapata, kiilfoldon pedig hazank hivatalos katasztrofavédelmi mentécsapata. A HUSZAR
onkéntesekbdl allo, kiilonleges kutato-mentd egység, kozepes kutaté-mentd csapat. Nemzetkozi
bevetésre riasztasuk, vezetésiik és iranyitdsuk a BM OKF-en keresztiil torténik. A teriileti szint a
megyei mentdcsoportok. Védekezésbe torténd bevonasa a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
igazgatojanak javaslata alapjan, a megyei védelmi bizottsdg elndkének dontésére kizarolag a megye
kozigazgatasi teriiletén az érintett, veszélyeztetett telepiilés polgarmestere kezdeményezésére
torténik. Amennyiben sajat megyéjiik kozigazgatasi hatarain kivill van sziikség alkalmazasukra, de
az orszaghatdron beliil, egy madsik, érintett megye felkérésére, a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosag igazgatdjanak javaslata alapjan a megyei védelmi bizottsag elndkének dontésére
vonhatok be a védekezésbe. A megye teriiletén vagy azon kiviili alkalmazasarol a BM OKF
foigazgatoja is donthet. A Kat.tv. végrehajtasara kiadott 234/2011. (X1.10) kormanyrendelet 66. §-a
alapjan a megyei mentOcsoport alkalmazaséra a katasztrofa sujtotta szomszédos orszag teriiletén is
sor keriilhet. Alkalmazasuk riasztasuktol szamitott 3—12 6ran beliil torténik. Helyi szinten a jarasi és
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telepiilési mentdcsoportok vethetdk be. A jarasi onkéntes mentdszervezetek alkalmasak harom napig
onellatasukrol gondoskodni.

1.7 Részkovetkeztések

A polgari védelemi feladatok komplexitasa megkdveteli, hogy egy jol kiképzett és felszerelt,
egységes iranyitas alatt 4ll6 szervezet alljon rendelkezésre a bekdvetkezd katasztrofak kezelésére,
amely tevékenység jogilag megfelelden szabalyozott. Megallapitottam, hogy a BM OKF szervezete
¢és tevékenysége megfelel ennek a kritériumnak. A 2012. januar 01-én hatalyba 1épett Kat.tv. jogi
alapot nytjt az emberi €let €s a vagyoni értékek védelme érdekében végzett tevékenységnek. A Kat.
tv. kiemelten kezeli a polgari védelmi tevékenység, valamint az dnkéntes mentdszervezetek szerepét.
Megteremti a jogi, szervezeti €s gazdasagi alapokat a miikodés tamogatasa érdekében.

Attekintettem, bemutattam a katasztrofa fogalménak kialakulast, amely elengedhetetlen
ahhoz, hogy az ellene torténd védekezést meghatarozzuk és megszervezziik.

A Kat. tv. és a honvédelmi torvény alapjan Osszehasonlitottam a fegyveres Osszelitkdzés és a
békeiddszak idején végrehajtandd polgari feladatokat, amelybdl megallapitottam, hogy a fogalmak
tartalmi elemei nagymértékben megegyeznek. A honvédelmi tdrvény alapjan a fegyveres
Osszeiitkozés idején végrehajtandd lakossagvédelmi feladatokat a katasztrofavédelem és a polgari
védelmi szervezetek latjdk el. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet
egyetemi tanarsegédjeként k6zos modul keretében a katasztréfavédelmi igazgatas tantargyat oktatom
a hallgatoknak. Az elmult iddszakban a tablazatot felhasznaltam az eldadasokon és tapasztalatom az,
hogy a hallgatok szamara igy jobban érthetové tettem.

Az elmult id6szak szélsdséges iddjarasi eseményei kovetkezményeinek felszamolasaban és a
helyreéllitisban a BM OKF, valamint a kézremiikodo Magyar Honvédség, Renddrség, Biintetés-
Végrehajtas, Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, Orszagos MentOszolgalat, viziigyi hatésag, a
karitativ €s civil szervezetek, valamint az dnkéntes személyek egyiittmitkodése példaértékii volt.

Az Onkéntesség meghatarozasaval és széleskorii tevékenységével bemutattam, hogy az
onkéntes tevékenység hogyan fejlodott hazankban a 1égvédelmi feladatoktol az arvizi védekezésen at
a tanulok kozosségi szolgalataig.

Fontos, hogy az dnkéntesség tovabbra is vonzd maradjon nemcsak a fiatalok korében, ezért a
katasztréfavédelem aktivabb kozosségi jelenlétével az oktatdsi intézményekben, a fiatalok
nyitottsagat és kivancsisagat, az 0j ismeretekre vald fogékonysagat és infotechnologiai ismereteit
kihasznalva tobb fiatalt lehet bevonni a katasztrofavédelmi Onkéntes tevékenységekbe.
Megallapitottam, hogy a Nemzeti Alaptanterv feladatai, mint: erkdlcsi nevelés, nemzeti Ontudat,
hazafias nevelés, felelésség vallalds masokért, Onkéntesség, fenntarthatdé  fejlédés,
kornyezettudatossag jo alapot adnak ahhoz, hogy megismertessiik a fiatalokkal és kozelebb hozzuk
szamukra sajat maguk, csaladjuk és a kornyezetiik védelmében sziikséges ismereteket.
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2. AZ EUROPAI UNIO KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZESBEN BETOLTOTT
SZEREPENEK BEMUTATASA

Magyarorszag 2004. majus 01-e ota az EU tagja. Hazank és az EU kapcsolata azonban mar
korabban megkezd6dott. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (a tovabbiakban: EGK) Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢s Olaszorszag 1957-ben alairt Romai

Szerzédésével azért jott 1étre a II. vilaghaborat kdvetden ,,..., hogy az Eurdpadt megoszto hatarok
megsziintetésére iranyulo kozos cselekvéssel biztositjak orszagaik gazdasagi és tarsadalmi fejlodését,
. [37]

Hazank 1968-ban vette fel a kapcsolatot az ij gazdasagi mechanizmus jegyében az EGK-val,
amikor is alairtdk az elsd kereskedelmi megallapodasokat.

1975-ben az elso hivatalos egyeztetés keretében a briisszeli magyar kereskedelmi kirendeltség
hivatalosan is megkapta az EGK ¢és Magyarorszadg kozotti kapcsolatok koordindlasanak feladatat.
Ennek keretében egyes magyar vallalatok szigortian csak minisztériumi hozzéjaruldssal kothettek
lizletet a briisszeli irodan keresztiil.

Az 1980-as években indult enyhiilési folyamat értelében a Szovjetunidé hozzajarulasaval a
keleti tomb orszagai kiilon megallapodasokat kdthettek az EGK-val és a tagorszagaival is.

Magyarorszag ¢s az EGK 1988-ban megegyeztek az egyiittmiikodés formai szabalyaiban,
amelynek keretében az EGK elfogadta Magyarorszag GATT 0 tagsagat, és az EGK vallalta, hogy tiz
éven bellill megsziinteti a Magyarorszaggal szemben emelt gazdasagi diszkriminacios szabalyokat.
Még ezévben Magyarorszag felvette a diplomaciai kapcsolatot az EGK-val. Az EGK 1989-ben 100
milli6 ECUYértéki PHARE tamogatast nyQjtott Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak, amelyet
palyazaton nyerhettek el, és amely timogatas a csatlakozasig tartott. Magyarorszag 1991-ben irta ala
az EGK-val a tarsulasi megallapodast, amelynek értelmében 1994-ben elkezdddtek a targyalasok.

A megéllapodas lehetdséget biztositott az ipari termékek szabadkereskedelmének és
megszabta a jogharmonizacid menetét. Miutan még abban az évben hazank bejelentette csatlakozasi
szandékat az EGK — hoz, 1997-ben megkezdddhettek az érdemi targyalasok.

A hosszantartd csatlakozasi folyamat eredményeként 2004. majus 01-vel mar teljes jogu
tagjaiva valtunk az akkor mar EU-nak. [38]

Az EU tagjaként az EU jogszabalyok (a tovabbiakban: k6zosségi jog) a hazai jog részévé
valtak. Ez azt is jelenti, hogy a hazai jogszabaly nem lehet ellentétes a kozosségi joggal, illetve nem
akadalyozhatja e jog érvényesiilését. Ezt az elsOdlegesség elvének nevezziik. Ennek értelmében a
nemzeti jogalkotd nem fogadhat el kozdsségi jogba 1itkdz0 szabalyozast és tartézkodni kell az olyan
jogalkotastol, amely az EU kizarolagos kompetenciajaba utalt targykoroket érinti. [38]

A Lisszaboni Szerz0dés az Europai Unidrol szold szerzddés és az Eurdpai Kozosséget
1étrehozo szerz6dés modositasarol 2009. december 1-jén 1épett hatalyba, ezzel az EKG atalakult EU-
va. (a tovabbiakban EU MUSZ) [39]

Az EU MUSZ kimondja: 6. cikk ,,4z Unio hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit
tamogato, osszehangolo vagy kiegészito intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések europai

10 GATT: General Agreement of Tariffs and Trade: magyar jelentése Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény,
amelyet 1947-ben kotottek meg, 1995-ben atalakult Kereskedelmi Vilagszervezetté: World Trade Organisation : WTO
forras: http://ecopedia.hu/gatt (letoltés ideje: 2018. 08.05.)

11 ECU: European Currency Unit 1979-1999. k6z6tt az EU hivatalos pénzneme, amely csak szamlapénzként 1étezett.
forras: http://ecopedia.hu/europai-valutaegyseq (letoltés ideje: 2018. 08.05.)

12PHARE: Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique: Segély Lengyelorszag ¢és Magyarorszag
gazdasaganak atalakitasahoz. forras:https://www.palyazat.gov.hu/elocsatlakozasi_alapok (let6ltés ideje: 2018. 08.05.)
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’

szinten a kévetkezo teriiletekre terjednek ki: ... ......f) polgari védelem.’

2.1 Az Eurodpai Unid polgari védelmi mechanizmusanak 1étrejotte

Természeti, vagy ipari eredetl, valamint az ember okozta katasztrofa bekdvetkezhet barhol és
barmikor, és az emberekre, a kornyezetre és a gazdasagra gyakorolt hatasa akar jelentOs is lehet. A
katasztrofa bekovetkezte megkoveteli az azonnali beavatkozést. Egy szilard alapokon nyugvéd
katasztrofakezelés emberi életeket ment, és eldsegiti a veszélykezelésben részt vevok kozotti
hatékony, gyors és eredményes koordinaciot, amely rendkiviil fontos a felkésziiltség és a sikeres
veszélyhelyzeti reagalds szempontjabol. A tagallamokat ért igen sulyos katasztréfa esemény idején
az érintett orszag hatdsagai igen gyakran talterheltek, ezért reagéaldsi képességiik korlatozott lehet.
Rendkiviili jelentdséggel bir, hogy az EU rendelkezzen egy olyan koordinalt reagélasi képességgel,
amely képes arra, hogy

— Dbiztositsa a segitség mielobbi célba juttatasat,
— kikiiszobolje a beavatkozasok parhuzamossagat.

AZ EU MUSZ 196. cikke rendelkezik az EU polgari védelem teriiletén folytatott
tevékenységekrol:

(1) Az Unio észtonzi a tagallamok kozotti egyiittmiikodest a természeti vagy ember okozta
katasztrofak megelozesét és az azokkal szembeni védekezest szolgalo rendszerek hatékonysaganak
Javitasa erdekében.

Az Unio tevékenységének célja:

a) az Union beliil a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy helyi szintii intézkedésének
tamogatdsa és kiegészitése a kockdzatok megeldzése, a tagallamokban a polgari védelemben részt
vevok felkészitése és a természeti vagy ember altal okozott katasztrofik kezelése terén,

b) a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ egyiittmiikodésének
elomozditasa az Union beliil,

¢) a nemzetkozi szintii polgari védelmi intézkedések koherencidjanak elomozditasa.

(2) A (1) bekezdésben emlitett célkitiizések megvalositasanak elosegitésehez sziikséges
intézkedéseket rendes jogalkotdsi eljaras keretében az Eurdopai Parlament és a Tandcs allapitia meg,
kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizdaciojat.”

A polgari védelem az aldbbiakat tartalmazza:

— azok a megel6z6 intézkedések, amelyek a bekovetkezd vészhelyzetek, katasztrofak hatasanak
mérsékléséhez sziikségesek,

— kormény segitségnyujtdsa a vészhelyzettel, természeti katasztrofaval érintett lakossag
szamara.

A katasztrofa jellegétdl (pl. arviz, foldrengés) fiiggden kiilonb6z6 segitségnyujtasokrol
beszélhetiink, példaul:

— kutato-ment6 muveletek,

— erdotiizek és lakott teriileteket érintd tiizoltas,

— egészségligyi segitségnyujtas (egészségligyi ellatas, orvosi eszkdzok),
— viztisztitas, berendezések biztositasa,

— 1deiglenes menedékhelyek biztositasa az érintett lakossag szdmara.

Ezen elvek alapjan jott létre a ,,Tanacs 2001/792/EK hatirozata polgari védelmi
segitségnyujtasi beavatkozasok terén a fokozott egyiittmiikddés eldmozditasat segitd kozosségi
eljaras kialakitasarol”, a Kozésségi polgari védelmi mechanizmus (a tovabbiakban: polgari védelmi
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mechanizmus) 2001-ben. [40] Fontos megjegyezni, hogy az EU polgari védelmi mechanizmusa
nemcsak az EU tagallamai, hanem mads, un. harmadik orszagokban (EU-n kiviili) torténd
Segitségnytjtasra is alkalmazhato. A polgari védelmi mechanizmus iranyitdsa az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) feladata. A 2001-es 1étrejotte ota eltelt idoben kodzel 300 alkalommal
keriilt alkalmazasra vilagszerte. [41]

A polgari védelmi mechanizmus feladata, hogy a természeti és az ember altal okozott
katasztrofakra tett unios intézkedéseket koordinalja. Célja:

— tagallami polgari védelmi szervek kozotti egytittmikodés megerdsitése,
— lakossagi tajékoztatas és felkészités,
— gyors, hatékony és koordinalt segitség a katasztréfaval érintett lakossag szamara. [42]

Meg kell emliteni az 1997. december 19-i 98/22/EK tanacsi hatarozatot és a Tanacs 1999.
december 9-i 1999/847/EK Hatarozatat a polgari védelem teriiletén koz0sségi cselekvési program
l1étrehozasardl [41], amelyek tartalmazzak a program megvalositasahoz sziikséges intézkedéseket,
ezzel hozzdjarulnak a személyek, az anyagi javak, a kornyezet védelméhez akar természeti, akar
egy¢eb, ipari katasztrofak esetén. A program célja, hogy az allampolgarok szamara tudatositsa, hogy
az emberi tevékenységek és a természet kozotti kdlcsonhatas eredményeképpen megeldzhetdk a
katasztrofak és arvizek.

A program kiemeli, hogy a hatékony védekezés érdekében a tudomanyos kutatdst és a
technologiai fejlesztést kiemelten kell kezelni, és a mar alkalmazott eszkozok ¢€s tevékenységek
tapasztalatait fel kell hasznalni.

Kiemelt tamogatast kapnak a polgari védelem teriiletén hozott tagallami intézkedések, annak
a védekezés hatékonyabba tétele érdekében. A tagallamok kozotti tapasztalatcsere és a kolcsonds
segitségnyujtas eldsegiti az emberi életet veszélyeztetd események, az anyagi, gazdasagi, valamint a
kornyezeti karok csokkentését, ezzel is elésegitve a tarsadalmi 6sszetartdst és szolidaritast.

A megeldzés szempontjabdl elengedhetetlen a védekezésért felelds nemzeti szervek kozotti
informdciocsere, és azok megfeleld felkészitése. Ki kell munkélni a veszélyhelyzeti reagalasra és
segitségnyujtasra vonatkoz6 eljardsokat és moddszereket, tovabba az allampolgarok védelme
érdekében lakossagvédelmi intézkedések kell meghozni. Fel kell épiteni a tagallamok polgari védelmi
szervei kozotti kapcesolattartok hélozatat a gyors informacidcsere és azonnali segitségnyujtas
érdekében.

A polgari védelmi mechanizmus mitkodésének atalakitasa 2013-ban tortént meg, mely soran
az eltelt idészakban kezelt katasztrofahelyzetek tapasztalatai alapjan a katasztr6fak megeldzése €s a
katasztrofahelyzetekre valdo megfeleld felkésziilés keriilt a kozéppontba. Létrejott az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU Hatarozata az uniés polgari védelmi mechanizmusrél (a
tovabbiakban: polgari védelmi mechanizmus hatérozat), amely a polgéri védelmi mechanizmus uj
kereteit hatarozta meg 2014. januar 01-ét kdvetden. A mechanizmus két 6 célkitiizése:

— EU és a részt vevo allamok kozotti szorosabb egytittmiikodés,

— segitse eld az egylittmikodést a polgari védelem teriiletén a természeti és ember okozta
katasztrofak megel6zése €s az azokra vald felkésziilést és reagalast szolgald rendszerek
eredményesebbé tétele érdekében. [43]

Meg kell emliteni, hogy amikor a polgari védelmi mechanizmusban részt vevo orszagokrol
beszél a vonatkozo jogszabaly, az alatt a kdvetkezd orszagokat kell érteni: Norvégia, Izland,
Montenegro, Szerbia, Macedonia, Torokorszag (a tovabbiakban: résztvevok).
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A Bizottsag 2017-ben bejelentette a polgari védelmi tevékenység megerdsitése érdekében a
tagallamok tdmogatasat mind a természeti, mind pedig az ember altal okozott katasztrofakra torténd
hatékonyabb reagalas ¢€s felkésziilés tertiletén.

A Bizottsagon beliil az Eurdopai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek
Féigazgatésdga (a tovabbiakban: ECHO®) felel6s a polgari védelmi mechanizmus irdnyitasaért. A
Veszélyhelyzet-reagadldsi Koordindciés Kozpont (a tovabbiakban: ERCC#) végzi a mechanizmussal
kapcsolatos alapvetd feladatokat a hét minden napjan, a nap 24 6rgjaban. [42]

Az ECHO az EU Aéltal finanszirozott katasztrofakockazat-csokkentési intézkedései tették
lehetévé a helyi kozosségek és intézmények részére, hogy jobban felkésziiljenck a természeti
katasztrofakra, azok hatasat enyhitsék és gyorsan, hatékonyan reagaljanak, ezaltal novelve ellenallo
képességiiket és csokkentve sebezhetdségiiket.

Az ECHO szorosan egyiittmiikddik a tagallamok polgari védelmi hatosagaival a katasztrofak
megeldzése és az azokra vald felkésziilés és reagalas javitasa érdekében. AZ EU-ban és szerte a
vilagon el6forduld katasztrofak gyakorisaga és dsszetettsége miatt az ECHO célul tlizte ki az unios
polgari védelmi miiveletek koordinacidjanak ¢és tervezésének javitasat, ezzel is maximalisan
kihasznalva a rendelkezésre allo szakértelmet és erdforrasokat, tovabba biztositva, hogy az unids
polgari védelem ¢és humanitarius segitségnyujtas teljes kortien kiegészitik egymaést. Hatékony
megeldzési és a felkésziiltségi politikakat alakit ki a tagallamokkal Gigy, hogy kdzben egyenstlyt
probal kialakitani a nemzeti feleldsségi korok és az eurdpai szolidaritas kozott.

Az ERCC legfobb operativ feladatai: a Bizottsag és az EU valsagfigyel6 és valsagkoordinalo
szerve, tovabba a részt vevo allamok ¢€s a vészhelyzet altal érintett allam, valamint a helyi szakértok
kozotti kommunikéciot biztositja. Katasztréfamegel6zési tevékenysége keretében tajékoztatd
anyagokat készit és terjeszt. Feladata, hogy eldsegitse az egyiittmiikodést a polgari védelmi és
a humanitarius segitségnyujtasi miveletek kozott. Ezek a feladatok a Veszélyhelyzet kezelésére
szolgdlé kozos kommunikdcios és tdjékoztatdsi rendszer (a tovabbiakban: CECIS'®) segitségével
végezhetok el. A CECIS egy webalapt figyelmeztetési €s értesitési alkalmazasi rendszer. [42]

Az Europai SzamvevOszék 2016-ban kozé tette az ,,Unids polgari védelmi mechanizmus: az
Unién kiviil bekdvetkezett katasztrofakra adott valaszok koordindlasa nagyrészt eredményes volt”
cimi kiilon jelentését. A jelentésben szerepel, hogy az ERCC tartalmazza a tagallamok és a részt
vevOk altal elozetesen, Onkéntesen felajanlott, készenléti eszkdzoket, az EU orszagaibol szarmazé
segitségnyujtd csoportot, szakértdt és felszerelést. Ezek egyiittese képezi az un. eszkoz tarat.
Amennyiben az érintett orszadg igénnyel fordul az EU fel¢, az eszk6zok csak az Bizottsag altal
hivhatok le és hasznalhatok fel.

Az eszkoztar célja, hogy elOsegitése:

— az eldre tervezett, elore meghatarozott, kiszdmithatd rendszer kialakulasat,
— akatasztrofa-reagaldsi kapacitas kritikus hidnyossdgainak koltséghatékony modon torténd
feltérképezését, felszamolasat.

Ezen készenléti eszk6zok rendelkezésre bocsatasara tiistént sor keriil, mihelyt az unios polgari
védelmi misszidknak ezekre — a vilag barmely pontjan — sziiksége van.

13ECHO: European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations forras: https://ec.europa.eu/echo/ (let6ltés ideje:
2018. 09.10.)

14 ERCC: Emergency Response Coordination Centre forras: https://ec.europa.eu/echo/ (letoltés ideje: 2018. 09.10.)
15CECIS: Common Emergency Communication and Information System. forras: https://ec.europa.eu/echo/ (letoltés
ideje: 2018. 09.10.)
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A kiilon jelentés szerint 2014 6ta tiz orszag bocsatott rendelkezésre reagalasi er6forrasokat,
azaz ,kapacitast” az eszkoztar szdmara. 2016-ig Osszesen a tagallamok részérdl 35 reagalasi egység
regisztracioja tortént meg, olyanok, mint a ,,varosi kutato- és mentéegységek”, tovabba specialis 1égi
egészségligyl evakudlasi egységek, viztisztitd berendezések, nagy kapacitasu szivattyliegységek,
erddtlizolto csapatok. [44]

A polgéari védelmi mechanizmus létrehozasakor annak pénziigyi tdimogatasat a 2007/162/EK,

Euratom Tanacsi hatarozatban biztositottdk. A pénziigyi eszk6zok a sulyos veszélyhelyzetek
kezelésének és a megeldzési €s felkésziilési intézkedések hatékonyabba tételét segitik. [44]

Ezt kovetéen a koltségvetési iddszakokban allapitjdk meg a rendelkezésre bocsajthatd
Osszeget. Ez az 0sszeg a 2014-2020 koltségvetési idoszakban 368 428 000 Euro. [43]

A pénziigyi tamogatas igénybe veheto:
— reagalasi eszk6zok korszertisitése,

— tanusitési, képzési koltségek fedezése,
— csapatok, eszk6zok katasztrofa altal stjtott teriiletre torténd szallitasa céljabol.

2.2 Az Eurdpai Uni6 polgari védelmi mechanizmusanak alkalmazasanak feltételei

A 2010. évben Svédorszag EU elndksége eredményeképpen sziiletett meg az un. Stockholmi
program - A polgarokat szolgdlo és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa cimmel (a tovabbiakban:
Stockholmi program). [46] A Stockholmi program a 2010-2014. k6zotti idészakra a 2004-ben a hagai
programban megfogalmazott szabadsag, biztonsag ¢és a jog érvényesiilésének térsége
tovabbfejlesztése.

A prioritasok kozott szerepel a ,,Védelmezd Eurdpa”, amelynek feladata a polgarok védelme,
belbiztonsagi stratégia, ezek kozott a hatarok védelme, a belépés feltételeinek egységesitése,
renddrségi, végrehajtasi egytittmiikddés.

A bels6 biztonsag stratégiaja az allampolgarok védelme érdekében:

— tagallamok kozotti szolidaritas,

— horizontalis, atfogd megkozelités az Osszetett valsagok, természeti vagy ember altal okozott

katasztrofakat kezelése érdekében,

— szoros egyiittmiikodés az unids ligynokségek kozott, és az altaluk folytatott informaciocsere

tovabbi javitasa,
— kozéppontban a végrehajtas és az egyszeriisités,
— megel6z0 intézkedések javitasa,
— regionalis kezdeményezések €s regiondlis egylittmiikodés.

Atfogd és hatékony unids katasztrofakezelés keretében az EU katasztrofamegelézési, -
felkésziiltségi és -reagalasi képességének megerdsitése érdekében a tagallamoknak feleldsnek kell

lenniiik allampolgarjaiért és a tagallamoknak egymassal szolidarisnak kell lenniik. A

segitségnyujtas a katasztrofak megel6zése, a beavatkozas, a helyreallitas idészakaban is tart,

amennyiben az érintett allam nem képes megbirkdzni a bekovetkezett katasztrofaval, illetve a

katasztrofahelyzet egynél tobb allamot érint. [45]

A szolidaritas, mint hivosz6 a Nemzeti Alaptantervben és a Tandcs 1999. december 9-i

1999/847/EK Hatarozata a polgari védelem teriiletén kozosségi cselekvési program létrehozasarol
[40] is megjelenik. A Stockholmi program belsé biztonsagi stratégiai kozott a tagallamok kozotti

szolidaritas kulcsfontossagu. [45]
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A Tanacs 2014/415/EU szamu hatarozata a Szolidaritasi klauzula EU altal torténd
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat tartalmazza. A szolidaritasi klauzula az EU MUSZ
-ben keriilt megfogalmazasra, melynek értelmében:

,222. cikk (1) Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen lépnek fel.
Az Unié minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott
katonai eréforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy: ...

...b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai vezetése
kérésére, a teriiletén segitséget nytjtson.

(2) Amennyiben egy tagallamot terrortamadas ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, e tagallam politikai vezetésének kérésére a tobbi tagallam segitséget
nyujt szamara. ...”

Ennek a szolidaritdsnak az értelmében a katasztrofaval €rintett tagallam, amennyiben sajat
erdivel, eszkozeivel a katasztrofa elleni védekezést nem tudja végrehajtani, kérheti a tagallamok
segitségét, akik a szolidaritasi klauzula értelmében segitséget nytjtanak.

A polgari védelmi mechanizmus életbe 1éptetése az érintett tagallamok mellett az ENSZ
kérésére is torténhet. Szintén aktivizalhato a polgari védelmi mechanizmus valamely unios tagallam
kérésére akkor is, ha ez a tagallam az EU teriiletén kiviil bekovetkezett katasztrofa altal érintett unios
polgarok szamdra nyujtando konzuli segitségnyujtashoz kér timogatast. Az Eurdpai Szamvevoszék
adatai szerint 2002- 2015. kozotti idészakban az EU-hoz érkezett segitségkérés 63 %-a -224 eset -
EU-n kiviili katasztrofa eseményhez kapcsolddott. [44]

A Bizottsag 2014/762/EU végrehajtasi hatarozata az unios polgari védelmi mechanizmusrol
sz0l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozat végrehajtasdra vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: végrehajtasi hatdrozat) tartalmazza azokat az

eljarasi szabalyokat, amelyeket a polgari védelmi mechanizmus aktivaldsa esetén alkalmazni kell.
[47]

A polgari védelmi mechanizmus hatarozat 4. cikk 1. pontjaban a katasztrofa fogalmat
kovetkezOképpen hatdrozza meg: ,,minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kérnyezetre,
vagy a tulajdonra — beleértve a kulturdlis 6rokséget is- sulyos hatasa van.”

Amikor a polgari védelmi mechanizmus vonatkozasaban katasztrofat emlitek, akkor ezt a
fogalom meghatarozast értem alatta.

Amennyiben valamely tagallamtol segitségkérés érkezik a CECIS rendszeren keresztiil,
a Bizottsagnak errdl a lehetd leghamarabb értesitenie kell a részt vevd allamokat. A polgari védelmi
mechanizmus aktivadlasa onnan datidlodik, amikor a segitségkérés beérkezését kovetden
megkezdddik az EU koordindlt reagaldsa. El6fordulhatnak olyan szituaciok, amikor még a
katasztr6fa nem kovetkezett be, de minden jel arra mutat, hogy hamarosan bekdvetkezik. Ezt a
Kat.tv. 3.§ 9. pontja katasztréfaveszélyként fogalmazza meg. Ilyen esetekben a Bizottsag a CECIS
rendszerben Un. ,,korai riasztasi modban” jelezheti a vészhelyzetet. Erre azért van sziikség, mert az
aktivalas elott mar lehetdvé valik a részt vevd allamok eszkdzeik mozgositasa. A korai riasztassal
egy gyorsabb aktivalasat és tobb i1d6t nyerhetiink az eréforrdsok mozgoésitasara, ez pedig
elengedhetetlen az emberi €let mentésében.

A kérést kovetden a Bizottsdg az ERCC-n keresztiil:

— tovabbitja a kérelmet a tobbi tagallam kapcsolattartasi pontjaihoz (hazankban a BM OKF),
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— asegitséget kérd tagallammal pontositja az informaciokat, amelyeket tovabbit a tagallamok
felé,

— ajanlasokat tesz a polgari védelmi mechanizmuson keresztiili segitségnytjtasra a mar elére
kidolgozott tervek alapjan,

— koordinalja a segitségnyujtast.

A Bizottsag és a tagallamok altal elére kidolgozott tervek alapja azok az un. dltalanos tervek,
amelyek kiterjednek a katasztrofakockazatok legfontosabb tipusaira, figyelembe veszik a
tagallamok kockazatértékeléseiben azonositott kockézati forgatokonyveket. Tartalmazzdk a
miiveletek tervezését, a kiilonb6z6 eseményekre vonatkozo forgatokonyveket, a rendelkezésre allo
eszk6zok szdmbavételét, illetve a reagalasi idosziikségletet.

Az éltalanos tervek alapjan az ERCC késziti a specifikus terveket. A katasztrofatervek
tartalma a végrehajtasi hatarozat altal, katasztrofa esetére tartalmazza a kovetkezoket:

— Dbeavatkozas forgatokonyve a helyzet elemzésével, értékelésével,

— az eszk0zok kivalasztasanak kritériumai: helyszin elérhetdsége, szallitasi id6, koltség,
siirgdsség, foldrajzi hatarok, esetleges akadalyok,

— felajanlasok,
— ajanlésok.

A terv tartalmazza tovabbd az EERC-ben nyilvantartdsba vett modulok, technikai
segitségnyujtasi €s tamogato csoportok, egyéb reagalasi képességek és szakértok bevetését, valamint
a lehetséges kritikus sziikségletek értékelését. A specifikus bevetési terveket atadjak a tagallamok
részére. A segitségnyujtas eredményes Osszehangoldsa érdekében a sziikségletekrdl szolo értékelés
¢s az Osszevont eszkoztarbol torténd bevetésekre vonatkozo javaslatok alapjan minden kérelemre
kiilon tervet kell kialakitani, amelynek alapja az altalanos terv és a konkrét esemény sziikségletei.
Az Osszevont eszkoztarbol rendelkezésre allo képességeket a konkrét esemény alapjan, objektiv
kritériumok szerint kell kivalasztani, és mindig a beavatkozas aktualis sziikségleteinek fényében kell
azokat értékelni €és rendelkezésre bocsajtani.

Az ERCC-ben a tagallamok 4ltal felajanlott eszkozok, technikdk, segitségek allnak
rendelkezésre. Ezek alapjdn azon tagallamot, vagy tagallamokat, amelyik/amelyek
rendelkezik/rendelkeznek a segitségnyujtashoz sziikséges képességekkel, haladéktalanul dont arrol,
hogy a kért segitséget biztositani tudja az érintett tagallam szdmara. A segitséget kérd allamot a
dontésérdl €s arrdl, hogy a segitséget milyen mértékben és feltételekkel képes nyuajtani, a CECIS-en
keresztiil tajékoztatja. Az ERCC-ben szerepld tagallami felajanlasokbdl torténd kivalasztas
szempontjai az alabbiak:

- rendelkezésre all,

- megfeleld,

- mennyire van kozel az érintett teriilethez,
- szallitasi 1d6 és koltség becsiilt nagysaga,
— egyéb jellemzok: pl. nyelvismeret. [47]

Amennyiben a segitséget a katasztrofaval érintett allam elfogadja, felelés lesz a
segitségnyujtas iranyitasaért €s koordindlja a beérkezd segitséget. Természetesen a polgari védelmi
mechanizmuson keresztiil érkezd segitség nem érinti a tagallam sajat katasztrofak elleni védekezésre
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l1étrehozott, illetve az abban kozremiikddo szervek, illetve kormanyzati €s nem korményzati szervek,
valamint az dnkéntesek tevékenységeit.

Az EU-n kiviili allam akar az ERCC, vagy akar az ENSZ, illetve az ENSZ iigynokségein
keresztiil, mint példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa (a tovabbiakban: UNHCR?®), Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatala (a tovabbiakban: OCHAY) [48],
vagy nemzetkozi szervezeten keresztiil, mint példaul: Nemzetkdzi Voroskereszt és Vorostélhold,
kérhet segitséget.

A kérelem beérkezését kovetden a Bizottsag tajékoztatja a kérelmezd orszagot, hogy milyen
lehetdségei vannak.

Lehetdség van arra, hogy az EU polgari védelmi mechanizmusa onalléan végezze a
beavatkozast a katasztrofaval érintett teriileten, de arra is, hogy valamely nemzetkozi szervezet
iranyitasaval.

El6fordulhat, hogy a katasztrofaval érintett teriileten a polgari védelmi mechanizmus altal
kiildott csoportot integraljak az OCHA éltal 1étrehozott ENSZ Katasztrofa-karfelmérés és -
koordinaciotagsidg (a tovabbiakban: UNDAC ) csoportjdba. Ez a helyszini beavatkozast
megkonnyiti, nincsenek parhuzamossagok az intézkedésekben, de el6fordulhat, hogy nehéz
megallapitani az EU beavatkozasanak mértékeét.

Fontos, hogy a tamogatas nyujtasat kovetden a Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri
¢és koordindlja a segitségnytjtast. Folyamatosan értékeli és elemzi a kialakult helyzetet, €s ahhoz
igazitja a polgari védelmi mechanizmus altal biztositott beavatkozast, illetve az elore kidolgozott
tervek alkalmazasat. [49]

Amennyiben a segitségkérd a részt vevo allamok altal felajanlott segitségnyujtast elfogadja,
de sziikség van a katasztréfa helyszinén koordinacidra, a Bizottsaga allitja 6ssze az un. unios polgari
védelmi koordinécios €s értékelési csoportot €s haladéktalanul intézkedik a csoport helyszini
bevetésérdl.

A csoport feladata a kiilonb6z6 részt vevo allamok munkajanak és a modulok koordinalasa
a helyszinen, tovabba szakmai tandcsadds nyujtasa, valamint az érintett orszaggal folytatott
koordinacié elésegitése. A csoportok tagjait a Bizottsag valasztja ki, akik a résztvevé allamok altal
delegalt szakértok. A csoportok tagja tovabba a Bizottsag kapcsolattarto tisztviseldje is.

A végrehajtasi hatarozat alapjan f0 szabaly, hogy azokon a teriileteken, ahol fegyveres
konfliktus van, vagy azzal fenyeget6 helyzet, illetve a csoportok biztonsaga nem garantalhatd, a
tagallamokat nem lehet felkérni a helyszinen torténd segitségnytjtasra.

A katasztrofaval érintett orszagban miikodd unios kiilképviselet kotelessége, hogy a polgari
védelmi mechanizmus alapjan rendelkezésre bocsajtott csoport szdmara tdmogatast nydjtson, mint
példaul: logisztikai tdmogatas, biztonsagi t4jékoztatds, helyi hatosdgokkal, szervekkel valo
talalkozok eldsegitése, tandcsadas, helyi munkatarsak altal biztositott tolmacsolds, a csoportnak
kotelessége a kiilképviselettel torténd kapcsolattartas.

16 UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees. forras: https://www.unhcr.org/ (let6ltés ideje: 2018.
08.05.)

17 OCHA: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.forras: https://www.unocha.org/ (letoltés ideje: 2018. 08.
05.)

18 UNDAC: United Nations Disaster Assessment And Coordination. forras: https://www.unocha.org/our-
work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac (letoltés ideje: 2018. 08. 05.)
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2.3 A polgéari védelmi mechanizmust timogat6 elemek

Az EU polgari védelmi mechanizmus alkalmazasanak tdmogatasa érdekében felhasznalja a
tudomany és technika legtijabb vivmanyait, eszkozeit. Az emberi élet mentése érdekében sziikséges
az azonnali beavatkozas, amelyet nagymértékben tamogat az informacios technologia alkalmazésa,
mint példaul a mitholdak és a Globalis Helymeghatarozé Rendszerek *°, amelyek alkalmazasaval a

cres

katasztrofaval érintett teriletet.

A katasztrofakban megsériilt, illetve a katasztrofa altal kivaltott pszichés zavarok kezelésére
szakember sziikséges.

Az Eurdpai Orvosi Hadtest (European Medical Corps) 1étrehozasanak célja, hogy az EU-n
beliil és a harmadik orszagokban torténd vészhelyzetek esetén segitse az orvosi és kozegészségligyi
csoportok és eszk6zok mozgositasat.

A katasztrofakkal érintett emberek lelki gondozasaban kiemelt szerepet kap a
krizisintervencio. Az Orvosi szOtar szerint a ,,stressz: a szervezet védekezo reakcioiban
megnyilvanulo adllapota az o6t ért karos ingerekkel szemben”. [50; 607. o.] Sellye Janos ugy
fogalmazta meg, hogy: ,,a stressz a szervezet nem specifikus vdlaszmagatartasa az 6t éré kérnyezeti
hatdsokra.” [4; 8.0.]

Ha a stresszt 4télt személy nem képes arra, hogy a traumat kivaltd élménnyel megkiizdjon,
akkor a stressz sokaig tart, vagy tartossa is valhat, amely egészségiigyi karosodashoz is vezethet és
fizikai karosodasokat is okozhat, amelyek betegség formajaban is megjelenhetnek, mint pl. sziv- és
keringési megbetegedések, gyomor megbetegedései.

A krizis-intervencio célja, hogy a lehetd leggyorsabban elharitsa a kialakult valsagallapotot,
¢s visszadllitsa a személy korabbi egyensulyi allapotat.

2.3.1 Informaciotechnologia alkalmazasa a katasztrofak elleni védekezésben

Yoneji Masuda az informatikai kutatds Uttordje ugy vélekedett, hogy az informécids
tarsadalomban a tarsadalmi tevékenység legfontosabb tdrgya az onkéntes kozdsség, egy olyan
tarsadalmi-gazdasagi csoport, amely nagyrészt helyi kozosségekre €s informacios kozosségekre
oszthatd. Véleménye szerint az 1j tipust tarsadalom, amelynek atalakuldsa és fejlddése mogott az
informacids (és nem az anyagi) javak termelése a hajtoerd €s ezzel az emberi intellektualis
kreativitast viragoztatja fel, az az informécios tarsadalom. [51] A mai kor embere az élet minden
teriiletén alkalmazza az informacios technologia eszkozeit. A konnyebb tajékozodast segitd, napra
kész informaciokkal rendelkezd térképes applikaciokat a mobiltelefonon a gépjarmiiben, a szallodai
szobafoglalas soran, banki tranzakcidk alkalmaval. Az infokommunikacids eszk6zok hasznalata a
katasztrofak elleni védekezés soran lehetdséget biztosit az egységek kozotti kommunikaciodra, akar
nehéz terepviszonyok kozott, tAmogatja a vezetdi dontéseket a kockazatelemzés €s az esemény
modellezésével. A karteriilet felderitése, mentd - kutatod egységek tevékenységének tdmogatasa, a
hazai és nemzetkdzi szervezetekkel torténd kapcsolattartds és egyiittmiikodés elengedhetetlen
eszkoze. A lakossag tajékoztatasdban megkonnyiti €s meggyorsitja az informacidhoz jutast, akar
valos idében i1s. A katasztrofat kivalto események: aszaly, arviz, belviz, tliz, foldrengés, jarvany,
terrortamadas, tomegrendezvények, nukledris veszély, veszélyes anyagok jelenléte, rendkiviili
idojarashelyzetek elorejelzése €s a védekezéssel kapcsolatos informaciok megismerése az
infokommunikacios eszkdzok: miihold, internet, internet, mobil eszk6zok alkalmazasaval tamogatja
a katasztrofak elleni gyors €s hatékony beavatkozast.
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2.3.1.1 Informaciétechnologia alkalmazasa a katasztrofak elleni védekezés soran az Eurodpai
Unioban

Fontos kiemelni, hogy a katasztrofak jellegiikb6l adoddan dinamikusan valtoznak, sok
esetben percrol percre pl. arviz, erddtliz, ezzel veszélyeztetve az emberi életet, a lakott teriileteket,
vagy akar a létfontossagli rendszerelemeket. Az EU tobbek kozott a katasztrofak elleni
védekezésben részt vevOk tamogatasa érdekében fejlesztette ki a Copernicus programot (a
tovabbiakban: Copernicus), amely az EU Fold-megfigyelési programja.

A Bizottsag, mint az EU dontés-elokészitd szerve az Eurdpai Uriigynokséggel kozosen (a
tovabbiakban: ESA?%) még 1998 -ban inditottak nagyszabasu foldmegfigyelési programjukat, akkor
még Global Monitoring for Environment and Security (a tovabbiakban: GMES) néven. A program
2012-ben kapta a Copernicus nevet. A Copernicus program feladata, hogy globalisan, folyamatosan,
nagymértékben automatizaltan, de megbizhato, pontos, gyors foldmegfigyelési adatokat biztositson
a muholdas eszkozok felhasznalasaval, a lehetd legvaltozatosabb forméakban és adattipusokkal. A
mitholdas mérési adatok konnyen, szabadon elérhetéek minden felhasznalé szamara, korlatlan
adathozzaféréssel.

A program {6 célja a tarsadalom és a gazdasag szamos terliletén a mitholdas tavérzékelési
adatok hasznot hoz6 — vagy ami ezzel egyenértékii, karokat megel6z0 — alkalmazéasa. Az adatok
felhasznalasanak kore: kornyezetgazdalkodas, fenntarthatd fejlédés, klimavaltozas hatasainak
felmérése, mezdgazdasag, katasztrofak megeldzése €s kovetkezményeinek enyhitése, egészségiigy,
kozlekedés, tudomanyos kutatas.

Az adatok ingyenesen hozzaférhetdek az EU tagallamaiban, miikodtetése az EU
koltségvetése terhére torténik. Az eldrejelzések szerint 2020-ig kb. 6,7 millidrd eurdt kolt az EU erre
a programra. Azonban ez az 6sszeg a Copernicusbol nyert adatok felhasznalaséaval, ) alkalmazasok
altal 1étrehozott gazdasagi fejléddést, munkahelyteremtést eredményez. Mivel az EU ¢és az ESA
hosszii tava elkotelezettséget vallal a program mellett, ez mindenképpen garancidt jelent a
kiszdmithatdséagra, a szolgéltatasok kifejlesztésébe valo befektetés megtériilésére.

A Copernicus programnak harom {6 pillére van. Ezek a kovetkezok:

— Urkomponens: Fold koril keringd, a méréseket végzd mesterséges holdak, valamint azok
f61di kovetdallomas-halozata,

— a foldi vagy légi adatgytijtésre alkalmas mérdhalozatok,

— adatok alapjan a felhasznaldknak nyujtott szolgaltatasok rendszere. [52]

A Copernicus program része a katasztrofakezelési program (a tovabbiakban: EMS?), amely
informaciot szolgaltat kiillonbozé katasztrofa események esetén: meteorologiai és foldtani
események, szandékos, vagy gondatlan ember okozta katasztrofa, egyéb katasztrofa szituaciod
megelOzése, illetve ezekre vald felkésziilés, beavatkozas, valamint a helyreallitds id6szaka. Az
adatok igény szerinti leképezési 0sszetevokbdl allithatok dssze, amely tartalmazza a gyors reagalast
térképeket, a valsagkezelésre, megeldzésre, tervezésre vonatkoz6 kockdzati és helyreallitasi
térképeket, illetve a korai figyelmeztetd és ellendrzo elemet, amely magaban foglalja az arvizek,
aszalyok és erddtiizek rendszereit is.

19 GPS: Global Positioning System

20 ESA: European Space Agency. forras: https://www.esa.int/ESA (letoltés ideje: 2018. 08.10.)

21 EMS: Copernicus Emergency Management Service. forras: http://emergency.copernicus.eu/ (letoltés ideje: 2018.
07.25.)
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Az értekezés készitése ideje alatt 2018. augusztus 06-an Litvania, Esztorszag és Lettorszag
teriileten dulo erdétiizek megfékezéséhez a Copernicus altal készitett miithold képek, térképek
lathatok az 1. és 2. szamu képen.

1.szamu kép

The delineation map of Ramata shows 2.26 square kilometres (226.3 ha) affected by the burn
(Copernicus EMS © 2018 EU, EMSR301 — Delineation Map: Ramata)

kép forrasa: http://cdn-j.copernicus-
ems.eu/mapping/sites/default/files/images/IB EMSR301 Image%201(1).jpg (letoltés ideje: 2018.
08.15.

2.szamu kép
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The reference map of Ramata shows 587 inhabitants, infrastructure and geological features in
the area around the fire (Copernicus EMS © 2018 EU, EMSR301 — Reference Map: Ramata)

forras: http://cdn-i.copernicus-
ems.eu/mappinag/sites/default/files/images/IB EMSR301 Image%202.ipg

(letoltés ideje: 2018. 08.15.)

2.3.1.2 Informaciétechnologia  alkalmaziasa a  katasztrofak  elleni  védekezésben
Magyarorszagon

Hazank Europa kozéps6, a Karpat-medence kozponti részén a szomszédos orszagokhoz
képest alacsonyabban fekszik. Az 6cedni hatas itt mar erdsen lecsokken, a kontinentalis hatas viszont
még nem jut egyeduralomra. Mivel hazank az Adriai-tengertl minddssze 200 km-re fekszik, emiatt
¢ghajlataban, természetes novényzetében, a folyok vizjdrdsdban dtmeneti vonasok érvényesiilnek. A
medencejelleg a domborzati akadalyok hianya és a kozponti fekvés miatt a kozlekedés szamara
kedvezd, a vizkészlet szempontjabol viszont inkabb kedvezdtlen, hiszen a folyok nagy mennyiségii
szennyezddést szallitanak magukkal kiilfoldrél. A foldrajzilag nyitott hatdrok szomszédainkt6l nem
elvéalasztanak, hanem veliik 6sszekapcsolnak.

Hazank éghajlata mérsékelten szarazfoldi, négy évszak valtakozik. Vizrajzanak meghatarozé
tényezdje medence jellege. Két nagy folyonk, a Tisza és Duna is kiilfoldrél érkezik. A Duna
magyarorszagi szakasza 417 km, a Tisza hazai szakasza 596 km hossza és mindkét folyonk észak-
déli irdnyban szeli 4t hazankat. [53]

Az elmult évtizedek éghajlatvaltozasait hazdnkban is megtapasztaljuk. Az ugynevezett
globalis klimavéltozas kovetkezménye az évszakok lerdvidiilése, a hosszii €s szdraz nyar, a
csapadékos, enyhe 0sz €s tavasz, a hirtelen, nagy mennyiségli, 6zonviz-szertien lezadul6 csapadék.

A tudodsok paleoklimatoldgiai?® vizsgalatanak eredményei alapjan megallapitottak, hogy a
Fold éghajlata a foldtorténet soran folyamatosan valtozott. A melegebb és hidegebb iddszakok
ciklikusan valtottdk egymadst. Az ipari forradalom 6ta az emberiség olyan rohamléptékii fejlédésbe
kezdett, hogy tevékenységei - elsdsorban a 1égkorbe jutatott szennyezések - révén a Fold természetes
Okoszisztémajanak miikodésébe radikalisan ,,belenyult,” a mikro- és a makroklimat is ,,manipulélta”.

Az IPCC2 % negyedik jelentése (2007) szerint, az emberiség mar a globalis klimat is
befolyasolja a természetalakito tettei, karos tevékenységei altal. [54]

Foldiinkon olyan egyértelmii globalis mértékii veszélyes anomaliak jelentkeznek, mint
példaul a szélsdséges idojaras, arvizek, hdmérsékleti rekordok, természeti katasztréfak. Egy- egy
1d6jarasi esemeény kivaltd okat meghatarozni hosszadalmas és bonyolult feladat, a tudosok a modern,
szamitogépes modellek alapjan azonban bizton allitjdk, hogy a jovoben hasonlod jelenségek
bekdvetkezése véarhatd. Az informatikdn beliil a térinformatika®* az elmalt iddszak egyik

22paleoklimatologia (palaeoclimatology): a korabbi foldtorténeti korszakok éghajlatinak vizsgalata; Gséghajlattan.
Elsosorban ezen korok ideje alatt lerakddott tiledékek és Osmaradvanyok (fosszilidk) tanulmanyozasan alapszik. A
vizsgalatait és elemzéseit bonyolitja azonban a kontinensek helyzetének valtozasa a lemeztektonika és a
kontinensvandorlas kovetkeztében. http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/oxford-typotex-biologiai/ch01s17.html
(letoltés: 2016.06.08.)

23 IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change: Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet. http://www.ipcc.ch/
(letoltés: 2016.06.08.)

24 A térinformatika térbeli objektumok és jelenségek kapcsolatrendszerének feltarasaval és elemzésével foglalkozd
tudomany és modszer. A térinformatika magaba foglalja a térbeli adatok gytijtésének, adatok digitalis eléallitasnak,
integralasanak és elemzésnek folyamatat, illetve az elemzések megjelenitését.
forras:http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0032_kornyezetgazdalkodas1/ch10.htmI#id485300
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legdinamikusabban fejlodo teriilete. Foglalkozik a helyhez kotott jelenségekkel és a kozottiik 1€vo
kapcsolattal. Felhasznaldsa elengedhetetlen a védelem kiilonbozd teriiletein is, mint a honvédelem és
a katasztrofavédelem. [55]

Fontos szempont, hogy a hatékony, gyors és biztonsagos beavatkozashoz megfeleld
informaciokkal rendelkezzenek a hivatasos katasztréfavédelem szervei. A bekodvetkezd esemény
helyszinének, domborzati viszonyaink, lehetséges kiterjedésének ismerete, a meteorologiai
viszonyok ¢és adatok rendelkezésre allasa, az érintett lakossag szamanak és Osszetételének adatai a
tervezo-, szervezo-, kockazatértékeld tevékenység egyik legfontosabb szempontjai.

A XXI. szdzad vivmanya az informécié technoldgia rohamos fejlddése. Az informdacios
tarsadalomban az informacidszerzés gyorsasaga, hatékonysaga, valamint a megszerzett informéciok
pontossaga ¢s hitelessége elengedhetetlen. Mindennapi életiink részévé valtak az informatikai
eszkozok, mint az MP3 lejatszo, mobil telefon, tablet, notebook, laptop. [56] Eletiink elképzelhetetlen
a technikai eszk6zok alkalmazésa nélkiil, a hireket online sajtétermékeken olvassuk, a gyerek iskolai
eredményeit elektronikus naplon keresztiil kovethetjiik nyomon, egy fényképezdgép vasarlasa, vagy
éppen nyaralas eldtt is az interneten keresztiil, technikai eszkdzeinkkel valasztjuk ki a legjobb
ajanlatot.

Az Osszes internet eldfizetd koziil pedig a vezeték nélkiili internet hasznalok szama 2006. és
2015. kozott kozel az 6tszordsére nott. [57]

Az 3. szamu é&bran a KSH adatai alapjan megallapithatdo, hogy Magyarorszagon az
infokommunikaciés infrastruktira az elmualt 10 évben szignifikans emelkedést mutat. A
szamitogéppel rendelkezOk aranya az Osszes haztartashoz képest 2006-2015. kozott kozel
masfélszeresére, a szélessavu internetet hasznald haztartdsok ardnya kozel harom és fél szeresére
novekedett. A vallalkozasok szélessavl internet hasznalata ugyanebben az iddszakban szintén
jelentds emelkedést mutat.

Infokornmunikacios infrastruktura
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Az informatikai eszk6zok védelmi célu felhasznalasa nem 1) keletli. Az informatikai
vivmanyok civil életben torténd alkalmazésa azoknak katonai céli haszndlatara is kihatott és
megjelentek a hadseregben is a szamitogép halozati—alapu irdnyitasi rendszerek.

A kibertér megvaltozasaval és fontossa valasaval egyidejlileg a hadsereg is valtozason ment
keresztiil, hiszen alkalmassa kellett tenni a kibertérbol érkezo tamadasok elleni védekezésre és
folyamatosan kell kdvetni a technologia fejlodését. Az informéciok gyors €s pontos gytijtése, tarolasa
¢s feldolgozasa szintén fontos szempont. [58] A digitalis, haldzat-alapu hadsereg alkalmazza az
informatika valamennyi vivmanyat. Elsddleges cél az informacio-folény megszerzése, amellyel a
sajat erdk, valamint az ellenséget megelézve lehet hatékony tdmadast inditani. [59]

Elengedhetetlen, hogy az informacié technoldgia, a miiszaki eszkozok fejlesztése terén a
tudomanyos ¢let vivmanyait, az tijabbnal jabb eszkozoket és technologiat, kutatdsok integralasra
keriiljenek a katasztrofak elleni védekezésben. [60] Az informacid technoldgia alkalmazisa a
katasztrofavédelem tertiletén is fontos szerepet jatszik.

A térinformatikai, geoinformacids rendszerek?® (a tovabbiakban: GIS) alkalmazasa képes a
katasztrofavédelem minden szakaszahoz: megeldzés, beavatkozas és helyreallitas iddszakéban
kapcsoldodni és tdmogatast nyujtani.

A GIS egy olyan szamitogépes rendszer, melyet egy foldrajzi helyhez kapcsolodo adatok
gyljtésére, tarolasara, kezelésére, elemzésére, a levezetett informaciok megjelenitésére, a foldrajzi
jelenségek megfigyelésére, modellezésére dolgoztak ki. A halozatok terjedésével egyre nagyobb
hangsulyt kap az informéciok elérését, tovabbitasat szolgalo szerep. Alkalmazasi oldalrél a GIS egy
eszkoz a térkép hasznalat, pontosabban a foldrajzi adatok hasznalatanak fejlesztésére. Lehetdséget ad
nagyszamu helyzeti és leird adat gyors, egyiittes, integralt attekintésére és elemzésére. Felépitésében,
tartalmaban, az alkalmazott hardver és szoftver tekintetében, a felhasznaloi kornyezetet illetéen
nagyon eltérdé formakban jelenik meg. [61]

A hatékony beavatkozas érdekében a Kat.tv. 3.§ 8. pont szerint a természeti katasztrofakat
el6idézo6 folyamatok modellezését az esemény bekovetkezte eldtt, mar a megeldzés idoszakéaban el
kell végezni.

A Kat. vhr 1.§ 10. pontja szerint: ,, Foldmeérési és térképészeti termék: a foldmérési és
térképészeti allami alapadatok felhasznalasaval, a foldmérési és térképészeti allami alapadatok
kezeloje altal eloallitott foldmeéresi, terképészeti, ingatlan-nyilvantartasi térkepi, tavérzékelési adat
és egyéb digitalis térinformatikai vonatkozasu adatbdczis, valamint ezek sokszorositott, Kinyomtatott
valtozata.” Emellett a védekezéshez a kockazatbecslés, kockazatelemzés, kockazatértékelés
modszereivel és a kockazati matrix alkalmazasaval képes a katasztrofavédelem megallapitani a
bekovetkezo veszélyeztetd hatas kockazatat.

A GIS alkalmazasanak egyik teriilete a tlizesetek, elemi csapasok, ipari szerencsétlenségek,
kozlekedési balesetek esetére kidolgozott Tiizoltasi Miszaki Mentési Tervek (a tovabbiakban:
TMMT) elkészitése, folyamatos naprakészen tartdsa. [33] A GIS adatai segitik a megfeleld erdk,
eszk6zok riasztasat, a védOeszkozok sziikségességét, a karhelyszinre vonatkozé adatok: fekvés,
épiiletek elhelyezkedése, megkozelitési lehetdségek, iddjarasi viszonyok.

A Szegedi Tudomanyegyetem Természeti Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék (a
tovabbiakban: tanszék) és a Csongrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovéabbiakban:
CSMKI) kozotti egylittmiikodés keretében elkészitettek a megye tlizcsapjainak adatbazisat és a
tansz€k digitalis TMMT téradatbazist készitett 20 szegedi létesitményrdl (hotel, kollégium,

25 Geographic Information System (GIS): Foldrajzi Informaciés Rendszer; a térinformatika eszkoze, amellyel a f6ldrajzi
helyhez kéothetd adatokat tartalmazo adatbazisbol informaciok vezethetok le. forras:
http://gisfigyelo.geocentrum.hu/kisokos/kisokos_gis.html (let6ltés:2018.10.17.)
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bevasarlokézpont). Tovabba a GIS modszertannal tamogattdk a hulladék kijeldlt lerakoba torténd
eljuttatasanak ellendrzését. [62]

Az egyiittmiikdodés soran az erdotiizek elleni védekezést és a bevetés iranyitast segitd
térinformatikai adatbazis kiépitését kezdte meg a tanszék és a CSMKI 2013-ban.

Tovabbképzés keretében szereztem informaciot a Baranya Megyei Katasztrofavédelmi
[gazgatdsag (a tovabbiakban BM MKI) és a Pécsi Tudomanyegyetem (tovabbiakban: egyetem) kdzos
tevékenységérol.

A BM MKI folyamatos kapcsolatot tart fenn az egyetem természettudomanyi, informatikai
tanszékével és a virologiai laborral. Az egyetem Fdldrajzi Intézetének munkatéarsaival kdzosen a
dunaszekesdi 16szfal allapotat folyamatosan figyelemmel kisérik, felhasznalva az ESA Copernicus
program keretében létrehozott adatbazist, ezzel eredményesebbé téve a természeti katasztrotakkal
kapcsolatos intézkedéseket, és megteremtve a korai beavatkozéas lehetdségét, és ezaltal segit
megeldzni az emberaldozatokat €s a vagyoni kart. Ezenkiviil megbizhat6 informécidkat szolgaltat az
¢éghajlatvaltozas megfigyeléséhez és eldre jelzéséhez is. [63] [64]

2.3.2 Europai Orvosi Hadtest részvétele a polgari védelmi mechanizmusban

A polgari védelmi mechanizmus egyik Osszetevéje az Eurdpai Orvosi Hadtest (a
tovabbiakban orvosi hadtest) 2016-ban alakult meg. Az orvosi hadtest egy olyan egészségligyi és
kozegészségiigyi szakemberekbdl allo egység, amelyet igen rovid idén beliil lehet mozgositani a
katasztrofakra valo felkésziilés eldsegitésére a megeldzés/felkésziilés iddszakaban, mint pl. oltas,
gyogyszer ellatas, szlirdvizsgalatok, vagy a mar bekovetkezett események sordn az emberi élet
mentése érdekében az orvosi, egészségligyi ellatas biztositasara.

Az orvosi hadtesten keresztiil az EU tagallamainak, vagy mas eurdpai allamoknak (Izland,
Macedonia, Montenegrd, Norvégia, Szerbia) lehetOsége van arra, hogy még egy komolyabb
veszélyhelyzet kialakuldsanak megeldzése érdekében orvosi csapatokat, orvosi koordinacids
szakértOket, kozegészségiigyi szakembereket, vagy akar komplett mobil laboratoriumot
juttathassanak el az érintett teriiletre. Emellett a logisztikai timogatod csoportok, vagy az emberek
evakualasara szolgald repilildgépek is biztosithatok.

Az orvosi hadtest az ERCC-n beliil, az onkéntes eszkoztarban milkodik. A 2016-0s
megalakulaskor az orvosi hadtestbe Belgium, Hollandia, Svédorszag, Németorszag, Luxemburg,
Franciaorszag, Finnorszag, Spanyolorszag ajanlott fel eszkozoket, csapatokat.

Megalakulasanak indoka, hogy 2013-2016. kozott a nyugat-afrikai ebola-jarvany idején
mintegy 11 000 ember vesztette életét, és igen nehezen lehetett az orvosi csapatokat mozgodsitani,
ezért 2014-ben Németorszag és Franciaorszag kezdeményezését kovetden 1étrejott az orvosi hadtest.
Az orvosi hadtest nemcsak az EU-n beliili katasztrofa-, valsaghelyzetekben, hanem EU-n kiviili
segitségnyujtasban is részt vesz a polgari védelmi mechanizmus keretében. Egyiittmiikodik az
Egészségiigyi Vilagszervezettel is (WHO?9), hiszen a nemzetkozi eldirasoknak messzemenden meg
kell felelniiik az orvosi csapatoknak. [65]

Az orvosi hadtest koordinalja a készenléti egészségiigyi vészhelyzeteket. Az EU adatai
alapjan 2018 aprilisaig Norvégia, Németorszag, Belgium, Spanyolorszag, Esztorszag, Csehorszag,
Hollandia, Finnorszag, Svédorszag, Olaszorszag és Dania vett részt szakosodott orvosi csoportokkal,
korhazakkal, mobil laboratériumokkal, orvosi evakualasi kapacitassal és logisztikai tamogato
csapatokkal az orvosi hadtest munkajaban.

26 WHO: World Health Organization forras: http://www.who.int/ (letdltés ideje: 2018. 07.20.)
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Az orvosi hadtest a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

— emergency medical team: silirgésségi orvosi csapat, kozvetlen katasztrofa esetén
azonnali beavatkozas,

— public health team: kozegészségiigyi csoport, kialakult helyzet és a sziikségletek
felmérése, a kiilonboz6 kozegészségiigyi kockazatok elemzése, tanacsadas,

— mobil biosafety laboratories: mobil bioldgiai biztonsagi laboratorium,

— medical evacuation capacivities: orvosi evakualasi kapacitisok az eurdpai unio6
allampolgéarai és a valsagteriileten tevékenykedd humanitéarius dolgozok szdmara,

— medical assessment and coordination experts: orvosi értékeld és szakértd csoport,

— logistical support and coordination: logisztikai timogatas. [65]

A német kormany tdmogatasaval 1étrejott European Mobile Laboratory (EMlab) része az
orvosi hadtestnek, 2017-ben Ugandaban a marburg virus megfékezésére a helyszinen kutatod
laboratoriumot biztositottak a WHO koordinalasaval. Az orvosi hadtest részt vett 2016-ban
Angoléaban a sargaléz elleni fellépésben.

2.3.3 Krizis intervencié szerepe a katasztréfak elleni védekezésben

A tudomanyos magyarazat szerint a krizis szé jelentése gordgiil: fordulat, dontés, valsag,
valsagos allapot. Kivaltd oka lehet akar gazdasagi, biologiai, vagy pszichologiai is. A katasztrofa
jelentése gorogiil: fordulat, pusztulds, megsemmisiilés, csapas, megrazo, hirtelen esemény. A két
fogalom jelentése nagy hasonldsagot mutat, hiszen a krizis egyik kivaltdja maga a katasztrofa.

Krizis helyzetben megsziinik a biztonsagérzet, a vilag rendje felborul, az ember és a csalad
¢letében olyan 1d6szak kezdddik, amelyben dontéseket kell hozni az egyén, a csalad, a tarsadalom
sorsardl. A dontés uj eszkozt, stratégiat igényel, hiszen a korabbi konfliktus megoldasok, szabalyok
mar nem miikodéképesek. [66]

Az érzelmileg kritikus, fesziilt, tulterheld allapot, a személy lelki egyenstlyat veszélyeztetd
helyzet, amellyel kénytelen szembenézni, a krizis.

A krizis jellemzdje, hogy varatlan esemény valtja ki, érzelmileg hangstlyos reakci6 kiséri,
kovetkezménye fokozott szorongés, tanacstalansag, beszikiilt tudatallapot, dontésképtelenség,
bizonytalansag. [4]

A természeti katasztrofak kialakulédsa alapvetden az embertdl fliggetlen, de kozvetve ember is
okozhatja. A civilizacido eredményeként napjainkra megszaporodtak a természeti katasztrofak,
amelyek egyre nagyobb teriiletet érintenek és egyre tobb ember életét és vagyonat veszélyeztetik. A
tulélokre nehezedd pszichés hatdsnak stilyos kdvetkezményei lehetnek. Sokféle tényezén mulik, hogy
mely esemény, mikor, kinél valt ki kritikus helyzetet. A kivaltd helyzetek véaratlanok, a
biztonsagérzetet, életet is veszélyeztethetik, amelyek veszteségélményként jelennek meg. Az
események egymasra épiilése eredményezhet olyan besziikiilést, amelyben a meglévo
konfliktusmegold6 technikdk megbénulhatnak, ez akar nemcsak a probléma megsziintetéséhez,
hanem ,,60nmaga megsziintetésé¢hez” is vezethet.

A krizishelyzetek nem jelennek meg azonos modon az embereknél. Vannak, akik egy kisebb
konfliktust is tragédiaként élnek meg, mig masok egyensulya meg sem billen. A pszichés tiinetekkel
kiizdé embertarsaink jobban ki vannak téve a krizis helyzeteknek.

A krizisallapot olyan helyzet, amely akkor alakul ki, ha a személy varatlan, veszélyeztetd
koriilményekkel néz szembe, ezek fenyegetd kozelsége minél fontosabba valik szdmara, valamint az
altala ismert problémamegoldo6 eszkdzokkel ezeket a helyzeteket sem elkertilni, sem megoldani nem
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tudja. Lefolyasa altaldban 6-8 hét, azonban, ha tartdsan fennall ez a helyzet, akkor pszichés tiinetek
jelentkezhetnek. [4]

A katasztrofa félelmet, szorongast, fesziiltséget kelt, a bizonytalansag érzése a halalfélelem
nagy terhet jelent. Korabban a katasztréfa bekovetkeztekor a hangstlyt a mentés technikai részére
helyezték, és a figyelmen kiviil hagytdk az emberekre gyakorolt 1¢lektani hatasat. [67]

A katasztrofak pszichés hatdsai: panikreakcid, panikbetegség, szorongasos tiinetek,
depresszio, ongyilkossag, karos szenvedélyekbe menekiilés, poszttraumas stressz szindroma. Az,
hogy ki, milyen intenzitassal éli 4t a traumat, fiigg az alapszemélyiségtol, az egyén érzékenységétol,
a trauma el6tti 1étallapottol és az életmindségtol, a veszteség nagysagatol és korének szamatol,
valamint az értékrendtdl és azok fontossagi sorrendjétdl. A katasztrofak pszichés kovetkezményei a
természeti katasztrofak esetében: a kiszolgaltatottsag érzése nagy, hiszen nincsen kit okolni, az élet
értelme is megkérddjelezédik, de ipari katasztrofa esetében mar van okozodja, felelése a
katasztrofanak, és a kivalto ok ismertetése csokkenti az indulatokat. [68]

A krizistamogatas a stressz enyhitése €s tdmogatds nyujtasa. A krizisintervencio célja, hogy
az ¢érintett a hasonld helyzetek jobban tudja kezelni, és novelje a problémamegoldd képességét. [4] A
krizisintervencio elsésorban megel6zés, a lelki betegségek megelézését célozza. Célja a megbillent
egyensuly visszaallitdsa. Ebben nytjtanak segitséget az Onkéntesek és a szocidlis munkasok. A
katasztrofak soran nyujtott lelki segitségnyujtas az egyik legfontosabb lehetdség arra, hogy az atélt
trauma kovetkezményeit megakadalyozzuk.

Krizisintervencidonak nevezziik a krizisallapot oldasa érdekében végzett célzott torekvéseket,
amelyek segiteni képesek az egyénnek a rendezett lelkiallapot elérésében. [64] A varatlan és eldre
nem jelezhetd katasztrofak hatasa olyan intenziv, hogy az ember szinte képtelen alkalmazkodni
hozza. Az alkalmazkodoképesség visszanyerését segiti, ha az érintett segitséget kap. Célja, hogy
megvédje a valsagban léviket attol, hogy a krizisallapota pszichitriai betegséghez, vagy akar
ongyilkossaghoz vezessen. Ez a segitség csokkenteni igyekszik a lelki megbetegedések
kialakulasanak valdszinliségét.

Az ENSZ International Decade for Natural Disaster Reduction 2’: a ,,Természeti Katasztrofa
Csokkentés Nemzetkozi évtizede” keretében kidolgozta a katasztrofak hatasainak csokkentésére,
megelozésére szold programot, amelyet az aldozatok és a bekovetkezd katasztrofdk szdmanak
novekedése az ezzel jard veszteségek- és a koltségek novekedése keltett letre. [69]

A katasztrofak megeldzése, hatdsainak csokkentése, a valsaghelyzetekre valo felkésziilésben
a pszicholdgia is nagy hangsulyt kapott. [70]

A katasztrofahelyzetekben nyujtott pszichologiai segitségnyujtas eredménye, hogy csokken a
lakossag lelki-érzelmi terhe, segit a sajat problémamegoldé modok kialakitdsdban, megerdsitésében,
ezzel a késObbi poszttraumas szindroma tiineteinek megel6zésében, csokkentésében, az érintett
egyensulyi allapotanak visszaallitdsaban, munkaképessége visszanyerésében jatszik nagy szerepet.
Fontos szempont, hogy a pszichologiai segitségnyujtasban jartas segitdk tehermentesithetik a
katasztréfa-mentésben résztvevd szakembereket, igy a védekezésre, mentésre, beavatkozasra tudnak
koncentralni.

Nem elhanyagolhatd, hogy nemcsak a katasztréfaval érintett lakossag érzelmi terheinek a
csOkkentésében jatszanak szerepet a segitOk, hanem a védekezésben résztvevd szakemberek lelki,
érzelmi terheinek csokkentése is fontos a feladatok elvégzését kovetden. Ezt a katasztrofavédelem
pszichologiai szolgalatanak munkatarsai latjak el.

27 IDNDR: International Decade for Natural Disaster Reduction. forréas:
https://www.unisdr.org/we/inform/publications/31468 (let6ltés ideje: 2018. 12.04.)
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A krizisintervencio egyik lényege, hogy nemcsak pszichologus szakemberek alkalmazhatoak,
hiszen eltérd pszichologiai segitd moddszerekrdl van szo. A krizisintervencid sordn a segitd nem
diagnosztizdl, a problémamegold6 ¢és megkiizdd készségre helyezi a hangstlyt, a krizis
szempontjabol bevonja a kornyezetet, alapfelvetése, hogy az érintett -kiilsd segitséggel — képes
egyedil megoldani a helyzetet. A segité a krizishelyzettel Osszefliggd, konkrét problémaval
foglalkozik. [71]

Segitséget barki adhat a krizisben 1évé személynek, akivel jo érzelmi kapcsolatban van és
képes arra, hogy érzelmileg képes legyen bevonoddni a helyzetbe, de kiviil is tudjon maradni azért,
hogy lehetdségekben tudjon gondolkodni.

Legfontosabb feladata a laikus segitdnek, hogy empatiaval és 6szinte érdeklddéssel forduljon
a krizisben 1évo6 felé. Sziiksége van tisztanlatasra, objektivitasra, realitasérzékre azért, hogy ezzel is
segitse az egyént a lehetséges alternativak felismerésében. A laikus segitonek fel kell ismernie, hogy
amennyiben sziikségesnek latszik, a megfeleld szakemberhez iranyitsa az érintettet. [71]

Civil kezdeményezésként 1999 marciusaban Debrecenben alakult meg a Pszichologiai
Krizisszolgalat (a tovabbiakban: szolgalat), melynek keretében a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksagaval egylittmiikodési megallapodas jott létre annak érdekében, hogy a katasztrofak
helyszinén a segitdk - pszicholdégusok, szocidlis munkésok, orvosok — tamogatast nyujtsanak. A
szolgalat munkatarsai 1999, 2000 és 2001-ben a Bodrogkozt stjté arviz soran keriiltek ,,bevetésre”.
[70]

A Tanécs 2001/792/EK hatarozat a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a
fokozott egyiittmiitkodés eldmozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol [40] és a Tandcs
2007/779/EK, Euratom hatarozat a k6zosségi Polgari Védelmi mechanizmusrol [71] hozta 1étre a
polgari védelmi mechanizmust.

A mechanizmus elddleges célja, hogy ,, ... lehetové kell tennie a mozgositast és a koordinacio
elomozditasat, és a fokozott védelem biztositasahoz hozzdajarulva tamogatnia kell a személyek,
valamint a kérnyezet és az anyagi javak tekintetében, beleértve a kulturalis 6rékséget is, ilyen modon
csokkentve a veszteseget emberéletben, a sebesiilést, az anyagi, gazdasagi és kornyezeti kart,
hozzajarulva a tarsadalmi kohézio és szolidaritas céljainak eléréséhez.”

Az EU polgari védelmi mechanizmusanak erdsitése érdekében a 2006. évi palyazati prioritas
volt a pszicho-szocialis gondozas.

Az EU létrehozta a Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem Fdigazgatdsagat, mivel a
humanitarius segitségnyujtas célkitiizése, hogy minél tobb emberéletet mentsen meg, enyhitse a
szenvedést, és védje a szenvedok testi épségét €s emberi méltdsagat. [73]

A katasztrofak egyre gyakoribba valasa, pusztité hatdsuk ereje €s az aldozatok szamanak
novekedése egyre komolyabb erdfeszitéseket igényel mind a hivatalos, mind a civil szervezetektdl.

A BM OKF 2007 januarjaban hivta ¢életre az allomanyédba tartozd ¢és Onkéntes
pszichologusokbol 4116 Krizis Intervencids Teamet (a tovabbiakban: KIT).

Osztrak szakemberek segitségével 32 6 kiképzése tortént meg. A képzés nagy hangsulyt
fektetett a krizis €s a stressz kezelésére, a specialis kommunikaci6 elsajatitasara, de fontos szerepet
kapott a képzés soran a kiillonb6z6 vallasi csoportok szokdsainak megismerése is. A KIT tagjainak
feladata a katasztrofa helyszinén az akut ,,ellatas”, a trauma feldolgozés, ezzel megeldzve a késObbi
pszichés elvaltozasokat.

A Magyar Voroskereszt (a tovabbiakban: MVK) 2007-ben kotott egyiittmiikddési
megallapodast a BM OKF -el, amelyben a felek rogzitették, hogy ,, ... egyiittmiikodnek a
veszélyhelyzetek, katasztrofik daldozatainak lelki gondozdsdban.”. [74]
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elkovetkez6 10 év fokuszdban a katasztrofdk és krizisek altal sujtott emberek életének,
¢letsziikségleteinek biztositasa, egészségiik €s biztonsaguk eldsegitése kertilt. [75]

A szervezetben dolgozo onkéntesek és munkatarsak magas szintli képzettsége rovid id6 alatt
¢és hatékonyan tud segitséget nyujtani a vilag barmely pontjan.

Magyarorszag, Szlovakia, Romania, Ukrajna az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési Program 28 (a tovabbiakban: program) keretében résztvevo
allamok. A program célja, hogy a 2007 és 2013 kozotti idészakban olyan tevékenységeket
0sztondzzon az Eurdpai Unid tdmogatasaval, melyek egy sokkal intenzivebb ¢és hatékonyabb
tarsadalmi és gazdasagi egyiittmiikodést eredményeznek Ukrajna és a tagallamok kozds, hatarmenti
régidiban. Ennek keretében az egyik prioritas a felkésziilés a vészhelyzetek k6zos kezelésére. Az EU
a program keretében 68 638 238 Eurdt bocsajtott rendelkezésre. [76]

A program kezelésében keriilt kidolgozasra az ,,I. Protokoll Katasztrofahelyzetek siirgdsségi
pszichidtriai krizisintervencioja Triage” cimmel (a tovabbiakban: protokoll). [77]

A protokoll megallapitdsa szerint sem az EU-ban, sem Magyarorszagon nincsen egységes
krizisintervencios protokoll. Az egyiittmiikodés keretében Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében, valamint egy ukran €s romén megyében 1étrejott egy hataron atnyuld
platform, melynek célja, hogy tomegkatasztrofa, krizis esetén hatar mindharom oldalan 1étrejojjenek
ugynevezett siirgdsségi teamek, amelyek a régidoban gyors és szakszerii ellatast tudnak biztositani.
[77]

A protokoll 4ltal kidolgozott triage?® segitségével a helyszinen csoportositani tudjak a
sériilteket, amely alapjan allapotuk stlyossaga szerint lehet megkezdeni az ellatast. Tobb,
nemzetkozileg elfogadott triage rendszert alkalmaznak az orszagok, Magyarorszag, Ukrajna,
Roménia és az EU is.

Hazankban az Orszagos MentOszolgalat foigazgatdi utasitdsa alapjan alkalmazzak a
tomegbalesetek esetén alkalmazando6 protokollt. A sériilteket, érintetteket pszichés szempontbdl is
osztalyozni kell, azonban a sulyos testi sériilések feliilirhatjdk a pszichés ellatast. A pszichés
mentdcsapat és a mentdk, orvosok kozotti koordinacid segiti a gyors és hatékony ellatast, minden
csapat a sajat triage-at koveti. Katasztrofahelyzetekben a panikreakciok gyors megakadalyozasa a jol
felkésziilt mentalhigiénias pszichiatriai szakember csapat sziikséges.

A protokoll megallapitasa szerint nincsen egységes szakmai protokoll, amelyet helyszintdl és
karhelytdl fliggetleniil alkalmazni lehetne, de a jelentésben megfogalmaztak egy olyan triage
folyamatot és annak elemeit, amelyet katasztréfahelyzetekben alkalmazni lehet. [77]

A Magyar Pszichologiai Tarsasaggal (a tovabbiakban: MPT) a BM OKF 2011-ben kotott
egylittmiikodési megéllapodast (a tovabbiakban: megallapodas). A megallapodés célja egy
onkéntességen alapuld Krizisintervenciés Csoport (a tovabbiakban: KINCS) Ilétrehozasa és
mukaodtetése volt. [78]

A KINCS 2012-ben keriilt 1étrehozasra, amelynek feladatként keriilt megfogalmazasra, hogy
pszichologiai tdAmogatast nyujt a természeti €s civilizdcios katasztréfak, veszélyhelyzetekben az
elhdritasaban és felszamolasaban résztvevd katasztrofavédelmi dllomény €s az egyéb rendvédelmi
szervek allomanya, valamint a civil lakossag szamara a pszichés kovetkezmények felszamolasa ¢és
pszichés egyensuly helyreallitasa érdekében. [78]

28 ENPI: European Neighbourhood and Partnership Instrument. forras: http://www.huskroua-cbc.net/en/information-
about-the-programme ( let6ltés ideje:2018. 10.26.)
29 triage: egészségligyi osztalyozas. forras: http://francia-magyar-szotar.hu/# (letoltés:2016.05.27.)
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Az egylittmiikodési megallapodas részeként a BM OKF kidolgozta a KINCS Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatat (a tovabbiakban: SZMSZ). [79]

A megallapodas ¢és az SZMSZ is azt a célt fogalmazza meg, hogy a katasztrofak elharitdsaban
¢és a tomegkatasztrofak, veszélyhelyzetek esetén a kozremiikddo allomény, a hozzatartozoik, valamint
egy¢éb rendvédelmi szervek alloménya részére a negativ pszichés kovetkezmények felszamolésa és a
pszichés egyensuly helyredllitdsa érdekében pszicholdgiai timogatast nyujt. Az érintett civil lakossag
részére a tdmogatast lehetdség szerint és sziikség szerint nyujtja. [79]

Ennek oka, hogy ha a kéarok felszamolasaban, elharitdsdban résztvevd allomany pszichés
allapota nem megfeleld, a krizishelyzeteket nem enyhitik, nem kezelik, akkor nemcsak a
katasztrofaval érintett civilek keriilhetnek veszélybe, hanem azok is, akik a megmentésiikre
igyekeznek.

A KINCS onkéntes tevékenységet végez, onkéntes tagsaggal rendelkezik. Tagjai a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet pszicholdgiai szolgalatinak munkatarsai, valamint a KIT altal korabban
kiképzett 1étszambol 20-22 onkéntes. Iranyitasat a BM OKF Human Szolgalata latja el, szakmai,
operativ iranyitasat a vezetd pszichologus végzi.

A BM OKEF pszichologiai szolgélata jelenleg hat megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagon (a
tovabbiakban: MKI) miikodik: Eger, Székestehérvar, Szeged, Debrecen, Gyoér, Kaposvar, és a
fovaros. Feladatuk az 4allomany mentalis allapotanak folyamatos monitorozasa, szlrése,
krizishelyzetek pszichés kovetkezményeinek feloldasa.

A KINCS szakmai tandcsaddoja a MPT Hon- ¢és Rendvédelmi Tagozata és a
Katasztrofavédelmi Szekcidjanak elndke. Az elmult idészak katasztrofa események szempontjabol
csendesnek mondhato.

2017 januarjaban a Verondban buszbalesetet szenvedett magyar didkoknak ¢és
hozzatartozoiknak nyujtott segitséget a krizisintervencios csoport a torténtek feldolgozasdhoz. A
csoport tagja a katasztrofavédelem vezetd pszichologusa és két munkatarsa, valamint egy dnkéntes
szakember volt.

A KINCS fejlesztése folyamatban van. Cél az, hogy a jelenleg hat MKI—n és fovarosban 1évo
szakember allomany legaldbb megyénként 1-3 fével — dnkéntessel - bdviiljon, igy az adott megye,
illetve akar az orszag egész teriiletén bevethetd legyen.

A katasztrofak elleni védekezés egyik 6 eleme az emberi élet mentése, amely nem pusztan a
fizikai védelmet, mentést foglalja magaban, hanem a 1élek, psziché¢ gondozasat is. A megfeleléen
képzett szakember és segité (pl. szocidlis munkds, mentdlhigiénids szakember, laikus) a
krizishelyzetek feldolgozasaban fontos szerepe van. A hivatasos katasztrofavédelem szervezete a
hangsulyt az 4allomany mentalis, pszichés dallapotanak folyamatos nyomon kovetésére és a
krizishelyzetek kezelésére helyezi. Az egyéb segitdk, onkéntesek, mentdszervezetek segitségnyujtasa
a katasztrofakban érintett lakossagnak nyujtott lelki egészségvédelem.

A 3. szamu kép az EU veszélyhelyzeti kapacitasat abrazolja a tagallamok felajanlésaival. Az
EU polgari védelmi mechanizmusaban részt vevé orszdgok az altaluk, onkéntesen felajanlott
kapacitdsokat teszik elérhetévé az EU valsagkezelési miiveletei szamara. 2014 oktdbere 6ta a 2018.
02.22-i adatok alapjan 22 allam 95 polgari védelmi kapacitésa allt rendelkezésre az EU miiveleteihez
vilagszerte. pl. Franciaorszag felajanlasa tiizolto repiilégép, 3 egység tlizoltd erdotiizhoz, 3 egység
tlizoltd gépjarmii erddtlizhoz, 2 egység nagy teljesitményii szivattyu, 2 egység arvizi védekezéshez,
2 egység mentd hajo, 2 egység nehéz varosi kutato mentd csapat, 2 egység Chemical Biological
Radiological Nuclear (vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nuklearis, a tovabbiakban: CBRN) azonositas és
mintavételre; Bulgaria 1 egység tizoltd gépjarmi erddtiizhoz; Norvégia felajanlott 1 egység orvosi
mentdcsapatot.
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24 Részkovetkeztetések

Az Eurdpai Unio létrehozasanak alapja a szolidaritds. Alapvetden gazdasagi és politikai
terlileten tamogattdk egymadst a tagallamok, hiszen a II. vildghdbortt kdvetden a gazdasagi helyzet
stabilizalasa volt a legfontosabb kérdés, és ezt az 6sszefogas csak elésegitette. Az EU fokozatosan
boviilt, napjainkban 28 tagéillama van, és jelenleg 5 4llammal folynak csatlakozasi targyaldsok.
Természetesen az EU Eurdpan kiviili orszagokkal is szoros gazdasagi €s pénziigyi, oktatasi és egyéb
kapcsolatot tart fenn. Egymas gazdasagi megsegitésén, pénziigyi timogatasan kiviil az ott €16, a 2018.
januar 01-i adatok szerint 512 647 966 6 [79] biztonsagarol is gondoskodni kell a 4 511 824 km?
nagysagu teriileten. Ez mindenképpen sziikségessé tette allampolgarjainak védelmét. Ennek
érdekében jott 1étre az EU polgari védelmi mechanizmusa, melyben a tagéallamok kifejezhetik
szolidaritasukat, kialakitjak mindazon rendszereket, amelyek az emberi élet védelem, mentése
érdekében sziikséges. Prioritasa a katasztrofak megel6zése, és a megfeleld felkésziilés. Fontos
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kiemelni, hogy minden tagallam sajat hataskorben szervezi a katasztrofavédelmi tevékenységét,
alakitja meg szerveit, erre utal a Kat.tv. 1.§-a ,,4 katasztrofavédelem nemzeti tigy.” Azonban a
tagallamok szerveinek alkalmasnak kell lenniiik a katasztrofa-, veszélyhelyzetekben torténd
egylittmiikodésre.

Megadllapitottam, hogy az EU altal 1étrehozott polgari védelmi mechanizmus keretbe foglalja
az EU segitségnyujtasi tevékenységét. Ezen beliil 1étrehozta mindazon szerveket, amelyek megtoltik
tartalommal az EU polgari védelmi tevékenységét. Iranyitasért az ECHO felel. Az ERCC koordinald
¢s valsagfigyeld tevékenysége sordn a katasztrofaval érintett allam és a segitségnyujtasban részt
vevok kozotti informécid cserét segiti. Kialakitottak egy olyan eszkoztarat is, amely a tagallamok
felajanlasai alapjan tartalmaz eszkozoket, képességeket, terveket, melyek sziikség esetén a vilag
barmely pontjan bevethetok. Az eszkoztar része az Eurdpai Orvosi Hadtest, mely szakemberei a
megeldzEs és a mar bekovetkezett katasztrofa iddszakaban képesek egészségiigyi segitséget nyujtani.

Szintén a katasztrofahelyzetek gyors és hatékony felszdmolasdhoz készitette el az EU a
Copernicus programot, amely miitholdak segitségével képekkel és térképekkel segiti a beavatkozo
eroket. Nagy elonye, hogy ingyenesen, szabadon hozzaférheto és felhasznalhato, valos idejii adatokat
szolgaltat. Magyarorszag is alkalmazza és felhasznalja adatait a katasztrofak elleni védekezés soran.

A szolidaritas és Onkéntesség kiaknazasa és vonzobba tétele, valamint a beavatkozo hivatalos
erdk megerdsitése érdekében hivtak életre a Hadtestet. Magédban foglalja mindazon alapértékeket,
amelyek az EU egységéhez elengedhetetlen.

Megallapitottam, hogy annak ellenére, hogy az EU-t 28, eltérd tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis Osszetétell s torténelmi hattérrel rendelkezd allam alkotja, abban 6sszhang van kozottiik,
hogy polgaraik védelme csak egy szoros egylittmiikddéssel, onkéntesek bevondsaval valésulhat meg.
Kiemelendoének tartom, hogy érzékenyek az EU-n kiviili orszagokban bajt szenvedettekkel, ¢s az EU
jogi szabalyozasa lehetdvé tesz, hogy a vilag barmely pontjan bekdvetkezd katasztrofa események
megeldzésében, felszamolasaban, a helyreallitdsban a tagallamok erdi, eszkdzei egységesen részt
vegyenek.
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3. AZ EUROPAI ONKENTES HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTASI HADTEST
MEGALAKULASANAK, NEMZETKOZI KAPCSOLATRENDSZERENEK VIZSGALATA

Az EU alapvet6 értéke a szolidaritas, melyen keresztiil polgarjai kifejezhetik az ember okozta,
vagy természeti katasztrofak altal sujtott, humanitarius segitségre szoruld embertarsaik felé
segitségnyujtasi szandékukat, amely az Onkéntességben fejezddik ki. Az EU tagéllamai eltérd
foldrajzi adottsdgokkal rendelkeznek és katasztrofa veszélyeztetettségiik is igen eltérd. Emellett mind
a katasztrofak elleni védekezést, mind a megel6zést megneheziti a tagallamok eltérd felkésziiltsége.
Minden tagallam maga alakitja ki a védekezés rendszerét. Azonban meg kell teremteni a tagallamok
kozotti koordinaciot és az egylittmiikodést. A polgari védelmi mechanizmus a Tanacs 2001/792/EK
hatarozataval jott 1étre, és az azt kovetd idOszakokban vildgszerte bekovetkezett természeti és ipari
katasztrofak, fegyveres konfliktusok folyamatosan megkdvetelték mind az EU, mind pedig
tagallamai részvételét, pl.: Nyugat-afrikai ebolajarvany 2014-ben és 2018-ben a Kongo6i
Demokratikus Ko6ztarsasagban, ukrajnai konfliktus 2014-ben, a 2015-6s Nepalt sujtoé foldrengés, a
menekiiltiigyi €s migracids valsag Europaban 2015-ben, erddtiizek a foldkdzi-tengeri térségben
2017-ben és Svédorszagban 2018-ban.[41]

Az onkéntes tevékenységek egyre szélesebb korben valtak népszertivé a polgarok korében.
2011. az Onkéntesség Eurdpai Eve volt, amikor is Eurdpa szerte kozel 1 milliéan végeztek dnkéntes
tevékenységet. Az Eurobarometer 2011. aprilis 13. és majus 08. kozott az EU 27 tagallamaban
26 825, 15 ¢év feletti 6 megkérdezésével végzett vizsgalatanak eredménye alapjan a leggyakrabban
végzett Onkéntes tevékenységek kore: sport klub, kulturdlis kozosségek, oktatas, mezdgazdasag,
szolidaritas, humanitarius segitségnyu;jtas. [81]

A megkérdezettek arra a kérdésre, hogy ,,Az Eurdpai Parlament szeretné, ha az EU minden
egyes tagallama, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok minden régioban létrehoznak az
onkéntes munkavallalok mentScsapatat természeti katasztrofak és balesetek lekiizdésére. On szerint
egy ilyen intézkedés...” a valaszadok 48 %-a szerint ,,nagyon hasznos”, 40 % szerint ,,meglehetdsen
hasznos”, 7 % -a véleménye szerint ,,nem nagyon hasznos”. A tagallamonkénti megosztasban nagyon
hasznosnak tekintik Ciprusban 79%, Maltan 70%, Magyarorszagon 65%, Gordogorszagban 62%. [81]

A Lisszaboni Szerzddésben rogzitett szolidaritasi klauzula EU altali végrehajtasarol a Tanacs
2014/415/EU Hatéarozata rendelkezett. Tartalmazta az EU szolidaritasi klauzuldjat és az EU
Bizottsaga szdmara eldirta az EU Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest felallitasat.

3.1 Az EU Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest jogi alapjai

A humanitarius segitségnytjtas az EU kiils6 fellépése a természeti, vagy ember altal okozott
katasztrofa bekovetkeztekor.

A Tanécs 1257/96/EK rendelete a humanitarius segitségnytjtasrol (a tovabbiakban: rendelet)
a humanitarius segitségnyujtas alatt a kovetkezoket érti:

., 1. cikk A Kézosség humanitarius segitségnyujtasa magaba foglalja a harmadik orszagbeli
személyeknek, kiilondsen koziiliik a legsebezhetobbeknek, és prioritasként a fejlodo orszagokban
eloknek, a természeti katasztrofak és ember dltal eldideézett valsagok, ugymint haboruk vagy harcok,
termeszeti vagy az ember dltal eldidézett katasztrofakhoz hasonlo rendkiviili helyzetek vagy
koriilmények dldozatai részére megkiilonboztetés nélkiil torténd segitségnyujtas, valamint a
segitségiikre, megmentésiikre és védelmiikre iranyulo miiveleteket. ,,

A rendelet alapjan a humanitarius segitségnyujtds a harmadik orszagokban élok természeti
katasztrofak, ember altal el6idézett valsagok: haboruk vagy harcok, illetve a természet, vagy az ember
altal eléidézett katasztrofakhoz hasonlé rendkiviili helyzetek kezelését is jelenti.
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Fontos célkitlizésnek tekintette a nemzetk6zi humanitéarius segitségnyujtas hatékonysaganak
fokozésa érdekében a harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodést, a tevékenységeinek
Osszehangolasat. Emellett meghatdrozta a nem kormanyzati szervezetekkel, a humanitarius segélyre
szakosodott nemzetkozi intézményekkel, szervezetekkel vald egyiittmitkodés kdvetelményeit.

Az EU humanitarius segitségnyujtasanak alapja az emberiesség, semlegesség, partatlansag és
fliggetlenség alapvetd humanitarius elvei. Ezen elvek elmei a siirgdsségi segitségnyujtas,
¢lelmiszersegély, a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni kényszeriild személyek segitése. [82] A
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosaga (European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations) 3°( a tovabbiakban: ECHO) koordindlja a humanitarius
segitségnyujtast, a helyszinen egyiittmikodik a részt vevd partnerekkel, pl. ENSZ-szel és a nem
kormanyzati szervekkel.

A kormanyzati és nemzetkdzi szervezetek tevékenységének fokozasa €s kiegészitése érdekében,
valamint a szolidaritas kifejezésére az EU Onkénteseinek bevonasaval a humanitarius
segitségnyujtasba inditotta el az EU segitségnytjtas onkéntesei kezdeményezést. Tevékenységiik az
EU-n kiviili orszagokban gyakorlati tamogatds nyuUjtdsa a humanitarius segitségnyujtasi
projekteknek, a katasztrofaval érintett kozosségek ellenalld képességének megerdsitése.

3.1.1 Az EU Onkéntes Humanitirius Segitségnyujtasi Hadtest jogalapjanak vizsgalata

A jogalapot tekintve az Eurdpai Uniorol szolod szerzdédés 21. cikk (2) bekezdés g) pontja
fogalmazza meg, hogy ,, ... segitséget nyujtson a természeti vagy ember dltal okozott katasztrofakkal
sujtott embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak.,”. Ez az EU un. kiilso fellépési keretére
vonatkozo6an, a humanitarius fellépését hatarozza meg.

A humanitarius segitségnyujtasra vonatkozoan jogalapot az EU MUSZ biztosit, melynek 4. cikk
(4) bekezdése szerint: ,, A fejlesztési egyiittmitkodés és a humanitarius segitségnyujtas teriiletén az
Unio hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kozés politika folytatasara; e
hataskér gyakorlasa azonban nem akadalyozhatia meg a tagdllamokat sajat hataskoreik
gvakorlasaban.” Fontos, hogy a kozos fellépés érdekében az EU megteremti a jogi kereteket akar az
EU-n beliili, akar az EU-n kiviili beavatkozasra, emellett a tagallamok sajat maguk is kdthetnek
nemzetkdzi szervezetekkel, harmadik orszagokkal is egylittmtkodést.

Tovabba az EU eziranyu tevékenységei szintén az EU MUSZ 214.cikk (1) bekezdése alapjan
iranyulnak a ,, ... a harmadik orszagok lakosainak, akik természeti vagy ember okozta katasztrofik
dldozataiva valtak, eseti tamogatdast, segitseget és védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbdl eredd
emberi sziikségleteik kielégitésében. Az Unio és a tagallamok intézkedései kiegészitik és erositik
egymast.”

Magénak az EU Onkéntes Humanitéarius Segitségnyujtdsi Hadtest létrehozasanak jogi alapjat
szintén az EU MUSZ teremti meg, a 214. cikk (5) bekezdésben foglaltakkal:

. (5) Az eurdpai fiataloknak az Unio humanitdrius segitségnyujtasi intézkedéseiben valo
kozos részvételéhez sziikséges keretek biztositasa céljabél létrejon az Eurépai Onkéntes
Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest. A hadtest jogallasat és miikodésének szabdlyait rendes
Jjogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Europai Parlament és a Tandcs hatarozza

9

meg.

A hadtest 2014-ben jott 1étre az EU Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendeletével.
Létrehozasanak célja, hogy az EU-n kiviili, un. harmadik orszdgokban az EU-nak a humanitarius

30 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: ECHO forras: http://ec.europa.eu/echo/who/about-
echo_en (letoltés ideje: 2018. 12.04.)
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valsagokra torténé reagalasat fokozza. A szolidaritas tovabb fejlesztésével az allampolgarok az
onkéntességen keresztiil segithetnek a katasztrofa stjtotta, vagy egyéb valsag miatt bajba jutott
embertarsaikon. A hadtest kiegésziti a polgari védelmi mechanizmusat a harmadik orszagokban,
elmélyiti az EU tagallamai, a nemzetkdzi szervezetek, humanitarius partnerek kozotti
egyiittmikodést, tovabba eldsegiti a helyi, regionalis szervekkel vald koordinaciot.

3.1.2 Az EU szakpolitikai szabalyozasanak attekintése

Az EU humanitarius segitségnyujtdsara vonatkoz6 szabdlyokat és hozza rendelt pénziigyi
eszkozoket a rendelet allapit meg. A rendelet egyik célja, hogy a természeti, illetve ember altal
eloidézett katasztrofak, habort, harci cselekmények és egyéb rendkiviili koriilmény esetén a
kozosségi, nemzeti €és nemzetkdzi megel6z6 ¢€s elharitdsi rendszerek hatékonysagat és
Osszehangoltsagat biztositsa ¢és novelje. Ezzel a nemzetkdézi humanitérius jogszabalyoknak
megfelelden megteremti a katasztrofak és egyéb, harci események miatt védelemre és segitségre
szorulo civileknek nyujtott tdimogatas keretét.

Az EU szakpolitikaja a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozoan a 2007. évi Europai
konszenzus a humanitarius segitsegnyujtasrol (a tovabbiakban: konszenzus), melyben a szakpolitikat
érintéen (Humanitarius segitségnytjtas €s polgari védelem) célkitiizései a kdvetkezok:

— emberi élet megbrzése, védelme,
— emberi méltdsag fenntartésa,
— szenvedés megakadalyozasa, enyhitése. [83]

A konszenzus célja, hogy keretet adjon a humanitarius valsagokra torténd reagéalashoz, javitsa
a reagalas koherencigjat, mindségét, hatékonysagat. Biztositsa, hogy az ECHO 4ltal végrehajtott
intézkedések megfeleljenek a humanitarius elveknek: emberség, semlegess€g, partatlansag,
fiiggetlenség, és humanitarius segitséget nyljtsanak azoknak, akiknek a leginkabb sziiksége van ra.

[82]

A konszenzus alapozta meg a humanitarius segitségnyujtas szakpolitikai és jogi alapjait.
Fontos, hogy e témédban az EU-n beliili jogalkotas, beavatkozas és egylittmiikodés mind a
korményzati, mind egyéb szervezetekkel, a nemzetkozi szervezetekkel (pl. ENSZ, Voroskereszt)
szoros kooperaciot kovetel meg

A 2007-ben létrehozott konszenzus idején 27 millio ember szorult segitségre, 2017-ben mar
101,2 milli6 embernek kellett tdimaszt nyujtani. [83]

3.1.3 Eur6opai Uni6 Onkéntes Humanitirius Segitségnyijtasi Hadtest miikodésének
bemutatasa

A rendelet megfogalmazza, hogy alapvetd cél az emberi élet mentése, az életfenntartashoz
sziikséges javak biztositasa, segélyszallitmanyok, logisztikai eszkozok, szakemberek, pénziigyi
tdmogatas rendelkezésre bocsatasa. A valsag idején torténd beavatkozas mellett igen fontos hangsulyt
helyez a megel6zésre, az érinett régiok, orszagok ellenalld képességének novelésére, valamint a
helyreallitdsban és ujjaépitésben nyujtott tdimogatasra.

Az Europai K6zosség segitséget akkor nyujt — hasonloan a jelenlegi eljarashoz —, ha az érintett
tagallami orszag, nemzetkdzi-, korményzati szervezet, illetve harmadik orszag a Bizottsaghoz intézi
kérését. A finanszirozas kiterjed a sziikséges eszk0zok, felszerelések beszerzésére, szallitasara, a
bajba jutottak szamara szallas biztositasara, logisztikai rendszer mikodtetésére, illetve a barmely, a
humanitarius segitségnytjtashoz sziikséges tevékenységre. [84]
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A polgari védelmi mechanizmus létrehozasat kovetden az EU MUSZ éaltal megfogalmazott
»szolidaritasi klauzula” még jobban megerdsiti a tagallamok Osszefogasat és egylittmiikodését
minden olyan esetben, ha barmely tagadllamot terrortdmadés ér, természeti vagy ember okozta
katasztrofa sujt. A szolidaritas alapjan az EU és tagallamai egylittesen 1épnek fel. Az egyiittes fellépés
keretében a természeti, vagy ember okozta katasztrofa esetén a tagallam kérésére segitséget nyujtanak
¢s rendelkezésére bocsajtjak a sziikséges eszkozoket. Ide tartoznak azok az eszk6zok, amelyeket a
polgari védelmi mechanizmus keretében hoztak 1étre: ECHO, CECIS, ERCC.

Amennyiben a tagallam sajat kapacitasa nem elegendd a veszélykezeléséhez, az EU-hoz
fordulva kéri a polgari védelmi mechanizmus aktivizalasat. A segitségnyujtasban a tagallamok
onkéntesen vesznek részt, és sajat eréforrasaikhoz mérten biztositanak eszkozoket, személyzetet stb.

A katasztrofak elleni védekezés alapvetden a tagallamokban miikodd, a katasztrofak elleni
védekezésre, felszamolasra létrehozott, illetve kozremikodd allami, hivatalos szervek feladata.
Fontosnak tartom kiemelni, hogy amig az EU polgari védelmi mechanizmusa a tagallamok egymas
iranti szolidaritasara épiil és a katasztrofak bekovetkeztekor nyujt segitséget a tagallamok részére, a
hadtest tevékenysége nem EU tagallamok, hanem az un. harmadik orszagok szamara nyujt
humanitarius segitséget.

A hadtest tagjai onkéntes személyek, akik felkészitésiiket kovetden tevékenykednek a
hadtestben, képviselve az EU értékeit. Az onkéntesek felkészitését a 4. fejezetben dolgozom fel.

A felkészitéssel az Onkéntesek alkalmassd valnak arra, hogy az allamok hivatasos,
kormanyzati szervei, illetve az egyéb résztvevd szervezetek mentOtevékenységét Szakmai
ismereteikkel kiegészitsék ¢és megerdsitsék. Feladatuk elsOsorban a tamogatas, a katasztrofak
megeldzése, az ellenalloképesség kialakitasa az érintett allamokban.

Az EU elkotelezett abban, hogy a nem korményzati szervezetek (a tovabbiakban: NGO) is
vegyenek részt a civileket érintd konfliktusok megel6zésében, a valsagok kezelésben. Elsésorban a
humanitarius segitségnyujtas teriiletén sziikséges az veliik vald egyiittmiikodés. Mind a Nemzetkozi
Voroskereszt, mind a Voros Félhold is részt vesz a valsagkezelési feladatok végrehajtasaban. Az
NGO szakértéi mar a beavatkozas kezdeti szakaszaban a dontések eldkészitésében is részt tudnak
venni, széleskorl tapasztalatukkal a kormanyzati szervek szamara eldsegitik a dontéshozatalt.

A rendelet preambuluma a kovetkezoket fogalmazza meg: ,mivel a nélkiilozoknek, a
természeti katasztrofak, a haboruk és harcok, vagy mds hasonlo, rendkiviili koriilmények
dldozatainak joga van a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasra, ha a sajat hatosagaik képtelenek
hatékony segitséget nyujtani”. Erre az alapra €piil a polgéri védelmi mechanizmus és a hadtest is.

A hadtest létrehozasat a 2007-es Lisszaboni szerzddésben irta elo, mint az EU Kkiilso
tevékenységét, célkitlizéseit, mivel a hatarain kiviili konfliktusok, valsagok novelhetik sajat
biztonsagi kockazatat. A globalis kihivasok egyre ndvekvd szama, mint példaul a természeti
katasztrofak, éghajlatvaltozas, migracio tette sziikségessé, hogy a kormanyok €s kormanyzati szervek
mellett egy hiany potlo, kiegészito tevékenységet lasson el, ezzel az unios polgarok szamra vonzobba
valjon az Onkéntesség, kifejezve a szolidaritdst a humanitarius valsaggal érintett allamok, régiok
szamara. Az EU az onkéntesek kiegészitd tevékenységét az onkéntesek kivalasztasa, képzése, kozos
normak és tapasztalatok megosztasa, bevetésiik soran tartja lehetségesnek. [84] Fontos, hogy az
onkéntesek nem vesznek részt a katasztrofaelharitasi miiveletekben vagy a fegyveres konfliktussal
érintett teriileten.

A hadtest létrejottével €s alkalmazisaval kapcsolatos kutatdsaim soran felhasznalt EU
Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendeletének magyar nyelvili cimében ,,hadtest” — ként nevezi
meg a létrejott szervezetet. A szabdlyozas angol nyelvii cime a kovetkezd: ,, establishing the
European Voluntary Humanitarian Aid Corps (‘EU Aid Volunteers initiative’)”. A cimben hasznalt
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,corps” kifejezés a hivatalos magyar nyelvli forditas hadtest — ként hasznal, azonban a hadtest
els6dlegesen katonai jelentéssel bir. A Hadtudomanyi Lexikon ,hadtest” fogalom magyarazata
szerint: ,, harcaszati magasabbegység v. hadmiiveleti-harcdszati magasabbegység, mely tobb
magasabbegységbdl, fegyvernemi és szakegységekbol, valamint vezetési és biztosito szervbol all.”
[3475.0] A ,,corps” kifejezést tovabba a diplomacia teriiletén, testiilet megnevezésként hasznaljak.
[86 342.0]

Allaspontom szerint létrehozasanak alapelvével ellentétes a megnevezése. Lehetségesnek
tartom, hogy ez csak a magyar nyelvii forditds eredménye, hiszen az eredeti szovegben szerepld:
LEU Aid Volunteers initiative” — EU segitségnyujtdsi onkéntesei kezdeményezés arra utal, hogy
természetesen nem katonai, hanem kizarolag dnkéntes, civilekbdl all6 segitdkrdl van sz6. A ,,corps”
eredeti jelentése (hadtest) helyett alkalmasabbnak vélem az egység, szervezet megnevezést, amely
Kifejezi mindazt a tevékenységet, amiért valdjaban a hadtest 1étrejott, vagyis a humanitarius
segitségnyujtas az EU- n kiviili orszagoknak.

AZ EU ¢és a NATO részeként miikkddik az Eurocorps, amely 1993-ban, tobbnemzetiségii
katonai egységként, europai hadtestként jott létre. Tevékenysége a NATO békefenntarto,
béketamogato és szovetségi miiveleteiben torténd katonai részvetel. Ezért is célszerti lenne az Europai
Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest megnevezésben hangstlyozni a civil jelleget, hiszen
jelenleg katonai jellegli szervezetre is utalhat az elnevezés és ez egyes orszagokban torténd
alkalmazasat akadalyozhatja. [87]

Az EU Parlament és a Tandcs 375/2014/EU rendelet hivatalos magyar forditdsa az Euroépai
Onkéntes Humanitarius Segitségnyiijtasi Hadtestet alkalmazza, ezért az értekezésben is a hadtest
megnevezést hasznalom.

Annak érdekében, hogy megfeleld alap alljon rendelkezésre a hadtest 1étrehozésara, az EU
MUSZ (Lisszaboni szerzddés) dontését kdvetden a képzés, szerkezet, adatbazis felépitése, tantsitasi
eljaras tertiletein kidolgoztak azokat a szabvanyokat és rendszereket, amelyek alapjan az 6nkéntesek,
a kiildo és fogado szervezetek kivalasztasa és felkészitése torténik. A hadtest létrehozasakor ugy
tervezték, hogy a kidolgozott programokkal 2020-ig 18000 6nkéntes felkészitésével jarul hozza az
EU viladgszerte a humanitarius tevékenységekhez. A hadtesthez torténd csatlakozasi feltételek az
értekezés 4.4 keriilnek feldolgozasra.

A végrehajtott feladatokrol szol6 COM (2015) 355 jelentés szerint a hadtest felallitdsa
érdekében 2014-ben 12 148 000 Eurot hataroztak meg a feladatok végrehajtasara. A koltségvetés
tartalmazta a fogadd szervezetek, részt vevok kapacitasat, a kiildé és fogado orszagok mindsitési
eljarasat, €s a szlikséges tdmogato intézkedésék meghozasaval kapcsolatos tevékenységek pénziigyi
fedezetét.[88] A 2015-ben végrehajtott feladatok értékelését a COM (2016) 436 jelentés foglalta
0ssze, amely szerint az EU 13 868 000 Eurdt iranyzott eld a feladatok végrehajtasara, ugy mint az
onkéntesek kivalasztasa, képzése, kikiildésiik elokészitésére, illetve a kiildo és fogado szervezetek
tantsitasi eljarasa. Tovabbra is az igények felmérése, a kapacitasok épitése, a hadtesttel kapcsolatos
kommunikécios tevékenység, sziikségletek felmérése, valamint az ezekhez sziikséges palyazatok,
projektek kiirasa folyt. [89]

A minél szélesebb korti tajékoztatas és kommunikacié érdekében 418 000 Eurd pénziigyi
tdmogatast biztositott az EU a 2015-2020 kozotti iddszakra vonatkozoan. Tulajdonképpen 2014. és
2015.¢v a felkésziilés idoszakdnak nevezhetd.

2016-ban a koltségvetés mar 16 885 000 Eurot kiilonitett el a hadtest szadmara. Az sszeg a
képzés, kiképzés, az érintett allamok ellenalloképességének fejlesztésére, a fogadd orszagok
kapacitasanak novelésére, €s tovabbra is a kiildé ¢€s fogadd orszagok mindsitési €és akkreditacids
eljarasanak fedezésére keriilt felhasznalasra.

A 2016. évrdl szolo COM (2017) 313 jelentése adatai alapjan 44 Onkéntes képzése ¢€s
kikiildése tortént meg tobbek kozott az alabbi célorszagokba: Angola, Kambodzsa, Haiti, Libanon,
Tunézia, Torokorszadg. Tevékenységiik volt a fogadd orszdgok szamara tdmogatds nyujtasa a
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logisztika, katasztréfakockazat-kezelés, kommunikacio, élelmezés biztonsag, taplalkozas biztonsag
tertiletén. [90]

A 2017-2018 kozotti idészakban 162 onkéntest terveznek felkésziteni és kiképezni a tovabbi
kikiildések érdekében, ehhez 0sszesen 4 920 356 Euro fedezetet biztositottak.

A 2017. évre vonatkozd jelentés (COM (2018) 572) megallapitasa az volt, hogy az el6z6
évben 206 f6 onkéntes 28 orszagba keriilt kikiildésre vilagszerte. Erre az évre 12 600 000 Eurodt
biztositott az EU ¢és 36 kiildd és 109 fogadd szervezet akkreditacioja tortént meg, 175 f6 dnkéntes
keriilt kikiildésre. [91]

A rendelkezésre allo adatokbol a kovetkezO kovetkeztetést vontam le. A hadtest elsddleges
célja, hogy Onkénteseket kiildjon a segitségre szoruld orszagokba. 2014-ben tortént megalakitasat
kovetden 2016-ig a tényleges miikodés ¢€s miikddtetés elokészitése, a felkészités és a feltételek
megteremtése tortént. 2015- ben 44 £6, 2016-ban 162 {6 és 2017-ben 175 {6, dsszesen 381 f6 dnkéntes
képviselte a hadtestet vilagszerte. Ha figyelembe vessziik szamukat, akkor ezek alapjan véleményem
szerint 2020-ig koriilbeliil még 250-300 6 6nkéntesre lehet szamitani. A hadtest 1étrehozasanak célja
volt, hogy 2020-ig 18 000 6, koztiikk az onkéntesek és a helyi kapacitasépitési kedvezményezettjei
vegyenek részt a tevékenységében vilagszerte.

A jelentések szerint az dnkéntesek szama jelenleg meg sem kozeliti a tervezett 1étszamot.
Ennek okat az akkreditacios eljarasok elhuzodasaban, illetve a feltételek megteremtésére iranyuld
projektek adminisztracios terheiben latom. Erre megoldas lehet az adminisztracid csokkentése,
egyszerlsitése. A minél szélesebb kori tdjékoztatds, kommunikacié lehetdség lehet az dnkéntesek
szamanak novelésére, a tevékenység vonzobba tételére.

A 4. szam1 abran bemutattam a 2014 ¢és 2017 kozotti idészakban a hadtest miikodéséhez
nyujtott EU tamogatas dsszegét. Jol lathato, hogy 2014 és 2016 kozott a tamogatas dsszege 14 %- al
emelkedett a korabbi és azt kdvetd évhez képest. Az EU koltségvetése dsszesen 55 501 000 Eurot
biztositott a hadtest szamara, amely 6sszeg nagysagat tekintve nem all aranyban az eddig publikalt
tevékenységgel.
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14 000 000 EUR 1148000 12600000
12 000 000 EUR
10 000 000 EUR
8 000 000 EUR
6 000 000 EUR
4000 000 EUR
2000 000 EUR
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2014 2015 2016 2017
H EU pénziigyi tamogatasa a hadtest szamara 2014-2017.
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4. szamu é4bra
a hadtest szdmara nyujtott pénziigyi timogatasa 2014-2017. kdzott

az EU adatai alapjan készitette: a szerzd

3.1.4 Nemzetkozi kapcsolatok a katasztrofak elleni védekezésben

Ahogy a katasztrofa nem ismeri és tiszteli az orszaghatdrokat, Ggy az elleniik vald
védekezésben sem kell a hataroknal megallni, €s eurdpai dllamként nemcsak az EU, hanem az EU-n
kiviili orszagok és a nemzetkdzi szervezetek segitségére is szamithatunk.

Az EU nemcsak a tagéallamok zart kozossége, hanem egylittmikodik a nemzetkdzi
szervezetekkel és része tobb nemzetkozi szerzddésnek, megallapodasnak. Az EU, valamint a
tagallamok hataskoriik keretén beliil egyiittmiikodnek harmadik orszagokkal és a hataskorrel
rendelkez6 nemzetkozi szervezetekkel. Ennek keretében egyiittmiikodési formakat épit ki az ENSZ
szerveivel, szakositott intézményeivel, az Eurdpa Tanaccsal, az Eurdpai Biztonsagi ¢és
Egyiittm(ikddési Szervezettel, valamint a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel. Az
EU MUSZ az EU kiils6 tevékenységére vonatkozoan igen hangsulyos szerepet tulajdonit a
nemzetkdzi szervezetekkel torténd egyiittmiikodésnek.

211. cikk ,,Az Unio és a tagallamok hatdskoriik keretén beliil egyiittmiikodnek harmadik
orszagokkal és a hatdskorrel rendelkezo nemzetkozi szervezetekkel.”

Ennek keretében: ,, 214. cikk (4) Az Unio a harmadik orszagokkal és a hataskorrel rendelkezo
nemzetkozi szervezetekkel minden olyan megallapodast megkothet, amely segiti az (1) bekezdésben
és az Europai Uniorol szolo szerzodés 21. cikkében emlitett célkitiizések megvalositasat.”

EU MUSZ egyértelmiien megnevezi az EU nemzetk6zi rendszerben betdltott szerepének
szempontjabol stratégiai fontossagi intézményeket, és ez kiindulopontként szolgal ahhoz a
reformfolyamathoz, amely az egyes intézményekben betoltott formalis statuszanak feliilvizsgalatat
jelenti. Az EU MUSZ az EU Kkiils6 tevékenységére vonatkozo altalanos rendelkezései kozott kiemelt
helyet foglal el az ENSZ ¢és az altal hirdetett egyetemes alapelvek tiszteletben tartasa, érvényesiilésiik
elOsegitése, tovabba magaval a szervezettel torténd egyiittmiikodés. [92] Az EUMUSZ 21. cikke
alapjan az ENSZ az EU kiemelt partnere: ,,(7) Az Unio gondoskodik arrol, hogy humanitarius
intézkedései osszhangban legyenek a nemzetkézi szervezetek és intézmények, igy kiilondsen az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez kapcsolodo rendszerben miikodo szervezetek és intézmények daltal
veégzett ilyen miiveletekkel, és azokhoz koherens modon illeszkedjenek.”

Az egyes specifikus teriileteket, mint pl. a fejlesztési egyiittmiikddést, humanitarius
segitségnyujtast illetden kiilonds hangsulyt fektet az ENSZ-intézmények ¢és az EU tevékenységeinek
koherencidjara. A nemzetkdzi humanitarius rendszer részeként az EU emellett kulcsfontossagu
szerepet jatszik mas orszagok, régiok batoritasaban, hogy noveljék hozzajarulasukat a humanitarius
felkésziiltséghez ¢és reagalashoz. Ez magaban foglalta a feltorekvd gazdasagokkal vald
egyiittmikodést annak érdekében, hogy hatékonyabban legyenek mozgosithatok az eréforrasok a
humanitarius fellépések és a katasztrofareagalas terén.

Az EU Bizottsag stratégiaja Osszehangolja az ellenallo képesség kialakitasat, illetve a
katasztrofakockazat csokkentését (DRR - disaster-risk reduction) célz6 és a DIPECHO®!
programokat, hogy ndvelje az 4ltalanos hatékonysagot és végrehajtsa az ellenalld képesség

31 Disaster Preparedness ECHO (DIPECHO) a katasztrofakra vald felkésziilést szolgald egyedi program. A program a
vilag katasztrofadknak leginkabb kitett régidiban €10, rendkivill veszélyeztetett kozosségeket célozza. forras:
http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/risk-reduction_en (letoltés ideje: 2018. 08.05.)
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kialakitasat cé€lzo cselekvési tervet. A program a humanitarius intézkedéseken beliili ellenallo
képesség kialakitasat és a nemzeti, valmint a helyi kapacitasok kiépitését szolgalja.

A katasztr6fak pusztitd hatasdnak enyhitése és a fenntarthatd fejlodési kilatasok javitasa
érdekében alapvetd fontossagu, hogy a humanitarius ¢és fejlesztési szereplok szorosan
egyittmikodjenek egymassal. Az EU kialakitott egy, a természeti és az ember altal okozott
kockézatok holisztikus megkozelitését szorgalmazo ¢és valamennyi dagazatban alklamazhatd
katasztrofakockazat-kezelési keretet. Ez a keret magéban foglalja a kockéazatbecslést €s a tervezést, a
tokéletesitett adat- és ismeretgytijtést, a bevalt gyakorlatok megosztasat, pl. a Kockazatkezelési
Mutaté (Index for Risk Management:InfoRM-on%?) és szakértdi értékelésen keresztiil, a
katasztréfamegel6zés minimumszabalyainak fejlesztését és a katasztrofdknak vald ellendllo képesség
kialakitasat a katasztrofakockazat-kezelés bevezetésével egyéb szakpolitikai teriiletekre, példaul az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast, fejlesztést, a kornyezetvédelmi hatastanulmanyt, a belsd
biztonsagi stratégiat, kutatdst, az egészségligyet, a nuklearis biztonsagot ¢és a biztositasi
kezdeményezéseket. [93]

Az ENSZ Katasztrofa Csokkentési Titkarsdga (a tovabbiakban: UNISDR3) Economic,
Losses, Poverty & Disasters 1998-2017 (Gazdasagi Veszteségek, Szegénység, Katasztrofak 1998-
2017) jelentése alapjan (a tovabbiakban: jelentés) a vizsgalt idészakban bekovetkezett katasztrofak 2
908 millidrd amerikai dollar veszteséget okoztak a vildggazdasdg szamdra. Ebbol 2 245 milliard
amerikai dollar veszteséget az id6jarassal kapcsolatban bekdvetkezett katasztrofa okozott. (5. szamu
abra)

katasztrofaesemények altal okozott gazdasagi
veszteség vilagszerte 1998-2017

m egyéb kataszrtofa
663 mrd USD

m iddjaras okozta
katasztrofa

2245 mrd USD

5.szamu abra
katasztrofaesemények okozta gazdasagi veszteség 1998 és 2017 kozott

UNISDR jelentése alapjan készitette: a szerzo

32Kockazatkezelési mutatod. forras: http://www.inform-index.org/ ( letltés ideje: 2018.08.22)
33UNISDR: United Nations International Strategy for Disaster Reduction. forras: https://www.unisdr.org/ (letoltés ideje:
2018. 07.21.)

72


http://www.inform-index.org/
https://www.unisdr.org/

A jelentés vizsgalta az 1998 és 2017. kozotti idészakban bekovetkezett katasztrofak kivaltd
okait is. A 20 éves periodusban 7 255 katasztréfa stjtotta a Fold orszagait, ebbdl 3 148 esetben arviz,
amely az Osszes katasztrofa esemény 43%-a, ami igen magas arany.

katasztrofa események 1998-2017

B arviz
= vihar
= foldrengés
extrém hémérséklet
m foldcsuszamlas
m aszaly
m erdOtliz

H vulkankitorés

6.szamu abra
katasztrofa események 1998 és 2017 kozott
UNISDR jelentése alapjan készitette: a szerzo

A katasztrofa okai kozott szintén nagyszamu a viharok okozta esemény. A foldrengések,
extrém homérséklet, foldcsuszamlas, aszaly és erdotiizek altal okozott katasztrofa események szama
kozel azonos ardnyt mutat. (6. szamu abra)

A kiilonb6zd katasztrofak soran 1 330 723 ember vesztette életét vilagszerte. A legtobb
emberéletet foldrengések kovetelték, de viharok miatt is tobb, mint 200 000 ember vesztette ¢letét
vilagszerte 1998 ¢és 2017. kozotti idészakban. (7. szdmu abra) [94]
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katasztrofak aldozatai 1998-2017

18414
m foldrengés

166346
142088

232680

mvihar

arviz
747234 sz¢€lsoséges homérseklet
m aszaly

® foldcsuszamlas

B erd6tliz, vulkankitorés,
egyéb

7.szamu abra
katasztrofak aldozatainak szama 1998 és 2017 kozott
UNISDR jelentése alapjan készitette: a szerzo

A humanitéarius segitségnyujtas elott allo kihivasokat eredményesen csak globalisan lehet
kezelni.

Az ENSZ UNISDR katasztrofa-csokkentésrdl szolo vilagkonferenciat (World Conference on
Disaster Reduction a tovabbiakban: WCDR) tartott 2005. janudr 18. és 22. kozott Japanban, Kobe
Hyogoban. A WCDR elfogadott egy cselekvési tervet a 2005 és 2015 kozotti idészakra, melynek
tartalma a nemzetek és kozosségek rugalmassaganak kiépitése a katasztrofakra. A konferencia
egyedilallo lehetdséget nyujtott a stratégiai és szisztematikus megkozelités elomozditdsara a
sebezhetdségek csokkentése és a veszélyek kockazata miatt. Hangsulyozta a nemzetek és a
kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenalld képességének megteremtésének sziikségességét és
azonositasat. Az UNISDR szerepe, hogy tamogassa a cselekvési tervben megfogalmazottak
végrehajtasat. [95]

A 2005-ben Hyogoban tartott WCDR egyenes kdvetkezménye volt a 2015. marcius 14. és 18.
kozott a japan Sendaiban tartott vildgkonferencia (a tovabbiakban: Sendai-i keret), amely a 2015 és
2030 kozotti idoszakok katasztrofa-kockazat csokkentését tizte ki feladataul. A Sendai-i
keretrendszer egy 15 éves, dnkéntes, nem kotelezd érvényli megallapodas, amely célja, hogy az
allamok elsddleges szerepet jatszanak a katasztrofak kockéazatanak csokkentésében, és a felelsséget
megosszak a helyi onkorményzattal, a maganszektorral €s mas érdekelt féllel. Eredményként tlizték
ki, hogy a katasztrofak kockéazata az emberek életében, megélhetésének, egészségének, a személyek,
vallalkozasok, kozosségek és orszagok gazdasagi, fizikai, tarsadalmi, kulturalis és kornyezeti
értékeinek karosodasa jelentdsen csokkenjen.

Az UNISDR feladata, hogy tamogassa a 2015-2030-as katasztrofakockazat-csokkentésének
végrehajtasat, nyomon kovetését és feliilvizsgalatat, beleértve a mas nemzetkdzi eszkdzok, mint
példaul a fenntarthatd fejlodés 2030-as menetrendje és fenntarthatd fejlodési céljai, valamint az
¢ghajlatvaltozasrol szo6l6 parizsi megallapodast. Az UNISDR igy tdmogatja a katasztréfakockazat-

crer

maganszektor és a civil tarsadalom kozott. [96]
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Az EU — példaul a fenntarthat6 fejlodési célkitlizések megfogalmazasaval — eldmozditja az
ellenalld képesség kialakitasat és a katasztrofakockazat-kezelést a nemzetkdzi forumokon.

A Sendai-i keretet is figyelembe véve az EU Paralament 2015. december 16-an adta ki a
2015/2051 (INI) szdmu allasfoglalasét a humanitarius csucstalalkozé elkdkészitésérol: a humaitarius
segitségnyujtas kihivasai és lehetdségei cimmel. Ebben igen sotét képet vetitettek elore:

., C. mivel a sziikséget szenvedo emberek szama 2004 és 2015 kozott tobb mint kétszeresére,
100 millio folé emelkedett;, mivel a humanitarius valsagok 250 millio embert érintenek”™

., D. mivel az éghajlatvaltozas miatt 2050-ig egy milliard ember kényszeriilhet lakohelyének
elhagydsara, minthogy a vilag népességenek tobb mint 40 szazaléka él sulyos vizproblémak altal
érintett teriileten, mivel éves szinten a természeti katasztrofakbol eredo gazdasagi veszteségek dramai
novekedése varhato a jelenlegi, évi 300 milliard dollaros veszteséghez képest,”

Nyilvéanval6, hogy ezzel az el6ttiink 4116 ,,problémaval” kell megkiizdeni az érintett allamnak,
vagy allamoknak — legfoképp a gazdasagilag elmaradott, instabil orszagoknak — dnmaguknak szinte
képtelenség, de ne felejtsiik el, hogy a katasztrofaval érintett fejlettebb allamnak is gazdasagi és
pénziigyi, szocialis kihivast jelent a beavatkozas, helyreallitas.

Az EU megteremtette a feltételeit annak, hogy nemcsak a tagallamokat érinté veszélyeztetd
hatasok esetében alkalmazza a szolidaritasi klauzulat, hanem az EU-n kiviili, harmadik orszagok
szamara is biztositja ugyanezt.

Fontosnak tartotta megfogalmazni, hogy a humanitarius segitségnyujtasi rendszer igen
sokszinli, az abban résztvevOok kiegészitik egymas tevékenységét, ezért globalis konszenzus
kidolgozasara van sziikség. [97]

3.1.4.1 NATO Kkatasztréfak elleni védkezésben betoltott szerepe
Mindenképpen meg kell emliteni a NATO szerepét a katasztréfavédelemben.

A II. vilaghaborut kdvetéen a német agresszioval szembeni eurdpai védelmi egyiittmiikdés
gondolata alapjan a k6zds védelem érdekében Nagy-Britannia €s Franciaorszdg 1947. marcius 4-én
alairta a Dunkirk-i Szerzédést. 1dokozben az amerikai kontinensen is megkezdddtek azok az
targyalasok egy védelmi szovetség 1étrehozasara, amelynek eredményeképpen 1947. szeptember 2-
an alairtdk a Rioi Szerz6dést az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) és husz latin-
amerikai orszag részvételével. Kozos pontja a két szerzédésnek, hogy az ENSZ céljainak elfogadasa,
valamint szoros kapcsolatukat az ENSZ - el.

Az 1948. marcius 17-én Nagy-Britannia, Franciaorszag és a Benelux allamok altal alairt
Briisszeli Szerzodés (Nyugat-Eurdpai Unid) a kézos védelem mellett orszagaik szoros gazdasagi
egylittmikodését is eldiranyozta. A Briisszeli Szerzédés jelzés értéki fejlemény volt az Amerikai
Egyesiilt Allamok szamara, amelybél a Kongresszus tagjai arra kovetkeztettek, hogy az 6t orszag
kész anyagi dldozatokat hozni a kozos védelem érdekében. A Szovjetunid politikdja, a hideghaborus
helyzet miatt az amerikai Kongresszus 1948 aprilisaban eclfogadta az eurdpai allamokkal vald
egylttmiikodést szabalyozo6 torvényt, megnyitva ezzel az utat annak, hogy az USA targyalasokat
kezdjen a Briisszeli Szerzddést alaird allamokkal: Nagy-Britannia, Franciaorszag, Benelux allamok,
valamint Olaszorszaggal, Portugaliaval, Izlanddal, Norvégiaval és Daniaval. [98] Washingtonban
1949. 4prilis 4-én irtdk ald a NATO alapit6 okiratat, melyben meghataroztdk a NATO legfébb céljat:
a tagorszagok kiils¢ tdmadas elleni megvédését. Ez azt jelenti, amennyiben barmelyik tagillam
teriiletét tdmadas €ri, ugy a tobbiek aszerint reagalnak, mintha sajat orszagukat érte volna tdmadas.
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A tagidllamok ¢és partnereik lehetdséget biztositanak a biztonsagi kérdéseket érintd
konzultacidra, a bizalom épitésére és a konfliktusok megeldzésére. A NATO ¢és partnerei a gyakorlati
egyiittmiikodés és tobboldalu kezdeményezések segitségével egyiitt néznek szembe az 0j biztonsagi
kihivasokkal.

Alapveto feladatai:

- kollektiv védelem,

- valsagkezelés,

— kooperativ biztonsag megteremtése a partnerségek révén.

Rendelkezik mindazon katonai képességekkel, amelyek a hatékony védelmi és valsagkezelési
miiveletek megvalositasdhoz sziikségesek, akar 6nalldan, akar a partnerorszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel — EU, ENSZ - egyiittmiikodve hajtjak végre. [99]

A NATO elsosorban katonai feladatokat lat el, azonban kiveszi a részét a katasztrofak elleni
védekezésben a humanitarius és természeti katasztrofak esetében a reagalas kialakitasaval. Ennek
keretében a NATO Euroatlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios Kozpontja (a tovéabbiakban:
EADRCC?*) napi 24 o6raban végzi a tagallamok és a partnerorszagok kozotti katasztrofareagalas
koordinacidjat. A kozpont az elmult iddszakban tobb, mint 45 vészhelyzetben — igy arvizeket,
erddtiizeket, foldrengéseket kovetden — tett kovetkezménykezeld erdfeszitéseket. A miiveletek kozott
szerepelt 1999-ben a Torokorszagot sujtod foldrengéseket kdvetden kutatdo-mentd csapatok kiildése,
egészseégligyl ellatas biztositdsa, meleg ruhanemiik, takarok, valamint pszichologus szakemberek
kiildése. 2000-ben Romanidban és Magyarorszagon az arviz sujtotta teriiletekre homokzsakot,
viztisztitd berendezéseket juttattak el. A kérések az érintett allamoktol érkeztek ¢s a NATO az ENSZ
Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatalaval (a tovdbbiakban: UNOCHA®) egyeztetve nyujtott
segitséget.

A koszovoi valsadg kapcsan 1998 és 1999 kozott az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak
Hivatala (a tovabbiakban: UNHCR?3) kérésére teherszallité repiilégépekkel vittek segélyt Koszovo
részére. [100]

A NATO humanitérius miiveletei, amelyek természeti vagy technikai eredetii, ember okozta
katasztrofak esetében is megindithatok a civil lakossag védelme és az emberi szenvedés mértékének
csokkentése érdekében, amikor mar az allamok nem képesek, illetve nem hajlanddk garantélni a civil
lakossag élet- és vagyonbiztonsagat. Akar természeti, akar civilizacios katasztrofakrol van szo, a
beavatkozas csak felkérésre indulhat meg, amelyet az érintett allam hivatalos képviseldje az ENSZ,
vagy valamely NATO-tagallam felé kozol. Ezt kovetden az esetleges reagalasrol a NATO a
tagallamok képességeinek és kapacitdsdnak birtokdban dont, hasonloképpen a béketamogatd
miuveletekhez. A NATO eroit foldrengés, arviz, éhinség, radioaktiv vagy vegyi szennyezes, illetve az
egyes haboruk kovetkeztében kialakult, fegyveres beavatkozast nem igényld feladatokban, mint
példaul menekiilthullam kezelése, etnikai csoportok védelmezése menekiilttdborokban
alkalmazhatjak a humanitarius miiveletek soran. Ezek a humanitarius miiveletek, illetve konfliktus-
megeldzés a békefenntartd miiveletek részeit képezik, vagy teljesen 6nallé miveletként folynak.

A humanitarius miiveleteknek harom fébb tipusa az alabbi:

Katasztrofa-elharitas: A katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasa soran kiemelkedden fontos
az ENSZ fontosabb szakértd szervezeteivel - UNOCHA - valo tartds kapcsolat és koordinacio, hiszen
az egyes szervezetek — UNHCR - Gsszesitett jelentései, illetve az ENSZ-NATO 6sszeko6toé személy

34 EADRCC: Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. forras:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_117757.htm ( let6tés ideje: 2018. 08.15.)

35 UNOCHA: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. forras: https://www.unocha.org/
(letoltés ideje: 2018. 08.15.)

36 UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees. forras: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home
(letoltés ideje: 2018. 08.15.)
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alapjan biztositott informacidk ismeretében képes biztositani a tagorszagok 4altal felkinalt
képességekbdl a legmegfeleldbbeket.

Menekiiltek, illetve lakohelyiiket ideiglenesen elhagyni kényszeriildk tdmogatasa: Ez
magaban foglalhat logisztikai: kdzlekedés megszervezése, ¢lelmiszerek széllitasa stb., és biztositasi
feladatokat: menekiilttdborok 6rzés-védelme.

Humanitarius segélyezés: Ebben az esetben mind a nemzetkdzi kormanyzati €s mind a nem-
kormanyzati erdkkel egyiittmikodve kell a segélyek szétosztasat, fejlesztési programok
megtervezését és azok mikodtetését megoldani.

A NATO-n beliil a legnagyobb, nem katonai program a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (a
tovabbiakban: CEP®), mely a tevékenységek Osszehangoldsat célozza meg és kiterjed a
tagorszagok mellett az egylittmiikodd partnerorszagokra is. Az allandé és a plenaris formaban -
évente kétszer a nemzeti katasztréfavédelmi vezetdk részvételével - miikodo Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (a tovabbiakban: CEPC3®) biztositja a tervezd és adminisztrativ
tevékenységeket, valamint a megfeleld egyiittmiikodést a NATO katonai és civil szerveivel. A CEPC
ajanlasaival segiti a nemzeti CEP szervezeteket, tovabba a katasztréfavédelemre vonatkozo NATO
feladatokat és irdnyokat 0sszefoglaldé CEP Miniszteri Iranyelvek adaptaldsédban, valamint feliigyeli
az EADRCC tevékenységét.

A CEP 1995 o6ta, mint Békepartner folytatott igen eredményes egyiittmiikodést. Miutan
1999-ben a NATO tagjai lettiink, a szakmai kapcsolat tovabb mélyiilt. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet 2000. januar 01-i létrejottét kovetéen a BM OKF folytatja tovabb
a nemzetkozi egyiittmiikodést. A CEP nemzeti felelosség a NATO elvei értelmében. Szerepe, hogy
segitse a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben és eldsegitse a hatékony nemzetkdzi reagalast,
amennyiben az adott nemzet nem képes megbirkozni a katasztrofaval, vagy krizishelyzettel, illetve
ezek kovetkezményeivel. A hagyomanyos polgari védelmi témak mellett 0j kihivasok is szerepelnek
a NATO CEP aktualis napirendjén. [101]

A NATO jovObeni feladatait meghataroz6 1j biztonsdgi kihivdsok — mint példaul az
informatikai halozatok elleni tdmadasok, energiabiztonsag, terrorizmus, klimavaltozas - elleni
védekezés a CEP kiemelt feladata. [102]

Ezekre az 1j tipusu kihivasokra valo hatékony felkésziilés igényli a NATO katonai ¢és civil
résztvevoinek mind szorosabb egyiittmikodését.

A BM OKF kijelolte a nemzeti kapcsolati pontot (National Point of Contact), melynek
feladata az egyiittmiikodés hatékony koordinalasa és megvalositasa.

A CEPC feladata az alabbi szakmai csoportok iranyitasa:

Ipari Er6forrasok és Kommunikacios Szolgaltatasok Csoportja,
- Kozegészség- és Elelmiszer/Viziigyi Csoport,

- Szallitasi Csoport,

Polgari Védelmi Csoport.

Hazankban a Polgéri Védelmi Csoportban a BM OKF latja el a kdzvetlen szakmai képviselet,
valamint tovabbi munkacsoportok tevékenységében is részt vesz, melyekben kozremiikododi és
végrehajtoi feladatokat 14t el:

- Kritikus Infrastruktira Ad hoc Munkacsoport,

37 CEP: Civil Emergency Planning. forras: https://www.nesa.fi/international-co-operation/nato-pfp-program/ (letoltés
ideje: 2018.08.15.)
38 CEPC: Civil Emergency Planning Committee. forras: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50093.htm (letoltés
ideje: 2018.08.05.)
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- Nem Kotelez6 Iranyelvek és Minimumszabvanyok Ad hoc Munkacsoport,
- Vegyi, Biologiai, Radiologiai és Nuklearis Terrortamadas elleni Védekezésre.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a NATO els6sorban katonai szervezet. E tény miatt tobb
nem NATO tagallam (pl. Ukrajna, afrikai orszagok) nem veszi igénybe a segitségét katasztrofa
esetén, mivel tart az esetleges katonai jelenléttdl és invaziotol. [103]

3.14.1.1 NATO katasztrofa-elharitasi gyakorlat bemutatasa

A NATO EADRCC 35 szovetséges orszag katonai és civil szervezete részvételével 2018.
oktober 08. és 11. kozott nemzetkdzi gyakorlatot tartott Szerbidban ,,SRBIJA 2018 néven. A
gyakorlat az elmult 20 év legnagyobb civil gyakorlata volt, amelyben a 35 orszag kozel 2000 fével
vett részt. A gyakorlat célja a nemzetkozi katasztrofaelharitasi miiveletek interoperabilitasdnak
javitasa volt. A gyakorlat prioritdsa, hogy lehetdséget nyujtson a nemzetkdzi egyiittmiikodés
gyakorlasara, valamint a segitségnyujtasi miiveletek széles korében torténd, kiilonboz6é nemzetek
csapatainak hatékony egytittmiikodési képességének fejlesztésére. Ezek koz¢ tartozik a varosi keresd
¢és mentd, az orvosi /paramedicinalis csapatok, Chemical Biological Radiological Nuclear (CBRN)
védelem, valamint a fert6tlenitd csapatok €s a vizi mentOcsapatok.

A gyakorlat egy Szerbidt megrazd 6,7 erdsségii foldrengést szimuldlt. Az esemény
kovetkeztében tobb, régi épitésti haz 6sszeomlott, €s a lakosok a romok alatt rekedtek. Egy keramia
gyar is megsériilt, aminek kovetkeztében tobb munkas megsériilt, €s tobben eltiintek. A kozeli tavat
védo gat is megsériilt, a szivargd viz elarasztotta a kozeli telepiiléseket, megsériiltek a villamos
energia, viz és tavkozlési infrastruktira elemei is ezzel veszélyeztetve a lakossag alapvetd ellatasat.
A kovetkezményeinek a felszdmolasara Szerbia a NATO segitségét kérte az ERDCC-n keresztiil az
alabbiak szerint:

— 5 konnyti vérosi kutatdo-mentd csapat,
— 7 kozepes varosi kutaté-ment6 csapat,
— 10 CBRN csapat,

— 6 vizi mentdcsapat,

— orvosi csapat/mobil korhaz.

A kérelem tartalmazta az esemény rovid leirdsat, a katasztrofa jellegét, és hogy milyen
segitségre van sziikség. Megjelolte azokat a hataratkel6helyeket, ahol a ment6csapatok és a segély
beléphet Szerbidba, tovabba megnevezte a kapcsolattarté személyeket. [104]

A NATO EADRCC a beérkezett kérés alapjan a tagallamok tobbek kozott a kovetkezd
felajanlasokat tették:

— Albénia: 2 kutato-ment0 csapat 10 fé/csapat, 1 CBRN csapat 3 {0,

— Azerbajdzsan: 1 vérosi kutatd mentd csapat (a tovabbiakban: USAR®) csapat, 1 vizi
mentd csapat és buvarok, 1 CBRN csapat,

— Csehorszag: 1 kozepes varosi kutato-mentd csapat (USAR),

— Bosznia- Hercegovina:1 kdzepes varosi kutato-mentd csapat (USAR), 1 vizi ment6
csapat, 1 CBRN csapat,

— Magyarorszag: 1 kozepes varosi kutato-mentd csapat (USAR) 42 £6, 2 keres6 kutya,
13 szallit6 jarmi, valamint sziikség esetén mas nemzetek eszkdzeinek és csapatainak
szallitasat.

39 USAR: Urban Search and Rescue. forras: https://www.insarag.org/ (let6ltés ideje: 2018. 08.15.)
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A segitségkeérést kovetden a BM OKEF riasztotta a nehéz kutato-mentd mindsitéssel rendelkezd
HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) mentdcsapatot, akik az eligazitast
kovetden indultak utba 42 fovel és 2 mentdkutyaval. A mentési feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
eszkozok ¢és az dllomany szallitasahoz quad, utanfuto és kiilonféle jarmiivek alltak rendelkezésiikre.
A HUNOR feladata a foldrengés miatt romok alatt rekedt dldozatok felkutatdsa és mentése volt. A
mentés soran a felkésziiltségiiknek €s a technikai ellatottsaguknak megfelelden a kotéltechnikai, ala-
, kitdmasztasi, magasbol mentési feladatokat €s mentokutyakkal a sériiltek és halottak felkutatasat és
mentését végezték. A mentdcsoport parancsnoka delegéalédsra keriilt a nemzetkdzi irdnyito torzsbe. A
gyakorlat sikeres lefolytatasa érdekében hazank segitséget nyujtott az orszagon athaladd kiilfoldi
csapatok szamdra a gyors és zokkenOmentes athaladashoz.

A gyakorlaton részt vett tovabba 12, INSARAG mindsitéssel rendelkezd varosi kutato- mentd
csapat is a szovetséges allamok mentdcsapatai mellett. [105]

3.1.4.2 Egyesiilt Nemzetek Szervezete humanitarius tevékenysége

A mas orszagok, allamok beavatkozasa egy masik orszagot sujto katasztrofa esetén kezdetben
spontan tortént, hiszen minden allam szuverén joga, hogy magat és polgarait hogyan, milyen médon
védi meg. Mindig voltak olyan orszagok, akik nem akartdk, hogy egy mas orszag beavatkozasa esetén
Htitkaik” kitudddjanak.

A nemzetkozi katasztréfavédelem kialakuldsa a XVIII. szazad végére tehetd, amikor 1799-
ben a I6por fogattal torténd szallitasat szabalyoztak, majd 1890-ben Svajc és Németorszag
szabalyozta a veszélyes aruk vasuti szallitasat egymas orszagai kozott.

Az 1859-es solferin6éi csatdban Henry Dunant svijci iizletember a sebesiilt katondk
szenvedései lattan hatarozta el a Voroskereszt 1étrehozasat. [106] Ugyancsak e csatdhoz kotodik az
elsd, 1864-es ,,A hadra kelt seregek sebesiiltjei €s betegei sorsanak javitasarol" sz6l6 genfi egyezmény
megkotése is, amelyben az emberiesség egy minimalis szintjét biztositjak a harctéren megsebesiilt
katonaknak.

Henry Dunant a sebesiilt katonadkkal valo kegyetlen banasmod elutasitdsara szolitotta fel a
vilagot, igy megalkotva az elsé humanitarius jogot. A humanitarius jog — ius in bello - nemzetkozi és
nem nemzetkozi fegyveres konfliktus idején véd személyeket és objektumokat, valamint korlatokat
allapit meg a hadviselés eszkozeit, moddjait illetéen. Egyensulyt tart fenn a humanitarius
megfontolasok €s a katonai sziikségesség kozott. Az 1949-es Genfi Egyezmények mind a sebestilt
katonédkkal, hadifoglyokkal val6é bandasmodot, mind pedig a polgari lakossag fegyveres konfliktusok
idején vald védelmét szolgalja. Azt, hogy a civil lakossagot nem csak hdboruban, de mindenféle
fegyveres konfliktusban védelem illeti, az 1949-es egyezmények 1977-ben elfogadott kiegészitd
jegyzokonyveiben rogzitették. Magyarorszagon az 1989. évi 20. térvényereji rendelettel kihirdetett
kiegészitd jegyzOkonyvben keriilt el6szor megfogalmazasra, hogy a civil lakossag védelmét nemcsak
fegyveres konfliktusban, hanem katasztrofak esetében is biztositani kell:

., ...@) ,,polgari védelem” alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy
némelyikének az ellatasa értendo, amelyek a polgari lakossdgnak az ellenségeskedések, vagy
katasztrofak veszélyeitol valo védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitol valo megovdsara,
valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.”

A katasztrofak elleni védekezésben a kordbban kétoldalti egyezmények az 1970-es évekre
elégtelennek bizonyultak, mivel a bekdvetkezd természeti €s ipari katasztr6fak egyre nagyobb
teriiletet, egyszerre tobb allamot, és egyre tobb embert veszélyeztettek. [106]
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A 1I. vilaghaborat kdvetden, 51 orszag alapitasaval 1945-ben jott 1étre az ENSZ, a nemzetkdzi
béke és biztonsag, a nemzetek kozotti barati kapcsolat fejlesztése és a tarsadalmi fejlédés, valamint a
jobb életszinvonal és az emberi jogok eldsegitése céljabol.

A nagyobb, nemzetkdzi Osszefogasra a katasztrofak bekdvetkezte esetén torténd nemzetkdzi
segitségnyujtashoz a keretet az ENSZ adta.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIIL. torvény nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas €s a nemzetkozi katasztrofa-
segitségkérés esetében lehetdvé teszi a kiilfoldi allamoknak, illetve a magyar kormanynak, hogy
segitségkérés, vagy segitségnyujtas esetén kozvetleniil fordulhassanak az ENSZ-hez, NATO-hoz,
EU-hoz.

Az ENSZ természeti, ipari katasztrofa vagy humanitarius szerencsétlenség esetén a vilag
barmely pontjan elsOsegélyt, tdmogatast és segitséget nyljt a helyszinen. Akar héborua, fegyveres
konfliktus el6l menekiilordl, természeti katasztréfak, vagy életet, egészséget, oktatast, ¢lelmezést
fenyegetd esemény torténik, az ENSZ jelen van és cselekszik.

Az ENSZ programijai koziil a Vilagélelmezési Programnak (WFP#?), valamint az Elelmezési
és MezOgazdasagi Szervezetnek (FAO*!) koszonhetden élelmiszert juttat azoknak, akik nem jutnak
hozza, illetve segitséget nyjt ahhoz, hogy maguk is képesek legyenek élelmiszert termeszteni.

Az UNHCR és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM*) taborokat és més létesitményeket
hoz létre és tart fenn azok szamara, akik kénytelenek elhagyni otthonaikat.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet \WHO®) segiti a természeti vagy ember okozta katasztrofak
miatt a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt emberek egészségének védelmét, orvosi ellatas
biztositasaval, gyogyszerrel, véddoltasok beadasaval.

Feladata, hogy iranymutatast adjon az egészségiigy teriiletén. Egyiittmiikodik az allamok
korményaival a nemzeti egészségiligyi programok tervezésében, irdnyitdsdban és értékelésében.
Megfeleld egészségiigyi technoldgia, informacié ¢és szabvanyok kifejlesztésén ¢és atadasan
munkalkodik.

Kiterjedt segélynyujtasi, kutato- és iranyitdsi tevékenységet végez az egészségvédelem
minden teriiletén, kiilondsen a fert6zobetegségek, a jarvanyok, a gyermekbetegségek, a sziv- és
keringési zavarok, arak és az AIDS okainak feltarasa, a betegségek természete, megeldzése és
gyogyitasuk terén.[107]

Az Egyesiilt Nemzetek Gyermek Alapja (UNICEF*), egyiittmiikddve a Nemzetkdzi
Gyermekment6 Szovetséggel és egyéb hasonld tevékenységet végzd szervezettel, oktatast biztosit a
katasztrofa sujtotta vidékeken €16 gyermekek szdmara. A katasztrotat kovetd ujjaépités idoszakaban
az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP*) biztositja a helyreallitasi folyamatok megfeleléen stabil
alapokra kertilését.

A haboru, vagy katasztréfa sujtotta teriiletekre a segélyek célba juttatasait az ENSZ
békefenntartoi védelmezik ¢és feliigyelik. Az ENSZ humanitarius ¢és katasztrofa- elharitasi
tevékenységét az UNOCHA koordindlja, amely felméri a sziikségleteket, gondoskodik az elére nem

40 WFP: World Food Programme. forras: http://www1.wfp.org/ (let6ltés ideje: 2018. 12.07.)

41 FAQ: Food and Agricultrule Organization of the United Nations. forras: http://www.fao.org/home/en/ (letdltés ideje:
2018. 12.07)

42 10M:International Organization for Migration. forras: http://www.iom.int/ (let6ltés ideje: 2018. 12.07.)

43WHO: World Health Organization. forras: http://www.who.int/ (let6ltés ideje: 2018. 12.07.)

44 UNICEF: United Nation Children’s Fund. forras: https://www.unicef.org/ (letoltés ideje:2018. 07.21.)

45 UNDP: United Nations Development Programme. forras: http://www.undp.org/content/undp/en/home.html (let6ltés
ideje:2018. 07.21.)
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lathatd koltségek rendelkezésre allasardl, valamint a sziikséges humanitarius programokrol.
Tevékenységei mellett informéciot szolgaltat a vilagon tortént veszélyhelyzetekrdl és nemzetkdzi
akciokat szervez az adomanyok mobilizaldsara a veszélyhelyzetben 1évOk siirgds kisegitése
érdekében.

3.2 Pénziigyi tAmogatas a katasztr6fak elleni védekezésben

Az EU 2014-2020-as koltségvetésében az eurdpai polgari védelmi és humanitarius
segitségnyujtasi miiveletek unids tervezett dsszege évi mintegy 1 milliard eurdt tesz ki (0sszesen 7,1
milliard eurot biztosit a koltségvetési idoszakban).

A 2014 ¢és 2020 kozotti idészakban a polgari védelmi mechanizmus végrehajtasanak
koltségvetése 368,4 millidé Euro, ebbdl 223,7 millié Euro-t az EU-n beliili megel6zési, felkésziiltségi
¢s reagalasi intézkedésekre kell felhasznélni, 144,6 millio Euro-t az EU-n kiviili fellépésekre.

Ezeket az 6sszegeket kiegészitik az EU polgari védelmi mechanizmuséban részt vevo nem
unids orszagok hozzajaruldsai. A humanitariussegélyek és a polgari védelmi tevékenységek
legfontosabb elemei mellett a 2017-es koltségvetés magaban foglalja az EU-s segélyek onkéntes
kezdeményezésének tamogatasat, valamint a siirgdsségi tamogatasi eszkdz tamogatasat az EU-n
beliili miiveletek szamara.

Az EU hétéves koltségvetésének felsé hatarat a tobbéves pénziigyi keret hatdrozza meg, az
éves koltségvetési eljaras nyoman az Eurdpai Unid koltségvetési hatdésaga (Eurdpai Parlament és
Tanacs) évente hatarozza meg a pontos szdmadatot. A kezdeti koltségvetésen til, az EU siirgdsségi
segélyre képzett tartalékbol van lehetdség pénzeszkozt biztositani az elére nem lathatd eseményekre
¢s sulyos valsdgokra, tigymint a humanitarius, polgari valsagkezelési és védelmi miveletek
finanszirozasara az EU-n kiviili orszdgokban. Tovabba egyéb, unids finanszirozasi programokbol fel
nem hasznalt 6sszegek is atvihetok humanitarius segitségnyujtasra az adott év folyaman, ¢s az
Eurdpai Fejlesztési Alap és az EU tagallamainak kozvetlen hozzajarulasa is felhasznalhato.

Ami a jelenlegi europai menekiiltiigyi valsagot illeti, az 2016-ban elfogadott 1}, siirgésségi
tamogatasi eszkdzokre vonatkozo eurdpai unios rendelet elfogadasra keriilt, amely lehetévé teszi az
EU szamara, hogy vészhelyzeti tamogatéast nyujtson az EU-n beliili rendkiviili valsdgok vagy
katasztrofak esetén, amelyek sulyos humanitarius kovetkezményekkel jar. A 2016 és 2018 kozotti
iddszakra vonatkozo teljes keretdsszeg 700 millié Euro (ebbdl 200 millié Euro 2017-ben).

A siirg6sségi ellatas Eurdpan beliil olyan rendkiviili katasztrofakra adhato, amelyek sulyos €s
széles kori humanitarius kdvetkezményekkel jarnak egy vagy tobb unids tagallamban. Ilyen,
slirg6sségi tamogatasban részesiilt Gorégorszag, amikor 2015-ben 857 000 menekiilt és migrans
érkezett az orszagba. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga szerint 2018 marciusaban tobb mint 45
000 menekiilt és migrans maradt a Gordgorszdgban. Ennek a helyzetnek a kezelésére az EU
Bizottsaga kozel 650 millid Eur6t biztositott a 2016 és 2019 kozotti idészakban a menekiiltek
Gorogorszag sziikségleteit kielégitd siirgdsségi tdmogatasi miiveletek finanszirozasara. Ez a
tamogatas kiegésziti azt, amit a nemzeti hatdosagok nyujtanak. [108]

Az FEuropai Bizottsag vilagszerte humanitarius tamogatast nyujt tobb, mint
200 partnerszervezet szamara, amelyek a helyszinen nyujtanak segitséget. Ezek k6zé tartoznak a nem
kormanyzati szervezetek, a nemzetkozi szervezetek és az ENSZ szervezetei is.

Az EU Aéltal finanszirozott humanitdrius segitségnyujtds az ENSZ {igynokségeivel,
nemzetkdzi szervezetekkel és nem kormanyzati szervezetekkel egyiittmiikodve valosul meg.

Az EU humanitarius segitségnyujtasa tartalmazza:
¢lelmiszerek, menedékhelyek, egészségiigyi ellatas biztositasa, ivovizellatas, valamint a katasztrofak
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altal érintett teriileteken ¢élok — elsdsorban gyerekek- oktatisa. A humanitarius segitségnytjtasi
miiveletek finanszirozasa az EU-n kiviili orszdgokra iranyul. Az Eurdpai Bizottsag is timogathat
stirgdsségi tamogatasi miiveleteket az Eurdpai Unidn beliili kivételes méretii katasztréfak kezelésére.

Az Eurdpai Unid 2014-2020 kozotti pénziigyi idészakanak fejlesztési politikéjara vonatkozd
1305/2013/EU rendelet tematikus célkitiizése az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockézat
megeldzése és a kockazatkezelés eldmozditasa.

A rendelkezésre allo pénziigyi tdmogatds igénybevételéhez sziikséges nagyprojektek
jovahagyasdhoz elengedhetetlen a kornyezeti hatdsvizsgélat, figyelembe véve az éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz torténd alkalmazkodas sziikségleteit, valamint a katasztrofakkal szembeni
ellendlld képességet. A veszélyhelyzeti valsagkezelésre 0sszesen 2018-ban 11,9 millié Eurd keriilt
biztositasra, ebbdl az EU tagallami részére torténd valsagkezelésre 1 500 000 Eurd, a harmadik
orszagok részére pedig 10,4 millié Eur6 all rendelkezésre. [108] Az EU 2018-ban a polgari védelmi
mechanizmus miikddtetésére 35,5millié Eurot biztositott, ebbdl felkésziilésre és megeldzésre az EU
tagallami szdmara 29,8 millio Euro6t, a harmadik orszagok szamara 5,8 millié Eur6t juttat. Tobbek
kozott megeldzésre 2 millio Eurd, gyakorlatokra 4,9 millié Eurd, valsaghelyzeti kapacitasra 2 millio,
valamint a polgari védelmi modulok, technikai felszerelés, szallitas biztositasara tovabbi 4,8 millid
Euro kertilt finanszirozasra. [110]

EU altal nyajtott humanitarius segitség
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az értékek millio EURO-ban értendoek

8. szamu abra
Az EU humanitérius segitségnyujtasa 2014-2016. év kozott

az EU polgari védelmi mechanizmus finanszirozasi adatai alapjan készitette: a szerzd

A 8. szamu abran lathato diagramm adatai alapjan megallapithatd, hogy az EU 2014-ben 837
millié Eurot koltott humanitarius segitségnyujtasra. Ebbdl 573 millié Eurd ember okozta események,
174 milli6 Eur6 természeti katasztrofak, 9 milli6 Eurd jarvany események, 37 milli6 Eur6 a
katasztrofak megeldzése és az ellendllds kialakitasa, 43 millio Eurd pedig a szallitasi koltségek
fedezése tortént a koltségvetésbol.
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Ahogyan az a diagrammbol is latszik, hogy az ember &ltal okozott krizisek (pl. haborus
események) orvosolasara 2016-ban az EU Aaltal nyUjtott segitség Osszege a hdaromszorosara
emelkedett. Ennek kivaltdé oka a sziriai hdborus helyzet, amelynek kovetkezményeként sulyos
humanitarius valsadg fenyegeti a térséget. A segélyeket az azonnali életmentésre és slirgdsségi
humanitarius tevékenységre forditottak. Ezen feliil a segitségnytijtas magaban foglalta a biztonsagos
ivoviz, a szennyvizkezelés és a higiénés feltételek, valamint az élelmiszer, a gyermekvédelem és a
stirgdsségi eszkzok biztositasat. A térségbdl Jordanidba és Libanonba menekiiltek részére nyujtott
készpénztamogatashoz, az életmentd masodlagos egészségiigyi ellatdshoz, oktatdshoz, menedékhez,
valamint vizellatashoz, higiéniai feltételekhez és szennyvizkezeléshez.

A megeldzésre, a katasztrofak hatdsainak csokkentésére, a katasztrofa-reagaloképesség
fejlesztésére azonos nagysagu pénzeszkozoket forditott az EU. A tamogatasok célba juttatasahoz, a
biztonsagos szallitishoz rendelt 0sszegek nagysaga kozel azonos a fenti idészakokban. Az EU
egyiittmikodve az ENSZ humanitarius 1€gi szolgélataval €s logisztikai csoportjaval gondoskodik a
nem biztonsagos, illetve egyéb mas nehéz helyzetekben torténd specifikus szallitasi és logisztikai
programok végrehajtasaban.

3.3 Részkovetkeztetések

Az EU ¢és hazank a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo hivatasos és egyéb, onkéntes,
civil, Kkaritativ szervezetei csak szorosan egyiittmiikodve, a jogi alapokat megteremtd
jogszabalyokkal, a tudomany ¢€s technoldgia vivmanyait felhasznalva, a nemzetkozi informacidcsere
¢s az EU tagsagbol eredd kotelezettségek, pénziigyi lehetdségek igen hatékony, eredményes
alkalmazasaval képes magas szinvonalon végezni a katasztrofak elleni védekezést.

Megallapitottam, hogy az EU megfeleld jogi alapokat teremtett a Lisszaboni szerzédésben a
szolidaritasi klauzula megfogalmazasaval, amely megerdsiti a tagallamok Osszefogasat,
egylittmikodését minden olyan esetben, amikor barmelyik tagallamot terrortamadas, természeti-,
ember okozta katasztrofa sujt. Erre épiilve a polgari védelmi mechanizmus kialakitdséval és az EU
Onkéntes Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasaval az EU képes fokozni az EU-n beliili és a harmadik
orszagokban torténd humanitarius fellépését. Természetesen a segitségnyujtashoz sziikséges
pénziigyi fedezet is rendelkezésre all az EU koltségvetésében, de ehhez dnkéntesen az allamok és
szervezetek is nyQjthatnak tdmogatast. A hadtest 1étrehozasaval megteremtdott annak a lehetdsége,
hogy allampolgéarai szolidaritasukat az 6nkéntes tevékenységen keresztiil minél jobban kifejezhessék.

A rendelkezésre alléadatokbol megallapitottam, hogy évrél évre emelkedik a
segitségnyujtasra forditott Osszeg nagysaga. A tagallamok és az Onkéntes szervezetek egyiittes
fellépése keretében a természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén a tagallam kérésére képesek
egymasnak segitséget nyujtani és képesek biztositani a szlikséges eszkdzoket €s szakembereket.

Megallapitottam, hogy a hazai jogalkotasban a Kat.tv. az Alaptorvénnyel Osszhangban
megteremtette annak jogalapjat, hogy a hazankat, illetve az EU valamely tagallamat, vagy azon kiviili
orszagot ért természeti katasztrofa, illetve az emberek életét, életfenntartasukhoz sziikséges javaikat
ért, vagy veszélyeztetd események esetén képesek gyorsan reagalni és azonnali, szakmailag felkésziilt
¢s jogilag megalapozott segitséget nyujtani.

Alldspontom szerint az azonnali, siirgds beavatkozasok mellett, amely az emberélet mentése
érdekében elengedhetetlen, még nagyobb hangsulyt kell fektetni a katasztrofareagald és ellenalld
képességek fejlesztésére, valamint a megeldzésre.

Ugy vélem, hogy a részes allamok szaméara nehéz megfelelni a kiilonbozé strukturaju
szervezeteknek, amelyek tevékenysége tobb ponton is atfedi egymast. Mi alapjan dontson egy allam
arrol, kitdl kér segitséget? Amelyiknek tagja, vagy akivel partnerséget apol? Azokban az dllamokban,

&3



régidkban, ahol fegyveres konfliktus zajlik, nyilvan a legfontosabb a segitséget ny1;td biztonsaganak
garantalasa, ebben az esetben a NATO részvétele indokolt. Egészségiigyi valsagok okozd
katasztrofak esetén az ENSZ WHO jelenléte iddszeri. Fontos, hogy ne konkurensei legyenek
egymasnak, hanem feladat-, és munkamegosztassal, a képességek, készségek legjobb kihasznalasaval
tevékenykedjenek. Véleményem az, hogy egy, a szervezetek kozotti, fiiggetlen, nem kormanyzati
szervezeten keresztiil kell az Onkéntesek koordinaciojat, képzését, felkészitését, az igények
felmérését végezni.

Megallapitisom az, hogy az EU, az ENSZ ¢és a NATO a humanitarius segitségny;jtas terén a
parhuzamos feladatokkal versengenek egymaéssal. A NATO, amely katonai szervezetként a
szovetséges allamok katonai védelmét biztositja, emellett valsagkezeld miiveletekben fegyveres és
fegyver nélkiili miiveleteket hajt végre és allando békeiddszaki miveleteit is fegyver nélkiil hajtja
végre. A SRBIJA 2018. gyakorlat egyértelmiien a NATO civil miiveleteként zajlott. Nem vitathatd
el annak jelentésége sem, hogy technikai, infokommunikacios képességei, pl. mithold, felderités,
informacios miveletek, 1égtér ellendrzés, a segitségnytjtasban részt vevok fegyveres védelme és
tamogatasa a konfliktus 6vezetekben biztositja a részt vevok védelmét, és a segélyek célba jutasat.
Kiképzett szakemberei, felkészitett egységei alkalmasak azonnali, igen gyors s szervezett reagalasra
a vilag barmely pontjan. Azonban a NATO, mint katonai szervezet részvétele egyes, nem szovetségi
orszagokban akar ellenérzést is kivalthat, ezért nem kérik és nem is fogadjak el segitségiiket.
Szamukra az ENSZ ¢s Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalom (tovabbiakban:
Voroskereszt), valamint nem kormdnyzati és Onkéntes szervezetek, személyek altal nyujtott segitség
jelenti a megoldast. Am véleményem szerint a NATO-nak meg kellene maradni kizarolag katonai
szovetségnek, természetesen sziikség szerint a humanitarius segitséget nyujto szervezetek fegyveres
védelmének biztositasaval, mert nemcsak Kkatasztrofa okozta események sordn torténik
segitségnyujtas a bajbajutottak szamara, hanem a fegyveres konfliktusok miatt lakhelyiiket elhagyni
kényszeriilok, menekiiltek, vagy a sebesliltek ellatdsaval, a létfenntartashoz sziikséges javak
(élelmiszer, ivoviz) biztositasaval, védelemével €s tdmogatasaval.

Az ENSZ ¢s szakositott szervei mind a természeti és ipari katasztréfa, mind pedig a fegyveres
Osszeiitkozések, konfliktusok miatt segitségre szorulok érdekében végzi tevékenységét, illetve az
ellenalloképesség kialakitasa érdekében megel6z6, oktatasi, képzési projekteket miikodtet, pl.
UNHCR, WHO, UNICEF, FAO vilagszerte, elsdsorban a harmadik vilag orszagaiban.

Az EU tagallamai 0sszefogasaként és hozzajaruldsaival anyagi és természetbeni segitséget
nyujt az EU-n kiviili allamoknak is. Miikddteti a koordinald, kapcsolattartd szerveit (CECIS),
valamint tdmogatja azon modulok kialakitdsat (vizi mentés, egészségiigyi egység, vegyi felderitd
egység stb.) amelyekkel a katasztrofa események elharitasaban, a helyreallitisban részt vesz.

Emellett a Voroskereszt mind békében és mind haboruban segitséget nyujt a szenveddknek a
vilag barmely pontjan. Tagjai civil onkéntesek vilagszerte.

Allaspontom szerint a NATO feladata a humanitarius segitségnyujtasban a tamogatis és a
védelem kell, hogy maradjon. Az ENSZ és szakositott szervei, a Voroskereszt tovabbra is ellatja a
sziikséget szenveddk megsegitését a Fold orszagaiban. Az EU pedig a harmadik orszagoknak nyujtott
anyagi ¢s természetbeni tamogatasait (pl. szakember, élelmiszer, eszkdzok) az ENSZ-en, illetve a
Voroskereszten keresztiil juttathatnd el a raszoruloknak. Az EU polgari védelmi mechanizmusa a
tagallamok katasztrofak elleni védekezésének és szamukra nyujtott segitségnyujtasnak feladatait
foglalnd magéban.

A koordinacidos ¢és iranyitasi feladatok végrehajtasa érdekében egy, a szervezetektdl
fliggetlenitett kozpont felallitdsa elengedhetetlen. A szervezetek sajat irdnyitdsi és vezetési
kompetencidjanak, szervezeti struktirajanak megtartasa mellett, a hataskorok figyelembevételével
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kizar6lag a humanitarius segitségnyujtas feladatainak olyan megosztasat jelenti, amely a
leghatékonyabb és leggyorsabb végrehajtast garantalja.

A 8. szamu abra adatai alapjan bemutattam és elemeztem, hogy az EU humanitarius
segitségnyujtasra forditott pénziligyi tdmogatasa évrol- évre emelkedik, amely 6sszegek elsdsorban
az Eurdpai Union kiviil keriilnek felhasznalasra. Természetesen fontos, hogy tdmogatast nyujtsunk
az arra raszoruloknak, de véleményem szerint az EU tagédllamai kormanyzati és nem kormanyzati,
civil, onkéntes, a valsag- ¢s katasztrofahelyezetek kezelésében résztvevd szervezetek fejlesztése,
tovabba a tagallamok ellenalloképességének novelése is elengedhetetlen.
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4. AZ ONKENTESEK FELKESZITESE KOVETELMENYRENDSZERENEK
FELTARASA, BEMUTATASA, AZ ONKENTES MENTOSZERVEZET MUSZAKI
KOVETELMENYEINEK VIZSGALATA

Az EU alapvetd értéke a szolidaritas, melyet tovabb fejlesztve polgérai kifejezhetik az ember
okozta-, és a természeti katasztrofak altal stjtott, humanitarius segitségre szoruld polgarok iranti
segitségnyujtas szandékat, melynek kifejezése az dnkéntességen keresztiil torténik.

Annak érdekében, hogy az onkéntesek megfeleld képzéseket kapjanak, a segitségnytjtas
soran megfeleld védelemben részesiiljenek, a bevetésiikhoz rendelkezésre alljon a pénziigyi fedezet,
az ezzel Osszefliggd keret szabalyok meghatarozasdra az EU dontott a hadtest 1étrehozasarol. A
Bizottsag 1398/2014/EU  felhatalmazason alapuld Rendelete (2014. oktober 24.) az
onkéntesjeldltekre és az unios segitségnyujtasi onkéntesekre vonatkoz6 eldirasok meghatarozasarol
(a tovabbiakban: bizottsdg rendelete) tartalmazza mindazon szempontokat, amelyek az
onkéntesjeldltekre, valamint az unids segitségnyujtasi onkéntesekre vonatkoznak. Meghatarozza
azokat az eldirasokat, eljarasokat, amelyeket be kell tartani akkreditacidjuk és bevetésiik idején,
megteremti azokat a lehetdségeket, amelyekkel a szervezetek harmadik orszagbeli humanitarius
segitségnyujtasat célzo, segitségnyujtasi onkéntesek kikiildetéssel jard projektekhez finanszirozést
igényelhessenek.

Meghatarozasra keriiltek azok a kompetencidk, amellyel az onkéntesnek rendelkeznie kell
ahhoz, hogy biztonsagosan, szakmai ismeretekkel rendelkezve hatékonyan tudjon segitséget nytjtani.
A bizottsag rendelete tartalmazza a fogado és a kiildo szervezetek kozotti partnerséget szabalyozo
eldirasokat, annak alapelveit.

A hadtest kiegésziti az unié polgari védelmi mechanizmusat, prioritasa a harmadik
orszagokban nyujtott humanitarius segitségnytjtas. Bevetése megkdveteli az egyiittmiikddést a
nemzetkodzi szervezetekkel, humanitérius partnerekkel, helyi és regiondlis résztvevokkel, és nem
utols6 sorban az ENSZ szakositott szerveivel, ugymint az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios
Hivatala (OCHA).

A hadtest kiegészitd jellege az els6dleges. Biztositani kell a koherenciat az EU humanitarius
szakpolitik4javal, unids polgari védelmi mechanizmuséval, valamint az EU egy¢b kiilso fellépésével,
eszkozeivel, az ENSZ kezdeményezéseivel, valamint a tagallamok katasztrofak elleni védekezésben,
humanitarius segitségnyujtast végzo szerveivel, civil és karitativ szervezeteivel, dnkéntesivel.

Az dnkéntes segitségnyujtasi kezdeményezés célja, hogy az EU humanitarius segitségnytjtasi
kapacitasat erdsitse, ezzel az élet védelme, a katasztrofakra felkésziilés megerdsitése, a kockazatok
csokkentése, a karenyhités, helyreallitas, fejlesztés kapcsolatanak erdsitésével a katasztrofa sujtotta,
vagy veszélyeztetett harmadik orszagbeli kozosségek képességeit a védekezésben, megeldzésben
novelje.

A magyar jogalkotas is prioritasként kezeli a nemzetk6zi humanitarius segitségnyu;jtas jogi
szabalyozasat, O0sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmaénya, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata és az Eurdpai Unio fejlesztési és humanitarius alapelveivel.

Fontos, hogy az emberi ¢élet mentése soran alkalmazott eszkozoket az dnkéntes €és az allomany
szakszertien legyen képes hasznalni, és az eszkdzok feleljen meg az eldirt kritériumoknak. Annak
érdekében, hogy haszndlatuk biztonsagos és gyors is legyen, figyelemmel kell kisérni a nemzetkozi
¢és hazai technikai fejlesztéseket, és gyakorlatot, és meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy a
lehetdségekhez képest a lehetd legjobb eszkdzok keriiljenek beszerzésre és alkalmazésra. [111]
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4.1 A katasztrofak elleni védekezés soran alkalmazott eszkdzok miszaki kompetencidinak
vizsgélata

Magyarorszagon a polgari védelmi szervezetek a katasztrofavédelem szerves részét képezik,
milkddésiikre vonatkozoan a Kat.tv. és annak végrehajtasi Kormanyrendelete, valamint a
katasztrofavédelmi feladatokat érintd dgazati rendeletek tartalmaznak eléirdsokat.

Felismerve azt, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari védelmi
szervezetek tevékenysége hatékonyabb az onkéntes szervezetek bevondsaval, a jogi szabalyozas is
lehetdvé teszi, hogy azok az nkéntes mentOszervezetek, akik rendelkeznek a megfelelé mindsitéssel,
valamint egyiittmiikodési megallapodast kotottek a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezettel,
bevonhatok a katasztrofdk elleni védekezésbe. Miikodésiikhoz palyazati és koltségvetési
tamogatasban is részesiilhetnek, ezzel is 6sztondzve a civileket arra, hogy onkéntesen vegyenek részt
a katasztrofak elleni védekezésben. [111]

A mindsitett mentdszervezetek rendelkeznek azokkal a specidlis ismeretekkel €s eszkdzokkel,
amelyekkel a hivatdsos katasztrofavédelem szervei nem rendelkeznek: ilyenek példaul a hegyi-,
barlangi mentdok, buvarok ¢€s a kutyas mentok is.

Mindsitésiik az INSARAG iranyelve alapjan kidolgozott Nemzeti Mindsitd Rendszer alapjan
torténik. Az INSARAG tobb, mint 80 orszag ¢s katasztrofareagdlo szervezet globalis halozata az
ENSZ égisze alatt, amely a varosi kutatassal és mentéssel kapcsolatos témakkal foglalkozik. Célja,
hogy koordinéalja a nemzetkézi Varosi kutaté és mentd csapatok (USAR) tevékenységét, és az
egységes INSARAG Iranyelveket és Modszertant minél szélesebb kdrben elfogadtassa. [112]

A hivatasos katasztrofavédelmi szerveket kiegészitd onkéntes mentOszervezetek 1étrejotte a
polgari torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény, az egyesiilési jogrol, a kozhaszna jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény
rendelkezései alapjan torténik.

A polgari védelmi kotelezettség olyan személyes, tarsadalmi kotelezettség, amely az emberi
¢let és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmét tdmogatja. A kotelezettség kiilonleges
jogrendi iddészakban - rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zd védelmi helyzet, varatlan
tamadas, terrorveszélyhelyzet, veszélyhelyzet — torténd folyamatos ellatdsara idébeli korlatozas
nélkiil vehetd igénybe. Ideiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el egy esetleges katasztrofa
kialakulasdnak megelézése érdekében tett beavatkozdsi munkalatok végrehajtasdban, példaul
katasztrofaveszely iddszakaban. Sok esetben a polgari védelmi szolgalat elrendelése nehézségekbe
titkozik, mivel erre az idére a munkavégzés alol fel kell menteni a berendelt munkavallalét, ami a
munkaltatonak nem gazdasagos. Ezt a helyzetet a Kat. tv. feloldotta azzal, hogy megteremtette a
feltételeit az Onkéntes mentdszervezetek megalakulasanak lehetdségével. A mindsitési eljarason
megfelelt és mindsitett onkéntes mentdszervezetek nagy eldnye, hogy tagjai specialis szaktudassal
rendelkeznek, tagjai magas szinvonalon képzettek és kiképzettek, mentési tapasztalatuk van, és ezek,
valamint felszerelésiik és specialis technikai eszkozeik alkalmassa teszik Oket a hatékony, gyors
beavatkozasra.

A mindsitd eljarasra azért van sziikség, mert a mentdszervezetek altal haszndlt technikai
eszkozoknek meg kell felelniiik az eldirasoknak.

A katasztréfavédelem nemzeti iigy, a védekezés irdnyitdsa, valamint a tlizoltds és miiszaki
mentés egységes allami feladat. Mind a tlizoltds és miiszaki mentés, mind pedig a katasztrofak elleni
védekezés soran alkalmazott eszk6zdk esetében a miiszaki és személyi feltételeknek rendelkezésre
kell allnia.

A tlizoltas ¢s miiszaki mentes soran alkalmazhaté technikai eszkdzokre vonatkozoan kiadott
15/2010.(V.12.) OM rendelet 1.§ 7.pontja alapjan csak olyan eszkdzdket lehet alkalmazni, amelyeket
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Un. rendszeresitési eljarast* (a tovabbiakban: eljaras) kdvetden rendszerbe éllitottak, vagyis megfelel
mindannak a technikai, miiszaki eldirasnak, amely a tlizoltds és miiszaki mentési feladatok ellatasa
soran a sz€lsOséges kornyezeti koriilmények kozotti feladatok ellatdsara alkalmas, megbizhato,
miszaki paraméterei és mindsége alapjan alkalmazhato.

Azt, hogy milyen miiszaki eszk6zokre van sziikség a mentési feladatok ellatasahoz, a BM
OKF hatarozza meg a tervezési, fejlesztési tevékenysége soran, amely igazodik a szakmai és
biztonsagi kovetelményekhez, a végrehajtandé feladatokhoz €s koveti a technikai és tudomanyos ¢€let
valtozasait. A rendszerbe allitott eszk6zok folyamatos feliilvizsgélataval garantalhatd biztonsagos
hasznalatuk ¢és lizemeltetésiik, €s a balesetek megeldzése. Ezen eszkdzoket csak azok hasznalhatjak,
akik rendelkeznek a megfeleld biztonsagi és egészségiigyi kovetelményeknek és az adott eszkdzhoz
sziikséges képzési feltételeket teljesitették, alkalmazasukhoz a megfeleld jogositvanyt megszerezték.

Azon eszk6zok, amelyet a BM OKF a tlizoltas és miiszaki mentés sordn alkalmaz, mindenki
szdmara megismerhetdk a katasztrofavédelem hivatalos honlapjan.

Az eljaras 1ényege, hogy csak olyan eszkdz, védéruhazat, tlizoltdéanyag keriiljon alkalmazasra,
amely megfelel mind a végrehajtando feladat elvégzéséhez, az allomany igényének és nem utolséd
sorban a biztonsagos technikai és miiszaki kdvetelményeknek. Természetesen a beszerzésre keriild
eszkoz fiigg a rendelkezésre allo pénzeszkz nagysagatol.

Az eljarast a BM OKF szakiranyitéi fOosztilyai és teriileti szervei (Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagok) kezdeményezhetik. A kezdeményezés elbiralasat, szakmai
indokoltsagat, miiszaki, biztonsadgi megfeleldségét a BM OKF Miiszaki Féosztalya végzi.

A rendszeresitési eljaras lefolytatasdhoz az alabbi dokumentumok benytjtasa sziikséges:
- részletes miiszaki leiras, a miikddési jellemzok szamszer(i adatainak megadasa,
- jogszabalyi, vagy szabvanyeldirasoknak valo megfelelést és biztonsagossagot igazol¢ iratok,
- vizsgalati eredményeket feltiintetd jegyzokonyvet,

- arendszeresitendd eszkdz mintadarabja, amennyiben a termék fizikai paraméterei és a jogi
eloirasok ezt lehetové teszik,

- vided, fényképek, rajz, ismertetd a termékrdl, ha a mintadarab nem mellékelheto,

- haszndlatra, karbantartasra, feliilvizsgalatra, alkalmazasi korlatozasokra is kiterjedd
tajékoztato,
- egyéb, a rendszeresitend6 technikara vonatkozo kozlendo.

A probahasznalatot, vagy csapatprobat a Rendszeresitési bizottsag javaslata alapjan a BM
OKF gazdasagi féigazgato-helyettese engedélyezi. A tlizvédelmi technikat a BM OKF foigazgatdja,
a katasztrofavédelmi miiszerek rendszeresitését a BM gazdasagi és informatikai helyettes allamtitkara
hagyja jova. Az egyéni véddeszkdozok probahasznalata, csapatprobaja legalabb  két
katasztrofavédelmi, vagy tlizoltd egység bevonasaval torténik.

A rendszeresitési eljaras soran a tiizvédelmi technikat, katasztrofavédelmi miiszereket a BM
OKF probahasznalatra®’, un. csapatprobara bocsatja annak érdekében, hogy megallapithato legyen az

46rendszeresités: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és az onkormanyzati tlizoltosag részére a tiizvédelmi technika
korlatozas nélkiili alkalmazasanak engedélyezése. 15/2010. (V.12.) OM rendelet 1.§ 7.pont

47 probahasznalat: a rendszeresitésre tervezett tlizvédelmi technika egy vagy tobb mintadarabjanak, a kivalasztott
allomanycsoport altal meghatarozott szempontok szerinti kiprobalasa kiképzes, gyakorlat és megfeleld begyakoroltsag
utan bevetés vagy egyéb szolgalati feladat soran. 15/2010. (V.12.) OM rendelet 1.§ 6.pont
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egyiitt hasznalhatosagi és az alkalmazhatosagi kovetelményeknek valo megfeleldssége. Uj
eszkozoket rendszeresiteni kizardlag eredményes probahasznalat vagy csapatproba utan
engedélyezhetd.

A tzvédelmi technikat, katasztrofavédelmi miiszereket abban az esetben Iehet
rendszeresiteni, ha az megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, tovabba a koradbban rendszeresitett
eszkozokkel, valamint a hozzajuk sziikséges egyéb felszerelésekkel valo egyiitt hasznalhatdsag és
alkalmazhatdsag kovetelményének.

A rendszerben hasznalt tizvédelmi technika és katasztréfavédelmi miiszerek rendszerben
tarthatosdgat a BM OKF folyamatosan figyelemmel kiséri, messzemenden figyelembe véve a
haszndlat soran szerzett bevetési ¢és kiképzési tapasztalatokat.

Amennyiben mar sziikségtelenné valik a rendszeresitett tlizvédelmi technika, a
katasztrofavédelmi miiszer sziikségtelenné valik, illetve a hasznalat sordn nem felel meg a vele
szemben tamasztott szakmai, biztonsagossagi kovetelményeknek, a rendszerbdl a rendszeresitési
bizottsadg javaslatara, tizvédelmi technika esetében a BM OKF foigazgatdja, a katasztrofavédelmi
miuszerek esetében pedig a BM gazdasagi €és informatikai helyettes allamtitkara hagyja jova a
rendszerbdl torténd kivondsukat.

Hasznalat kozben eléfordulhat, hogy a mar kordbban rendszeresitett tlizvédelmi technikai
eszk0zon, vagy katasztrofavédelmi miiszeren modositas, korszerlisités keriilt végrehajtasra.
Amennyiben ez olyan mértékii miszaki modositds, korszertsités, amely mar alapvetden
megvaltoztatja paramétereit és ezaltal alkalmazhatdésaganak lehetdségeit, a rendszeresitési eljarast
ismételten le kell folytatni. Annak eredménye alapjan lehet tovabbra is alkalmazni, vagy intézkedni
kell a rendszerbdl torténd kivonasarol.

A tlizoltdas és miiszaki mentés soran alkalmazott eszkdzok természetesen az integralt
katasztroéfavédelem feladatabol adodoan a katasztrofak elleni védekezésben is alkalmazhatéak. Az
integralt katasztréfavédelem a harom pillér: thzvédelem, polgari védelem, iparbiztonsag
egylttmiikodését, tevékenységiik 0sszehangolt, egységes iranyitasat jelenti.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a hivatasos katasztrofavédelem ennek a harom pillérnek az
egységes, Osszehangolt, egymast kiegészitd tevékenységét jelenti. Az emberi élet védelme csak a
harom pillérnek, a hdrom szakteriiletnek a kozds, szigoru, jogilag szabélyozott feladatvégrehajtasat
jelenti. Példaul egy veszélyes anyagot szallitd tehergépjarmii lakott teriileten bekovetkezett kdzuti
balesete esetén a tlizvédelmi szakteriilet (vonulos tiizolto) tlizoltas-, miiszaki mentési feladatot latja
el a balesetet szenvedett gépjarmii esetében, az iparbiztonsagi szakteriilet (Katasztrofavédelmi Mobil
Labor) a veszélyes anyagot detektalja, vizsgalja, hogy veszélyezteti-e az érintett lakossagot, a polgari
védelmi szakteriilet pedig gondoskodik a lakossag biztonsagba helyezésérol: kitelepités, kimenekités.

4.2 Onkéntes mentScsapatok megfeleldsége, mindsitési eljarasanak bemutatdsa

A mentésben alkalmazott eszk6zok az elmult években nagy valtozason mentek keresztiil. A
tudomany és technika robbandsszerii fejlodése komoly hatassal volt és van a katasztrofak elleni
védekezésben alkalmazott eszkozokre. A katasztrofak elleni védekezéssel szembeni elvaras: gyors,
hatékony, specidlis esemény ezért specialis megkozelitést igényel, koordinalt, hazai és nemzetkozi
egylittmiikodést igényld tevékenység.

Az elsd és legfontosabb feladat az emberi ¢élet védelme, mentése. Emellett természetesen a
vagyoni javak mentése, a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, kritikus infrastruktara védelme.

Azon eszkdzokkel szemben, amelyeket a katasztrofak elleni védekezés soran hasznal akar a hivatasos
katasztrofavédelem szervezete, akir az Onkéntes mentOszervezetek, vagy a nemzetkozi
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segitségnyujtas keretében alkalmazott technika, kovetelmény, hogy alkalmasak legyenek az
¢letmentésre, gyorsan, sériilésmentesen legyenek alkalmazhatéak, a kiillonbozé egységek,
szervezetek eszkozei egymassal kompatibilisek legyenek, a személyzet rendelkezzen megfeleld
szaktudassal hasznalatukhoz.

Az integralt katasztréfavédelem — polgari védelem, iparbiztonsag, tlizvédelem hatosagi
tevékenység — esetében az alkalmazott eszkozokre vonatkozd szabélyozast a fentiekben mar
emlitettem.

Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezésben kdzremiikddnek: a Magyar Honvédség,
rendvédelmi szervek: renddrség, Biintetés Végrehajtas szervezete, Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
Orszagos Meteorologiai Szolgélat, Orszagos MentOszolgalat, viziigyi szervek, egyhazi és karitativ
szervezetek, allampolgarok, koteles és onkéntes polgari védelmi szolgalat, allamigazgatasi szervek,
onkormanyzat, valamint a civil és 6nkéntes szervezetek.

Azok az Onkéntes mentOszervezetek, akik részt kivannak venni a katasztrofak elleni
védekezésbe, meg kell, hogy feleljenek az INSARAG irdnyelvek alapjan Osszedllitott Nemzeti
Mindsité Rendszernek (a tovabbiakban: mindsitd rendszer).

Az INSARAG szerint az USAR- csapatok kutatasi €s mentési miiveleteket végeznek
Osszeomlott objektumokban, és képesek siirgdsségi egészségligyi ellatast nyujtani a romok alatt
rekedtek részére. Rendelkeznek a talélok felkutatasahoz sziikséges felszereléssel (pl.kutyak,
elektronikus eszk6zok, emeldk, érzékeld berendezések).

Képesnek kell lenniiik arra, hogy hozza férjenek és ellendrizni tudjak a kozmiiveket: villamos-
, aram-, vizellatas, valamint detektaljak és azonositsak a veszélyes anyagokat. Fel tudjadk mérni és
képesek legyenek stabilizalni a sériilt épitményeket. Az USAR- csapatok alkalmasak nehéz
koriilmények kozott dolgozni, és segitséget nytjtanak a karfelmérésben, a tormelék eltavolitasaban,
az aldozatok felkutatdsaban és a sériiltek orvosi osztalyozasaban, kezelésében.

A kiilonboz6é orszagokban mukodé USAR- csapatok kapacitdsat nemzeti szinten kell
egységesiteni - figyelemmel a helyi sziikségletekre- az INSARAG segitségével, ezt kovetden nemzeti
szinten kell kidolgozni az USAR - csapatok mindsitésére szolgald6 mechanizmust. A mindsitd
rendszer tartalmazza az Onkéntes mentOszervezetekkel szemben tadmasztott szervezeti és miiveleti
iranyelveket, tovabba a minimalis szakmai kdvetelményeket.

A mindsitd eljards meginditasa érdekében a mentdszervezetek szamdra Un. portfoliot kell
benyujtaniuk a teriiletileg illetékes Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdésag (a tovabbiakban:
Igazgatdsag) részére.

Az INSARAG iranyelvnek megfeleléen a portfolionak tartalmaznia kell a kdvetkezd
Szervezeti ¢s Miiveleti Iranyelveket (a tovabbiakban: Iranyelv): [112]

— szervezet bemutatasa,

— bevetések,

— csapat felépitése,

— azegyes alegységek miikodése és bemutatasa,

— acsapat kivalasztasi kritériumai,

— mozgositas, logisztika, infokommunikacié biztositasa,

—  képzés, kiképzés, gyakorlat, felkészités rendszere,

— felszerelések nyilvantartasa (javitas, karbantartas),

— egészségligyi, orvosi ellatds modja.

Csatolni kell azokat a dokumentumokat, amelyek tartalmazzak az Igazgatosadg ajanlédsat, a

miiveleti eljarasi rendet, azokat a dokumentumokat, amelyek a tagok képzettségét igazoljak, a tagok
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névsorat, a felszerelések listdjat, kimutatast az élet- és vagyonbiztositasrol, a tagok €s a kutyak
egészségiigyi dokumentumait, fotokat. A portfoli6 mellett a mentdszervezetnek rendszerbeallitd
gyakorlaton kell részt vennie, ahol a terepen végrehajtott gyakorlattal bizonyitja, hogy az
eléirasoknak megfelel. A gyakorlatot a Nemzeti Mindsitd bizottsag értékeli, amely megfelelés esetén
kiadja a mindsités megszerzését igazold okmanyt. A mindsitést a megszerzését kovetden 5 évente
meg kell gjitani.

Hazankban csak azok az Onkéntes mentOszervezetek vonhatok be a katasztrofak elleni
védekezésbe, akik a mindsités megszerzését kovetden Egyiittmiikddési Megéllapodast kotottek az
Igazgatosaggal, amelyet az nyilvantartasba is vett.

Meg kivanom jegyezni, hogy a HUSZAR ment6szervezet a nemzetkozi mindsités mellett
rendelkezik hazai mindsitéssel is, amely kovetelménye annak, hogy a magyarorszagi védekezésbe
bevonhato legyenek.

A mindsitéshez a BM OKF altal kiadott Iranyelvek a kdvetkezd tevékenységekre vonatkozon
tartalmazzak az alapvetd szakmai kovetelményeket:

— keresOkutyas tevékenység,

— vizi mentési képesség,

— buvar tevékenység,

— vezetés-iranyitas,

— logisztika,

— kotéltechnikai mentés,

— vezetés-iranyitas, logisztika,
— vizkar-elharitasi tevékenység,
— varosi kutato-mento.

Az USAR - csapatok részére a kovetkezd mindsités adhatd: nehéz, kdzepes és konnyti.
Feladatuk a hirtelen bekovetkez6, nagyméretii szerkezeti 6sszeomlast okozo esemény, természeti
katasztrofa (foldrengés), foldcsuszamlés, baleset, timadasok miatt zart térben, vagy romok alatt
rekedt, illetve a tormelék altal betemetett személyek helyének koordinalt és standardizalt modon vald
megallapitasa, kiszabaditasa €és kezdeti stabilizalasa. A kutatdsi és mentési miiveletek célja a lehetd
legtobb betemetett, vagy beszorult személynek a lehetd legrovidebb iddn beliil torténd megmentése
azoknak a kockazatoknak a minimalisra valo csokkentésével.

A nemzetek altal mindsitett mentOcsapatok nemzetkdzi bevetésre akkor alkalmasak, ha
képesek kiterjedt katasztrofakkal kapcsolatos tevékenységek elvégzésére és az érintett orszag
mentdcsapatainak megerdsitésére a kovetkezoképpen:

— a katasztrofa hatasainak kezdeti felmérése,

— akoordinacios struktirdk létrehozdsanak tdmogatasa,

— akorai reagélasi miiveletek elvégzése mas humanitarius rendszerek eldtt, vagy azokkal egytitt
azok tdmogatasa céljabol.

Fontos kritérium a mentdszervezetekkel szemben, hogy mindsitésiiktdl fiiggéen az USAR-
csapatoknak onellatonak kell lenniiik és napi 24 6raban, altalaban 7-10 napig tartd bevetésen €s adott
esetben tobb helyszinen kell mentési munkat végezni. A bevetés ideje alatt képesnek kell lennitik
arra, hogy sajat miiveleti bazis 1étrehozdsaval nyujtsanak tdmogatast csapataiknak, és a miiveletek
soran biztositsak a megfelelé kommunikacidt mind a sajat csapatok, mind a nemzetkdzi résztvevok
kozott.
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Az INSARAG 3 kézikdnyve tartalmazza a varosi kutatds mentés modszertanat, a csapat
megalakitdsdnak minimum kovetelményeit, a képzéseket, felkésziilést, mindsitést és a miiveleteket,
amelyek alapjan az Irdnyelv meghatdrozza a személyi €s targyi minimum kovetelményeket.

A miszaki mentéssel egylitt jaro katasztrofa helyzetek igen bonyolultak lehetnek, ezért
kifejezetten erre kiképzett személyzetet és specialis felszerelést igényelnek a mentés végrehajtasahoz.
A sz€lsOséges természeti események, mint példaul a foldmozgasok, a csapadék, szélsdséges
homérséklet, arviz, megnehezitik a miiszaki mentdk dolgat. A gyulékony gazok és a mérgezd
anyagok, sugarz6 anyagok jelenléte szintén ndveli a mentésben résztvevok kockazatat.

A miuszaki mentési miiveleteket végzd csapatok biztonsdga rendkiviil fontos. A komplex
miszaki mentést igényld események tobb orat, vagy akar tobb napot is igénybe vehetnek, amig a
mentdcsapatok felderitdi Ovatosan €s koriiltekintden felmérik az érintett teriiletet és helyzetet, ha kell,
beszerzik ¢és telepitik a megfeleld felszerelést, ellendrzik a helyszin biztonsdgossagat, sziikség esetén
eltavolitjak a veszélyforrasokat, még mieldtt sikeriil elérniiik, majd stabilizalniuk €s kiszabaditaniuk
a taléloket.

A veszélyes anyagok - gyulékony g6zok, por - jelenléte gyakran kényszeriti arra a mentdket,
hogy komoly ovintézkedéseket vezessenek be, tobb id6t forditsanak a miiveleteket biztonsagos
elvégzése érdekében. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elsietett, elkapkodott mentési miiveletek
mind a mentdk, mind az aldozatok életét veszélybe sodorhatja. A mentdk ugyanakkor tisztaban
vannak azzal, az aldozatok tulélési esélye fiigg a kiszabaditas és korhazba szallitasuk gyorsasagatol.
A katasztrofa helyszinén a mentésben résztvevo szervezetek eltérd felkésziilési szinttel rendelkeznek,
azonban mindegyik magasan képzett és specialis felszereléssel rendelkezd szakemberekbdl all, akik
bonyolult mentési miiveletek biztonsadgos és hatékony elvégzésére is képesek.

A csapatok szakteriilete és kapacitasa nagyon eltérd, a képzési szinttdl, a képzett személyzet
szamatol, a specidlis mentd eszkdzok €s felszerelés rendelkezésre allasatol fiigg. Példaul néhany
szervezet képzése €s felszerelése az 6sszeomlott szerkezetekben végzendd mentésnek felel meg, ahol
betonelemeket kell atvagni, és sulyos tormeléket kell eltavolitani, mig masok csdkannyal és lapattal
dolgoznak a tormelék eltavolitasan.

Vannak olyan szervezetek, amely egyetlen teriileten miikod6é ment6 csapatokkal rendelkezik
(pl. vizi mentést végzo csapat), akiket egy mentési tevékenységre képezték ki €s szerelték fel. Vannak
azonban tobb teriiletet is feloleld, tobbféle mentési miiveletre is felkésziilt szervezetek.

Az INSARAG az alabbi szakteriileteket hatarozza meg:
—  zéart helyekrdl torténd kiszabadités,
— vizen és jégen végzett mentés,
— 0Osszeomlott szerkezetekben végzett mentés,
— arkokbodl torténd mentés (vezeték, kabel),
— kotéllel végzett mentés,
— ipari és mezOgazdasagi mentés (g¢€p, sil6 ald vagy belsejébe szorultak mentése),
— gépjarmiivekbdl torténd mentés,
— vonatbol/villamosbdl torténd mentés.

A fentiek alapjan kertilnek kialakitasra a mentdcsapatok, amelyekhez a megfeleld szaktudasu
személyi dllomanyt és a technikai, miiszaki feltételeket kell biztositani.
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A korabban mar emlitettek szerint az USAR - csapatok lehetnek: konnyt, kdzepes €s nehéz
felszerelésli kutatocsapatok, és ehhez képest kell az eszkozeiket beszerezni. Az INSARAG
kapacitasnovelésre vonatkoz6 kézikdnyve tartalmazza azokat az informaciokat, melyek a csapatok
legfontosabb sziikséges OsszetevOit tartalmazza, tajékoztatast nyljt a kozepes €s a nehéz felszerelési
USAR- csapatok eréforrasainak osszetételérol.

A személyzet tekintetében a kozepes felszerelési csapatoknak legalabb 40 bevetett
személlyel, mig a nehéz felszerelésti csapatoknak legalabb 59 személlyel kell rendelkezniiik.

Azt, hogy az adott csapatnak milyen eszkozzel kell rendelkeznie, illetve azoknak milyen
miuszaki kovetelményeknek kell megfelelnie, az INSARAG II. Kézikdnyv A. melléklete tartalmazza
az alabbiak szerint példaul:

Vagas és attorés esetén az eszkoznek alkalmasnak kell lennie:
— 200 mm-es vasbetonon keresztiil torténo fiiggdleges behatolasra iiregbe,
— 200 mm-es vasbetonon keresztiil torténd oldaliranyu behatolésra iiregbe,

— vasbeton oszlop vagy gerenda atvagésa: nehéz felszerelésti csapat esetében 450 mm 18mm-
es betéttel, kozepes felszerelésii csapat esetében 300 mm 12mm-es vasbetéttel,

— fémlemez atvagasa: nehéz felszerelésli csapat: 20 mm vastag, Im X Im méretli, kdzepes
felszerelésti csapat: 10 mm vastag és 0,7m X 0,7m méretii lemez,

— szerkezeti acél atvagasa: nehéz felszerelésii csapatnal mélység: 260 mm, szélesség: 102 mm,
halo: 6,5 mm, perem: 10 mm; kozepes felszerelésii csapatnal: mélység: 127 mm, szélesség: 76
mm, halé: 4 mm, perem: 7,6 mm,

— emelés és vontatds esetén az eszkoznek alkalmasnak kell lennie: pneumatikus emeld
berendezés: nehéz felszerelésti csapat 2,5 méter/tonna, kozepes felszerelésti csapat: 1
méter/tonna (szerkezeti betonoszlopok és - gerendak kotélzettel valo felszerelése, emelése,
mozgatasa az adott tavolsagon). [112]

Az alkalmazott eszk6zok lehetnek: lancfiirész, bontokalapacs, mentéheveder, aramfejleszto,
1égzOkeésziilék, hegesztds vagopisztoly, hidraulikus emeld stb. Természetesen az eszkdzoket a
mentési koriilményeknek megfelelden kell kivalasztani.

Az a fentiekbdl is latszik, hogy a melléklet nem tartalmazza az adott eszkdz konkrét markajat,
tipusat, hanem csak arra ad irdnymutatast, hogy az milyen kompetencidkkal kell, hogy rendelkezzen,
a mentdcsapatnak az eszkdzokkel milyen feladatokat kell ellatniuk.

Az INSARAG irdnyelveknek kell, hogy megfeleljen hazank kozponti mentdcsapata, a
HUNOR a hivatasos katasztrofavédelemnél szolgalatot teljesitd szakemberekbdl (tlizolto, logisztikai
szakember) ¢és a tarsszervek (mentOszolgalat, pszichologus, mérndk) szakembereibdl all.
Alaprendeltetése un. nehéz varosi kutatd — mentOcsapat, amely képes keresokutyakkal €s miiszaki
keresd berendezésekkel torténd kutatasra- mentésre: nagy tomegi tereptargy megemelésével torténd
mentés, vasbeton ¢és acélszerkezetek bontasara, kotelekkel végzett specidlis miiveletekre, dacolasi
szakmiiveletekre, veszélyes anyagok kimutatdsara és elkiilonitésére, valamint ujra élesztési és életben
tartasi szakmiiveletek ellatasra.

Szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése, lokalizdldsa és mentése: példaul
osszedolt épiiletek, balesetet szenvedett kozlekedési eszkozok. Képességei kozé tartozik, hogy
sziikség szerint elsdsegélyt nyujt a sériiltek tovabbi ellatas céljabol torténd elszallitasig. Foldrengés
sujtotta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése €s azok tulélési esélyeinek biztositasa a
feladata.
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A magyarorszadgi Onkéntes mentdszervezeteknek a feladatuk végrehajtasdhoz sziikséges
eszkozokkel kell rendelkezniiik. Ellatjak a kovetkezd feladatokat:

— buvar, vizi kutatas-mentés,
— barlangi mentés,

— légi mentés, felderités,

— orvosi ellatas biztositasa,

— komplex mentési miivelet.

A hazai mentdcsapatok az INSARAG irdnyelveknek megfelelden kialakitott mindsitési
eljarasban kell, hogy bemutassidk képességeiket. Nyilvan nem minden mentdcsapat vallal kiilfoldi
bevetést, de képességeik tekintetében a hazai mindsitd eljaras kovetelményei erre épiilnek.

Képesnek kell lennie akar tobb beavatkozasi helyszinen, 10 napon keresztiil, napi 24 o6ras
munkavégzésre is.

A

N
INSARAG

Hungarian National Organization for Rescue Services

(HUNOR)

has successfully undergone an INSARAG External Re-classification Exercise from
15 - 19 October 2012, and having fully met all the criteria established in the
INSARAG Guidelines, is hereby classified as a

Heavy Urban Search and Rescue Team
on 19" October 2012 /

4.szamu kép
HUNOR mentdcsapat INSARAG mindsitése
forras: https://www.preventionweb.net/files/29824 hunorcertification.jpg
(letoltés ideje: 2018. 10.27.)

ABM OKF 2012-ben kezdte meg az Onkéntes alapon miikod6 mentdszervezetek
rendszerének kiépitését. A rendszer legnagyobb egységeként a HUNOR nehéz kutato-mentd
mentészervezet mellett 1étrejott a HUSZAR mentScsapat is, amely kozepes varosi kutaté és mentd
mindsitést kapott. Tagjai lehetnek a Nemzeti Mindsitésen atesett, kdztartozassal nem rendelkezo,
jogilag rendezett hatteri (bejegyzett), onkéntes mentdszervezetek.
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A mindsités szintén az INSARAG iranyelvek szerint miikodik, Gn. kdzepes varosi kutato-
mentdcsapat: képesnek kell lenniiik a romok alatt rekedt aldozatok keresésére, lokalizalasara és
mentésére, sziikség szerint elsOsegélynyljtasra a tovabbi ellatds céljabol torténd elszallitasig.
Foldrengés sujtotta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése és azok tulélési esélyeinek
biztositasa a feladatuk. A HUNOR mentdcsapathoz hasonléan mind belf6ldon, mind kiilfoldon
bevethetdk, a hazai bevetése idején a karfelszdmolast irdnyitd teriileti szervnek (Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdésag/Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag), vagy a helyi szerv
(Katasztrofavédelmi Kirendeltség) kertil at-, illetve alarendelésre. Kiilfoldi alkalmazasa esetén az
ENSZ INSARAG Iranyelvek és Mddszertannak megfeleléen a Helyszini Miveleti ¢s Koordinacids
Ko6zpont (OSOCC)*® feladatszabéasa alapjan a Helyi Veszélyhelyzet Kezelési Hatosag (LEMA)*
iranymutatasainak megfelelden latja el feladatat.

N

Hungarian National Organization for Integrated Rescue
Services(HUSZAR)

has successfully undergone an INSARAG External Classification Exercise from
15 — 19 October 2012, and having fully met all the criteria established in the
INSARAG Guidelines, is hereby classified as a

Medium urban Search and Rescue Team
on 19" October 2012 //

5.szamu kép
HUSZAR mentdcsapat INSARAG mindsitése
forras: https://www.preventionweb.net/files/29824 huszrcertification.jpg
(letoltés ideje: 2018.10.27.)

A kozponti szint létrehozasat kovetden kezd6dott meg a megyei mentOcsoportok
megalakitasa. Jelenleg hazdnk minden megyéje és a fovaros is rendelkezik ©nallo, Snkéntes
mentdszervezettel. A megyéken belill keriiltek létrehozasra a jarasi mentdcsoportok és 2016.
aprilisaig tobb, mint 800 telepiilésen, kozel 18 000 fovel alakult meg a helyi sajatossagokra jellemzo,
valos veszélyeztetd hatasok, kockézatok kivédésére alkalmas telepiilési mentdcsoport. Ezen

48 OSOCC: On-Site Operations Coordination Centre. forras: https://www.unocha.org/our-work/coordination/site-
operations-coordination-centre-osocc (letoltés ideje: 2018.10.27.)

49 LEMA: Local Emergency Management Authority. forras:
https://www.insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines_and_Methodology 2011 edition_Hungarian_translatio
n.pdf (letoltés ideje: 2018. 10.27.)
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szervezetek Osszesen mintegy tizennégyezer fovel allnak készen Osszetett mentési miiveletekre, a
hivatasos katasztréfavédelmi erdk tevékenységének a kiegészitésére.

4.3  AZ EU Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtesthez torténé csatlakozas feltételei

A Hadtest létrehozéasardl sz6l6 EU Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) értelmében az dnkénteseknek ¢s a segitséget fogadoknak is akkreditaltatniuk
kell magukat ahhoz, hogy a hadtesthez csatlakozhassanak, illetve a segitséget elfogadhassak. Ennek
értelémében keriilt kidolgozésra az a mechanizmus, amely mind a segitséget kiildo, mind pedig az azt
fogad6 szervezetekre tartalmaz szabalyt.

A Bizottsag 1244/2014/EU végrehajtasi rendelete az Eurépai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozéasardl szold 375/2014/EU eurdpai parlamenti €és tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (a tovabbiakban: végrehajtasi rendelet)
tartalmazza a kovetelményeket szamukra.

A fogad¢ szervezetnek kell meghataroznia igényeit a végrehajtasi rendeletben meghatarozott
kritériumok alapjan, hogy az onkéntesjeldltek milyen feladatoknak kell megfelelnitik. Fontos, hogy
a kiildo szervezet folyamatosan figyelemmel kisérje az igényeket, dsszhangban a realitdsokkal és
amennyiben sziikséges, akkor a fogadd szervezetnek segitséget nyujt az igény modositasdhoz.
Onkéntesjeldlteknek nevezziik 8ket, amig a kiildé szervezet altal szervezett képzést el nem végezték.

Az onkéntesjeloltek kivalasztasi eljarasa a végrehajtasi rendeletben foglaltak szerint torténik,
amely szerint a kiildo szervezetnek egy felhivast kell kdzz¢ tenniiik, mely tartalmazza a teljesitendd
kovetelményeket:

— kezdeményezésre, humanitarius jellegére és az onkéntesség céljaira vonatkozo vilagos és
pontos tajékoztatas,

— részletes és pontos leirds a projektrdl, amely tartalmazza a biztonsadgra vonatkozo
informdciokat, a kiildd és fogado szervezetre vonatkoz6 informéciok,

— az ellatando feladat leirasa,

— Onkéntesjel6lt kompetencidi,

— Onkéntesjelolt motivacidja,

— alkalmassagi kovetelmények, amelyek tartalmazzak az esetleges kizar6 okokat,

— minimumkdvetelmények (tapasztalat, nyelvi kompetenciak, egészségiigyi alkalmassag, a

keresett beosztas jellege),

— kikiildetés iddtartama, munka-, ¢életkoriilmények, egészségiigyi ellatas, sziikséges oltasok,

biztositasra vonatkozo adatok,

— tanulasi lehetdsége,

— jelentkezési hatarido,

— avarhato interju idépontja,

— az interju folyamata,

— dontés varhato idépontja,

— a kikiildetés varhato litemterve: képzés, felkészités, kikiildést kdvetd tevékenységek.

Az Onkéntesjeloltek szamara kozzétett palydzatot az EU segitségnyujtasi Onkéntesei
kezdeményezés, https://eacea.ec.europa.eu/eu-aid-volunteers/actions/certification-mechanism-for-
sending-and-hosting-organisations_en honlapon ismerhetik meg, ahol legalabb 1 honapig kell
elérhetévé tenni. [113]

A kivalasztott dnkéntesjeloltek kompetencidi, valamint a fogado szervek igényei alapjan
torténik a képzési igény felmérése, amely szerint a képzésszolgaltato elvégzi a képzésiiket. Csak a
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képzéseket elvégzett jeloltek vehetnek részt onkéntesként a hadtest munkdjaban. A képzés soran — a
kompetencidk fiiggvényében — a kezdd, illetve vezetd szakemberek részére mind elektronikus
formaban (e -learning), mind pedig ,.klasszikus”, tantermi forméaban torténik a felkészités.
A képzési program kotelezd és valaszthatd moduljait a végrehajtasi rendelt tartalmazza.

Minden jel6lt szamara kotelezd ismeretanyag tobbek kozott:

— EU kiilkapcsolatai, valsagreagalasi rendszerének ismerete,

— humanitarius segitségnytjtas, EU humanitarius segitségnyujtasi szakpolitikaja,

— EU segitségnyujtasi onkéntesei,

— az Onkéntesek biztonsagara, védelmére vonatkozo szabalyok,

— ajeloltek kompetencidinak megfeleld szituacios gyakorlatok.

Az alabbi modulok koziil a jelolt kivalaszthatja a szdmdra érdeklddésének és
kompetencidjanak legmegfeleldbbet:

— szervezetfejlesztés,
— kommunikacio,

— érdekképviselet,

— krizisintervencid.

A képzések ideje alatt és azt kovetden is folyamatosan értékelik az Onkéntesjelolt
felkésziiltségét a mentorok, valamint maga a jelolt is onértékelést készit magarol. Az oktatoi értékelés
¢s a jelolt onértékelése a feltétele a mindsitésnek. Amennyiben a jeldlt akar a kotelezd, akar a
valaszthaté modulok tekintetében gyengén teljesit, kizarjak az eljarasbol.

Amennyiben a jeldlt a képzést sikeresen teljesitette, még nem fejez6dott be az eljaras, hiszen
még a fogado orszagba torténd kikiildés elott még egy megmérettetés var ra. Meg kell, hogy ismerje
a konkrét projektet, azt, hogy a projekt keretében milyen feladat var ra. A tevékenységgel kapcsolatos
eldirasok, eljarasok, magatartasi kodex, egészségligyi -, biztonsagi eldirasok.

A fentiekbdl is latszik, hogy az dnkéntesnek jelentkezdk szamara igencsak hosszl procedurat
kovetden nyilik meg a lehetdség a segitségnyujtasban torténd részvételre. Azt gondolom, hogy a
projekt és az dnkéntesek biztonsdga érdekében elengedhetetlen, hogy csak jol felkészitett és kiképzett
személyek vegyenek részt a segitségnyujtasban, ezzel mintegy garantdlva a segitségnyujtas
mindségét, és azt a tényt, hogy az EU képviseletében jarnak el minden cselekedetiikkel.

Az dnkéntesek kivalasztasanak és képzési, felkészitési eljarasanak pénziigyi fedezetére az EU
palyéazatai nyujtanak tAmogatast.

Az EU EACEA® 04/2018. palyazata tartalmazza az onkéntesek kivalasztasi eljarasanak
koltségei finanszirozasara, melynek cime: , Az ,, EU segitségnyujtas onkéntesei” kezdeményezés:
Unids segitségnyujtasi onkéntesek kirendelése, beleértve a palyakezdd szakemberek gyakornoki
kihelyezését és a végrehajtdo szervezeteknek szo6ld kapacitasépitését/technikai segitségnyujtast,
virtualis Onkéntességre valo igazgatasi koltségeit.”

A palyazat tdmogatja az Onkéntesek képzését, amellyel az érintett harmadik allamban a
katasztrofakockazatok csokkentése, a katasztrotakra torténd felkésziilés, a fejlesztés €s helyreallitas
¢s humanitarius segitségnytjtasi, valamint a kommunikacids tevékenységéhez kapcsolodo
projektekben vezetd, vagy palyakezdé feladatot latnak majd el. A tdmogatas 0sszege 1 400 000 Euro.
[114]

50 EU EACEA: European Union. Education, Audivisual and Culture  Executive  Agency.
https://eacea.ec.europa.eu/homepage_en (letsltés ideje: 2018.10.25.)
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Annak biztositasa, hogy a kiildo és a fogado szervezetek megfeleljenek az 1398/2014/ EU

kiildott rendeletben meghatarozott szabvanyoknak és eljarasoknak, valamint az 1244/2014/ EU
végrehajtasi rendeletben megallapitott eljarasoknak (a tovabbiakban 6nkéntes rendelet), kidolgoztak
eqgy akkrediticios mechanizmust. Csak azok a szervezetek kiildhetnek, illetve fogadhatnak
onkénteseket, amelyek akkreditaltdk magukat a végrehajtasi rendelet szerinti eljarasban. Az
akkreditaciot kovetden a kiild6 szerv valasztja ki a fogado szerv igényei alapjan az 6nkéntesjelolteket.

A kiildo szervezetek a kovetkezo feltételeknek kell, hogy megfeleljenek:
a) arendelet szerinti humanitarius segitségnyujtast végez,
b) megfelel az alabbiak koziil valamelyiknek: az adott tagallam jogszabalya szerint:
ugynevezett nem kormanyzati szerv,
civil jellegli szervezet,
Voroskereszt, Voros Félhold segélyszervezet.

A fogad¢ szerv feltételei megegyeznek a kiildo szervnél meghatarozott a) pontban és a b) pont

elsd két bekezdésében meghatarozottaknak, valamint nemzetkdzi tigyndkségnek, vagy szervezetnek
kell lennitik.

A végrehajtasi rendelet szerinti akkreditacids folyamatban mind fogadd szerv, mind a kiild6

szerv onértékelést kell, hogy készitsen, melyben be kell mutatnia:

megfelelnek a minimumkdvetelményeknek, illetve kotelezettséget vallal ezen kdvetelmények
teljesitésére,

ismeri ¢és az eldirasokat és annak megfelelden jar el,

sajat nemzeti, eurdpai, vagy nemzetkdzi rendszer szerinti akkreditacidval rendelkeznek,
amely megfelel a végrehajtasi rendelet szerinti kovetelményeknek,

csatolja a kompetencidkat bizonyitd igazolasokat.

A kiild6 és a fogado szervezetek kozott megallapodés jon 1étre a projektekre vonatkozodan,

amelyek az Onkéntesek kikiildetését és a segitségnyujtast tdmogatja. Annak érdekében, hogy az
onkéntesek segitségnytjtasa eredményes legyen, ki kell alakitani a két fél (kiildo és fogadd) kozotti
partners€gét az alabbi elvek mentén:

egyenlOség,

ko6zos értékek-, elképzelések,

atlathatosag,

felelosség,

elszdmoltathat6sag, megbizhatosag,

kolcsonos bizalom, tisztelet,

rugalmassag, alkalmazkodoképesség,

kolcsonosség,

eroforrasok elosztasa,

célok meghatarozasa,

komplementaritas: dnkénesekben rejld sokféleség kiaknazasa. [115]
A partnerség kialakitasanak fontossadga abban rejlik, hogy a segitségnytjtasra szorul6 allamok

igényeiket a kiildé szervezetek szdmara 4atadva, ahhoz igazitva, céliranyosan, tulajdonképpen
»személyre szabva” kapjak meg. A partnerségi megallapodas a minimumszabalyokat, €s a benne részt
vevOk altal hozzdadott értékeket, szerepiiket tartalmazzdk. Megallapodnak tobbek kozott a kdzos
céljaikrol, a partnerség munkamddszereirdl, iranyitasarodl, az ellenérzés és értekelés modjairol.
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A kiild6 szervezetek foglalkoznak az 6nkéntesek kivalasztasaval, toborzasaval és bevetésével,
mig a fogado szervezetek megkapjak és hasznositjadk munkajukat.

Az EU adatai alapjan 2017-ben 206, mar képzett dnkéntes 28 orszagban tevékenykedik, és
2018-ban is folyamatos az dnkéntesjeloltek képzése. 2017 végéig 145 szervezet akkreditacidja tortént
meg. [116]

Az akkreditacid célja elsésorban, hogy a kiild6 és fogadd szervezetek a rendeletben
foglaltaknak megfeleljenek, masodsorban pedig az, hogy szakmai kompetenciaik alapjan valasszak
ki a jelentkezOk koziil a legalkalmasabbakat. Ezzel is hozzajarulva és biztositva, hogy az 6nkéntesek
is szem eldtt tartsak a segitségnytjtas alapelveit, amelyek:

— feleldsseg,

- elszamoltathatosag, megbizhatosag,

- alkalmazkodoképesség, rugalmassag,

- atlathatosag,

- kolcsonos bizalom, tisztelet,

- kozos érdek és elképzelés.

Kivalasztasukkor is szem el6tt kell tartani, hogy nemre, fajra, életkorra, vilagnézetre, csaladi
allapotra, etnikai hovatartozasra, fogyatékossagra tekintet nélkiil, kizardlag a meghatarozott
kompetencidknak megfeleld, alkalmas jeloltet valasszanak, az egyenld banasmod, esélyegyenldség,
megkiilonboztetés tilalma elveinek messzemend figyelembevételével és tiszteletben tartasaval.

Amellett, hogy az Onkéntesjeloltek kivalasztdsanal fontos, hogy a meghatirozott
kompetenciakat figyelembe vegyék a kiildé szervek, 6sszhangban a fogadd szervek igényeihez
igazodva, szem el6tt kell tartani a jeloltek biztonsagat is. A kozos feleldsség elve alapjan a biztonsagi,
egészségiigyl és utazasi kockazatok értékelése fontos feladat, hiszen a hadtest onkéntesei olyan
harmadik orszagokban nyujtanak segitséget, amelyekben az akar természeti katasztrofak, akar egy
fegyveres konfliktusokat kovetd humanitarius segitségnyujtds idején fokozott veszélyekkel kell
szembe nézniiik.

Garantalni kell az 6nkéntesek egészségét és biztonsagat, ezért fontos, hogy a fogadd adllammal
megfeleld partnerséget alakitsanak ki, és a fogadé allamnak megfeleld tdjékoztatast kell nyajtaniuk
az Onkénteseket érintd biztonsagi kockazatokrol. A biztonsag garantalasa érdekében evakudlési tervet
kell késziteni, a fogadd szervezet informacidi, szabalyai alapjan. Kockazatértékelést kell végezni a
fogado orszag helyzetére vonatkozdan: politikai-, gazdasagi instabilitas, etnikai, vallasi stb. Ugyanigy
kockazatértékelést kell végezni az érintett orszdgra vonatkozoan a fert6zd betegségekrdl, hogyan
lehet sziikség esetén elsdsegélynyujtashoz, orvosi ellatashoz hozzaférni, illetve ki kell dolgozni a
jelentési protokollra vonatkozo szabalyokat is.

A kiildo szerv a biztositas korében egészségiigyi biztositast nyujt, amely kiterjed a orvosi
ellatasra, balesetre, tartalmazza az ¢letbiztositast, felel0sségbiztositast, tovabba a biztositas az
elveszett vagy ellopott okmanyokat és személyes haszndlati targyakat, valamint a hazatérési
koltségeket is fedezi.

A segitségnyujtasban részt vevo Onkéntes szadmara a szallas, lakhatas, utazas, napidij koltségét
a kiildo szerv allja.

Az Onkéntesek altal végzett segitségnyujtas kiterjed az élet védelmére, az emberi szenvedés
megelozésére, enyhitésére, az emberi méltdsag megovasara akar természeti, akadr ember okozta
katasztrofak idején. Emellett az érintett orszagok katasztrofakra torténd reagalasanak megerdsitésére,
a megelézés és gyors, hatékony beavatkozas a katasztrofak kovetkezményeinek csokkentése
érdekében.
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Jelenleg 42 szervezet regisztracidja tortént meg kiildo szervként, koztilk Magyarorszagrol a
Debreceni Egyetem Kiilonleges Orvos- és Mentdcsoport és a HVSF- Magyar Onkénteskiildd
Alapitvany.

A Debreceni Egyetem Kiilonleges Orvos- és Mentdcsoport ( a tovabbiakban: DEMOK) a
katasztrofak elleni védekezés soran a Magyarorszag teriiletén ¢és kiilfoldon bekovetkezett
sziikséghelyzet vagy természeti katasztrofa, baleset, illetve vizi-, 1égi-és barlangi mentésben képes
részt venni, orvosi csoportja képes az azonnali, specialis ismereteivel orvosi segitséget ¢és egy
esetleges katasztrofa helyszinén a siirgdsségi, illetve alap orvosi ellatast, szorosan egytittmiikddve az
érintett teriileten miikodo esetleges valsagstab, illetve kormannyal a sziikséges segitséget kérés
érdekében. A DEMOK tagjai orvosok, egészségiigyi dolgozok is, tovabba mentdkutydival és
eszkozeivel képes rommentési feladatokra €s eltlint személyek kutyas-keresésére. A nemzetkozi
katasztrofak helyszinén végezett karitativ tevékenységet a Magyarorszagon mitkodd egyhazakkal és
karitativ szervezetekkel kardltve végzi. [117]

A Magyar Onkénteskiildd Alapitvany ( a tovabbiakban: Alapitvany) célul tiizte ki, hogy a
hazai ¢és nemzetkozi kezdeményezésre megvalositandd fejlesztési €s segélyezési projektek
lebonyolitasdhoz sziikséges emberi erdforrast biztositsa, annak érdekében, hogy a projekteket kiird
szervezet a feladatat sikeresen hajthassa végre, €s jol felkésziilt, hatarozott, nehéz helyzetben donteni
képes, hazankat munkéjaval mélt6 modon reprezentalni tudd, kommunikativ, problémamegoldd
személyeket biztositson a projektek megvaldsitasa érdekében.

Az Alapitvany kapcsolatot tart fenn a fejlesztési és segélyezési feladatok lebonyolitasara
szakosodott nemzetkdzi projektgazda szervezetekkel, mint példaul az EU, és a beérkezett igények
alapjan a meghatarozott feladat elvégzésére felkutatja a megfeleld személyt, szakembert, majd a
projekt szerint a konkrét feladat és a koriilmények ismeretében felkésziti az 6nkéntes jeloltet az adott
helyszinen torténé munkavégzésre. A felkészités sordn biztositja szdmara a munkavégzéshez
sziikséges infrastruktirat, mint a kozlekedés, biztositas, szallas, ¢étkezés, egészségiigy,
kapcsolattartas, tovabba tAmogatja, majd ellendrzi az 6nkéntes és a szakember munkajat. Céljai kozott
szerepel, hogy az altaluk felkészitett dnkéntesek €s szakemberek a Hadtest keretében végzett
tevékenységiik soran sikeres helytallasukkal mind a személyes, és mind a projekt sikeréhez
hozzajaruljanak. [118]

Az Onkéntesek kizarolag a kiildd szervek altal kezdhetik meg tevékenységiiket harmadik
orszagokban, és Oket a fogadd orszag akkreditalt szervezetein keresztiil alkalmazzak. Csak igy
biztosithatd, hogy a fogado orszag altal igényelt segitség a megfeleld helyre érkezik, és garantaljak
biztonsagukat is. Fontos, hogy sem nemzetko6zi, sem helyi fegyveres konfliktus esetén nem kiildheték
ki az onkéntesek. Az dnkéntesek biztonsagat szolgalja az is, hogy kiildé szervezetek tajékoztatjak a
sajat nemzeti hatésagat a harmadik orszagba torténd kiildésrol.

Az EU onkéntes segitségnyujtasi projektjeinek célja, hogy azon orszagok szamara, amelyek
segitségre szorulnak, mert katasztrofaval érintettek, vagy veszélyeztettek, segitséget kapjanak ahhoz,
hogy a katasztrofakkal szemben kialakitsak védekezési €és reagalasi képességiiket. Az Onkéntesek
tevékenységiiket elsGsorban a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Dél-Amerikaban, Kozép-
Amerikaban és Afrikaban végzik.

Az Onkéntesek részvételével zajlé projektek a fogadd orszagokban integralt
katasztréfavédelmi megkozelitésben miikodnek, 6sztondzik és tdmogatjak mind az intézményi, mind
a polgari szerepvallalast az EU-s segitd onkéntesek bevetésével. Az EU altal biztositott segélyek
felhasznalasdval az Onkéntesek tevékenysége a katasztrofdk kockazatanak csokkentését és az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast célozza meg. [119]

A hadtesthez torténé csatlakozas tekintetében az onkéntesek, valamint a kiildé és fogadd
szervezetek kompetenciai meghatarozasra keriiltek. Azonban sem a polgari védelmi mechanizmus,
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sem pedig az onkéntesek vonatkozasdban miiszaki kompetencidk nem keriiltek meghatarozasra. Erre
vonatkoz6an az ENSZ INSARAG irdnyelveket alkalmazzak.

4.4  Onkéntesek anyagi tamogatdsidnak bemutatdsa

Az Oonkéntes mentdszervezetek szamara a kritériumoknak valdé megfelelés érdekében a BM
OKF kozel 46 milliard forint értékii fejlesztést, intézkedést irdnyzott eld, amelynek prioritdsa a
kockézatok értékelése. A BM OKF 4altal elvégzett kockazatértékelésrol késziilt jelentés, a Zold konyv
a termeészeti és ember okozta katasztrofak biztositasarol tartalmazza az alkalmazott modszereket, a
kockézatértékelés folyamatat, a kockézati forgatokonyvek hatas- €s valdsziniiség elemzését, a
kockézatok rangsorolasat, valamit a kockéazatelemzés eredményét.

A megallapitasok szerint a kovetkez6 kockazati teriiletek keriiltek beazonositasra:
— sz€lsOséges 1ddjaras,
— vizek kartétele,
— foldtani kockazatok,
— jarvanyok,
— (riddjaras,
— ipari balesetek,
— kozlekedési, szallitmanyozasi balesetek,
— nuklearis balesetek,
— terrorcselekmények,
— kiber tamadas,
— Dbiztonsagpolitikai valsag,
— energiaellatasi valsag.

A kockazati teriiletekhez kockazati forgatokonyv keriilt meghatarozasra, melyeket specifikus
alforgatokonyvekre bontottak tovabb. A forgatokdnyvekhez hipotetikus, de valds adatokon alapuld
eseményeket vettek alapul, és a legrosszabb kimenetekkel szadmoltak a kockazati szintek
megallapitdsanal. A jelentés szerint a Magyarorszagon relevans veszélytipusok koziil a természeti
katasztrofak fejtik ki a legnagyobb hatdst és az elmult idészakban egyre gyakoribba valtak. A
természeti katasztrofak, sz€lsdséges iddjarasi jelenségek visszavezethetok az éghajlatvaltozasra.

Fontos megallapitas, hogy a hivatdsos katasztrofavédelem szervezetének részt kell vennie
azokban a kutatds - fejlesztési tevékenységekben, amelyek az éghajlatvaltozassal és annak
kovetkezményeivel foglalkoznak. Elengedhetetlen a multidiszciplindris megkdzelités, ezért
mindazon szervezeteket be kell vonni a kutatas-fejlesztés folyamatdba, amelyek a megel6zés,
védekezés, helyredllitds szakaszdban akar beavatkozoként, akar kozremiikodoként, tdmogatoként
részt vesznek. A felmeriilé kockazatok, a hivatidsos katasztréfavédelem szervezetének képességei
tekintetében elengedhetetlen a folyamatos informacidcsere.

Hazankban az 6nkéntes mentdszervezetek altal hasznalt eszkdzoket a sajat koltségvetésiikbol,
maganszemélyek, szervezetek altal adomanyozott eszk6zokbdl, vagy adomanyként juttatott pénzbdl,
illetve az allami koltségvetésbol és palyazatokbol szerzik be.

A Széchenyi 2020 program keretében ,,az egyedi kockdzatok kezelésére, a katasztrofakkal
szembeni ellendllo képesség biztositasdra, és a katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztésére irdanyulo
beruhazasok megvalositasara” kerilt kiirasra a ,, Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése KEHOP
511.6.0” palyazati lehetdség. A projekt keretdsszege: 50,78 milliard Ft.

51 KEHOP: Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program. forras: https://www.palyazat.gov.hu/doc/4382
(letoltés ideje: 2018.10.25.)
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Célja, hogy megfelelé védelmi és prevencios halozat keriiljon kialakitdsa, a kockéazatok
tervszerd, rendszeres és mitkodésbe integralt értékelése, monitoring rendszer kiépitése, informatikai
hattér, illetve ezek adatbazisanak felujitasa, bovitése lehetdvé valjon. Azon katasztrofa helyzetekre,
amelyek a klimavaltozasra vezethetOk vissza, elvart, hogy a lakossag megfelel felkészitése
megtorténjen, ¢és ez csak a megfeleld 1étszammal és felkésziiltséggel rendelkezd polgari védelmi
onkéntes allomany meglétével lehetséges.

A kialakult katasztrofahelyzetekbe torténd beavatkozashoz nélkiilozhetetlen egy ol
felszerelt, védekezéshez hasznalhatd gépjarmiipark, eszkozallomany rendelkezésre éllasa, amit a
megfeleld infrastruktura kialakitdsa mellett els6sorban az anyagok, eszkozok, egyéni
védofelszerelések sziikséges kezdd készleteinek kialakitasa, valamint a kockédzatokhoz és a
beavatkozo képességekhez kotddo elosztasa, tarolasa (logisztika) garantéalhat.

A projekt célcsoportja minden, a hazai katasztrofavédelmi feladatokat ellaté olyan szerv,
szervezet, akik kozvetleniil vagy kozvetve hozzajarulnak a természeti és civilizacids katasztrotak
kezeléséhez és az ezzel Osszefiiggd katasztrofavédelmi rendszer elemeinek a fejlesztéséhez.

Az 1384/2014. (VII. 17.) Kormany hatarozattal elfogadott , Jelentés Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirol” cimi dokumentumban
meghatarozott kockazati teriiletek a kovetkezok:

— sze€lsOséges 1ddjaras,

aradas,

— foldtani kockazatok,
— jarvanyok,

— veszélyes anyagok,

— kozlekedési baleset,
— nuklearisbaleset,

— energiaellatasi valsag.

Az éghajlatvaltozéassal egyértelmiien Osszefliggésbe hozhatod katasztrofavédelmi kockazati
teriiletek nagysaga, mely elsdsorban a sz¢élsdséges 1ddjaras, illetve az ennek kovetkeztében kialakulo
rendkiviili természeti jelenségek okozta katasztrofa helyzetekkel szembeni hatékony és gyors
védekezés indokolta a projekt 1étrehozasat.

Ennek keretében van lehetdség tobbek kozott:

— veszélyelharitasban kozremiikodo szervek egyiittmitkodésének fejlesztésére,

— avédelemhez sziikséges tovabbi modulok kialakitasara,

— személyi allomany bdvitésére, felkészitésére,

— részt vevo szervek allomanyanak tovabbképzésére (pld. onkéntes polgarvédelmi szervezetek
fejlesztése, felkészitése stb.),

— a magasabb mindségili katasztrofavédelemhez a sziikséges képzések, komplex modulok
1étrehozésa (pld.: EU),

— polgarvédelmi komplex modulok 1étrehozésa. [120]

Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek felszerelése és felkészitése tdmogatasara a palyazat
1,5 Mrd Ft-ot biztosit, melybdl 200, mindsitett onkéntes mentdszervezet tamogatasara van lehetéség,
¢s amely keretében a vizek kartétele elleni védekezéshez sziikséges technikai eszkozok és
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felszerelések beszerzésére van lehetdség. Tovabba ennek keretében az allomanyuk zagyszivattyl és
aramfejlesztd kezelésének képzésére lehet timogatast nyujtani.

A beszerzésre tervezetett eszkdzok:
— hordozhat6 dramfejleszto,
— hordozhato6 zagyszivattyu,
— egyéni felszerelési készlet,
— kérhely megvilagito reflektor készlet,
— szallito eszkozok utanfutoval: pick up, quad.

Szintén a KEHOP 1.6.0 program keretében az EU polgari védelmi komplex modulok
létrehozasa, fejlesztése 2,3 Mrd Ft - al tdmogathatd, amelyben a kozponti Onkéntes szervezet
1étrehozasahoz sziikséges technikai eszk6zok és gépjarmiivek beszerzésére van lehetéség. Ennek
keretében pl. a vizi mentési modul fejlesztéséhez ment6hajo, csonakszallité utanfutod, valamint
hajovezetd €s vizi mentd kiképzése lehetséges.

Ugyanebben a projektben a személyi és beavatkozo felszerelések fejlesztésére is sor kertil,
melynek keretosszege 0,1 Mrd Ft.

A tamogatas szakmai iranyitdsait a BM OKF Polgéari Védelmi Féfeliigyeldség latja el és a
projekt jelenleg folyamatban van.

A KEHOP 1.6.0-15-2016-00016 projekt célja ,,Személyi és beavatkozo felszerelések
beszerzése”. A projekt alapjan beszerezhetd eszkozokkel a BM OKF a lehetd legrovidebb id6 alatt
képes a szélsOséges iddjarasi események kovetkeztében kialakult helyzetek sordn bajba jutott
allampolgarok ¢letének €s anyagi javainak mentésére, és rendelkezik az ehhez sziikséges eszkozokkel
¢s az eszk6zok hasznalatara kiképzett, a beavatkozashoz sziikséges egyéni védofelszerelésekkel
rendelkez6 szakemberekkel. A 2011-ben megalakult HUNOR Koézponti MentOszervezet kiemelt
feladata az arviz, viharkarok, illetve foldrengés esetén romok alatt rekedt emberek kutatasa, illetve
mentése, tovabba szamukra elsésegély nyujtdsa. Ezen feladatok ellatdsdhoz egységes, specialis
munkavégzést lehetévé tevd ruhdzat és egyéni véddeszkozok, miiszaki mentés esetén specialis
felszerelés (kotéltechnika), valamint keresd- és kutatdeszk6zok, az elsdsegélynyujtashoz, tovabba a
tabori ellatashoz felszerelések sziikségesek.

A fenti palyazat keretein beliil a HUNOR mentdszervezet feladatainak ellatasahoz, az
allomany részére egységes, specialis munkavégzést biztositd ruhazat és egyéni véddeszkdz, valamint
technikai felszerelések (alpin technikai készlet, gaz- és sugarzasmérd, betonvago eszkozok, buvar és
vizi-mentd felszerelés stb.) beszerzésére keriil sor. A beszerezni tervezett felszerelések hasznalataval
a HUNOR mentOszervezet a viharkarok, arvizek, foldrengések soran az eddiginél is hatékonyabb
beavatkozasra és mentésre lesz képes. A projekt timogatasi 6sszege 100 milli6 forint.

Ennek a projektnek a keretében keriiltek beszerzésre a 6-7.szamu képen lathatd technikai
eszkozok és a 8-9.szamu képen lathatd személyi felszerelés, amelyek biztositjdk a biztonsagos és
szakszerli mentési tevékenységeket.

104



6. szamu kép 7. szamu kép
6-7. szaml kép a Hunor mentdcsapat 2017-ben palydzati forrasbol beszerzett miiszaki eszkdze

forras: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=5352

(letoltés ideje: 2018. 10.18.)
[ J

8.szamu kép 9. szamu kép

8-9. szam1 kép a Hunor mentdcsapat 2017-ben palyazati forrasbol beszerzett személyi
védoéruhazata

forras: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=5352
(letoltés ideje: 2018. 10.18.)

Természetesen a pénziigyi keretek korlatozott rendelkezésre dalldsa befolyédsolja az

eszk0zbovitést, fejlesztést, de a hazai és nemzetkozi, valamint Eurdpai Unios palyazatok, adomanyok
lehetdséget biztositanak a folyamatos fejlesztésekre, ezzel is tdimogatva a szakszerii és gyors reagalast

a hazai és nemzetkozi bevetések soran.

Fontos, hogy a sziikséges erdk és eszkozok folyamatosan rendelkezésre alljanak, ennek

érdekében figyelembe kell venni a teriileti és a kdzponti veszélyelharitasi tervben foglaltakat. Ennek
érdekében a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagokon (a tovabbiakban: MKI) és a Fovarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatosagon készletek allnak rendelkezésre. A készletek megallapitasanak

szempontjai:

— felmeriil6 logisztikai feladatok
— teriilet veszélyeztetettsége
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— ellatando lakossag 1étszama

— polgari védelmi szervezetek tipusa, létszama

— logisztikai norma, normativa

— hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanytabla szerinti 1étszama

— az MKI teriiletén 1évé 6nkormanyzati €s dnkéntes tlizoltosagok, onkéntes mentdszervezetek
feladatainak ellatasahoz sziikséges anyagi- technikai igények

— polgari védelmi, iparbiztonsagi szakteriilet igényei a védekezés iddszakaban

—  kozremiikodok eréforrasai.

A rendelkezésre allo készletek mellett a folyamatos ellatas érdekében ugynevezett
lebiztositassal kell megoldani a készletek, tartalékok biztositasat. Ezt ugy lehet elérni, hogy az allami
¢és polgari gazdalkodoé szervezeteket kell bevonni orszagos és megyei szinten.

A lebiztositas célja, hogy a lakossag és az allomany ellatasra felhasznalt anyagi-technikai
eszk6zok folyamatosan rendelkezésre alljanak. Az 1/2016.(1.04.) BM OKF Foéigazgatoi intézkedés
alapjan a lebiztositas az alabbi teriileteken valdsul meg:

1. human ellatas:
—  élelmezés,
—  1voviz,
— Dbefogado hely,
— melegit6-, f6zokonyha,
— mosoda,

2. szakanyag:

— ¢épitdanyag, arvizvédelmi célu homok,
— gyogyszer, fertétlenitd,

3. szallitas, technika:

— személyszallitasi szolgaltatas,
— teherszallitas,
— foldmunkagép, erdgép.

A logisztikai tervezés kiegésziti és tamogatja a veszélyelharitdsi tervezést, amely
elengedhetetlen a hivatasos katasztrofavédelem polgari védelmi feladatai az emberi élet- és
vagyonmentés, ennek keretében gondoskodni kell a létfenntartashoz sziikséges viz-, élelmiszer-,
gyogyszerkészletek rendelkezésre allasarol is. Els6sorban humanitarius jellegti feladatokat kell
ellatni, melynek keretében biztositani kell az emberek megfeleld elhelyezését, élelmezését,
egészségligyi ellatasat.

Az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezésének célja 2014 és 2020 kozott kozel 18
000 uniods tagallambeli Onkéntes Osszefogasa az EU azon erdfeszitéseinek tamogatasara, hogy
megerdsitsék a raszoruld orszagokban a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozosségek kapacitasat €s
reziliencigjat.>> A kezdeményezés az Onkénteseket kiildo és fogadd szervezetek szamara
kapacitasépitési és technikai segitségnyujtasi lehetdséget biztosit. Az elsd palyazati felhivasokat
2015-ben tettek kozzé, amelyek a katasztrofakockazat-kezelés, oOnkéntesek iranyitésa,
akkreditalasban valo részvételi kapacitds, a sziikségletek felmérésének eszkozei és modszerei, a
partnerségek kiépitése, valamint kommunikacios tevékenységek teriiletén nyujt timogatast. Osszesen
88 szervezet vesz részt a projektek végrehajtdsaban, amelyek keretében torténik van lehetdség az
onkénteseket kiildeni, vagy fogadni szandékozo szervezetek akkreditaciojara. Az Europai Unid
Bizottsaga végzi az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés alapjat képezd jogi keret
folyamatos fejlesztését, és a szakpolitikai, pénziigyi és operativ elemek figyelemmel kisérését.

52 reziliencia: rugalmas ellenalloképesség. forras: https://idegen-szavak.hu/reziliencia (letoltés ideje: 2018. 10.28.)
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Tovabbi KEHOP tdmogatas keretében az Onkéntes Polgari Védelmi Szervezetek Felszerelése
és Felkészitése érdekében a KEHOP 1.6.0-15-2016-00021 kodszamu EU Polgari Védelemi komplex
modulok létrehozasa projekt 2 milliard 300 millio forintértékben. A projekt célja, kétfele modul
létrehozasa, ezek:

— arvizvédelmi komplex,
— muszaki mentést ellatd kutato- és mentd

egységek, amelyek moduldrisan is bevethetok. Alkalmazasukkal az Onkéntes
mentdszervezetek a hazdnkban bekodvetkezd arvizek, foldtani események, illetve viharkarok esetén
hatékonyabban képesek beavatkozni. A palyazati cél az, hogy ezen modulok rendelkezzenek olyan
technikaval, felkésziilt, kiképzett allomannyal melyek képesek az azonnali beavatkozésra, képesek
legyenek a klimavaltozas okozta, az emberi €letet veszélyeztetd események megakadalyozasara, €s
képesek legyenek az Osszetett, igen specidlis feladatok ellatasara. A felszerelés és a felkészités
korszeriisitése ¢és fejlesztése tegye képessé a modulokat az EU polgari védelmi mechanizmuséval és
mas, az EU tagéllamaiban mitk6dé modulokkal torténd egyiittmiikddésre.

A projekt megvalositasahoz elengedhetetlen, hogy kidolgozasra ¢s meghatarozasra keriiljon
az eszk0zok és szolgaltatasok részletes miiszaki leirasa, amely alapjat képezi majd a megvaldsulod
kapacitasfejlesztés céljat, valamint elemezze egy olyan, kézponti rendeltetésii, az orszag barmely
veszélyeztetett pontjan alkalmazhatdé komplex, tobb rendeltetésii — tobb védekezési képességgel
rendelkezd szervezet feladatihoz sziikséges eszkdzrendszer elemeinek beszerzéséhez az alkalmazasi
miiszaki technikai kovetelményeit és meghatarozza koltséghatékony legjobb megoldasokat.

45 Az onkéntes mentdszervezetek miszaki fejlesztési lehetdségeinek vizsgalata

Az Onkéntes mentdszervezetek jarmii- és eszkozrendszerének modernizéalasa, fejlesztése, a
feladatok végrehajtasdhoz megfeleld jarmiivek ¢és technikai eszkdzok beszerzése ¢€s azok
rendszerbedllitasa lehet az alapja a korszerii, tomeges beavatkozds fejlesztésének, valamint a
szervezetek kapacitas novelésének.

A mindennapjainkat érintd éghajlatvaltozas okozta karositd hatdsok kezelése megkoveteli a
tobbféle védekezési modozatokat, a technikai eszkdzok és felszerelések hasznalatat, a védekezés
modszereinek Onkéntesek altali elsajatitasat. A megfeleld képzéssel és kiképzéssel, valamint a
megfeleld technikai eszkozokkel valo ellatassal lehetnek képesek a természeti eredetii katasztrofak
hatasaira valo reagéald képesség fokozasara.

Fontos, hogy az onkéntes mentdszervezetek mozgékonysaga, vonulasi sebessége megfeleld
teljesitményti 6sszkerékhajtasu, jo terepjard képességli eszkozok rendszerbedllitasaval érheti el a
vonulos tlizoltosagok szereinek, riasztott egységeinek mozgékonysagat, az idében érkezd segitség
megadasdhoz a lakossag részére, vagy a karhelyszini egylittmiikodés érdekében, mely napjainkban
még a mar miikodo mentdszervezetek nem mindegyikénél elégséges.

Magyarorszag leginkabb veszélyeztetett telepiilésein, régidiban sziikséges lenne miikddtetni
olyan, a polgari védelmi mechanizmusnak megfeleld teriileti komplex modul ment6csoportot, melyek
rendelkeznek a technika szinvonalanak megfeleld, kivalé mindségli eszkozokkel és természetesen a
hasznalatukra kiképezett allomannyal. A tervezett eszk6zok miszaki kdvetelményeinek
megfogalmazasa, fejlesztési alapkdvetelmény meghatarozza fejlesztés megvalosithatosagat.

A beszerzésre javasolt eszk6zOk Osszedllitdsa technikai kovetelményei és képességei
meghatarozasakor figyelembe kell venni a mentdszervezetek eszkozok alkalmazéasa soran szerzett
tapasztalatait, a végrehajtando feladatokat, az INSARAG iranyelvben meghatarozott minimum
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kovetelményeket, illetve az adott orszag, teriilet foldrajzi, éghajlati és terep koriilményeit, tovabba a
rendelkezésre allo tamogatasokat (EU, hazai palyazat, valamint koltségvetési tdmogatas) is.

A sziikségletek figyelembevételével biztositott miiszaki, technikai eszk6zok, védo-,
formaruhdzat 6ndllo alkalmazasra is képes, hatékonyan bevetheté mind a hazai, mind pedig a
nemzetkozi katasztrofak elleni védekezésben résztvevd szervezetekkel vald kompatibilitast teszi
lehetdvé. Ezért az alabbi teriileteket kell figyelembe venni a miiszaki fejlesztés soran:

— szervezetek mozgasat, szallitasi igényét biztositd jarmiivek,

— egyéni felszerelések,

— bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges felszerelések,

— szervezetek logisztikai és hattértamogatd igényeit kiszolgalo felszerelések, anyagok,

— szervezetek alkalmazasdhoz sziikséges humanerdforras fejlesztési kapacitas (felkészités,
oktatas, képzés, képességfejlesztés, kezeldi jogositvanyok megszerzése).

Ezen modulok létrehozésa az egyre inkabb er6sodo katasztrofavédelmi segitségnytjtasi igény
magas szintli megoldasat célozza. Hazankban jelenleg nem miikddnek ilyen modulok, ezért indokolt
megfontolni, hogy a hazai polgari védelmi szervezetek vészhelyzetekben vald gyors segitségnyujtasa
¢s hathatos reagalasanak fejlesztése csak a komplex modulok 1étrehozasaval fokozhato.

Hazéank katasztrofa - veszélyeztetettségét figyelembe véve alabbi modul egységek 1étrehozasa
indokolt:

— vizi mentési modul (arvizvédelem),
— tamogatd egység: stratégiai gyors beavatkozo, logisztikai, evakudcios egység pl. foldrengés/
varosi kornyezetben jelentés romosodassal jaré esemény kovetkezményeit felszamolo.

Kiemelten fontos, hogy az dnkéntes mentdcsoportok alkalmazasi lehetéségeinek skalaja egyre
boviil, képességeik ma mar az eltiint személyek felkutatasatol, a vizek kartételei elleni védekezésen
at, a specialis kutyés, alpin technikai, buvar és a miiszaki mentési-tiizoltasi feladatokban vald
részvételig terjednek. Technikai eszkdzeinek fajtdja és mennyisége, valamint a tagok specialis
képesitése jelentés mértékben befolyasolja alkalmazasuk lehetdségeit, ezért fontos nagy hangstlyt
fektetni a képzési és technikai feltételeik kovetkezetes, Osszehangolt fejlesztésére. Az Onkéntes
komplex modul mentdszervezetek rendelkezzenek mobilitasukat barmely napszakban biztositd
terepjard gépjarmivekkel, a beavatkozashoz sziikséges szerszamokkal, eszkozokkel és egyéni
védofelszerelésekkel, készletekkel az 6nallo alkalmazas képességével.

A felszerelések rendszerbe allitasaval biztosithatd, hogy a kiemelt kockézati helyszinek
kozvetlen kozelében a tdmogatott Onkéntes mentdszervezetek komplex modul kapacitas és
alkalmazasi képessége novekszik. Az arvizek, belvizek, villamarvizek, helyi vizkarok, szélsdséges
iddjarasi jelenségek (viharok, jégesd, onos esd, hofuvas) okozta karok kialakuldsa esetén gyorsabb,
hatékonyabb beavatkozasra, a kdvetkezmények enyhitésére, felszamoldsira, a mentésben valo
részvételre, a keletkezett akadalyok elharitasara, a katasztréfak altal okozott anyagi kar csokkentésére
is képessé kell valniuk. Ezzel hozzajarul a veszélyeztetett telepiilések dnvédelmi képességéhez és
erdsiti a lakossag biztonsagaért valo helyi felelésség €s nemzetkdzi humanitarius segitségadas (EU,
ENSZ) soran az orszag kapacitasat.

Az EU polgari védelmi mechanizmusarol sz6lo 2014/762/EU hatérozata alapjan ezen a
moduloknak az alabbi kdvetelményeknek meg kell felelni:

1. Az arvizvédelmi komplex modul

Feladata: a meglévé védelmi létesitmények megerdsitése és 0 gatak épitése emelkedd
vizszintl folyok, medencék, csatorndk tovabbi aradasanak megakadalyozasa céljabol.
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Képességek: legalabb 0,8 méter magassagu viz visszatartasara vald képesség, az aldbbiakat
felhasznalva:

— 1 000 méter hosszu gat felépitését lehetové tévo anyag,

— meglévo toltések megerdsitése,

— teherautokkal megkozelithetd teriileten beliil legalabb harom helyszinen valé6 munkavégzés,
— folyamatos késziiltség,

— gatak és a toltések feliigyelete/karbantartasa,

— egyiittmiikddés a helyi személyzettel.

Alkotoelemei: Onellatasi képessége legalabb 10 napi munkavégzés idejére:

— 0Osszesen 1 000 méter hosszll vizzard gat épitéséhez sziikséges anyag (a homokot a helyi
hatosagoknak kell rendelkezésre bocsataniuk),

— folidk/milanyag folidk (meglévo gat vizzarova alakitdsdhoz sziikséges/felépitésétdl fiiggden),

— homokzsaktoltd gép.

Bevethetoség:

— felajanlas elfogadésat koveto legfeljebb 12 6ran beliili mozgosithatosag,
— szarazfoldrél/tengerr6l is bevethetd (1égi uton torténd bevetés csak indokolt esetekben)
— legaldbb 10 napig tarté munkavégzési képesség.

Az egység alkalmas a kiterjedt karteriileten a felderitési, vizi kutatési feladatok végrehajtasara,
ezt kovetden az arvizi helyzetben bajba jutott emberek mentésére mentdbuvar, vizi mentd €s specialis
hajok alkalmazasaval. Az élet és anyagi javak mentésén tul képes elsddleges létsziikségletek
biztositasara az elarasztott térségben (orvosok, orvossagok, élelmiszer, viz stb.) szallitasara.

2. A varosi kutato-mentd modul
Feladatok:

— romok pl. Osszeddlt épiiletek, balesetet szenvedett kozlekedési eszkozok) alatt rekedt
aldozatok keresése, lokalizalasa és mentése,
— sziikség szerint elsdsegélynyujtas a tovabbi ellatas céljabol torténd elszallitasig.

Képességek: az INSARAG iranyelvnek megfelelen:

— mentés (tereptargy megemelésével torténd mentés is),

— keresOkutyakkal és/vagy miiszaki keresd berendezésekkel torténd kutatés,

— beton bontas,

— kotelekkel végzett specialis miiveletek,

— ducolasi alapmiiveletek,

— veszélyes anyagok kimutatasa/elkiilonités,

— qjra élesztési/életben tartasi szakmiveletek,

— egy beavatkozasi helyszinen 7 napon keresztiil napi 24 6ras munkavégzésre valo képesség.

F6 alkotéelemei:

— igazgatds  (iranyitds,  kapcsolattartas/koordinacid,  tervezés, = média/beszamolok,
értekelés/elemzés, biztonsag),

— kutatas (keresés keresokutyaval és/vagy miiszaki eszkozokkel, veszélyes anyagok kimutatasa
¢s elkiilonitése),

— mentés (bontasi miiveletek, darabolas, megemelés €s mozgatés, dlcolas, kotelekkel végzett
specialis miiveletek),
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— orvosi, egészségiigyi ellatas (dldozatok/mentésben résztvevok/keresokutyak).
Onellatasi képesség:7 napon keresztiili munkavégzés idejére.
Bevethetoség: mikddés 32 6ran beliili megkezdése az érintett orszagban.

Az egység képes a felderitési, kutatdsi miiveletek végrehajtdsara keresdkutydk
alkalmazasaval, mentési tevékenységek végzésére alpin technikai biztositassal, épiiletszerkezetek
emelésére, mozgatasara, szerkezeti elemek oldaliranyt és fliggdleges ducolasara, stabilizalasara.

Alkalmas a rendkiviili id6jarasi viszonyok kdvetkezményeinek felszamolasara, a lakossag €s
az anyagi javak megel6z6 miiszaki védelmére, a karok felszdmoldsaban val6 kozremitkddésre.

A modulokban szerepld egységek operativ irdnyitdsdhoz sziikség van egy vezetés-
iranyitas/torzs/muveletiranyitod egység modulra.

3. Vezetés-iranyitas/térzs/miiveletiranyito egység

Rendeltetése: a személyek mentésének, keresésének, lakossdgvédelmi feladatok, arvizi
szakfeladatok megszervezése. Képes a modulokon beliil barmely egységhez kapcsolodni Az egység
képes a modulokban szerepld egységek logisztikai tAimogatasara. Alkalmas az allomany ellatdsanak
¢és anyagi-technikai igényeinek biztositasan tl szallitasi feladatok ellatasara.

Képesség:

— vezetés irdnyitas,
— felderités,

— dontéselOkészités,
— miuvelet ellen6rzés,
— kordin4cié.

Az eszk6zok rendelkezésre allas és beszerzése mellet a formaruhazat (téli/nyari), valamint az
egyéni védofelszerelés (sisak, véddszemiiveg, véddkesztyli, flildugo, poralarc), a mentéshez
sziikséges szerszdmok ¢€s eszkdzok mellett a megfelel6 kommunikacios eszkdzok, informatikai hattér
eszk6zok, dontéstdmogatasi, értesitési-riasztdsi rendszer kiépitéséhez sziikséges eszkozok és
berendezések, tovabba a szarazfoldi, valamint vizi kozlekedéshez sziikséges jarmiivek biztositasa is
sziikséges.

Az alabbi teriiletek miiszaki fejlesztése €s eszkozeinek meghatarozasa elengedhetetlen a
modulok felépitéséhez, ellatdsdhoz:

— Onkéntes polgari védelmi szervezetek mozgésat szallitasi igényét biztositd jarmiivek,

— Onkéntes polgari védelmi szervezetek tagjainak egyéni felszerelése,

— Dbevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges felszerelések,

— szervezetek logisztikai és hattértamogato igényeit kiszolgalo felszerelések, anyagok,

— szervezetek alkalmazasdhoz sziikséges humanerdforras fejlesztési kapacitas (felkészités,
oktatas, képzés, képességfejlesztés, kezeldi jogositvanyok megszerzése).

A ment6észervezetek mozgdsat és szallitasat biztosito jarmiivekkel szemben kdvetelmény,
hogy kiilonlegesen szerkesztett és kiillonb6zd olyan szerkezetekkel felszerelt gépjarmiivek legyenek,
amelyek lehetové teszik azok kiilonleges, nem szallitd tevékenységét, hiszen ezeknek a jarmiiveknek
elsddleges célja nem személy vagy aruk szallitasa. Ide tartoznak: betonkeverd gépkocsi, darus kocsi,
permetezd kocsi mezdgazdasagi hasznalatra, tehergépkocsi utcak, csatornak tisztitasara stb. Miiszaki
kovetelmény, hogy melyek bruttdé tomege az 5 tonnat ne haladja meg, altaldban aruszallitisra
hasznalt, elkiilonitett zart hatsé rakodotere, illetve hatsé platdja van. A rakomany be- €s kirakésat
elosegitd, a rakodotér oldalfalain vagy hatuljan elhelyezett ablak nélkiili, esetleg ablakos tolo-, oldalra
vagy felfelé nyilo ajtéval lehetnek a gépjarmiivek felszerelve. Egyes tipusok esetében a zart raktérben
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lehet biztonsagi Ov, Ovrogzitési pont, utas kényelmi berendezés nélkiili iildpad, azonban ennek
teljesen felhajthatonak, vagy dsszecsukhatonak kell lennie, mert adott esetben a jarmii teljes rakteret
aruszallitasra kell hasznalni. A mentdszervezet feladatainak ellatdsdhoz sziikséges jarmiivek:

— nyerges vontatd gépjarmii,

— hordozéjarmi,

— erddtiizes beavatkozo6 gépjarmil, gépjarmiifecskendd,
— kerekes munkagép cserélhetd szerszamokkal.

A személyzet és eszkOzeinek széllitasa vonatkozdsdban olyan gépjarmiivek alkalmazéasa
indokolt, amelyek akar nehéz terepviszony kozott is képesek biztonsdgosan kozlekedni.
Kovetelmény, hogy a terepjard képes legyen legaldbb 5 {6 széllitdsara és aruszallitdsra is, bruttd
tomege 5 tonnanal kevesebb, alland¢ iilések biztonsagi berendezésekkel (biztonsagi 6v) valamennyi
személy részére, vagy a vezetd és az eliils6 utasok mogotti hatsd részben allandd rogzitési helyek,
szerelvények iilések és biztonsagi berendezések. Alkalmasak legyenek utanfutd régzitésére is. A
nehéz terepen vald kozlekedéshez specidlis négykerekii motorkerékpar (quad), A jarmi kialakitéasa,
technikai paraméterei tegyék lehetévé az onkéntes polgari védelmi szervezetek szamara a specialis
motorkerékpar (quad), mely vontatd gépjarmiivel biztonsagosan szallithatd és képes a védekezésnél
hasznalt eszkozok karhelyszinre torténd kijuttatasara, valamint utanfutd vontatasara. A
mentdszervezetek eszkozeinek biztonsagos szallitdsdhoz utanfutd és a specidlis négykereki
motorkerékparral is vontathato ponyvaval fedett potkocsi megléte is sziikséges. A beavatkozas idejére
rendelkeznilik kell aramfejlesztdvel (generator), amely akkor megfeleld, amennyiben biztositja a
specidlis létesitmények, lizemek, kérhelyszinek energia ellatasat, stabil dramellatasat, megfeleld
szallitd egységgel, utanfutoval rendelkezik.

Az arvizi menté modul milkkédéséhez arvizi menthajo sziikséges, amely a helyszinre
juttatasahoz a mentdszervezet rendelkezik utanfutoval. A ment6 hajo alkalmazhatosaga tekintetében
meg kell, hogy feleljen a belvizi utakon kozlekedd uszolétesitmények hajozdsra alkalmassdaga és
megfelelosége feltételeirol és tizemképesség vizsgalatarol és tanusitasarol szolo 13/2001. (IV.10.)
KoViM rendelet kisgéphajora vonatkozo eldirasainak. 4 hajozdasra alkalmas és hajozasra alkalmassa
teheto természetes és mesterséges felszini vizek viziutta nyilvanitasarol szolo 17/2012. (111. 7.) KoViM
rendelet 5. sz. melléklete szerint az 1. szamu hajozasi zonaba tartozo vizi ut feltételeinek, valamint -
10 °C és + 50 °C kozotti hdmérseklet tartomanyban tizemeltethetd legyen. Tovabba a vizi kozlekedés
rendjérol szolo 57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet (Hajozasi Szabalyzat) kisgéphajokra vonatkozo
eldirasainak is feleljen meg.

A mentdszervezet tagjainak biztonsdgos munkavégzéséhez elengedhetetlen a megfeleld
munka- és véddéruhdazat megléte. Biztositani kell a bevetési ruhazatot a tlizoltashoz, amelynek
megfeleldsége tekintetében a tiizoltasi, miiszaki mentési tevékenységhez kapcsolodo tiizvédelmi
technika alkalmazasardl szol6 15/2010.(V.12.) OM rendelet és a rendszeresitésre kitelezett termékek
rendszeresitési eljarasarol szolo 85/2011.(X1.09.) BM OKF Fdigazgatoi intézkedés rendelkezéseit és
eldirasait kell alkalmazni.

A modulok bevetési feladatainak végrehajtdsdhoz a mobil vezetési- iranyitasi pont
miikodtetése érdekében rendelkezésre kell, hogy alljon a helyszini vezetés- iranyitdsi pint
felallitasdhoz alkalmas konténer, amely sziikség szerint bdovithetd, megfeleld szallitoeszkozzel a
helyszinre szallithat6. Sajat energia ellatasa, légtechnikai-, klimaberendezése van. Halozati taplalasra
lehetdség van, dizel ilizeml aggregator biztositja az aramellatast, az informatikai rendszerek
miukodéséhez sziinetmentes kapacitassal rendelkezik. Az egység szdmadra az irdnyitasi €s vezetési
feladatai ellatasahoz laptop, koordindciés munkadllomas (interaktiv tdbla), 1ézernyomtatd, router,
mobilinternet modem, webkamera, mikrofon, hangszéro, mobiltelefon, EDR rendszerti radiorendszer
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all rendelkezésre. A kutatas-mentés specialis feladataihoz elengedetlen, hogy a legtijabb technika
alkalmazhatd legyen, ezért dron beszerzése is sziikséges.

A dronnak alkalmasnak kell lennie automatikusan kovetni a mozg6 targyakat, az un. Active
Track® moédban, Tap Flay®* segitségével egy érintéssel képes a megadott pontra repiilni, és Smart
Return Home®® alkalmazasaval elkeriili a lehetséges akadalyokat visszatérés kozben.

A ment6 csoportnak rendelkeznie kell megfeleld eszkozokkel az elsddleges egészségiigyi,
¢életmento feladatok végrehajtasara. A mentés soran akar balesetet, vagy sériilést szenvedettek
szamara allapota stabilizalasa érdekében és a mentdk megérkezéséig az elsdsegélynyujtasi,
¢letmentési feladatokat végre kell hajtania. Ennek érdekében legalabb a kovetkezo eszkozokkel kell
ellatni:

— elsOsegély felszerelés lada,

— tomeges sériilt ellatasara alkalmas lada,
— hordagy,

— defibrillator,

— lélegeztetd gép,

— tabori sériilt kezel6 platform.

A biztonsagos mentéshez sziikség van az alabbi eszkozokre is:

— tlzolto fejsze,

— hokamera,

— lancfiirész,

— allvanyos karhely megvilagito eszkoz,

— arvizi védekezéshez sziikséges mobilgat,
— Dbuvarfelszerelés.

A mentdszervezet megfeleld helyszini miikodéséhez és mukodtetéséhez a logisztikai és
hattértamogato kiszolgalo felszerelések és anyagok biztositasa az alabbiak eszkozoket foglalja
magaban:

— sator: gyors telepitésii, kis tomegli, minden iddjarasi viszony kozott hasznalhato, flitd,
hiit6 berendezéssel ellathato,

— fektetd készlet- takard: pihentetés és ideiglenes elhelyezésre alkalmas, konnyen
mozgathatd, mobil, tobbszor hasznalatos,

— ¢lelmezési eszkOzok: étel és ital szallitasara és tarolasara alkalmas badella és termosz,
egyszer hasznalatos, eldobhat6 evéeszkoz, tanyér, pohar.

A mentésben résztvevok pihentetése €s élelmezése érdekében az Onellatas és az elhizodo
mentési feladatok végrehajtdsa érdekében kell, hogy a bevetéskor rendelkezzenek ezekkel az
eszkozokkel, valamint biztositani sziikséges a folyamatos ellatast és potlast.

53 ActiveTrack: biztonsagi eszkoz, amely egy GPS vevot és egy négysavos GSM / GPRS-t integraltelefon kétiranyt
kommunikécidhoz. Ez a funkcionalis eszkdz A-GPS hasznalataval beltéri és kiiltéri haszndlatra is alkalmass zolgaltatas,
amely tamogatja a GSM / GPR miiholdak GPS jelét. forras: http://www.ebs.pl/en/products/active-track-gps (letoltés ideje:
2018.12.14.)

54 TapFly: fedélzeti érzékelOk, amely lehet6vé teszik dron szamara, hogy "latja" a targyakat, észleli az akadalyt, és a
legbiztonsagosabb utat kivalasztja. forras: https://www.drone-world.com/phantom-4-tapfly-fly-with-tap-mode (let6ltés
ideje: 2018.12.14.)

55 Smart Return Home: folyamatosan figyelemmel kiséri az akkumulator toltottségi szintjét, és figyelmezteti a hasznalot,
és a kiiszobérétket elérve visszarepiil a kiindulasi pontra. forras: http://www.dronefaq.io/dji-return-to-home/ (letdltés
ideje: 2018.12.14.)
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A jarmiivek, eszk6zok megfeleld hasznélata és az engedélyhez kozott jarmiivek vezetdi
engedélyének megszerzése ¢rdekében az allomany képzése, felkészitése elengedhetetlen. A
ment6hajok vezetéséhez kishajo vezetdi engedély, a szallitojarmiivek, tizoltofecskenddk esetében a
,»C7 és ,E” kategorids gépjarmii vezetdi engedély, valamint a mentd buvar és a kotéltechnikai
specialis képzés és engedély megszerzéséhez az allomany képzése a BM OKF szervezésében a
specialis képzést nytjtd szervezetekkel egyiittmitkddve hajthato végre.

A kutatasi téméahoz kapcsolodoan részt vettem a Magyar Polgari Védelmi Szovetség Magyar
Polgari Védelmi Tudoméanyos egyesiilet¢ben miikodé munkamithely munkéjadban, és
kozremikodtem az EU polgari védelmi mechanizmusanak megfeleld6 modulok miszaki
kompetencidinak kidolgozasaban. A kutatds eredményként a 4.5 pontban feldolgozott modulok
tevékenysége ¢€s sziikségleteinek vizsgalata alapjan az 5. szamu mellékletben kidolgoztam és
javaslatot tettem az Onkéntes mentOszervezet miiszaki kompetenciaira. A miiszaki fejlesztéssel
kapcsolatos képzési feladatokra a 6. szamu mellékletben dolgoztam ki javaslatot. Tovabba a minimum
kompetenciakat alapul véve a 7. szamu mellékletben kidolgoztam egy vizi mentOegység €s tamogatod
egységének miiszaki és logisztikai minimum kompetenciait.

4.6  ZalaKiilonleges Mentok Egyesiilete gyakorlata

A Zala Kiilonleges Mentdk Egyesiilete (a tovabbiakban: Egyesiilet) INSARAG mindsitést,
kozepes vérosi- kutatdo mentdcsapat, a HUSZAR mentécsapat tagja. Az Egyesiilet 2017. november
11-én komplex mentési gyakorlatin magam is részt vettem megfigyeloként. A Zalaegerszegi
AquaTherma Termalfalu és Kemping teriiletén 1évo Gébart viztarozonal megtartott gyakorlaton az
Egyesiilet tagjain kiviil részt vettek a burgerlandi Eberau 6nkéntes tizoltoi, akikkel egyébként nagyon
J0 és szoros kapcsolatot apolnak.

Az Egyesiilet 2003. junius 05-én alakult, a teriileti veszélyeztetettségnek megfeleléen
lIétrehozott regionalis rendeltetésii mentdszervezet, amely mind hazai, mind pedig nemzetkozi
segélynyujtasban bevethetd, INSARAG mindsitésii, in. kozepes varosi kutatoé és menté csapat.

A mentdszervezet bevetésre és gyakorlatra torténd riasztasa, mozgositasa, valamint hazai és
nemzetkdzi szintii bevetése a szervezet elndkének dontése alapjan torténik. Az INSARAG
iranyelveknek megfelel6en alkalmas eltiint személyek keresésére - kutatasara, egyiittmiikodve a Pest
Megyei Kutato-Mentd Szolgalattal keresé kutyakkal torténd mentésre, miszaki keres6
berendezésekkel nagytomegli tereptargy megemelésével torténd mentésre, vasbeton ¢és
acélszerkezetek bontédsa, kotelekkel végzett specidlis alpin technikai miiveletekre, duacolasi
szakmiveletek és tUjra ¢élesztési és ¢életben tartasi szakmiiveletek végrehajtasara. Képes egy
beavatkozasi helyen 7 napon keresztiil napi 24 6ras munkavégzésre.

Az Egyesiilet tagjai soraiban tlizoltok, orvosok, mentdsok ¢€s civilek talalhatéak. Az alapitas
ota eltelt idoben a tagok a mentési munkakhoz sziikséges képesitéseket szereztek, mint példaul:
kiilonféle alpin €s buvar fokozatok, specialis eszk6zok és gépek hasznalatara jogositod képesitések. A
Nemzeti Mindsités feltételeit 2012-ben teljesitették, igy a hazai katasztrofak elleni védekezésbe is
bevonhatok.

Az Egyesiilet részt vett tobbek kozott 2005-ben a romaniai arviz karosultjainak
megsegitésében, valamint 2009-ben a nyugat- szumatrai foldrengés és féldcsuszamlas helyszinén az
aldozatok felkutatasdban a miiszaki mentésben, valamint az egészségiigyi ellatasban.

Emellett tobb nemzetkdzi gyakorlaton méretették meg magukat €s tettek szert gyakorlatra a
kutatds- mentés teriiletén is.

Az Egyesiilt 12 fével vesz részt a HUSZAR ment6szervezet munkajéban.
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A gyakorlaton egy katonai szallitogép balesetét szimulaltak, amelybdl 9 utas kiugrott €s a
vizbe-, illetve a part menti fakra zuhant. A feladat komplexitasat az adta, hogy a sériilteket ki kellett
menteni a vizbdl €s alpin technikaval a fan ragadt bajbajutottakat le kellett menteni. AA far6l mentést
nehezitette, hogy a teriiletet csak a vizen keresztiil, csonakkal lehetett megkdzeliteni és a
mentdeszkdzoket is csak igy lehetett a helyszinre eljuttatni. Az Egyesiiletnek krizisintervencids
csoportjai is van, a gyakorlaton a pszichologus a sériilteknek és a szemtanuknak nyujtott lelki,
tamogaté segitséget.

A kozel 3 oras gyakorlat soran élesben probaltak ki a specialis eszkozoket, igénybe vették a
zalaegerszegi rendOrség munkatarsai altal mikodtetett dront is, amelyet a viztarozoba esett személy
felkutatasaban vettek igénybe. A mentés soran kutyas keresdvel azonositottdk be a tarozdba esett
személy helyzetét.

A gyakorlaton a megfigyeldként részt vettek a Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
munkatarsai, a Megyei Védelmi Bizottsag elndke €s helyettesei.

A ,sériilteket” onkéntes kdzépiskolasok alakitottak, igencsak élethiien.

10.szamu kép 11.szamu kép

10-11. szamu kép vizbdl mentés a Zala Kiilonleges Menték Egyesiilete 2017.11.11-i gyakorlata
soran

készitette: a szerz6
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13.szamu kép

12. szamu kép

kép farol mentés a Zala Kiilonleges Mentdk Egyesiilete 2017.11.11. gyakorlat

amu

r

12-13.sz

tette: a szerzo

észi

k

€p

ki

I3 7.

amu

15.sz

€p

1ma k

amu

14.sz
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14-15.szamu kép a tarol mentéshez sziikséges eszkdzok célba juttatisa Zala Kiilonleges Mentok
Egyesiilete 2017.11.11.gyakorlat

készitette: a szerz6

4.7  Szakmai tapasztalatszerzés Izraelben

Az Erasmus + oktatasi mobilitds program keretében 2018. majus 25.- junius 10. kozotti
id6szakban a Haifai Egyetem Department of Geography and Enviromental Studies (Foldrajzi és
Kornyezetvédelmi Tanszék) (a tovabbiakban: tanszék) és szintén az Egyetemen miikodd, Minerva
Center for the Law under Extreme Conditions meghivasara részt vettem az egyetemen folyo
képzésben ¢és tartottam eldadast a tanszéken az Emergency and Disaster Management szakirany MsC
képzésben részt vevo hallgatoi részére. Megismerkedtem a Minerva Intézet vezet6je altal, a National
Knowledge and Research Center for Emergency Readiness keretében tartott szeminariummal is.

Betekintést nyerhettem az izraeli Polgari Védelmi Szervezet feladataiba és specidlis
ismereteibe, valamint az dnkéntesek lakossagvédelmi feladataiba.

Izraelben a lakossagvédelem jelenti mind a fegyveres tamadéasok, mind pedig a természeti
események elleni védekezést. Ezért a jelenlegi helyzetben a katonai rendszerbe illesztve mitkddik a
polgari védelem, természetesen szoros egyiittmikodésben az Onkéntes szervezetekkel és a
lakossaggal, hiszen ez teszi lehetévé a gyors és hatékony beavatkozast a civil lakossag életének
védelme érdekében.

Az 1. Obdl haborut kdvetden (1992) alakult meg a Home Front Command (a tovabbiakban:
HFC) a polgari védelmi feladatok ellatasara. Fegyveres Osszeiitkozés, haboras valsag vagy habora
idején, természeti €s ipari katasztrofak esetén is képes a lakossdgvédelmi feladatok ellatasara. Az
egység célja egyszerli: €életmentés. Nemcsak Izraelben, hanem a vildg szamos pontjan latnak el
kutat6-mentd missziokat, terrorcselekmények, arvizek, tlizvészek, foldrengés, egyéb katasztrofak
esetében. A HFC ellatja a lakossag vészhelyzetek elleni felkészitését és védelmét. [122]

A HFC mellett az Izraeli Légierd harctéri mentdalakulata is ellat polgari védelmi feladatokat.
Az lzraeli Légierd 1974-ben felallitott 669-es egységének alapfeladata az ellenséges tliz miatt
lezuhant gépek, sebesiilt pilotdk gyors és szakszerli kimentése, de ma mar Aaltaldnos légi
mentdalakulattd formalodott. Az egységnek harom, szorosan egylittmiikodo kiilonitménye van: a
kommanddsok felelnek a bevetés biztonsagaért, az orvosok a kimentettek ellatasaért, a technikai
részleg a repiilésért. Vészhelyzet esetén a legénységnek atszervezhetonek kell lennie, vagyis
mindenkinek bizonyos szinten értenie kell a fegyverhaszndlathoz, az elsdsegélynyujtashoz ¢€s a
helikopter-iranyitashoz. A specialis szakértelmet ¢és technikat igénylé esetekben, valamint
békeiddben az egység civil mentésre is felhasznalhat6. (16-17.szamu kép) [123]
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16-17. szamu kép
669-es egység mentési gyakorlat kdzben
forras: Israel Defense Force. (letoltés ideje: 2018. 07.20)

Az Israel Defense Force (a tovabbiakban: IDF) egységébe tartozik az Oketz - ypw - (Sting,
Fullank) kutyas alakulat, amely a feladatuk végrehajtdsara csatlakoznak a katonai egységekhez.
Kutyéikat tobbféle feladatra képzik:

harci kutya: a célpont lehetd leggyorsabb artalmatlanna tétele, kozelharc,
nyomkeres6: felderitd, pl. hatarsav ellen6rzés,

kutato-mentG: katasztrofamentés,

16szer-, robbanodanyag keresd. [123]

A kutyés alakulat kutatd- mentd feladatokat 1at el természeti és egyéb katasztrofa szitudcidban
mind Izraelben, mind pedig kiilf61don. (18-20.szamu kép)

18-19. szamu kép

2016.09.05-én Tel Avivban egy 0sszeddlt épiiletben az Oketz egységei tulélok utan kutatnak

forras: ynet.news.com. forras: https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4851052,00.html

(letoltés ideje: 2018. 07.20.)
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20. szamu kép

2015-ben a nepali foldrengés helyszinén tulékdk utan kutat az Oketz kutyas egység
forras: ynet.news.com. forras:https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L -4652310,00.html
(letoltés ideje: 07.28.)

A HFC a katonai szolgalatukat toltd sorkatonakbol, hivatasos és tartalékos katondkbol all.
Szorosan egylittmiitkodnek az Oketz és a 669-¢s egységekkel.

Az IDF egységeit kiegészitik a fiatal onkéntesek, akik 16. éves koruktol csatlakozhatnak és
vehetnek részt a lakossagvédelmi feladatokban.

Feladatuk:

— 1ddseknek segitségnyujtas (pl. gazmaszkok ellendrzése, gyogyszereik lajstromozésa)

— veszélyhelyzet idején az 6vohelyeken a gyerekeknek, fiataloknak foglalkozéasok tartasa
— az onkormanyzatok segélyhivo rendszerének miikodtetésében részvétel

— gyerekeknek segitségnytijtas ahhoz, hogy minél gyorsabban az 6vohelyekre jussanak
— a HFC honlapjan az informaciok kozzététele

— segitenek a beérkezett segélyek elosztasaban.

A helyi dnkormanyzatok képezik azt az alapkdvet, amelyre a helyi kozosség védelmére
épiil, képes az ott lakokrol megfelelden gondoskodni, ennek érdekében a HFC végzi a helyi
onkormanyzattal egyiitt a képzést.

A felkészitést nem lehet elég koran elkezdeni, ezért mar az altalanos iskolakban elkezdddik
a tanulok felkészitése, az elsajatitott ismeretek gyakorlat keretében torténé bemutatasa. Igy szereznek
ismeretet a sajat, a csaladjuk és kozosséglik védelmérol, és 16 éves koruktdl az ismeretek birtokaban
csatlakozhatnak onkéntesként a HFC egységeihez. (21-23.szamu kép)
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21- 23. szamu kép

2015-ben végrehajtott gyakorlat Izrael oktatasi intézményeiben foldrengés szimulalasaval

forras: Pikud haOref hivatalos facebook honlap. forras:
https://www.facebook.com/pg/PikudHaoref/photos/?tab=album&album_id=868007226576337

(letoltés ideje: 2018. 07.26.)

Meg kell emliteni az 1995-ben alapitott, héberiil: ZAKA (X"pr -10R Mi27p »17°1), onkéntes,
a kormanyzat altal elismert szervezetet (a tovabbiakban: ZAKA).

Létrehozésaban szerepet jatszott 1989-ben az egyik autobusz jarat ellen elkdvetett
robbantdsos terrorcselekmény, amelyben sokan ¢életiiket vesztették. A mentésbe onként csatlakozott
Yehuda Meshi- Zahav jesiva®® novendék és tarsai is, és az ezt kdvetd 6 évben ezek az dnkéntesek
tobb terrorcselekmény helyszinén segitettek a mentésben és az dldozatok maradvanyainak a zsid6
vallasi eldirasok szerinti elbandsban valo részesitésében. Tulajdonképpen ezek mentén jott 1étre a
ZAKA.

A tagok professzionalis modon latjak el feladataikat, tagjai orvosok, jogaszok, volt katonak,
kommanddsok, mindannyian specidlis képzettséggel rendelkeznek és magas szinvonalon tudnak
segiteni a bajbajutottaknak. Az elsdsorban ortodox zsidokbdl allo szervezet teriiletileg a renddrségi
keriiletekhez igazodik. Emellett tagjai az Izraelt alkotd egyéb kisebbségek: beduin, driz, muszlim,
cserkesz, keresztény lakosok is. Nemcsak vallasos (ortodox), hanem un. vilagi tagjai is vannak,
valamint ndk, fiatalok és iddsek is csatlakoztak a ZAKA egységeihez.

Napjainkban feladata napi 24 6raban egész Izrael teriiletén ¢€s kiilfo1don is:

— kutaté- mentd feladatok katasztrofa, terrorcselekmények, balesetek, biincselekmények
helyszinén,
— elsOsegélynyujtas, orvosi ellatas,

kiilonleges alakulatai:
— motoros egység — gyors elsdsegélynytjtas,

56 jesiva: zsido vallastudomanyi foiskola. forras: https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-
etimologiai-szotar-F14D3/j-F2808/jesiva-F2843/ (letdltés ideje: 2018. 07.28.)
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— kutyas egység — eltlint személyek, holttestek felkutatdsa,

— Jet ski, buvar egység - vizi (tengeri) kutatas és mentés,

— dzsip egység- nehezen megkozelithetd helyeken torténd segitségnyjtas,

— ,,Grace of truth”, héberiil: nnX 5w 7o0m, a terrorcselekmények, balesetek, blincselekmények,
katasztrofak, hirtelen halalesetek aldozatainak a wvallasi el6irasok szerinti banasmod
biztositasa a vildg barmely pontjan,

— vészhelyzeti egység: hdboru, természeti katasztrofa esetén a polgari lakossag elsddleges
ellatasa,

— nemzetkozi kutaté- mentOegység.

A szervezet a vilag szamos katasztrofa sujtotta teriiletén vett részt a bajba jutottak mentésében.
A 2004-ben az Indiai Ocedn térségét sijtd pusztité foldrengést kovetd cunami altal érintett
orszagokban: Thaif6ld, India, Sri Lanka, Indonézia, elsdsorban az izraeli dldozatok felkutatasaban
kozremiikodtek. Részt vettek az IDF- HFC csapataival kozosen a 2010-es Haiti-i, 2015-6s nepali,
2017-es mexikoi foldrengések, a 2011-es Japan cunami helyszinein a romok alatt rekedt aldozatok
kutatdsdban és ellatdsaban is, valamit a 2015-0s pdrizsi terrortdmadast kovetden az aldozatok
felkutatasaban. (24. szdmu kép) 2005-ben az ENSZ 6nkéntes nemzetkozi mentOszervezetként ismerte
el.

24. szamu kép

2015. Nepali foldrengés helyszinén a HFC és a ZAKA 6nkéntesei kdzosen vesznek részt az
aldozatok felkutatasaban forras: https://www.zaka.us/galleries/pictures/290415 (letoltés ideje:
2018.07.28.)
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25.szamu kép

Guatemala: vulkan kitorés helyszinén a ZAKA 6nkéntesei is részt vettek a mentésben

forras: https://www.zaka.us/Breaking_news/040618 (letoltés ideje: 2018.07.28.)

A beavatkozasai sordn szorosan egylittmikodik a renddrséggel, a biztonsagi erdkkel és a
mentdszervezetekkel. Felkészitésiikben, kiképzésiikben a rendoérség igazsagiigyi egysége, a HFC, és
a torvényszeki kdzpont is részt vesz, valamint nemzetk6zi mentdszervezetekkel is két- €s tobboldala
egyittmikodési megallapodas keretében folytat felkészitést, kiképzést. Legutébb a Guatemalai
vulkéan kitérést kovetden vettek részt a nemzetkdzi mentdcsapatok munkajaban. (25. szamu kép)
[124]

A polgari lakossag védelme érdekében az IDF keretében miikodo polgari védelem (HFC) és
az dnkéntesek kiemelt hangsulyt fektetnek a lakossag megfeleld idében torténd riasztasara, valamint
a felkészitésre. A gyakorlatok mellett kiemelt szerep jut a modern infokommunikacios eszk6zok
hasznalatanak is.

Minden Izraelben €16 tdjékozddni tud arrol, hogy a lakohelye szerinti kdrzetben van-e veszélyt
jelenté esemény. Minden korzeteknek adott szama van, és riasztas esetén a misorszolgaltatok, az
internet, televizid, a HFC hivatalos honlapjan ¢€s telefon applikacidjan is megjelenik a riasztas. A
valds idejli informaciok mellett arra is van lehetdség, hogy a korabbi iddszakra is megnézziik tortént-
e riasztas. A telefonra letdlthetd €és egyéb okos eszkdzre (laptop, [Pod stb.) applikaciokon és a HFC
honlapjan talalhat6ak informaciok.

A HFC a lakossag szamara a honlapon, naprakészen teszi k6zzé a veszélyhelyzetekre
vonatkoz6 tudnivalokat, de wugyanakkor tartalmazza az iizemekre, gyarakra vonatkozo
kotelezettségeket.

Polgari védelmi feliigyel6t kell alkalmazni olyan ilizemekben, ahol 10, vagy annal tobb
dolgoz6t foglalkoztatnak, oktatasi intézményekben, korhdzakban, a 10-nél kevesebb dolgozot
foglalkoztatd lizemekben akkor, ha a védelmi minisztérium elrendeli szdmukra, tovabba olyan
komplexumokban, ahol legalabb két iizem miikodik és 20, vagy annal tobb fot foglalkoztatnak.

Megtalalhato a telepiilésekre vonatkozd, veszélyhelyzetekben alkalmazando eljarasokat
tartalmazo forgatokonyv (védelmi terv) is.
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A HFC hivatalos honlapja mellett miikddteti a mobil eszkdzre, szadmitdogépre telepithetd
applikacigjat:
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.evigilo.smart.mobile.android.ioref&hl=en_US,
hasonloan a hazai VESZ5 applikaciohoz. Az applikicion keresztiil minden, a honlapon is megjelend
informaciohoz hozzajut a lakossag. Minden korosztaly szdmara konnyen és jol érthetd kisfilmekkel
¢és tajékoztatd anyagokkal jarulnak hozza a lakossag felkészitéséhez. A HFC honlapjan elérhetd
bemutat6 kisfilmek, illetve a mindenki szadmara elérhetd, letdlthetd tdjékoztatd kiadvanyok igen
hasznos informacioval latjak el a lakossagot. Kiilon figyelmet forditanak a gyermekekre, idésekre,
mozgasukban korlatozottakra. Mivel Izraelben nemcsak a természeti események okozta
veszélyhelyzetekben kell intézkedni a lakossag azonnali, gyors segitségérdl, ezek a tajékoztatok a
l1égi-, vegyi tamadassal kapcsolatos lakossagvédelmi teenddket is tartalmazzak.

Az egyre szapordd katasztrofa események megkdvetelik a professzionalis képességii
bevatkozokat és a professzionlis eszkozoket. Ezért kiemelt figyelmet forditanak a kutatasra és
fejlesztésre ( a tovabbiakban: K+F).

A veszélyhelyzetek tervezése, az azokra torténd gyors és hatékony reagélas, az emberi élet
védelme és a mentés soran alkalmazott technikai eszkézoknek mind meg kell felelni az egyre
nagyobb kihivasoknak (pl.: sulyosabb, nagyobb teriiletet pusztito tliz 2010-ben és 2016-ban Haifén)
¢€s a rohamtempoban valtoz6 technikai vivmanyoknak.

Gyakorlati tapasztalatok figyelembe vételével torténik a képzési, kiképzési eszkozok
fejlesztése, a beavatkozés, kutatd-mentd tevékenység soran alkalmazott eszkozok, berendezések
fejlesztése, amelyek alkalmasak és megfelelnek az INSARAG iranyelveknek és az USAR csapataira
vonatkoz6 miszaki kovetelményeknek, hiszen a HFC és a ZAKA egységei is részt vesznek
nemzetkozi katasztréfakezelésben.

A gyors ¢s megfeleld lakossagtajékoztatas érdekében folyamatos fejlesztés alatt allnak a korai
figyelmeztetd, riasztd €s informacios rendszerek.

A K+F startégiaja és fejlesztési teriiletei a polgari védelem teriiletén:
— valsagkezelés,
— helyzet felismerés,
— katasztrofa-ellenalloképesség fejlesztése,
—  kritikus infrastruktura védelem,
— kommunikécids technoldgias, interoperabilitas.
Ezeken beliil kiemelt hangsulyt kap:

— hagyomanyos, vegyi-, biologiai-, radiologiai- és nukledris fegyverek, veszélyes anyagok
elleni védekezés, tervezés, felderités,

— USAR csapatok eszkozei, nemzetkozi bevetés,

— kritikus infrastruktirak védelme tekintetében kockazatértékelés,

— alakossagi tajékoztatas teriiletén a megfeleld infokommunikacios rendszerek fejlesztése,
— nem kormdnyzati résztvevok és a regiondlis szervek képzése,

— silirgdsségi ellatas fejlesztése,

57 VESZ: Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas. forras:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=5159 (letoltés ideje:2018. 08.15.)
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— abekdvetkezett események vizsgalata, tapasztalatok feldolgozasa,
— veszélyes anyag kibocsatas ellendrzése érdekében szenzorok telepitése.

A kutatési tevékenységek soran figyelembe veszik a lakossag véleményét 4s tapasztalatait a
veszélyhelyzet kezelése kapcsan.

4.8 Részkovetkeztetések

A kiilonféle természeti és civilizacios, ember altal okozott katasztrofak kezelése érdekében a
polgari védelmi szakteriiletet folyamatosan fejleszteni kell. A Kat.tv. rendelkezései szerint a
katasztrofavesz€ély, vagy veszélyhelyzet soran jelentkezd feladatok ellatdsara a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezeten kiviil koteles polgari védelmi szervezeteket lehet 1étrehozni. 2012.
Ota a polgari védelmi szakteriilet egy olyan, onkéntességen alapul6 rendszer felépitését tlizte ki célul,
amely alkalmas arra, hogy katasztrofa esetén az orszag teljes teriiletén, rendkiviil gyorsan reagalva
tud beavatkozni a lakossag védelme érdekében, erénye a gyors reagalas mellett a nagy helyismeret.

Telepiiléseink tekintetében a hivatdsos katasztrofavédelem szervezete kockazatbecslést
készitett, amelyben a telepiilést érintd veszélyeztetd hatdsok keriiltek megvizsgalasra. A kockazat
elemzés alapjan a telepiilések I-I11. kategoriaba kertiltek besorolasra. Az 1. és II. kategoriaba tartozo
telepiilések kozvetleniil veszélyeztetettek, fokozottabb védelemre €és a szokasosnal is nagyobb,
megeldzé felkésziiltségre van sziikség. Az orszag telepiiléseire készitett kockazatbecslés
eredményeként kimutatott veszélyeztetd hatasok koziil a legveszélyesebb a vizek kartétele, foként az
arviz, és az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a katasztrofak elleni védekezés egyik kiemelt teriilete
lett a viharkarok kovetkezményeinek elharitasa is.

Az Onkéntes mentOszervezetek sziikségessége 2012. ota szadmtalan alkalommal
bebizonyosodott: a rendszer kiegésziti a hivatasos katasztrofavédelmi erdk munkdjat, valamint
eldsegiti a lakossag Onkéntes szerepvallalasat a katasztréfak elleni védekezés terén. Beavatkozasaik
szama folyamatosan novekszik: specialis mentési feladatok, eltiint személyek felkutatasa, vizbol
mentés és az arviz elleni védekezés soran.

A biztonsagra torekvés mindannyiunk érdeke. Azt, hogy mely szegmense kap hangsulyt, azt
az adott idészak kihivasai hatarozzék meg. Az 1. és a II. vilaghdborat kovetéen joggal bizhattunk
abban, hogy nem kell szembenézniink vilagméretli haborukkal, és a civil lakossag természeti
katasztrofak elleni védekezésre helyezhetjiik a hangstlyt. Azonban napjainkban a vilag tobb pontjan
dulanak fegyveres konfliktusok és a természet egyre nagyobb pusztitast végez a lakott teriileteken.

A professziondlisan kiképzett és a kormanyzatok altal erre a célra 1étrehozott, a katasztrofak
elleni védekezést végrehajto szervezetek mellett napjainkban mar megkeriilhetetlenek az 6nkéntesen
a védekezésbe bekapcsolddo személyek €s szervezetek. Nyilvanvalo, hogy az emberi élet védelme, a
bajbajutottak timogatasa, szamukra segitségnyujtasa csak akkor lehet sikeres és hossz tavon
megbizhato, ha az 6nkéntesnek jelentkezd személyeket és szervezeteket egy, elsdsorban az segitséget
fogado igényeihez igazitott képzés keretében készitiink fel, illetve a szervezetek esetében egy
nemzetkozileg is elfogadott és elismert minimum kovetelményrendszernek torténd megmérettetését
kovetden valik alkalmassé a vilag barmely pontjan torténd bevetésre.

Megdllapitottam, hogy ezek a felkészitések, kiképzések nem Oncéluak, hanem elsdsorban a
raszorulok életét, testi épségét szolgaljak, azt, hogy ténylegesen a megfeleld, szakszerli timogatasban
részesiiljenek, tovabba a segitségnyujtasban résztvevd, sok nemzetiségli onkéntesek és Onkéntes
szervezetek, allami szervek egymassal minél nagyobb dsszhangban, szervezetten legyenek képesek
egylttmiikddni.Ennek megfeleléen végzik az oOnkéntes jeloltek, a fogadd és kiildo szervek
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akkreditaciojat a Hadtestben torténd segitségnyujtashoz, illetve a mentOcsapatok szamara az
INSRAG iranylevek szerinti mindsité gyakorlatokat.

A miuszaki kovetelmények figyelembevételével az 5. mellékletben kidolgoztam a polgari
védelmi mechanizmusnak is megfeleld, a hazai és nemzetkdzi szervezetekkel egyiititmiikddni képes,
veliik kompatibilis mentdegység €s annak tdmogatd egysége milyen minimum kdvetelményeknek
feleljen meg.

Megadllapitottam, hogy a humanitarius segitségnyujtasban résztvevd nemzetkozi €s onkéntes
szervezetek konkuralnak egymassal (pl. EU, NATO, ENSZ), ezért véleményem az, hogy a szervezetek
feladatainak, tevékenységiik attekintésével, profiltisztitassal ¢és a feladatok tipizalasaval
egyszerlsiteni és atlathatova kell tenni a miikodésiiket a parhuzamossagok elkeriilése érdekében.
Ezzel is hatékonyabbd, gyorsabba tenni az egyre gyakoribba valo beavatkozasokat vilagszerte.

Megallapitottam tovabba, hogy az EU polgari védelmi mechanizmusa és a hadtest
vonatkozasaban az EU nem rendelkezik sajat miiszaki kompetencia kovetelményekkel a polgari
védelmi modulok esetében is az INSARAG iranyelvek alkalmazza, ezért sziikségesnek tartom ezek
kidolgozasat.
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BEFEJEZES
Osszegzett kivetkeztetések
Az értekezésem elején megfogalmazott kutatasi célkitlizéseimet megvaldsitottam.

Bemutattam a katasztrofa fogalmanak kialakulasanak, annak hazai és nemzetko6zi fogalmat.
Az Onkéntesek védekezésbe torténd bevonasanak hazai és nemzetkdzi jogi szabalyozasanak,
intézmény- és eszkdzrendszerének vizsgalata soran attekintettem és értékeltem, valamint a hazai jogi
szabalyozason keresztiil tudomanyos rendszerbe foglaltam az Onkéntesek katasztréfavédelembe
torténd bevonasanak ¢és alkalmazasanak mind a hazai, Eurdpai Unids és nemzetkozi jogi szabalyait,
amelyek alapjan megdllapitottam, ¢és kutatisom alapjan arra a koévetkeztetésre jutottam, hogy a
jelenlegi szervezeti és jogi keretrendszer megfeleld alapot nyujt az emberi €let €s a vagyoni értékek
mentésének magas szinvonalu végrehajtdsadhoz, véleményem szerint jogalkotdsra-, modositasra
jelenleg nincsen sziikség. Megdllapitottam, hogy a vonatkoz6 hazai €s nemzetkdzi jogszabalyok és a
tarsadalom tamogatjak és elosegitik az Oonkéntes tevékenységet €s tarsadalmi elfogadottsaga is
megfeleld

Bemutattam az Onkéntesek védekezésbe torténd bevonasanak torténetét és annak hazai
szabalyozasi hatterét a kezdetektdl, a Légoltalmi Ligatol a Kat.tv. jelenlegi szabalyain 4t. Emellett
kitértem a hazai katasztrofavédelem rendszerére, amely a hivatasos allomanyon kiviil komolyan épit
az allampolgarok onkéntességére.

Mivel Magyarorszag 2004. majus 01. 6ta az Europai Unid tagja, igy megkeriilhetetlen ismerni
¢s ismertetni az EU katasztrofak elleni védekezésének jogszabalyi hatterét, valamint az allampolgérai
védelme érdekében létrehozott polgari védelmi mechanizmust és annak miikodési rendszerét.
Fontosnak tartom kiemelni, hogy a vilag és a katasztrofa okozta valsagok globalitdsa miatt az
Europai Unio és tagéallamai szamara kiemelten fontos, hogy szorosan egyiittmiikodjenek az ENSZ,
NATO polgari védelmi tevékenységet végzo szerveivel és természetesen az EU-n kiviili allamokkal.

Megallapitottam, hogy a katasztrofak elleni védekezést csak egy igen jol szervezetett, a
globalis kérdésekre komplex valasz adasdra képes rendszer és modern kor infokommunikacios
eszkozeinek alkalmazéasaval, amelynek az EU altal 1étrehozz polgari védelmi mechanizmusa, amely
a tagallamok védelmét latja el és a hadtest, amely az EU-n kiviili, harmadik orszagok szdmara nyujt
segitséget. Kritikaként fogalmaztam meg a humanitarius alapelvek messzemend tiszteletben
tartdsaval, hogy a 3. orszagoknak nyujtott segitség mértéke évrél évre novekszik. Az EU-nak
allaspontom szerint nagyobb hangsulyt kellene fektetnie a tagallamok tamogatisara azokkal a
palyazatokkal, amelyeket a kormanyok, civil, 6nkéntes, nem kormanyzati szervek szamara biztosit.

A humanitarius segitségnytjtasban jelenleg is konkurdlnak egymassal a nemzetkozi
szervezetek: NATO, ENSZ, Nemzetkozi Voroskereszt és mas, Onkéntes szervezetek, ezért
véleményem szerint a NATO szamara a katonai szervezet jellegébdl eredd feladatai mellett kizarolag
a sziikség esetén, a humanitarius segitség biztonsagos eljuttatdsa és a segitséget nyujtok életének
védelmének az ellatdsa jelent megoldast. Az EU feladata a polgari védelmi mechanizmus
mikodtetésével a tagallamoknak nyujtott segitség. Az ENSZ és szakositott szervei tovabbra is
vilagszerte nyudjtanak segitséget a raszorulok szamara. Mivel az EU tagallamok, ENSZ részes allami
¢s a NATO szovetséges allamok nagy része mindegyik szervezetnek tagja, vagy tarsult tagja, igy
jelenleg elviekben barmelyiktdl segitséget kérhet. Ennek racionalizdldsa és a parhuzamossagok
megsziintetése érdekében a NATO szamdra katonai jellege miatt a fegyveres tdmogatasban vald
részvétel lenne a feladata. A helyszini segitségnyujtas az ENSZ, Voroskereszt feladata tovabbra is.
Az EU szakembereivel, pénziigyi és természetbeni segitséggel tdmogathatja a humanitarius
szervezeteket. A segitségnyujtas koordinalasara egy, a szervezetektdl fliggetlen iranyitas alatt allo
kozpont létrehozésa a megoldas, amely az igények feldolgozasaval gyors és hatékony tamogatast
képes a helyszinre juttatni.
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Megitélésem szerint a hazai hivatasos katasztréfavédelem szervezete rendelkezik mindazon
képességekkel, amelyekkel alkalmasak a civil lakossag természeti és egyéb katasztrofakkal szembeni
védekezési képességének kialakitasara, az emberi élet és a vagyoni értékek megvédésére. A civil
személyek és szervezetek nemcsak a védekezés teriiletén veszik ki résziiket a szolidaritasbol. A
megfeleld jogi alapok megteremtésén kiviill miikodésiikhoz elengedetlen, hogy megfeleljenek
azoknak a miiszaki és technikai kovetelményeknek, amelyek a mentdszervezetek szamara az
INSARAG iranyelvben, illetve a hadtestben torténd tevékenység ellatashoz az onkéntesek szamara a
sziikséges kompetenciakban keriilt megfogalmazasra. Az EU és a BM OKF a mentdszervezetek
miuszaki kompetenciai tekintetében az ENSZ INSARAG iranyelveket alkalmazza. Véleményem
szerint indokolt, hogy az EU kidolgozzon minimum kdvetelményeket, amelyeket a polgari védelmi
mechanizmus ¢és a hadtest is alkalmazhat.

A kutatasom eredménye alapjan kidolgoztam és megalkottam egy mentdegység és annak
tamogatd egysége miiszaki kdvetelményeit.

Kiemelem, hogy a katasztréfa nem ismeri az allamhatarokat. Megeldzni és védekezni ellene
csak nemzetkozi Osszefogassal lehetséges, amelynek részei nemcsak az allamok erre létrehozott
szervei, hanem a karitativ, civil, egyhazi szervezetek, az dnként csatlakozd polgarok sokasdga. A
biztonsagos, hatékony, gyors ¢€s professzionalis beavatkozas érdekében elengedhetetlen a
mentdszervezetek és az onkéntesek megmérettetése, felkészitése. Ez mind a mentésben részt vevok,
mind pedig a mentésre, segitségreszorulok biztonsaga érdekében elengedhetetlen.

Annak érdekében, hogy a sziikséges technikai, miiszaki eszkdzok a mentéshez rendelkezésre
alljanak, az oOnkéntesek megfeleld képzésben, felkészitésben részesiiljenek az EU 2014-2020
koltésgvetésében 7,1 millirdd Euro-t biztosit. A hazai mentdszervezetek és onkéntesek képzésére a
magyar koltségvetés, illetve hazai és EU palyazatok nyujtanak tamogatast. Megdllapitottam, hogy a
pénziigyi tamogatas évrdl évre nd, hiszen a veliik szemben tamasztott kovetelmények is névekszenek,
meg kell, hogy feleljenek a technikai, mliszaki kihivasoknak és a szélsdséges helyzetekben torténd
beavatkozasoknak. 2014 és 2016 kozotti iddszakban haromszorosara nétt a tamogatas 6sszege az EU-
ban. Alldspontom szerint hogy a tamogatisok nagysiga megfelel annak, hogy a szervezetek a
megfeleld eszkdzokhoz jussanak, tigy vélem, hogy a BM OKF éltal nyujtott technikai és anyagi
segitség is megfeleld, igy lehetdséget teremt a szervezetek szamara a fejlodéshez.
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Uj tudomanyos eredmények

Az értekezés célkitlizései €s hipotézise alapjan a kovetkezd Uj tudomanyos eredményeket
javaslom elfogadasra:

A katasztrofak elleni védekezésre, az 6nkéntes mentdszervezetekre és az onkéntesek katasztrofak
elleni védekezésbe torténd bevonasara vonatkozo hazai és nemzetkodzi jogszabalyok, a szervezeti
rendszer és az Onkéntesek kivalasztasanak eljarasi szabdlyainak vizsgalataval els6ként egységes
tudomanyos rendszerbe foglaltam alkalmazasuk jogi, személyi és technikai feltételeit, hazai és
nemzetkozi lehetdségeit, az abban résztvevo szervezetek feladatrendszerével.

Bizonyitottam, hogy a hazai katasztrofavédelem szabalyrendszere alkalmas a gyors és hatékony
nemzettkozi egyiittmiikddésre. lgazoltam, hogy a tamogaté elemek védekezésben torténd
alkalmazasa hozzajarul a gyors €s hatékony beavatkozashoz.

A humanitarius segitségnyujtasban résztvevd NATO, ENSZ és EU tevékenységeinek vizsgalataval
azonositottam a megjelend parhuzamossagokat, melyek alapjan elsoként fogalmaztam meg az
atfedések nélkiili nemzetkozi szervezetekre vonatkozo feladatvégrehajtast.

Javaslatot tettem az Onkéntes mentdegység €s tamogatd egységének miiszaki és logisztikai
kompetencidjara ¢és annak fejlesztésére, tovabba kidolgoztam az Onkéntes mentdszervezetek
miuszaki fejlesztési kompetenciait, illetve az ezekkel kapcsolatos képzési feladatokat.
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Az értekezés ajanlasai

Az értekezésem kovetkeztetéseinek, tudoméanyos eredményeinek felhasznalasara az alabbi
javaslatot teszem:

1. A BM OKF tijékoztatd tevékenységének korszerlsitése és fejlesztése érdekében tett
javaslataim az informatikai és kommunikdcios, valamint a polgari védelmi szakteriilet
bevonasaval torténd kidolgozasaval a lakossag ismereteinek és tajékoztatasara lehet alkalmas.

2. A mentdegységek kompetenciainak egységesitésére tett javaslatom alapjan a jogszabalyi
eléirasok és az igények, a végrehajtandé feladatok konkrét meghatdrozasaval a kiilonb6z6
nemzeti és nemzetkdzi, mentésben résztvevd egységek egymassal valé kompatibilitdsa és
ezzel gyors reagalasuk, hatékonysaguk novelhetd.

3. A kutatasom soran kidolgozott szakmai ajanlasok ¢és megallapitasok a jovOben alapjat
képezhetik a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo allami és civil szervezetek, valamint
anemzetkdzi szervezetek €s onkéntesek katasztrofak elleni védekezésben valo tevékenységiik
ujra gondolasédval az erdk és eszkdzok még hatékonyabb felhasznalasat.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

Kutatomunkam eredményeit az aldbbiak szerint javaslom felhasznalni:

1. A kutatasom keretében feldolgozott, a katasztrofak elleni védekezésre, az Onkéntes
mentdszervezetekre és az Onkéntesek katasztrofak elleni védekezésbe torténd bevonasara
vonatkoz6 hazai és nemzetkOzi jogszabalyokat, a szervezeti rendszert és az Onkéntesek
kivalasztasanak eljarasi szabalyait els6ként egységes tudomanyos rendszerbe foglaltam, amely
alkalmas lehet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet, a
Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont és mas oktatdsi intézmények, valamint a hivatasos
katasztréfavédelem képzéssel és oktatassal foglalkozd intézményeiben a képzésbe torténd
felhasznalasra.

2. Az értekezés kovetkeztetései s megallapitasai felhasznalhatok a hivatasos katasztrofavédelem
szervezete nemzetkozi és Europai Unios kapcesolataiban a jogi €s miiszaki normak kidolgozasaban
képviselet szakmai vélemény kidolgozasaban.

3. A kutatdsom soran feltart kritikai észrevételek segitséget nyujthatnak a polgari védelem —
lakossagvédelem, katasztrofak elleni védekezés teriiletén a jelenlegi gyakorlat feliilvizsgalatara
¢s tovabbi rendszervizsgalatot is eredményezhet, amellyel akar javithatok a feltart hidnyossagok.

4. A témaban tovabbi kutatasi lehetOséget latok, annak tovabbi vizsgélatara, hogy a jelenleg tobb
nemzetkdzi szervezet tevékenysége tekintetében milyen szervezeti és mitkodési atalakitasokkal
van lehet6ség a parhuzamossagok kikiiszobdlésére, a metodika egységesitése €s a primatusok
megsziintetésére.
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[y

. sz. melléklet: A témahoz kapcsolodo jogszabalyok és belsé szabalyozé eszkozok jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

A katasztrotak elleni védekezésrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. térvény

234/2011. X1.10.) Korm.rendelet a katasztrofak elleni védekezésrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol

A katasztrofak elleni védekezés egyes szabdalyairol szol6 62/2011. BM rendelet

5. A polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVII. torvény

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.

24,
25.

1989. évi 20. térvényerejii rendelet a habort dldozatainak védelmére vonatkozdéan Gentben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és 1. kiegészitd JegyzOkonyvének kihirdetésérdl

A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl szolo 27/1993. évi OGY hatéarozat

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo Egyezmény egységes szerkezetbe
foglalt szovegének kozzétételérdl szolo 58/1009. (X.2.) OGY hatarozat

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény

A kozérdekii onkéntes tevékenységérol szolo 2005.¢vi LXXXVIIL. térvény

110/2012. (VI1.4.) Kormanyrendelet a Nemzeti Alaptanterv kiadasardl, bevezetésérol ¢és
alkalmazasarol

A nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény
A 1égoltalomrol szol6 1935. évi XII. térvénycikk

A m. kir. honvédelmi miniszter 17.176.eln.15-1936. H.M. szamu rendelete. A légvédelemrol
sz016 1935.¢vi XII. torvénycikk végrehajtasa A légvédelemrol szolo 1935.évi XII. torvénycikk
végrehajtasa

A honvédelemrdl sz616 1939.évi I1. térvénycikk

1954.évi 32. torvényerejli rendelet a haborti aldozatainak védelmére vonatkozdéan Genfben, az
1949. ¢évi augusztus ho 12. napjan kelt nemzetkdzi egyezményeknek a Magyar
Népkoztarsasagban valo torvényerejérol

A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. torvény

A honvédelmi miniszter 11/1967.(HK.3.) HM szdmu utasitdsa a polgari védelemrdl szolo
2002/1966.(1.23.) Korm. szamu hatarozat végrehajtasarol

A honvédelmi miniszter 4/1974. (XII.11.) HM rendelete a polgari védelemrdl szolo
2041/1974.(XI1.11.) Mt. h. szamu hatarozat végrehajtasarol

A honvédelemrdl sz616 1976. évi 1. térvény
A polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVII. torvény
A tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo
2012. évi CLXVI. torvény

Roémai Szerz6dés. Szerzddés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasarol

Az Europai Unié Miikodésérol szolo Szerzodés
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26

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43
44

. A Tanacs 2001/792/EK hatarozata polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a
fokozott egyiittmiikddés eldmozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol

A TANACS 1999. december 9-i 1999/847/EK HATAROZATA a polgéri védelem teriiletén
kozosségi cselekvési program létrehozéasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1313/2013/EU HATAROZATA (2013. december
17.) az unios polgari védelmi mechanizmusrol

A TANACS HATAROZATA 2007/162/EK, Euratom a polgari védelmi pénziigyi eszkoz
létrehozasarol

A TANACS 2014/415/EU HATAROZATA (2014. junius 24.) a szolidaritasi klauzula Uni6 altal
torténd végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokrol

A Bizottsag végrehajtasi 2014/762/EU hatarozata az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz616
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatirozat végrehajtasara vonatkozd szabalyok
megallapitasarol, valamint a 2004/277/EK, Euratom ¢és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

Eurdpai Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendelete az Eurdpai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasarol

A Tanacs 2007/779/EK, Euratom hatdrozata a kozOsségi Polgari Védelmi Mechanizmus
kialakitasarol

4/2012. (I1.29.) BM OKF Fo6igazgatoi utasitas a BM OKF Krizisintervencios Csoportja Szervezeti
¢s Miuikodési Szabalyzatanak kiadasarol

A TANACS 1257/96/EK RENDELETE (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol

1913. évi XLIII. torvény az elsd két nemzetkodzi békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény
¢s nyilatkozat beczikkelyezése targyaban

1954. évi 32. torvényerejii rendelet a habora aldozatainak védelmére vonatkozoéan Genfben, az
1949. ¢évi augusztus hd 12. napjan kelt nemzetkdzi egyezményeknek a Magyar
Népkoztarsasdgban valo torvényerejérdl

1989. évi 20. térvényerejii rendelet a habort aldozatainak védelmére vonatkozdéan Gentben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és 1. kiegészitd Jegyzokonyvének kihirdetésérol.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés

A Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU Rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai MezOégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos
rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatdsrol és az
1698/2005/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

ENSZ Alapokmanya
. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

. A polgari torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény
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45.

46.

47.
48.
49.

50.

51.

52.

53.

54,

A kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl €s tamogatasarol szolo 2011.
évi CLXXV. torvény

A thzoltdsi, miszaki mentési tevékenyséehez  kapcsolddd  tizvédelmi  technika
alkalmazhat6sagarol szol6 15/2010. (V.12.) OM rendelet

INSARAG iranyelvek
6/2013.(X.31.) BM OKEF utasitads a Nemzeti Min6sitd Rendszer alapkdvetelményeirdl

Bizottsag 1244/2014/EU  végrehajtasi rendelete az Eurépai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasardl sz616 375/2014/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

1384/2014. (VII.17.) Kormanyhatarozat Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési
modszertanarol €s annak eredményeirdl sz616 jelentésrol

1/2016. (1.04.) BM OKF intézkedés a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag
katasztrofavédelmi logisztikai rendszerének miikodésérol, logisztikai tamogatasanak tervezésérol
¢és végrehajtasarol

13/2001. (IV. 10.) K6ViM rendelet a belvizi utakon kozlekedd uszolétesitmények hajézéasra
alkalmassaga ¢és megfeleldsége feltételeirdl, az tizemképesség vizsgalatarol és tantsitasarol
17/2002. (III. 7.) K6ViM rendelet a hajozasra alkalmas, illetéleg hajozasra alkalmassa tehetd

természetes és mesterséges felszini vizek viziutta nyilvanitasarol
57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet a vizikozlekedés rendjérol
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2. sz. melléklet: Alkalmazott roviditések jegyzéke

BM OKF: Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsaga
BM r.: 62/2011. (XI1.29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol
BM MKI: Baranya Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

CBRN: Chemical Biological Radiological Nuclear

CEP: Civil Emergency Planning

CECIS: Common Emergency Communication and Information System
CEPC: Civil Emergency Planning Committee

CSMKI: Csongrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

DEMOK: Debreceni Egyetem Kiilonleges Orvos- és Mentdcsoport
DIPECHO: Disaster Preparedness ECHO

DRR: disaster-risk reduction

EADRCC: Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre

ECHO: European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations

ECU: European Currency Unit

EGK: Eurdpai Gazdasagi K6zosség

EMS: Copernicus Emergency Management Service

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU: European Union

EU EACEA: European Union. Education, Audivisual and Culture Executive Agency
EU MUSZ: Maastrichti Szerzodés

ESA: European Space Agency

ERCC: Emergency Response Coordination Centre

FAO: Food and Agricultrule Organization of the United Nations

GATT: General Agreement of Tariffs and Trade

GIS: Geographic Information System

GMES: Global Monitoring for Environment and Security

GPS: Global Positioning System

HFC: Home Front Command

HUNOR: Hungarian National Organisation For Rescue Services

IDF: Israel Defense Force

INFORM: Kockazatkezelési mutatod

IOM: International Organization for Migration

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change

Kat.tv.: a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL. torvény

Kat.vhr.: a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL. térvény végrehajtasara kiadott 234/2011. (X1.10.) Korm.rendelet
KEHOP: Kornyezeti ¢s Energiahatékonysagi Operativ Program

KINCS: Krizisintervencids Csoport

KIT: Krizis Intervencios Team

KSH: Kozponti Statisztikai Hivatal

K+F: Kutatas - Fejlesztés

LEMA: Local Emergency Management Authority

MKI: Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

MPT: Magyar Pszichologiai Tarsasag

MVK: Magyar Voroskereszt

NATO: North Atlantic Treaty Organization

NKE KVI: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet
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OCHA: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

OSOCC: On-Site Operations Coordination Centre

OIPC: Organisation Internationale de Protection Civile

PHARE: Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique
UNDAC: United Nations Disaster Assessment And Coordination
UNDP: United Nations Development Programme

UNICEF: United Nation Children’s Fund

UNISDR: United Nations International Strategy for Disaster Reduction
UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees
UNOCHA: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
USA: Amerikai Egyesiilt Allamok

USAR: Urban Search and Rescue

SZMSZ: Szervezeti €s Miikodési Szabalyzat

TMMT: Tlzoltasi Miiszaki Mentési Tervek

ZAKA: the Hebrew acronym for Disaster Victim Identification:X"pr -130K mi2p M1

VESZ: Veszélyhelyzet Ertesitési Szolgalat
WCDR: World Conference on Disaster Reduction
WFP: World Food Programme

WHO: World Health Organization

WTO: World Trade Organization
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3. sz. melléklet: Fogalomjegyzék

foldmérési és térképészeti termék: a foldmérési és térképészeti allami alapadatok felhasznalasaval,
a foldmérési és térképészeti allami alapadatok kezeldje altal eldallitott foldmérési, térképészeti,
ingatlan-nyilvantartasi térképi, tavérzékelési adat és egyéb digitalis térinformatikai vonatkozasu
adatbazis, valamint ezek sokszorositott, kinyomtatott valtozata

havaria: természeti csapds vagy emberi tevékenység sordn eldallt vészhelyzet: szallitasi kar,
lizemzavar, lizemi baleset, hajobaleset

integralt katasztrofavédelem: polgari védelem, iparbiztonsag, tlizvédelem hatosagi tevékenység
jesiva: zsid6 vallastudomanyi féiskola

katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd
mértéki olyan allapot vagy helyzet, amely emberek ¢€letét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan mdédon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési
lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkorményzatok és az allami
szervek folyamatos és szigorian Osszehangolt egylittmiikddését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli. (Kat.tv.)

katasztrofa: fordulat, pusztulas, megsemmisiilés, csapas, megrazd, hirtelen esemény
katasztrofa-elharitas: mindazon intézkedéseket oleli fel, amelyek célja a katasztrofa €s hatasainak
megeldzése, eldrejelzése, az azokra valo felkésziilés és reagalas, azok megfigyelése és enyhitése
katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszertien lehet
szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valoszintiségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi
egészséget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot

katasztrofavédelem: a kiilonboz6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, 1étesitési, mikodtetési, tdjékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és
ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megel6zését, kozvetlen
veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag
¢let- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak

koteles polgari védelmi szervezetek: kozponti, teriileti, telepiilési, munkahelyi polgéari védelmi
szervezetek

kritikus infrastruktira: Magyarorszagon taldlhatd azon eszkdzok, rendszerek vagy ezek részei,
amelyek elengedhetetlenek a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz, az egészségiigyhoz, a
biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocidlis jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy
megsemmisitése, e feladatok folyamatos ellatdsanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna
krizis: fordulat, dontés, valsag, valsagos allapot

krizistaimogatas: a stressz enyhitése és tamogatas nyujtasa

krizisintervencio: a krizisallapot oldasa érdekében végzett célzott torekvéseket, amelyek segiteni
képesek az egyénnek a rendezett lelkiallapot elérésében

6vohely: lakossagvédelmi célu épitmény

paleoklimatolégia: a korabbi foldtorténeti korszakok ¢&ghajlatdnak vizsgalata; Oséghajlattan.
Elsdsorban ezen korok ideje alatt lerakodott iiledékek és Osmaradvanyok (fosszilidk)
tanulmanyozasan alapszik. A vizsgalatait és elemzéseit bonyolitja azonban a kontinensek helyzetének
valtozasa a lemeztektonika és a kontinensvandorlas kovetkeztében

polgari védelem: alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének
az ellatdsa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak
veszélyeitdl valo védelmezésére €s kozvetlen kovetkezményeitdl valdo megodvasara, valamint életben
maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.
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rendszeresités: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és az Onkormanyzati tlizoltdsag részére a
tlizvédelmi technika korlatozas nélkiili alkalmazasadnak engedélyezése

reziliencia: rugalmas ellenalloképesség

probahasznalat: a rendszeresitésre tervezett tlizvédelmi technika egy vagy tobb mintadarabjanak, a
kivalasztott alloméanycsoport altal meghatarozott szempontok szerinti kiprobalasa kiképzés, gyakorlat
¢s megfeleld begyakoroltsdg utan bevetés vagy egyéb szolgalati feladat soran

triage: egészségligyi osztalyozas

térinformatika: térbeli objektumok és jelenségek kapcsolatrendszerének feltarasaval és elemzésével
foglalkozé tudomany és moddszer. A térinformatika magaba foglalja a térbeli adatok gytijtésének,
adatok digitalis eldallitasnak, integralasanak és elemzésnek folyamatat, illetve az elemzések
megjelenitését

4. sz. melléklet: Abrak, képek jegyzéke
Abrak jegyzéke

1. szamu abra: a kozigazgatas rendszere

2. szamu abra: 6nkéntes tevékenységek megoszlasa 2014-ben

3. szamu abra: Infokommunikacios infrastruktira valtozasarol

4. szamu abra: a hadtest szdmara nyujtott pénziigyi tdmogatas 2014-2017 kdzott
5. szamu abra: katasztrofa események okozta gazdasagi veszteség 1998-2017

6. szamu abra: katasztrofaesemények 1998- 2017

7. szamu abra: katasztrofak aldozatai 1998-2017

8.szami abra: Az EU humanitarius segitségnyujtasa 2014-2016. év kozott

Képek jegyzéke

1. szamu kép: The delineation map of Ramata shows 2.26 square kilometres (226.3 ha) affected by
the burn

2. szamu kép: The reference map of Ramata shows 587 inhabitants, infrastructure and geological
features in the area around the fire

3. szamu kép: EU Veszélyhelyzeti kapacitaisa DG RECHO 2018.02.22.

4. szamu kép: HUNOR mentdcsapat INSARAG mindsitése

5. szamu kép: HUSZAR mentScsapat INSARAG mindsitése

6-7. szamu kép: a Hunor mentdcsapat 2017-ben palyazati forrdsbol beszerzett miiszaki eszkoze
8-9. szamu kép: a Hunor mentdcsapat 2017-ben palyazati forrasbol beszerzett személyi véddruhdzata
10-11. szamu kép: vizbdl mentés a Zala Kiilonleges Mentok Egyestilete 2017.11.11-1 gyakorlatan
12-13.szamu kép: farol mentés a Zala Kiilonleges Mentok Egyesiilete 2017.11.11-1 gyakorlatan
14-15.szamu kép: a fardl mentéshez sziikséges eszkdzok célba juttatdsa a Zala Kiilonleges Mentok
Egyesiilete 2017.11.11-1 gyakorlatan

16-17. szamu kép: 669-es egység mentési gyakorlat kozben

18-19. szamu kép: 2016.09.05-¢én Tel Avivban egy Osszeddlt épiiletben az Oketz egységei tulélok
utan kutatnak

20. szamu kép: 2015-ben a nepali foldrengés helyszinén tilékdk utan kutat az Oketz kutyas egység
21- 23. szamu kép: 2015-ben végrehajtott gyakorlat Izrael oktatasi intézményeiben foldrengés
szimulalasaval

24. szamu kép: 2015. Nepali foldrengés helyszinén a HFC és a ZAKA 6nkéntesei kozosen vesznek
részt az aldozatok felkutatdsdban

25. szamu kép: Guatemala: vulkdn kitorés helyszinén a ZAKA 6nkéntesei is részt vettek a mentésben
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5. sz. melléklet: Onkéntes mentoszervezetek felszerelése miiszaki kompetenciaja

Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek jarmii és eszkozrendszerének modernizélésa,
fejlesztése, megfeleld 1) jarmiivek és technikai eszk6zok rendszerbeallitasa jelenti a korszerli tomeges
beavatkozas fejlesztését a szervezetek kapacitasanak novelését korszeriisitését.

Az éghajlatvaltozas okozta hatasok kezelése tobbfajta védekezési modozatot igényel, a
technikai eszkdzok és felszerelések hasznalatat, valamint a védekezés moddszereit az Gjonnan
jelentkezd onkéntes polgari védelmi szervezeti tagok részére kell megtanitani. A természeti eredetli
katasztrofak hatdsaira vald reagdld képesség fokozasara a polgari védelmi tevékenységre kiképzett
onkéntesek szamat novelni kell és el kell latni megfeleld felszereléssel, az eszk6zok hasznalatara
pedig teljes kortien kiképezni dket.

A javasolt eszk6zOk Osszeallitasa, technikai kovetelményeinek ¢és képességeinek
megfogalmazéasa az onkéntes polgari védelmi szervezetek alkalmazéasanak vizsgalatan alapul. A
Magyar Polgari Védelmi Szdvetség szakemberei szakmai tudésa és sokéves tapasztalata és a
kutatdsom alapjan keriiltek kialakitasra. A sziikségletek az alabbi teriileten jelentkeznek, és az
eszk6zok beszerzésével 6nallo alkalmazasra képes, hatékony szervezetek allnak rendelkezésre az
integralt katasztréfavédelmi rendszer szamara:

— Onkéntes polgari védelmi szervezetek mozgasat szallitdsi alkalmazasi igényét biztositd
jarmuvek.

— Onkéntes polgari védelmi szervezetek tagjainak egyéni felszerelése,

— bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges felszerelések,

— szervezetek logisztikai és hattértamogat6 igényeit kiszolgalo felszerelések anyagok,

— szervezetek alkalmazasahoz sziikséges humanerdforras fejlesztési kapacitas (felkészités,
oktatas, képzés, képességfejlesztés, kezeldi jogositvanyok megszerzése).

EU Polgari Védelmi Modul mentdszervezetek mento szervezet
— Vezetés-iranyitéas, Torzs, Miveletiranyito egység,
— Miiszaki Beavatkoz6 Egység,
—  Arvizi ment6 egység,
— Tamogato egység.
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VEZETES-IRANYITAS, TORZS, MUVELETIRANYITO EGYSEG

Az egység képes a modulokban szerepld egységek operativ irdnyitdsdra. Rendeltetése:
személyek mentése, keresése, lakossagvédelmi feladatok, arvizi szakfeladatok megszervezése. A

szervezeti egység ugy keriil kialakitdsra, hogy a modulokon beliil barmely egységhez valo
kapcsolddasa biztositott.

Vezetés-iranyitas, Torzs, Miiveletiranyito Egység

Képességek

Vezetés Iranyitas, Felderités, DontéselSkészités,
Mdivelet ellendrzés, Kordinacio

Kapacitasok

i e (I

ve
3 db4x4 terepjard 1 dbtdrzsvezetési kamion utanfutd

MOBIL VEZETESI - IRANYITASI PONT

Bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges felszerelések

Konténer

Miiszaki jellemzdk:

— a konténer bdvithetd terli szabvany konténer, melyet a mentdbazis szallitd jarmiive a
helyszinre tud juttatni,

— a konténerek sajat energiaellatd, légtechnikai és klima, valamint vezérlo-informatika
rendszerekkel rendelkezzenek, 6nalldan is mikodtethetdk,
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3 pillérd, szinkronizalt energiaellato rendszer,

lehetdség halozati taplalasra (halozatfigyeld lizemmod, automatikus atkapcsolas),

dizel aramforras aggregator (kedvezd zaj- és rezgésértékil),

szlinetmentes UPS kapacitas (folyamatos, fluktuacidémentes, vészhelyzeti energiaellatas),
iizemeltetési feliigyelet (automatizalt telepitési, mukodtetési, malhazasi, vészhelyzeti
protokollok),

miiveleti feliigyelet (alrendszerek paramétereinek folyamatos monitorozasa, mikddési
értékek, statisztikak tarolasa),

belsé kommunikacio a vezetési pont €s az alarendeltek k6zott, kamerarendszer, szamitogépes
mérési protokollvetitd és Iéptetd rendszer.

1. Munkaallomdsok

4 db ,,normal” miiveleti munkaallomas:

Laptop (4x):

strapabird (min. IP5X, razkddas- és iitddésvédelemmel),
dokkol6 allomas,

8 GM memoria,

min. 500 Gigabyte hattértar,
min. i3 processzor,

14 hiivelyk, Full HD felbontas,
webkamera (beépitett),

USB portok (2.0 és 3.0),
HDMI,

VGA,

6/9 cellas Li-ion akkumulator,
Win 10 operécios rendszerrel,
MS Office 2010

egér, billentylizet (4x).

1 db infokommunikacios munkaallomas:

Laptop (1x):

strapabird (min. IP5X, rdzkdodas- és iitddésvédelemmel),
dokkold allomas,

8 GM memoria,

min. 1 Terrabyte hattértar,

min. i7 processzor,

14 hiivelyk, Full HD felbontas,

webkamera (beépitett),

USB portok (2.0 és 3.0),

HDMI,

VGA,

6/9 cellas Li-ion akkumulator,

Windows 10 operacios rendszer,

MS Office 2010,

egér, billentytizet (1x),

monitor (1x):19 hiivelyk, Full HD felbontas.
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2. ., Koz0s” Koordindcios munkadllomds

Interaktiv tabla:

77 hiivelyk, Full HD felbontas,

beépitett sztered hangszorok,

beépithetd,

multi touch technolégia,

USB csatlakozo,

HDMI csatlakozo,

strapabird (razkdédasvédelemmel),

érintés érzékeny (kéz és elektronikus toll),
kezelOszoftverrel,

Windows operacios rendszer kompatibilités,
munkaallomasok csatlakozasi lehetdsége az interaktiv tablara.

Multi funkcids 1ézernyomtato:

nyomtatas: 1ézer, szines €s fekete-fehér, min. 4800x600 dpi,
masolas: 26 lap/perc,

scennelés: 1200x1200 dpi,

USB csatlakozo, vezetékmentes csatlakozas,

halézati csatlakozési lehetdség,

strapabiré kivitel, beépitve.

adatmegosztas NAS szerver:

helyi halozat és adattarolas biztositasa, halozat kiépitése a munkadllomésok kozott és helyi
halozaton kiviil

min. 2x 1 Terrabyte (SATA/SSD)

min. kétmagos processzor

min. 2 GB memdria

LAN port

HDMI csatlakozo6.

Router:

min. 3 antenna

min. kétsavos gigabites router

NAS-sal kompatibilis

munkadllomasok és egyéb eszkdzokkel kompatibilis

vezetékes haldzathoz csatlakozasi lehetdség (internetelérés)

vezeték nélkiili haldézathoz csatlakozasi lehetdség mobilinternet segitségével (internetelérés).

Mobilinternet modem:
halézati szolgaltatotol fiiggetlen eszkdz vezetékes halozat hianya esetén,

3G, 4G, LTE.
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3. Hang és Kép Kommunikdacio
Videokonferencia rendszer

Webkamera, mikrofon, hangszoro:

video és telefonkonferencia bonyolitasara alkalmas rendszer,
Full HD felbontas,

USB csatlakozas,

Windows operacios rendszer kompatibilitas,

min. 78° latdmezo,

taviranyithato,

veszteségmentes nagyitas min. 5x,

automatikus fokuszalas.

Videokonferencia bonyolitasat tamogato6 szoftver:

videokonferencia hivas,

Windows operacios rendszerrel kompatibilis,

video rogzités,

képernydmegosztas,

videokonferencia rendszerre csatlakozasi és  hivaskezdeményezési lehetdség a
munkaallomasokrél, mobil eszkdzrol.

. Telefon

Mobiltelefon (5x)

strapabiro kivitel (IP67, razkodas- és iitddésvédelemmel, vizalldo 1 méterig),
min. 4 magos processzor,

min. 2 Gigabyte RAM,

bovithetd bels6 memoria, min. 8 GB,

micro SD,

Android operacios rendszer,

min. 1280x720 felbontasu kijelzo,

kamera,

GPS, WiFi, Bluetooth, GSM, GPRS, EDGE, 3G, 4G, LTE,
Li-ion akkumulator (2 db),

halézati t61t6, USB csatlakozo, headset.

Radidrendszer (EDR rendszer)

URH rendszer: 6 db kézi radio, 1 db asztali TETRA rendszeren miikodd radi6 (EDR
halozatban hasznalhat6, a Pro-M Zrt altal végrehajtott sikeres biztonsagi teszten atesett, hang
¢és adattovabbitasi képességekkel rendelkezd, radios hullamterjedés utjan kommunikald
berendezés),

duplex, félduplex és szimplex kommunikacio,

jogosultsagtiiggd pont-pont kommunikaci6 vezetékes / mobil eléfizetdvel,

egyéni kommunikacios lehetdsége,

bejovo hivasok fogadasi sorrendjének meghatarozésa,

bejovo hivasazonositas,

egyéni vagy csoportos segélyhivas,

statusziizenet vétel, feldolgozas,
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— kézi késziilék tartozékai: 230 V halozati toltd, Ovcesipesz, headset, 2 db akkumulator,
szerelhetd antenna, hasznalati utmutato, beépitett csoportos tolto,

— asztali késziilék tartozékai: EDR terminal kijelzével, a terminal hasznalatahoz sziikséges
230V-0s bemeneti fesziiltségli asztali tapegység, a szallitandd terminédlhoz illeszkedd
csatlakozoval, a terminal hasznalatahoz sziikséges 230V-os bemeneti fesziiltségii asztali
tapegység, a szallitando terminalhoz illeszkedd csatlakozdval kézi beszélé (marokmikrofon),
asztali mikrofon, hangszord, mikrofonos fejhallgato, kiiltéri antenna az EDR terminalhoz,

— asztali, valamint a kézi radidk programozasahoz sziikséges kabelek és a sziikséges szoftverek,

— 20db kézi, 1 db asztali VHF radio, 136 — 174 MHz kozott programozhato,

— strapabiré (IP54, MIL-STD 810 C, D, E és F szabvanyok),

— kézi radidk: min. 16 programozhat6 csatorna, 800mW-os hangszord, max. SW RF kimend
teljesitmény, 2 programozhatd gomb, egy PTT, egy hangerd és egy csatornavalto, potméter,
vészhivas,

— asztali radio: min. 8 programozhat6 csatorna, LED csatorna kijelzd, 4 programozhatd gomb,
max. 25W RF kimend teljesitmény, 4W eldlapi hangszorod, kiilonalld hangerd szabalyozo
potméter,

— SEL 2/5, CTCSS, DTCS kodolo és dekddold, valamint DTMF kodolo rendszerek,

— csatorna savszélesség: 12.5/20/25Khz; 1épéskoz VHF sav esetén 2.5, 3.125Khz,

— gyorstoltd, 2 db 2000mAh Li-ion akkumulator, 6vcsipesz, headset, beépitett csoportos t61td
(6 radio toltése egyszerre),

— asztali, valamint a kézi radiok programozasahoz sziikséges kabelek és a sziikséges szoftverek.

4, Egyéb
— tovabbi csatlakozok kialakitasa kiilso eszkoz csatlakoztatasara (220v),
— aggregator,
— sziinetmentes ellatas biztositasa,
— hosszabbit6 és eloszto biztositasa,
— vilagités (k6zos és asztali),
— 1ddjaras-allomas,
— tlzolto késziilék,
— elsésegélycsomag, defibrillator,
— elemlampa.

A fent sorolt eszkdzok és szoftverek teljes korli rendszerbedllitasa €s tesztelése a sziikséges
aramforras, csatlakozok, szell6z0 €s hiitést biztositod rendszer kiépitésével.

4 X 4 Képességii Terepjaro ,, A tipus” PICK-UP Gépjarmii

Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek mozgésat szallitasi alkalmazasi igényét biztositd
jarmivek.
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Tipus meghatarozas:

Kabinos vagy kettds, dupla kabinos, ,,pick-up” tipusti haszongépjarmiivek, bruttd tomege 5
tonnanal kevesebb ¢€s belso tere magaba foglal egy a vezetd €s az utasok szallitasara szolgald részt,
illetve egy masikat, amely aru szallitasara szolgal.

Ezen jarmiivekre alkalmazhato konstrukcios jellemzok:

— alland¢ tilések biztonsagi berendezésekkel (pl: biztonsagi dvvel) valamennyi személy részére,

— vezetd és az eliils6 utasok mogotti hatso részben allando rogzitési helyek vagy szerelvények
tilések ¢s biztonsagi berendezések rogzitésére (allandd/felhajthato, rogzitési pontokrol
kivehetok/6sszecsukhato iilések),

— hatso ablakok a két oldalfalon,

— ablakos tolo-, oldalra vagy felfelé nyilo ajto vagy ajtok az oldalfalakon vagy hatul,

— kényelmi berendezések, igényes belso kivitel €s felszereltség a jormiinek az utasok szallitasara
szolgalo teriilettel 0sszefiiggd teljes belso térben,

— 5 10 szallitasara is alkalmasak,

— akatasztrofavédelem sokrétii feladatahoz igazodo gépjarmii tobb funkciot kell ellatnia.

Cél:

— személyek, eszk6zok szallitdsa nehéz terepviszonyok kozott,
— mentés biztositasa minden iddjarasi €s egyeb koriilmény mellett.

Terepjaro képesség
— 4 kerék meghajtas,
= korszerii ESP-rendszer,
— TCS kiporgés gatlo rendszer (3, a vezetd altal kapcsolhato beallitas, 2 kerék, 4 kerék, 4X4
terep, mely biztositja a kivalo terepvezetési tulajdonsagokat),
- megfeleld gazlo mélység (akar 800 mm mély vizen is 4t tudjon haladni).

Teherbiro képesség

Jellemzok:
— teherbiro képesség 1000 - 1200 kg,
— Ossztomeg 3000 — 6000 kg,
— sajat tomeg 1840 kg,
— az aut6 legyen legalabb 1350 kg tomegti pdtkocsi vontatasara képes.

Kozlekedési méretek

- teljes hossz: legfeljebb 5.400 mm

- szélesség (tiikrok nélkiil) legfeljebb 2.000 mm

— magassag (terheletlentil) legfeljebb 1.900 mm

— szabad magassag legalabb 200 mm *

- terepszog elol legalabb 25°%*

- terepszog hatul legalabb 200 *

- fordulasi méretek: a fordulo-folyoso kiilsé atmérdje legfeljebb 14 m.

*terhelt 6ssztomeggel
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Karosszéria
- zart dupla kabin (min. 5 {6 biztonsagos szallitasara alkalmas utastér, megfelel6 komfort) ,
- dupla kabinban harom teljes méretii iilés a hatso sorban (biztositsa a felszereléssel egyiitt
a kényelmes ki és beszallast, legyen megfeleld labtér),
- biztositsa a hatso iilésekhez vald hozzaférést, rakodast és utazast.

A biztonsag érdekében legyen a felszerelés része
- légzsék,
- klima,
- légkondicionald,
- tempomat,
- allofiités.

Motor teljesitmény

— diesel lizem, turboval ellatva,

— motorteljesitmény és nyomaték: 2.2 literes, 140 LE, 350nm-nél nagyobb nyomaték,
— 3.2 literes, 200 LE, 470 nm-s nyomat¢k,

— fogyasztéasa 8.3 - 10 liter/100 km koz6tt,

— euro VI besorolasu,

— 6 fokozatu kézi valto.

Tengelyek

A gépjarmii hajtaslanca tegye lehetdvé a nehéz terepviszonyok kozotti izemeltetést, és a
kozuti koriilmények kozotti hasznalatot is. Ezen kdvetelményeknek megfelel a nehéz terepre késziilt,
4x4-o0s kerékképletii, a terephasznalatra is alkalmas gumiabroncsokkal felszerelt kivitel, aminél a
kozati mozgas nem korlatozott.

Kerékfelfiiggesztés, rugozas

Képes legyen az allandd terhelés elviselésére, ¢s segédenergiat ne igényeljen, kanyar
stabilizator, lengéscsillapitas sziikséges, kerékképlet: 4x4.

Kormanyzas

A jarmi szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a jarmi kényszer
kormanyzasara. A korméanyoszlop legalabb két tengelyen allithato legyen.

Fékberendezés

A jarml fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eldirds /ECE 13/ aktualis
moédositasu sorozatdnak (a jarmu gyartasa idején érvényes 71/320/EWG irdnyelv aktualis valtozata
ezzel egyenértékiinek elfogadhato).

Vono, vontato berendezés

Elol és hatul a gépjarmii elvontatasara alkalmas vondszem keriiljon elhelyezésre. A jarmiivet
el kell latni vonohoroggal és elektromos csatlakozoval, ami alkalmas legalabb 750 kg Gssztomegii
fékezetlen és legalabb 1500 kg 6ssztomegti, fékezett kivitelli utdnfutd vontatasara.

Eszkoztarolo tér

A jarmi gyarilag kialakitott platoval rendelkezzen.
- platé hossz: legalabb 1500 mm
- plato szélesség: legalabb 1500 mm.
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Csorlo

A jarmiivet el kell latni az onmentéshez alkalmas elektromos csorlével. A csorl6 legyen az
alvaz elején rogzitett kiviteli, csiga alkalmazasa nélkiil legalabb 3500 kg vonoerejii (a dobon),
vezetékes taviranyitdval ellatott, felszerelt (heveder, sodronykotél, horog, kotélablak) csorldvel. A
csorl6hoz forditocsigat és 2 db kitamaszto éket is szallitani kell.

Olajtekn6 védo lemez

A jarmiivet motortere alatt, az olajtekné mechanikai védelmét biztosité véddlemezzel kell
ellatni.

EDR radiok beépitése

Megfeleld elektromos csatlakozok és mechanikus rogzitd elemek kiépitése sziikséges a BM
OKF-altal biztositott 1 db EDR mobil radio6 és 2 db kézi radio szamara.

All6fiités

A jarmibe olyan, a jarmii motort6l fiiggetleniil miikodo fiitberendezés beépitése sziikséges,

ami biztositja, hogy a jarmi belsd tere (vezetdfiilke + utastér), kiilsé -15 °C kornyezeti hdmérséklet
esetén legalabb +15 °C homérsékletli legyen.

Gallytoroé racs

A jarmi elején, a jogszabalyoknak megfeleld, gyari kialakitasa gallytoréd racsot kell
elhelyezni, a jarmi els6 részének védelme érdekében.

Plato burkolat

A jarmi plato részén eszkoztarolo helyet kell kialakitani. Az eszkoztarold tér legyen fedett
kiviteli, merev szerkezetli. Az eszkoztarolo tér teteje a jarmi vezetofiilke tetejének magassagaban és
ne a platd oldalfal fels6 szintjének magassagaban zarral ellatva legyen.

MUSZAKI BEAVATKOZO EGYSEG
Kozepes varosi kutato és menté egység (MEDIUM USAR)

Az egység képes a felderitési, kutatdsi miiveletek végrehajtasara keresokutyak
alkalmazasaval, mentési tevékenységek végzésére alpin technikai biztositassal, épiiletszerkezetek
emelésére, mozgatasara, szerkezeti elemek oldaliranyu és fliggéleges ducolasara, stabilizalasara.

Miiszaki Ment6 egység (LIGHT STORM)

Az egység alkalmas rendkiviili id6jarasi viszonyok kovetkezményeinek felszamoléséra, a
lakossag ¢és az anyagi javak megel6z0 miiszaki védelmére, a karok felszamoldsdban valo
kozremiikodésre.
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Miiszaki Beavatkozo6 Egység
Ko6zepes varosi kutatd és menté alegység (MEDIUM USAR)
Miiszaki Ment6 alegység (LIGHT STORM)
Képességek
Foldrengés kutatas- Vegetaciotliz,
mentés, viharkarok,
Epiilet romosodas szarazsag
s 12,0 6 Kapacitasok
harom
w valtasban ”
480 f8 harom 16 db specialis MM 4x4 pickup
;Z'Ia,s' - Erdét(iz (felmalhézva) kenny (i méiszaki-
reeg: & Mogye mentd felszerelés

1.Miiszaki Ment6 Beavatkozo Gépjarmii

Onkéntes polgari védelmi szervezetek mozgasat szallitasi alkalmazasi igényét biztositd
jarmuvek B kategorias, 5 {6 szallitasara alkalmas terepjaro.

Altalanos kovetelmények

A gépjarmiivek feleljenek meg:

— kozati kozlekedés szabalyairdl szolo, tobbszor modositott 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes
rendelet,

— kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény,

—  kozati jarmiivek miiszaki megvizsgalasarél szolo 5/1990. (IV. 12.) KéHEM rendelet,

— a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartdsanak miiszaki feltételeirdl
52016 6/1990. (IV.12.) KSHEM rendelet,

— a kozuati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadéasardl és
visszavonasarol szol6 326/2011 (X11.28.) Korm. rendelet

— a kozati jarmiivek forgalomba helyezésével és forgalomban tartasaval, kornyezetvédelmi
feliilvizsgalataval és ellenérzésével, tovabba a gépjarmiifenntarto tevékenységgel kapcsolatos
egyes kozlekedési hatosagi eljarasok dijardl szolo 91/2004. (VI. 29.) GKM rendelet
eldirasainak.

Gazdasagi és lizemeltetési kovetelmények

A gépkocsiba beépitett valamennyi eldirt felszereltségi elem csak gyari beépitésii lehet. Gyari
beépitésii az a felszereltségi elem, amelyet a gyartasi folyamat sordn a gyartésoron vagy a gyarto
telephelyén beliil épitettek be, illetve amit a forgalmazd épitett vagy épittetett be. A gépkocsi
kezelésével, vezetéstechnikai sajatossagaival kapcsolatban 3 {6 részére legalabb 2 x 3 6ra idStartamu
képzést kell tartani, kiilonos tekintettel a csorld kezelésére. A jarmiivekhez biztositani kell legalabb a
jogszabalyban eldirt teljes korti alkatrész utanpotléasi kotelezettséget.
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A terepjaré gépjarmii miiszaki kovetelményei

A terepjar6 gépjarmi az onkéntes polgari védelmi szervezetek tobbcélu beavatkozo eszkoze.

A gépjarmii kialakitasa, technikai paraméterei lehetévé teszik a karhelyszinek megkozelitését
sz€lsOséges iddjarasi- €s terepviszonyok kozott, biztositjak a védekezd alloméanynak és a védekezési
eszkozoknek a karhelyszinre torténd szallitdsat. Legyen alkalmas miiszaki mentésre (vontatas,
elakadt jarmii kiszabaditéasa).

A konstrukci6 kialakitasanal figyelembe vett szempontok:

a gépjarmii a bevetése sordn biztositsa az 6nkéntes polgari védelmi szervezet személyzetének
(1 16 gépjarmiivezetd és 4 f6 allomany) és a felszerelésének (aramfejlesztd, szivattyu,
homokzsak stb.) szallitdsat, tovabba utanfutonak a vontatasat;

az anyagok ¢s eszk6zok legyenek biztonsagosan rogzithetok, konnyen elérhetdek;

a jarmiiveknek biztositani kell a szélsdséges terepviszonyok, kevésbé teherbird talajon,
valamint jelentés emelkedOkon vald haladast. a vonoerdtdl a kapaszkodd képességen at az
lizembiztonsagig bezardlag azt a célt kell szolgalnia, hogy a legénység és a felszerelések
biztonsdgosan megérkezzenek a bevetés helyszinére €és a bevetést kovetden biztonsdgos
visszaérkezésiik is megvalosuljon;

a gépjarmii terepjard képességére legyen jellemzd, hogy lekiizdi a nagyobb emelkeddket és
rézsiiket, laza talajon vagy havas, jeges utviszonyok kozott is;

a gépjarmi hajtaslanca tegye lehetové a nehéz terepviszonyok kozotti tizemeltetést, és a kozati
koriilmények kozotti hasznalatot is, ezen kovetelményeknek megfelel a nehéz terepre késziilt,
4x4-os kerékképletli, gumiabroncsokkal felszerelt kivitel, aminél a kozati mozgas nem
korlatozott;

a jarmu fényezését, az agak okozta karcolasok elleni védelem érdekében a sériiléseknek
leginkabb kitett helyeken atlatszo védofoliazassal kell ellatni;

a jarmi motorjat, olajtekndjét, kovek és agak okozta sériilések elleni védelem érdekében
védolemezzel (kartervédod) kell ellatni.

A jarmu a kovetkez6 minimalis paramétereknek feleljen meg:

kozuti sebesség legalabb 130 km/h

hat6tavolsag legalabb 400 km

minimalis gazlomélység legalabb 400 mm

mitkddési hdmérséklet tartomany legalabb -30- +50°C

terhelhetdsége legalabb 750 kg

miuszerezettség:  sebességmérd, iizemanyagszint kijelzd, vizhomérséklet kijelzo,
fordulatszdmméro.

Megfeleltethetoség:

A jarmii szerkezeti kialakitdasa:
Motor: diesel lizemtl, turbofeltoltéssel, toltélevegd visszahiitéssel, feleljen meg a forgalomba

helyezéskor érvényes kornyezetvédelmi eldirasoknak.

Hajtas: 4x4 hajtasképleti
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Valto tipusa: kézi mechanikus vagy automata nyomatékvaltoval legyen felszerelve. A
sebességvaltd olyan fokozatkiosztassal rendelkezzen, ami az eldirdsok és vonatkozd szabvanyok
kovetelményeit maradéktalanul teljesiti. A jarmi sebességvaltoja rendelkezzen terep (kuszo)
fokozattal.

Hengeriirtartalom: legfeljebb 3000 cm?

Motor tipus: dizel izemi

Teljesitmény: legalabb 150 LE

Maximalis nyomaték: > 300 Nm

Szallithaté személyek szama: 5 f6 (1 f6 gépjarmiivezetd és 4 6 allomany)
Tengelytav: legalabb 2800 mm, legfeljebb: 3300 mm

Karosszéria: a dupla kabin 2-2 db ajtoval, a hatfalnal 1 db lefelé nyil6 ajtoval rendelkezzen.
A gépjarmi rendelkezzen platobéléssel, a platon rakomanyrogzitd fiilekkel, valamint gyors rogzitést,
zéarhat6é magas keménytetovel.

Gépjarmii teljes hosszusaga: legfeljebb 5400 mm
Gépjarmii teljes szélessége: legfeljebb 2200 mm
Karosszéria magassaga (terheletlentil): legfeljebb 1900 mm
Karosszéria hasmagassaga (terheletleniil): legalabb 190 mm
Plato bels6 hosszisaga: legalabb 1500 mm

Platoé belso szélessége: legalabb 1400 mm

Platé mélysége: legalabb 400 mm

Vontathato tomeg (fékezetlen): legalabb 500 kg

Fordulokor atmérdje: maximum 13,5 m

Kerékfelfiiggesztés, rugézas: A rugodzas olyan legyen, hogy képes legyen az allando terhelés
elviselésére és segédenergiat ne igényeljen, kanyar stabilizator, lengéscsillapitas sziikséges.

Kormanyzas: A jarmi szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a
jarmi kényszer korméanyzasara. A korméany baloldalon elhelyezett, a kormanyoszlop legalabb két
tengelyen allithato legyen.

Fékberendezés: Uzemi fék: kétkords, kétvezetékes, blokkolasgatloval, automatikus fékerd-
szabalyozoval ellatva. Rogzito fék: hatso tengelyre épitve.

A jarml fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eldirds /ECE 13/ aktualis
moédositasu sorozatdnak (a jarmu gyartasa idején érvényes 71/320/EWG irdnyelv aktudlis valtozata
ezzel egyenértékiinek elfogadhato).

Vono, vontaté berendezés: EIol és hatul a gépjarmii elvontatisara alkalmas vonoszem
keriiljon elhelyezésre. Hatul, a nagyobb vontatési igényekhez rendelkezzen vonohoroggal (a motor
teljesitményétdl fiiggden min. 500 kg vontathatd tomeg (fékezetlen).

Csorld: A gépjarmii rendelkezzen egy, az alvaz elején rogzitett, csiga alkalmazasa nélkiil
legalabb 7700 daN vonoerejii, legalabb 5 LE teljesitményti, elektromos, 12 V-os, vezetékes
taviranyitoval ellatott, felszerelt (heveder, sodronykdtél, horog, kotélablak, kitdmasztd ¢ék,
védokesztyl, 2 db fordito csiga) csorldvel.
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Elektromos berendezések: A jarmi 12 V-os elektromos halozattal rendelkezzen.
A vilagitdo berendezések feleljenek meg a vonatkozo eurdpai eldirdsoknak és az alabbi
kiegészitéseknek:

— elol két kodfényszoro,
— hatul kédzaro fény,
— Utastér vilagitas.

A gépjarmii utastere légkondicionalt, h6- és hangszigetelt, por, illetve viz behatolasa ellen
tomitett legyen. Vezetd és utas oldali 1égzsakokkal, automata biztonsagi dvekkel legyen felszerelve.
A kiilsé visszapillanté tiikrok elektromosan allithatok és fiithetdk legyenek. Rendelkezzen
inditasgatloval, kozponti zarral, zarhato lizemanyag toltd nyilassal. A gépjarmii legyen felszerelve
tolatoradarral (vagy tolatokameraval), kiils6 hémérséklet jelz6ével, misorvevé (USB-s, CD-S)
radioval, bluetooth-0s telefon kihangositoval.

A gépjarmi rendelkezzen tartozékokkal:
— elsdsegély felszerelés
— elakadasjelz6 haromszog
— izzokészlet
— lathatosagi mellény.
Jotallas és egyéb kovetelmények:

Minden gépjarmiinek teljes korti garancialis és garanciaidon tuli, eseti és baleseti javitasa
Budapesten és orszagosan plusz legaldbb 6 szervizben biztosithatonak kell lennie. A budapesti
hivatalos markaszerviz Pest megyeinek elfogadhato.

— minimum 3 év vagy 100.000 km altalanos jotallas,
— minimum 5 év fényezésre vonatkozo jotallas,

— akiegészitd tiléshuzatokra 1 év.

2. Konnyu miiszaki mento felszerelés

Bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges felszerelések. Az EU Polgari
Védelmi Modul miiszaki mentdcsapat egység jellemzd feladata viharkarok, foldrengés esetén a
romok alatt rekedt dldozatok keresé€se, mentése, elsOsegélynyujtas, és életben tartas. Ezen feladatok
ellatasahoz egységes, specidlis munkavégzést lehetdveé tevé munkaeszkzok, miiszaki mentés esetén
specialis, magasbol mentd felszerelés (kotéltechnika), valamint keresé ¢€s kutaté eszkozok,
elsOsegélynyujtashoz, a mentdcsapat szamara biztositando felszerelések nem napi hasznalatra, hanem
kifejezetten a katasztrofahelyzetekben torténd felhasznalasra kerlilnek biztositasra. Ilyen jellegli
felhaszndlas mellett a miiszaki felszerelések varhato élettartama 10-20 évre becsiilhetd a bevetések
gyakorisaganak fiiggvényében.

Alacsony koltség mellett hosszabb tavon biztosithatd az EU modul nemzetkozi
veszélyhelyzetekben is bevetheto kiilonleges kutato, miiszaki ment6 kapacitas bovitése.

Lako-, de az ipari teriileteket és a veszélyes anyagokat érintd balesetek esetében a karteriilet
felderitésre, a kornyezeti kockéazatokhoz igazodot egyéni véddeszk6zok meghatarozdsahoz a
veszélyes anyagok jelenlétének kimutatdsara alkalmas kézi miiszerek sziikségesek.
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A romosodott épiiletekben torténd munkavégzeés soran kiemelt figyelmet kell forditani a
beavatkozo allomany biztonsagara. A romosodott szerkezetelemek elmozduldsat az épiileten kiviilrél
mérni képes berendezés révén még kelld idoben evakudlhato a beavatkozo alloméany, megmentve
oket a rajuk omlo romok okozta sériilésektol.

A tobb emeletes épliletekben végrehajtandé mentési munkalatok soran sziikség van a nehezen
megkozelithetd helyeken a kotéltechnikai megkozelités és mentési modszerek alkalmazéséara, amely
feladatok végrehajtasahoz specialisan kialakitott kotélpalyat kell épiteni, valamint megfeleld
teherbirast és mindségl koteleket kell alkalmazni.

A romok aldl kimentett sériiltek, valamint a mentés soran esetleg sériilést szenvedd
beavatkozd allomany gyors és hatékony ellatdsahoz sziikséges egészségiigyi felszereléseknek a
karhelyszinen elérhetének kell lennitik.

Az épitményeket érinté katasztrofa helyzetekben, épitménybaleseteknél a legfontosabb
felszerelések az emeléshez, megtamasztashoz, vagashoz, bontashoz alkalmas eszk6zok és
szerszamok, valamint a beavatkozok biztonsagat szolgaloé berendezések:

— Dbeton-vasbeton bontasi, furasi képességhez sziikséges legalabb 65J iité ereji — min. 850
iitésszam/perc (terhelés alatt), vagy teljesitményben ezzel aranyos képességii kézi bontokalapacs
gyémantfurd szerszdmokkal, tovabba elektromos vagy akkumulatoros professzionalis
farokalapacs (beton-, vasbeton szerkezetek gyors bontdsi munkalataihoz, rezgésmentes
kutatoflirashoz végzéséhez, gyémantszerszdmokkal felszerelt ipari fém-, fafurdgépek a
legalkalmasabbak);

— kozépnyomast pneumatikus emeldparndk extrém koriilmények kozotti — azaz extrém meleg-
hideg, éles-hegyes vegyi szennyezett tereptdrgyak — emelésére is kivaldoan alkalmasak. A
mikodtetésiikhoz sziikséges energia a palackokban térol siiritett levegd, amely karhelyszini
koriilmények kozott rendkiviil kedvezoen alkalmazhato, zaj és szitamentes, nem jelent gyujtasi
vesz€ly a kornyezetére. A hidraulikus feszitd vagd eszkozok szintén jol alkalmazhatdak a
beszorult sériiltekhez torténd gyors hozzaféréshez, lehetévé téve az elsdsegély-ellatast. Ilyen
eszkdz megléte kiemelten fontos egy ilyen profili mentdcsapatnal. A parndk feltoltéséhez a
helyszinre konnyen szallithaté és mozgathaté 1égzokésziilékekben tarolhato stiritett levegd
alkalmazasa praktikus, a tobbszori alkalmazashoz a palackokat ujra kell tolteni, ehhez azonban
egy kompresszor is sziikséges;

— ¢piiletek, épiiletromok oldalsé megtamasztasdhoz, vagy aldtdmasztdsdhoz, gyorsan feldllithatd
tamaszrendszerek sziikségesek: a nehéz-tamasz készletek alkalmasak a romosodott épiiletrészek
gyors-, tartos stabilizalasara, lehetové téve ezzel a bennrekedt sériiltek biztonsagos mentését (ezen
draga, de gyorsan felépithetd szerkezeteket ezutdn fabol acsolt tamasztd szerkezetekkel kell
kivaltani, hogy a nehéztamasz kivehetdve és Ujra felhasznalhatova valjon. Az ilyen szerkezetek
kialakitdsahoz, valamint a romosodott épiiletelemekben a lehetd legrovidebb idén beliil, és a
legbiztonsagosabban — minél kisebb rezgést keltve - torténd sszeszereléséhez sziikséges konnyen
szallithat6 specialis flirészek és szogbelovo berendezések alkalmazasa).

A sziikséges eszkozok listaja

— 4 készlet (a tovabbiakban: klt) alpin technika (kotéltechnika)
— 2 klt. pneumatikus emeldparna készlet

— 4 db Gaz és sugarzasmérd miiszer

— 4 KIt. ICS EuroMax-35 gyémantlanc ¢s 40 cm-es lancvezetd
— 2 Kklt. betonvago eszk6zok (alkatrészekkel)

— 1 Kklt. akkumulatoros feszité-vago készlet

— 2 db egykezes lancfiirész
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— 4 Kklt. elektromos szogbelovo

— 2 Kklt. allvanyos faipari gérvago

— 2 Kklt. elmozdulas érzékeld

— 2 klt. nehéztamasz

— 1Kklt. fodémtamasz

— 1 db elektro-hidraulikus tapegységYale olajemeldkhoz
— 2db 2 kVA-es csendes lizemi aramfejleszté

— 1Kklt. Egészségiigyi beavatkozd gyorskészlet

— 20 doboz tarol6 és szallitdo doboz

Alpintechnika (kotéltechnika)

A készletben 1év0 felszerelések Osszeallitdsanal fontos mentési munkalatok sordn a nehezen
megkozelithetd helyeken a kotéltechnikai megkozelitéshez sziikséges az eszkdzok és mentési
modszerek alkalmazésara, amely feladatok végrehajtasahoz specialisan kialakitott kotélpalyat kell
épiteni, valamint megfeleld teherbirast és mindségli koteleket kell alkalmazni. A zuhanasveszélyével
jaro tevékenységnél hasznalt felszerelés feleljen meg a veszély elharitasara, illetve a bekovetkezett
zuhands hatdsainak biztonsdgos szintre csokkentését szabalyozo 11/2003. (IX. 12.) FMM rendelet
kovetelményeinek.

Pneumatikus emeléparna készlet

A készlet legyen alkalmas a miiszaki mentd miiveletek teheremelési rogzitési feladataira
feleljen meg az MSZ EN 13731: Emeldparnas rendszerek tlizoltashoz és mentéshez szabvany
kovetelményeinek.

Elvart kovetelmények:

- a készlet 300 bar nyomasu 1égzékésziilék palackrol mikddtethetd,

- az emeldparna készlet 12, 18, 24 t (+/- 5%) emelOképességli emeldparnakbol alljon, és
tartalmazzon minden a miikddtetéshez tarolashoz sziikséges alkotoelemet a 1égzokésziilék
palack kivételével,

- a parmak alaphelyzeti magassaga nem lehet nagyobb, mint 25 mm,

- emelési magassag, 12 t-s parna esetén legalabb 20 cm,

- emelési magassag, 18 t-s parna esetén legalabb 25 cm,

- emelési magassag, 24 t-s parna esetén legalabb 30 cm ,

- a készlethez reduktort kell biztositani,

- a készlethez kettds vezérldegységet kell biztositani

- a készlethez két, eltérd szinli tomlodt kell biztositani, legalabb 5-5 m hosszu kivitelben.

Gaz és sugarzasméro miiszerek

Elvart kovetelmények: A karteriileten esetleges karos hatasok felderitésére detektalasara
szolgal. Esetleges radioaktiv szennyezddés és a leggyakrabban eléforduld veszélyes anyagok
mérésére tobb feladatii miiszer sziikséges kovetelmeény.

ICS EuroMax-35 gyémdntlanc és 40 cm-es lancvezeté

Elvart kovetelmények: Legyen alkalmas benzines betonvag6 flirészre torténd felszerelésre
és betonvagd miiveletek végrehajtasara.

Betonvago eszkozok (alkatrészekkel)

Benzinmotoros betonvagd késziilék lancos kialakitissal feleljen meg a robband motoros
kisgépekre szerszamokra vonatkoz6 magyar szabvany és munkabiztonsagi kovetelményeknek.
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Elvart kovetelmények:

beépitett automatikus sziir6kiegyenlités, amely fenntartja a nagy teljesitményt a légsziird

teljes élettartama alatt,

karbantartas nélkiili porszigetelt inditdszerkezet, kopasalld inditdézsindrral, amelyben a rugd

€s a csiga csapagya szigetelt,

vagasi mélység legalabb 350 mm betonban, és kisméretli legfeljebb 11x11cm-es nyilds

vagasara is alkalmas,

vizcsatlakoz6 pormegkotés céljara,

motor teljesitmény legaldbb 4,8Kw,

rezgés legfeljebb elsd foganty 3,6m/s? hatsoé fogantyl 2,3m/s?,

zajszint legfeljebb 103 dB, zajnyomas, 1 Wa legfeljebb116 dB,

vezetdlemez hossza legaldbb 350-400mm kozott,

a gép tomeg vagofelszerelés nélkiil legfeljebb 9,7 kg,

a terméket betonvagasra alkalmas lancvezetdvel és gyémant szegmenses lanccal, tartalék

lanccal és amennyiben a lancserénél a vezetdt is cserélni kell tartalek vezetOvel, tovabba a

lanccseréhez/feszitéshez sziikséges szerszamkészlettel €s vizadagold késziilékkel egyiitt kell

szallitani,

a vizadagol6 késziilék:

- automatikus szivattyuleallitas (ha a viztartaly {ires)

- alland6 nyomads/aramlas az akkumulator toltési ciklusatol fiiggetleniil (dinamikus
fordulatszam-szabalyozas)

- szivattyu talterhelés-védelme

- vizkapacitas legalabb 30 1

- akkumulator tipusa litiumionos, kapacitasa legalabb 2 6ra

- viznyomas ¢és vizdramlas feleljen meg a betonvago igényeinek

- kiils6 230 V tapellatasrol is miikodjon, amelyet széllitani sziikséges

- gyors csatlakozds 3/8"-os, legalabb 8 m hossziivizvezeték.

Akkumuldtoros feszito-vago készlet

Akkumulétoros hidraulikus kombinalt feszit6-vagd szerszam feleljen meg az elektromos

szerszamokra vonatkozd magyar szabvany €s munkabiztonsagi kovetelményeknek:

miuszaki mentési feladatok ellatasara alkalmas, legalabb 140 VAh kapacitasa cserélhetd
akkumulatorral egybeszerelt kombi szerszam,

egyiitt szallitando tartozékok: 2 db akkumulator, 1 db parnazott hordoz6hdm a szerszam haton
valo széllitdsdhoz, 1 db a folyamatos miikddtetést is biztosito teljesitményli 230 V-os tolto,
lanc adapter, huzolanc,

muszaki jellemzok:
védettség legalabb IP54
feszitd nyitas legalabb 431 mm
vagasi nyitas legalabb 352 mm
legnagyobb nyitasi erd 54 /5.5 (kN /1)
legkisebb nyitasi erd (EN 13204) 28 /2.9 (KN /1)
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legnagyobb vagoerd CO 204 /20,8 (kN /t)
legnagyobb 6sszenyomo erd 2712.8 (KN /1)
legnagyobb huzoerd 30/3.1 (kKN /1)
méretek legfeljebb 780 x 280 x 205 mm
tomeg, hasznalatra kész legfeljebb 15 kg

EN 13204 szerinti mindsités BK28 /431-E-14.9

Egykezes lancfiirész

Benzinmotoros lancfiirész (egykezes) feleljen meg a faipari szerszamokra vonatkozd magyar
szabvany és munkabiztonsagi kovetelményeknek.

Jellemz6 tulajdonsagok:

a lancvezet6 hossza: legyen 30-35 cm kozott,

benzin lizemanyaggal miikodd belsé égésii motor,

a meghajtd motor teljesitménye legyen legalabb 1,3 kW,

tomege, lizemanyag, lancvezetd, és lanc nélkiil legfeljebb 3,3 kg,

az alapgépet, egy lancvezetdvel, egy lanccal (altalanos favagashoz alkalmas kivitel) és a
lanccseréhez/feszitéshez sziikséges szerszamkészlettel egyiitt kell szallitani,

a terméket minden a hasznalatahoz sziikséges felszereléssel, kiegészitdvel kell szallitani.

A lancfiirész géptechnikai jellemzoi:

teljesitménye min. legyen 4 kW,

vagashossza: min 45 cm,

zajszintje ne legyen magasabb 125 dB,

rendelkezzen a poros kornyezet miatt eldsziird berendezéssel,
fogantytiinal keletkezd erds rezgések ellen rendelkezzen védelemmel,

a konnyebb inditas érdekében dekompresszios szelep alljon rendelkezésre,
legyen konnyen kapcsolhat6 lancfék véddmechanizmus,

feltoltéskor ne legyen sziikség szerszdm hasznalatra.

Elény: minél kisebb 6nsuly

Fa vagasa mellett rendelhetd legyen miiszaki mentd kiegészitd (betonvagéashoz). A gép
funkcidinak - hideg-meleg inditas, lizemelés ¢és leallitas - iranyitasa egyetlen kéz segitségével legyen
megoldhato.

Lancfiirész hatizsak:

Specialisan lancflirész szallitdsa szamara késziilt. Rendelkezzen kiilon zsebekkel a lancélezd
eszk6zoknek vagy kisebb alkatrészek szamara, esetleg tépdzaras zsebekkel a kiilsé részén. Teérfogata
akkora, hogy az el6z6 pontban ajanlott eszk6z (lancfiirész) elhelyezhetd legyen benne.

Szogbelovo (elektromos)

Akkumulatoros allvanyszdgezd feleljen meg kisgépek miiszaki munkabiztonsagi és mentési
kovetelményeknek.
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Elvart kovetelmények:

90 mme-es gylirlis szeg belovése puhaféba, illetve 63 mm-es keményfaba

A 30-34 fokos hatso6 toltéshi szogtarold D feji papirkotést szogek tarolasara, legalabb 55 db
befogadoképesség

egyszeri mélységbeallitasi lehetdség szamozott tarcsa segitségével

szerszamnélkiili hibaelharitasi lehetoség

kioldo kapcsolo a szogek véletlen kilovésének megakadalyozasara

lires a tar esetén a késziilék elsiitését ne legyen lehetséges

tartozék: megfordithato heveder akaszto érintkezOcsucs 2 db akkumulétor, t61t6 szallito-tarolo
koffer

akkumulator Li-lon, akkumulator kapacitas 4.0 Ah

szOghosszusag 50 - 90 mm, szogatmérd 2.8 - 3.3 mm

sz0gloveési mod: egyenként €s sorozat

torlodéas megsziintetés funkcio €s hiba kijelzo,

it6 energia (EPTA 05/2009) legalabb 105 J,

hémérséklet tartomany kb. -15 és 50 fok C

tomeg legfeljebb 3.6 kg .

Allvanyos faipari gérvigo

Faipari gérvagd szerszam munkaasztallal feleljen meg a faipari szerszamokra vonatkozé

magyar szabvany ¢s munkabiztonsagi kovetelményeknek.

kettds csuszo rendszer,
balra legalabb 52°-ig, jobbra 60°-ig forgathato asztal,
mindkét oldalara legalabb 45°-ig donthetd vagofe;,
a fordulatszam fokozatmentes el6évalasztasa,
lagyinditas, motorfék, biztonsagi kapcsold,
1ézervonallal,
teljesitmény legalabb 1.650 W,
vagasteljesitmény 90° 102 x 363 mm,
vagasteljesitmény 45° 69 x 363 mm,
tarcsaatméré 305 mm:

- méretek legfeljebb (h x sz x m): 806 x 640 x 721 mm

- tomeg legfeljebb 26,3 kg
egylitt szallitand6 tartozékok:

- flirésztarcsa szerkezeti fahoz 2 db (b-04606)

- asztalhosszabbito (325673-1)

- porzsak (122852-0)

beallité haromszog (762001-3)
- szorito (122854-6)
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munkaasztal:
- konnyt szallitast biztositd dsszecsukhat6 kialakitas
- erds, nagyméretli gumirozott kerekeken gurithato
- 2 allithaté munkamagassag: 550 és 800 mm
- 2,7m-ig kitolhat6 széles tovabbitd gorgd kétoldalt
- araszerelt gérvagdval gépel egyiitt is 6sszecsukhato, szallithato

- tomege legfeljebb: 30 kg
minden a hasznalatahoz sziikséges felszereléssel, kiegészitdvel kell szallitani.

Elmozdulas érzékeld

Elmozdulds ¢és rezgés érzékeld és riasztd késziilék feleljen meg mentési monitoring

kovetelményeknek.

Elvart kovetelmények: Funkcid: sériilt épitményekben végzett mentési tevékenység segitése

az elmozdulas, rezgés detektalasara, omlasveszély eldjelzésére, riasztas.

Jellemzok:

hordozhaté kompakt egy egységbdl allo kialakitas, tomege legfeljebb 4 kg

robosztus kialakitas legalabb IP 55 védettség

magneses 1ogzités az acélszerkezetekhez torténd gyors stabil rogzitéséhez

akkumulatoros vagy elemes tapellatas, folyamatos lizem egy héten keresztiil

hang ¢és fény riasztas veszély esetén

a rezgés ¢és elmozdulds érzékenység bedllitisa a felhasznald altal egyszeriien elvégezhetd

legyen.

Nehéztamasz - 2 készlet

Faltdmasz készlet feleljen meg az épitd ipari allvanyokra szerszamokra vonatkozd magyar

szabvany ¢s munkabiztonsagi kovetelményeknek.

Elvart kovetelmények: Epiiletek, falak oldal irAnyl megtamasztasara szolgald egyiittes

készlet, Konnyl kiilonbozé helyzetnek megfeleléen alakithatd, A 6 elemek aluminiumbol, a
kiegészitd elemek rozsdamentes vagy galvanizalt acélbol késziiljenek, Homokkal, folddel vagy
iszappal szennyezddés estén is alkalmazhat6 legyen:

kézzel vagy pneumatikusan is miikddtethetd,

minden szilkséged elemet tartalmazzon a készlet a keresztmerevitést biztositd faanyagok
kivételével,

a faanyagok rogzitéséhez szegezheto csatlakoz6 elemmel legyen lehetséges,

legalabb 2 db 2200 ¢s 3300mm kozétt, és 2 db 1400¢s 2100 mm kozott allithatd taimaszelemet
tartalmazzon.

Fodéemtamasz

Fodémtamasz készlet (sériilt épitmények szerkezeteinek fliggdleges megtamasztasara)

feleljen meg mentési megtdmasztas biztositas kovetelményeknek.

Elvart kovetelmények:
4 db fodémtamasz allithatosagi tartomany 90-150 cm tomeg legfeljebb 8,0 kg,
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4 db fodémtamasz allithatosagi tartomanyt 150-250 cm tomeg legfeljebb 13 kg,
4 db fodémtamasz allithatosagi tartomanyt 175-300 cm tomeg legfeljebb 14,5 kg,
4 db fodémtamasz allithatosagi tartomanyt 200-350 cm tomeg legfeljebb 17,5 kg.
(A méretekben 2 cm eltérés megengedett)
Jellemzok:
— tlizi horganyzott feliilet {itésvédelem,
— magassagi durva bedllitas a csapszeggel, a finomallitds a menetes orsorésszel,
— abedllitd anya kovacsolassal késziiljon, és kialakitdsa konnyt kilazitast tegyen lehetove,
— az EN 1065 - D osztaly szerinti allandé és 20 kN teherbirasu legyen.

Elektro-hidraulikus tapegység Yale olajemeldkhoz

Elektro-hidraulikus tapegység Yale olajemeldkhoz feleljen meg YALE YEGA-220/250 és
YAP-25150 emld henger iizemeltetési kovetelményeknek.

Elvart kovetelmények:

— 1-1db YALE YEGA-220/250 és YAP-25150 eml6 henger gépi (elektromos) miikodtetéséhez
alkalmas tapegység

— tapegységnek egyidejiileg egy henger miikodtetését kell biztositania

— inditasa és folyamatos miikodtetése lehetséges legyen 1 db legfeljebb 7 KW-os aggregatorrol

— tapegységgel egyiitt kell szallitani az emeldkkel valo 6sszekottetést biztositd 1 db 3 m hossza
tomlot

— terméket minden a hasznalatahoz sziikséges felszereléssel, kiegészitdvel kell szallitani.

2 kVA-es csendes iizemii dramfejlesztd

2 kVA csendes ilizemii aramfejlesztd feleljen meg a robband motoros elektromos
szerszamokra aramfejlesztOkre vonatkoz6 magyar szabvany és munkabiztonsagi kdvetelményeknek.

Elvart kovetelmények:

— feleljen meg az elektromos szerszamokra vonatkozé magyar szabvany és munkabiztonsagi
kovetelményeknek

— akkumulatortdltés (12V) funkcio: 8 A

— benzintartaly legalabb 4 1

— fogyasztas legfeljebb 1 (I/6ra)

— folyamatos teljesitmény legalabb 1,6 kVA
— folyamatos dram legalabb 8.6 A

— legnagyobb teljesitmény legaldbb 2 kVA
— méret legfeljebb 510x290x425 mm

— suly legfeljebb 21 (kg)

— védelem legalabb IP 23

— zajszint LWA legfeljebb: 90 db(A)
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— péarhuzamos miukodtetésii lehetdség: 2 db 0Osszekapcsoldsa esetén a teljesitmények
Osszeadodnak

— inverter: fordulatszam szabalyozott, digitalisan eléallitott aram

— terméket minden a hasznalatahoz sziikséges felszereléssel, kiegészitdvel kell szallitani.

Egészségiigyi beavatkozo gyorskészlet

A készletben 1év0 anyagok, gyodgyszerek, Osszeallitasdnal fontos elem a hosszl tarolhatosag
¢s a steril egyszer hasznalatos anyagok hasznélata.

A készlet rendeltetése: A ment6 csoport alkalmazasa soran keletkezd egészségiigyi feladatok
biztositdsa. A feltalalt vagy balesetet szenvedett sériiltek els¢ ellatasa allapotanak stabilizaldsa és
mentok megérkezéséig ezen allapot fenntartéasa.

Fo egységei:
— els6segély felszerelés lada
— tomeges sériilt ellato készlet
— hordagy
— thermo takar6
— defibillator
—  1élegeztetd gép
— téabori sériilt kezeld platform.

Tarolo és szallito dobozok

Feleljen meg mentési tevékenység hordasi szallitasi tarolasi kovetelményeinek kialakitasuk
biztositsa a benne elhelyezett értékek hasznélatra valo alkalmas allapotban valo tartasat szallitasat.
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ARVIZI MENTO EGYSEG (FLOOD RESCUE WITH BOAT)

Arvizi ment§ egység (FLOOD RESCUE WITH BOAT

Vizi felderités kutatas mentés szallitas

[ Kapacitasok
12 db 4x4 szallitojarmi és
ue 12 db csonakszallito

36 {6 hajovezetd
(hé_‘[‘om Vé_ltés) 12 db mentéhajé 'ovovo*m

3648 vii et lg fo me’ntes?szelrn"elyzet,
(hiizom valts) 10 csomos sebességil

Arvizi Ment6hajo

Bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasahoz sziikséges felszerelések

Mentéhajora vonatkozo jogszabalyi eldirasok:

Feleljen meg a belvizi utakon kozlekedd uszolétesitmények hajozasra alkalmassag és
megfeleldsége feltételeirdl és lizemképesség vizsgalatarol és tantsitasarol szolo 13/2001. (IV.10.)
KoViM rendelet (Szemleszabalyzat) kisgéphajora vonatkozoé eléirasainak.
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Feleljen meg a hajozasra alkalmas és hajozasra alkalmassé tehetd természetes €s mesterséges
felszini vizek viziatta nyilvanitasarol szol6 17/2012. (I11. 7.) KOViM rendelet 5. sz. melléklete alapjan
az 1. szamu haj6zasi zondba tartozé vizi Ut feltételeinek és -10 °C és + 50 °C kozotti hdmeérseklet
tartomanyban lizemeltethetd legyen.

Feleljen meg a vizi kozlekedés rendjérdlszol657/2011. (XI. 22.) NFM rendelet (Hajozasi
Szabalyzat) kisgéphajokra vonatkozo eldirasainak.

A ment6éhajo teljesitse az alabbi paramétereket:

A hajo alja lapos kialakitasti legyen/nem “v” és nem trimardn/ igy segitve a folydkon valo
kozlekedést és kikotés. Az arvizkor a lapos alju test hatékonyabb, mint a “V”. A gumi testli csonak,
hajoé nem alkalmas arvizi mentésre a gumiballonok sériilékenysége miatt.

Paraméterek:

— testhossz: minimum: 6.20 m, maximum: 7.20 m,

— teljes hossz: minimum: 7. 00 m, maximum: 8.00 m,

— szélesség: minimum: 1.80 m, maximum: 2.10 m,

— vizallo tarolok eldl, hatul,

— tomeg: maximunl500 kg,

— hajo anyaga: livegszal +miigyanta,

— afelépitmény, konzol anyaga festett aluminium,

— fenék vastagsag minimum: 5,0 mm,

— oldal vastagsag minimum: 5,0 mm,

— a hajo teljes hosszaban légkamranak kell végig futni/a 1égkamra specialis habbal legyen
kifajva “1ék” esetén sem siillyedhet el teljes terhelésnél,

— szaéllithatd személyek szama minimum {6: 12-14 {6,

— {izemanyagtank kapacitas: minimum 100 liter,

— maximum /kiilmotor/ teljesitmeny: 115 LE,

— rendelkezzen CE bizonyitvannyal,

— ahajotest fedélzete cstiszasmentes kialakitasu.

A ment6hajo rendelkezzen az EU altal elfogadott hajoosztalyozé intézet, vagy a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag tipusengedélyével.

A mentdéhajo az alabbi felszerelésekkel rendelkezzen
— tetds-oldalfalas felépitmény/téli szolgélat/ ill. “csak™ vezetd allas,
- felépitmény és a hajo szine narancssarga RAL 2004/j61 lathatdsag/,
- tetd citromsarga RAL 1026,
- hajo teljes aljzatat felszedhet6 lyukacsos gumiszényeggel kell boritani,
— teljes takaroponyva /esd +téli tarolas/korméanykonzol,
— hidraulikus korményrendszer,
- teton elhelyezett napelem/akkutoltd, fedélzeti &ramellatas + autoném akkumulator/,
- elektromos fenék pumpa,
- manualis fenék pumpa,
- lizemanyagtank (minimum 100 liter, lehet tobb tartalyban is/stlyelosztas),
- lizemanyagszint-jelzo,
- navigécios fények (LED),
- elektromos panel,
— korvilagitas 12V fényhid,
- GPS pozicionalasu fenékradar /humminbird, lowrance/,
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- fékapcsolo,

- kiirt,

- 12 V-s aljzatok korbe a hajotesten,

- kézi csorld +kis mobil daru Kar,

— Cargo biztonsagi fogantyu: minimum 4 db,
— kiko6to bikak: 4-6 db,

- hajo 1étra,

- gumi fenderek /oldalanként 3-3,

- Oniirito deck,

- megerositett orr rész,

- megerdsitett orr-fenék rész,

- elektromos vezérlési -hidraulikus- automata “stabilizalo trim rendszer”.

Meghajto motor minimum kovetelményei
— 4 iitemi, lizemanyag befecskendezéses motor,
— teljesitménye minimum: 90 L maximum:115LE,
— motorban hasznalt minden folyadék természetbarat legyen,
— motor kiemelése legyen: power trim tipusu,

— csigat/mentett személyt védje “PROPGUARD” rendszer a motor l6erejének megfeleléen+ 1
szett pot “PROPGUARD”.

Motor Kkiszerelése
— oldalt szerelhet6 tavkapcsoldkar,
— trimmallas jelzé miiszer,
— fordulatszamméro,
— sebességméro,
— alu propeller — hajohoz valasztva /+2db pot csiga/,
— benzincs6, pumpa a csatlakoz6 motorhoz,
— irdnyvalto és gazbowden,
— indit6é akkumulator.

A mentdhajo kotelez6 felszerelések
Feleljenek meg az NKH 5.sz. felszerelési jegyzéke alapjan minimum 12-14 6 részére
mentdmellénnyel szdmolva.

A mentohajo megkiilonbozteto jelzésének kovetelményei

— alampa minden oldalfeliilete, teteje kék szinli és részben vagy egészben fényatereszto,

— a kibocsatott fény szinkoordinatdja MSZ 9620 és R 65 szabvanyok szerinti, vagy azzal
egyenértékii vagy szigorubb miiszaki kdvetelményti,

— a fényhid legaldbb 15 kék LED-bdl 4all6 360 fokban vilagité fénykibocsatd modult
tartalmazzon két forgasi sebességgel,

— a fénytechnikai kovetelmények az MSZ 18333:1981 szdmu szabvany 1.1.2. pontjaban
foglaltak szerint, vagy azzal egyenértékii, vagy szigorubb miszaki kovetelményt,

— hangkeltd és erdsitd berendezéssel, amely egyben hangosbeszéldként is hasznéalhato,

— amechanikai kovetelmények az MSZ 18333:1981 szamu szabvany 1.3.1. pontjaban foglaltak
szerint, vagy azzal egyenértékii, vagy szigorubb miiszaki kovetelményi,

170



— apor és viz kdros behatdsaval szembeni védettség az MSZ 18333:1981 szamu szabvany 1.3.4.
pontja szerinti, vagy azzal egyenértékii, vagy szigoriabb miiszaki kovetelményti,

— elhelyezése a navigacios keret tetején,

— amegkiilonboztetd jelzés elemeinek és azok kapcsolddasanak szilardsaga, valamint a jarmiire
torténd kapcsolodasanak szildrdsaga legalabb 120 km/h sebességig nyujtson megfeleld
stabilitas

—  megkiilonboztetd jelzés mitkddtetése miiszerfalrol lehetséges.

A ment6hajo kiilso jelzéseinek kovetelményei:

— nappali jelzésként Magyarorszag lobogdj

— a hajotest mindkét oldalan a  vizvonal  felett  ardnyosan  elhelyezett
L,KATASZTROFAVEDELEM?” és a hasznalé mentScsapat egyedi jelzése/ felirata legyen, a
katasztrofavédelmi jelzések felhelyezése a megrendeld kiilon irdsos engedélye alapjan
torténhet.

A mentéhajo egyéb felszerelései

— szabvanyos eldirt hajo felszerelés,

— 4 db megjeldld boja 15m kotéllel 10 kg stllyal a végén,

— rendelkezzen a Katasztrofavédelem hivatasos szerve altal hasznalt EDR radio elokészitéssel,

— 0sz6 “BOARD, ill. (isz6 KOSAR HORDAGY”,

— rendelkezzen a navigacids keretre szerelt keresd fénnyel, melynek energia ellatasa a hajo
elektromos rendszerérdl torténjen és fényarama minimum 1500 lumen legyen. Mozgatasa
tavvezérelt legyen vizszintesen 180 fokban (eldre) fiiggdlegesen -10 és + 20 fokban legyen
lehetséges, vizallosaga minimum IPX 7, valamint szinhdmérséklete 6500-8000 K.

A mentéhajo, annak motorja egyéb kovetelményei

— amentéhajo legyen képes ¢jjel és nappal, valamint szeles idében valo alkalmazasra,

— hajémotor maximalis fordulatszdméanak a 2/3 részével legyen képes minimum 10
csomos/18km/h/ utazdsebességre 8-10 fovel (90 kg/f0) és teljes felszereléssel,

— ment6hajo, annak motorja, felszerelései €s a hajoszallité utanfutd jotallasanak iddtartama
/rendeltetés szerinti hasznalat esetén/5 év,

— rendelkezzen magyar nyelvii kezelési és karbantartasi utasitassal (nyomtatva és elektronikus
adathordozon), mely tartalmazza a hajo, a motor és az a hajoszallitd utanfuté miiszaki adatait,
lizemeltetési és karbantartdsi utasitasait (nyomtatott utasitas vizhatlan, folidzott legyen),

— a ment6hajo kezelésére vonatkozd oktatas az idGjaras és hajozasi viszonyok

figyelembevételével vizen kell, torténjen, mely minimum 8 6ra kell, legyen /DUNA és/vagy
TISZA/.

ONKENTES POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK MOZGASAT SZALLITASI
ALKALMAZASI IGENYET BIZTOSITO JARMUVEK C KATEGORIAS, 5 FO
SZALLITASARA ES MENTOHAJO CSONAK TEST VONTATASARA ALKALMAS
TEREPJARO ES MENTOHAJO SZALLITO UTANFUTO
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Tipus meghatarozas:

Kabinos vagy kettds, dupla kabinos, ,,pick-up” tipusu, bruttd tomege 5 tonndnal kevesebb ¢és
belsd tere magaba foglal egy a vezetd és az utasok szallitdsara szolgalo részt, illetve egy masikat,
amely aru széllitasara szolgal. A jarmii legyen képes mentShajé csonak test utdnfuton torténd
vontatasara és rendelkezzen a vizre €s vizrél bocsajtas kivétel terepjard képességgel (széles balon
kerék, felsé kipufogo,80 cm gazloképeség). Konstrukcios jellemzd az allandd iilések biztonsagi
berendezésekkel (pl: biztonsagi dvvel) valamennyi személy részére, vagy a vezetd és az eliilso utasok
mogotti hatsdé részben allandd rogzitési helyek, vagy szerelvények az iilések és biztonsagi
berendezések rogzitésére. Az ilyen iilések lehetnek allandok, felhajthatok, a rogzitési pontokrol
kivehetdk vagy Osszecsukhatok:

- lehetnek hatsé ablakok a két oldalfalon,

— ablakos tolo-, oldalra vagy felfelé nyil6 ajté vagy ajtok az oldalfalakon vagy hatul,

- kényelmi berendezések, igényes belsé kivitel és felszereltség a jarmiinek az utasok
szallitdsara szolgalo teriilettel Osszefiiggd teljes belso térben,

- nem befolyasolja az osztalyozast, ha az aruk szallitasara kialakitott platorészt gyari vagy
utan gyartott fedéelemmel burkoljak.

Akar 5 6 szallitaséra is alkalmasak lehetnek, azonban vizsgalni kell hasznos teherbirasukat,
melynek nagyobbnak kell lennie, mint a személygépjarmiivek teherbirasa. A katasztréfavédelem
sokrétli feladatdhoz igazodd gépjarmi tobb funkcidt kell, hogy ellasson.

Cél:

— személyek, eszk6zok szallitasa nehéz terepviszonyok kozott,
— mentés biztositadsa minden iddjarasi és egyéb koriilmény mellett.

A mai korszerli gépjarmiivek kozott, tobb gyartod készit hasonlo tudast, felszereltséggel PIK-
UP gépjarmiivet.
Terepjaro képesség
— 4 kerék meghajtas,
- korszerti ESP-rendszer,
- TCS kiporgés gatlo rendszer /3, a vezetd altal kapcsolhato beallités,
— 2 keré€k, 4 kerék, 4X4 terep, mely biztositja a kivalo terepvezetési tulajdonsagokat,
- megfeleld gazlo mélység, az autd akar 800 mm mély vizen is at tudjon haladni.

Teherbiro képesség

Jellemzok:
— teherbiro képesség 1000 - 1200 kg,
— Ossztomeg 3000 — 6000 kg,
— sajat tomeg 1840 kg,
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az auto legyen legalabb 1350 kg tomegl potkocsi vontatasara képes.

Kozlekedési méretek

- teljes hossz: legfeljebb 5.400 mm

- szélesség (tiikkrok nélkiil) legfeljebb 2.000 mm

- magassag (terheletlentil) legfeljebb 1.900 mm

- szabad magassag legalabb 200 mm *

- terepszog elol legalabb 25°%*

- terepszog hatul legalabb 20° *

— fordulési méretek: a fordul6-folyoso kiilsé atmérdje legfeljebb 14 m.

*terhelt 6ssztomeggel

Karosszéria
- zart dupla kabin (min. 5 f6 biztonsagos szallitasara alkalmas utastér, megfeleld komfort),
— dupla kabinban harom teljes méretii iilés a hatso sorban (biztositsa a felszereléssel egyiitt
a kényelmes ki €s beszallast, legyen megfeleld 1abtér),
- biztositsa a hatso tilésekhez valo hozzaférést, rakodast és utazast.

A biztonsag érdekében legyen a felszerelés része
- 1égzsak,
- klima,
- légkondicionalo,
- tempomat,
- alloftés.

Motor teljesitmény

— diesel tizemi, turboval ellatott,

— motorteljesitmény és nyomaték: 2.2 literes, 140 LE, 350nm-nél nagyobb nyomaték,
— 3.2 literes, 200 LE, 470 nm-s nyomatéku,

— fogyasztasa 8.3 - 10 liter/100 km kozott,

— euro VI besorolasu,

— 6 fokozatu kézi valto.

Tengelyek

A gépjarmi hajtaslanca tegye lehetdvé a nehéz terepviszonyok kozotti lizemeltetést, €és a
kozati koriilmények kozotti hasznalatot is. Ezen kdvetelményeknek megfelel a nehéz terepre késziilt,
4x4-os kerékképletli, a terephasznalatra is alkalmas gumiabroncsokkal felszerelt kivitel, aminél a
kozati mozgés nem korlatozott.

Kerékfelfiiggesztés, rugozas

A rug6zas olyan legyen, hogy képes legyen az allando terhelés elviselésére, és segédenergiat
ne igényeljen, kanyar stabilizator, lengéscsillapitas sziikséges. Kerékképlet: 4x4.

Kormanyzas

A jarmi szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a jarmi kényszer
korményzasara. A korményoszlop legalabb két tengelyen allithato legyen.

Fékberendezés
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A jarml fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eldiras /ECE 13/ aktualis
modositasu sorozatanak (a jarmii gyartasa idején érvényes 71/320/EWG iranyelv aktudlis valtozata
ezzel egyenértékiinek elfogadhato).

VYond, vontatoé berendezés
El61 és hatul a gépjarmii elvontatasara alkalmas vondszem kertiiljon elhelyezésre.

A jarmiivet el kell latni vonohoroggal és elektromos csatlakozoval, ami alkalmas legalabb 750
kg 6ssztomegi fékezetlen €s legalabb 1500 kg 6ssztomegti, fékezett kiviteli utanfutd vontatasara.

Eszkoztarolo tér

A jarmi gyarilag kialakitott platoval rendelkezzen.
- plato hossz: legalabb 1500 mm
- plato szélesség: legalabb 1500 mm.

Csorlo
A jarmuvet el kell latni az onmentéshez alkalmas elektromos csorlovel.

A cs0rld legyen az alvaz elején rogzitett kiviteld, csiga alkalmazasa nélkiil legalabb 3500 kg
vonoerejii (a dobon), vezetékes taviranyitoval ellatott, felszerelt (heveder, sodronykotél, horog,
kotélablak) csorldvel. A csorlohoz forditocsigat €s 2 db kitdmaszto €ket is szallitani kell.

Olajtekn6 védo lemez

A jarmiivet motortere alatt, az olajtekné mechanikai védelmét biztosité véddlemezzel kell
ellatni.

EDR radiok beépitése
Megfeleld elektromos csatlakozok ¢és mechanikus rogzitd elemek kiépitése sziikséges a BM
OKF-altal biztositott 1 db EDR mobil radio6 és 2 db kézi radid szamara.

All6fiités
A jarmube olyan, a jarmii motortol fiiggetleniil miikodo fiitOberendezés beépitése sziikséges,

ami biztositja, hogy a jarmii belsd tere (vezetdfiilke + utastér), kiilsé -15 °C kornyezeti hdmérséklet
esetén legalabb +15 °C homérséklett legyen.

Gallytoro racs

A jarmu elején, a jogszabalyoknak megfeleld, gyari kialakitdsu gallytoré racsot kell
elhelyezni, a jarmii els6 részének védelme érdekében.

Platé burkolat

A jarmii plato részén eszkoztarolo helyet kell kialakitani. Az eszkoztarolo tér legyen fedett
kiviteli, merev szerkezetli. Az eszkoztarold tér teteje a jarmi vezetdfiilke tetejének magassagaban és
ne a plato oldalfal fels6 szintjének magassagaban zarral ellatva legyen.

Mentéhajo szallité utanfuté feleljen meg az alabbi kovetelményeknek:
— kéttengelyes, rafutdfékes, tiizi-horganyzott hajoszallitd utanfuto,
— rakfeliilete minimum 6900 x2400 mm,
— kerék méretelegyen 185 R14C,
— rendelkezzen potkerékkel,
— rendelkezzen elol mankokerékkel,
— legyen rajta csorlétartd + orrtamasz,
— acs0rléd minimum 1000 kg-os vondereji,
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rendelkezzen allithaté hajotammal, specialis cstisz6 feliilettel ellatva,

rendelkezzen kihuzhat6 hatsé vilagitassal,

sajat tomege maximum 500 kg,

Ossztomege max: 2500 kg,

alkalmas a KRESZ el6iréasai szerinti megfeleld sebességii vontatésra,

az utdnfuté minimum 1 db teljes értékli potkerék rogzitetten keriiljon felszerelésre,

az utanfuté mérete és teherbirdsa legyen 6sszhangban a szallitand6 hajé méretével és sulyaval.

Buvarfelszerelés
Altalanos kovetelmények:

(1 hajora)

2 DUI szaraz ruha (Coast Guard TLS) http://www.dui-online.com/mil_dry cg.htm

2 DUI alaoltézék (Xm450) http://www.dui-online.com/dw_thinsulate xm450.html

4 DUI kesztyti (Heavy duty WD/Red) http://www.dui-online.com/zip_seals.htm

2 DUI csuklya (New Ultra Standard) http://www.dui-online.com/acc_hood.htm

2 par DTD labszorito http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/51-calf-wraps

2 DTD Jacket (Stream 25 set - toml6, hattamla, heveder) http://www.cavedive.eu/catalogue/2-
compensators/13-STREAM-25-set

2 DTD 60m-es kotélorso http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/162-reel-60-m-
with-line-and-double-ender

2 DTD 120m-es kotélorsé http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/107-reel-120-m-
with-line-and-double-ender

2 DTD 200m-es kotélorsd http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/47-reel-200-m-
with-line-and-double-ender

2DTD db Jumper ors6 http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/55-decompression-
safety-spool-17-24-or-33-m

3 DTD 6v-zseb http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/53-belt-pocket

3 DTD kiegészit6 zseb http://www.cavedive.eu/catalogue/7-accessories/69-additional-pocket
2 par uszony (SCUBAPRO Jetfin)http://www.scubapro.com/americas/english/scubapro-
products/fins/blade-fins/jet-fins

2 Interspiro fulface mask (MKII-G/ szilikon) http://www.interspiro.com/product-mk2.htm

2 Bodyphone + felszini egység

Reduktor (Apeks XTX 200 + XTX 200 Octopus)
http://www.apeks.co.uk/products/product_cats_results.asp?Lan=ENG&Product=XTX200&
Category=Requlators

3 lampa (OMS L197LED20-K) http://www.omsdive.com/lights.html

3 keresélampa (Hartenberger Mega Compact D2)
http://www.hartenberger.de/english/e hartenberger.html?minicompactL CD/001.html
4 Strobe lampa (Ikelite MINI C-MARK)

http://www.ikelite.com/web_pages/3mini_cmark.html

2 UWATEC Galileo Luna + transmitter http://www.scubapro.com/americas/english/uwatec-
products/computers/galileo/galileo-luna

2 emel6 boja készlet (SMP C 100 - C 200 - C 500) (55 — 100 — 250 kg emel6képesség)
http://www.smp-
Itd.co.uk/product/productid/139/productname/Subsalve%20USA%20Commercial%20Lift%
20Bag/
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2 emeldbdja készlet (AMRON PF 1000, PF 2000, PF 4000) (500-1000-2000 kg

emel6képesség) http://www.amronintl.com/products.cfm?pagelD=5504

- 2 Deco-boja (Halcyon 1,1 m semi closed DAM)
http://www.halcyon.net/liftdevices/comparison

— 3 kés (katonai buvarkés) http://www.galatiinternational.com/product/KB1212.html

- 3 dupla buvarpalack (Faber 12 1, 300 bar, acél, manifold

hiddal)http://www.divefaber.com/list/print/scuba_lpr.asp?da=11.96&a=14.5

Kiegészito felszerelések:

— 4 x 25 m narghile toml6 elsddleges 1égzés ellatd rendszer

— 6x nagy méret (175cm magas, 401 - 6m3 drtartalmu) oxigénpalack /puffer tartaly+
emeldballon betap/

— 1x CTP 150/300 kompresszor.

A CTP 150/200/250/300 kompresszor tipuscsalad tagjai extrém koriilmények kozott, pl.
magas hémérséklet és paratartalom, esetén is megbizhatéan mitkodnek. Robosztus kivitelii gépek,
professzionalis és amatdr felhasznalok részére. Alkalmasak helyhez kotott és valtozo helyszineken
torténd - hordozhato - lizem estén is. A tartozékok széles valasztékaval felszerelve a tlizoltosagok és
mas felhasznalok egyedi igényei szerint is rendelhetdk.

Miiszaki Adatok Normal Kialakitasu Valtozatok
Kimené (palacktolto)

Tipus: CTP 150 CTP 200 CTP 250 CTP 300

— normal teljesitmény liter/min: 150 200 260 300

— fordulatszam: 1300 1300 1640 1850 Max.

— végnyomas: 350 bar

— normadl lizemi t6ltényomas: 225 vagy 330 bar

— suritési fokozatok szama: 3 / 3 Hités: léghtités

— toltécsatlakozasok szama: 2 Valaszthaté meghajté motorok: 3 fazist 400 V-o0s villanymotor
Honda Petrol 4 iitemii benzinmotor Hatz/Honda Diesel motor

— teljesitményfelvétel: 4 kW 4 kW 5,5 kW 7,5 kW.

Méretek H x Sz x M, Suly
— Villanymotorral: 85 X 45 X 64 cm, 99 — 108 kg
— 4 itemi Honda benzinmotorral: 113 x 47 x 64 cm, 115 — 121 kg
— Diesel Honda / YANMAR Diesel motorral: 114 x 50 x 64 cm, 148 - 159Kkg .

A rendszer lelke egy 3 fokozata léghtitéses kompresszorblokk, nagy hatékonysagu kozbenso
hiitékkel és utohtitdvel, fokozatonként kondenz levalasztokkal, biztonsagi szelepekkel. Valamennyi
tipus 350 bar végnyomasig alkalmazhat6.
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TAMOGATO EGYSEG

P En0

Elhelyezés Ellatas Képességek

TechnikaiKiszolgalas Szallitas

€

10 db felfijhato,
12 f6s sator teljes készlet

Elhelyezés ellatas | Kapacitasok

részleg

i [

Etkezési felszerelés

10 db tobb Mfvelet tdmogatd

feladata pi ,
eladat pickup részleg
9 db Tiizoltdsi miszaki
mentd gépjarmd,
9db vontathaté aggregator 4 db Munkagép

20 db platés quad
ﬂ- +20 db utanfuté

4 X 4 Képességii Terepjaro ,, A tipus” PIC-UP gépjarmii

Onkéntes polgari védelmi szervezetek mozgasat szallitasi alkalmazasi igényét biztosité
jarmiivek

Tipus meghatarozas:

Kabinos vagy kettds, dupla kabinos, ,,pick-up” tipusti haszongépjarmiivek, bruttd tomege 5
tonnanal kevesebb ¢és belsd tere magaba foglal egy a vezetd és az utasok szallitasara szolgalo részt,
illetve egy masikat, amely aru szallitdsara szolgal. A jarmi legyen képes ment6hajo csonak test
utanfuton torténd vontatasara és rendelkezzen a vizre €s vizrdl bocsdjtas kivétel terepjard képességgel
(széles balon kerék, felsé kipufogo,80 cm gazloképeség). Ezen jarmiivekre alkalmazhato
konstrukcios jellemzd az alland6 iilések biztonsagi berendezésekkel (pl: biztonsagi Ovvel)
valamennyi személy részére vagy a vezetd €s az eliilsé utasok mogotti hatso részben allando rogzitési
helyek vagy szerelvények iilések és biztonsagi berendezések rogzitésére. Az ilyen iilések lehetnek
allandok, felhajthatok, a rogzitési pontokrdl kivehetok vagy sszecsukhatok:

- lehetnek hatso ablakok a két oldalfalon,
- ablakos tolo-, oldalra vagy felfelé nyild ajto vagy ajtok az oldalfalakon vagy hatul,
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kényelmi berendezések, igényes belsd kivitel és felszereltség a jarmiinek az utasok
szallitdsara szolgalo teriilettel Osszefiiggd teljes belso térben,

nem befolyasolja az osztalyozast, ha az aruk szallitasara kialakitott platorészt gyari vagy
utangyartott fedéelemmel burkoljak.

Ezek a gépjarmiivek akar 5 f6 szallitasara is alkalmasak lehetnek, azonban vizsgalni kell

hasznos teherbirasukat, melynek nagyobbnak kell lennie, mint a személygépjarmiivek teherbirasa. A
katasztrofavédelem sokréti feladatahoz igazodd gépjarmi tobb funkciot kell, hogy ellasson.

Cél:

személyek, eszk6zok szallitdsa nehéz terepviszonyok kozott
mentés biztositdsa minden id6éjarasi és egyéb koriilmény mellett.

Terepjaro képesség
4 kerék meghajtas
korszerti ESP-rendszer
TCS kiporgés gatld rendszer /3, a vezetd altal kapcsolhatd beallitast
2 keré€k, 4 kerék, 4X4 terep, mely biztositja a kivald terepvezetési tulajdonsagokat.
megfeleld gazld mélység, az autd akar 800 mm mély vizen is at tudjon haladni.

Teherbiro képesség

Jellemzok:

teherbird képesség 1000 - 1200 kg,

Ossztomeg 3000 — 6000 kg,

sajat tomeg 1840 kg,

az autd legyen legalabb 1350 kg tomegli potkocsi vontatasara képes.

Kozlekedési méretek

teljes hossz: legfeljebb 5.400 mm

szélesség (tiikrok nélkiil) legfeljebb 2.000 mm

magassag (terheletlentil) legfeljebb 1.900 mm

szabad magassag legalabb 200 mm *

terepszog elol legalabb 25°*

terepszog hatul legalabb 20° *

fordulasi méretek: a fordulo-folyoso kiilsé atmérdje legfeljebb 14 m.

*terhelt 0ssztomeggel

Karosszéria
zart dupla kabin (min. 5 f6 biztonsagos szallitasara alkalmas utastér, megfelelé komfort),
dupla kabinban harom teljes méretii iilés a hatso sorban (biztositsa a felszereléssel egylitt
a kényelmes ki és beszallast, legyen megfeleld 1abtér),
biztositsa a hatso tilésekhez valo hozzaférést, rakodast és utazast.

A biztonsag érdekében legyen a felszerelés része
1égzsak,
klima,
légkondicionalo,
tempomat,
alloftés.
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Motor teljesitmény

— diesel tizemu, turboval ellatott,

— motorteljesitmény és nyomaték: 2.2 literes, 140 LE, 350nm-nél nagyobb nyomatéku,
— 3.2 literes, 200 LE, 470 nm-s nyomatéku,

— fogyasztasa 8.3 - 10 liter/100 km kozott,

— euro VI besorolasu,

— 6 fokozatu kézi valto.

Tengelyek

A gépjarmill hajtaslanca tegye lehetdvé a nehéz terepviszonyok kozotti lizemeltetést, €s a
kozuti koriilmények kozotti hasznalatot is. Ezen kovetelményeknek megfelel a nehéz terepre késziilt,
4x4-os kerékképletli, a terephasznalatra is alkalmas gumiabroncsokkal felszerelt kivitel, aminél a
kozati mozgés nem korlatozott.

Kerékfelfiiggesztés, rugozas

A rug6zas olyan legyen, hogy képes legyen az allando terhelés elviselésére, és segédenergiat
ne igényeljen, kanyar stabilizator, lengéscsillapitas sziikséges. Kerékképlet: 4x4.

Kormanyzas

A jarmi szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a jarmi kényszer
korményzasara. A kormanyoszlop legalabb két tengelyen allithato legyen.

Fékberendezés

A jarml fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eldiras /ECE 13/ aktualis
modositast sorozatanak (a jarmi gyartasa idején érvényes 71/320/EWG iranyelv aktualis valtozata
ezzel egyenértékiinek elfogadhatd).

Yono, vontato berendezés
Elol és hatul a gépjarmii elvontatasara alkalmas vondszem keriiljon elhelyezésre.

A jarmiivet el kell 14tni vonohoroggal és elektromos csatlakozdval, ami alkalmas legalabb 750
kg 6ssztomegl fékezetlen és legalabb 1500 kg 6ssztomegli, fékezett kiviteli utanfutd vontatdsara.

Eszkoztarolo tér

A jarmii gyarilag kialakitott platoval rendelkezzen.
- platd hossz:  legalabb 1500 mm
— plato szélesség: legalabb 1500 mm.

Csorlo

A jarmivet el kell latni az 6nmentéshez alkalmas elektromos csorldvel. A csorld legyen az
alvaz elején rogzitett kivitell, csiga alkalmazasa nélkiil legalabb 3500 kg vonderejii (a dobon),
vezetékes taviranyitoval ellatott, felszerelt (heveder, sodronykotél, horog, kotélablak) csorlovel. A
csOrl6hoz forditocsigat és 2 db kitdmaszto €ket is szallitani kell.

Olajtekn6 védo lemez

A jarmiivet motortere alatt, az olajtekné mechanikai védelmét biztositdo véddlemezzel kell
ellatni.
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EDR radiok beépitése

Megfeleld elektromos csatlakozok és mechanikus rogzitd elemek kiépitése sziikséges a BM
OKF-altal biztositott 1 db EDR mobil radio és 2 db kézi radio szamara.

All6fiités

A jarmube olyan, a jarmii motortol fiiggetleniil miik6do flitbberendezés beépitése sziikséges,

ami biztositja, hogy a jarmii belsd tere (vezet6fiilke + utastér), kiilsd -15 °C kdrnyezeti hdmérséklet
esetén legalabb +15 °C homérsékleti legyen.

Gallytoroé racs

A jarmi elején, a jogszabalyoknak megfeleld, gyari kialakitasa gallytord racsot kell
elhelyezni, a jarmii els6 részének védelme érdekében.

Plato burkolat

A jarmi plato részén eszkoztarolo helyet kell kialakitani. Az eszkoztarold tér legyen fedett
kiviteli, merev szerkezetli. Az eszkoztarolo tér teteje a jarmi vezetdfiilke tetejének magassagéaban és
ne a platé oldalfal fels6 szintjének magassagaban zarral ellatva legyen.

MUSZAKI BEAVATKOZO ERDOTUZES GEPJARMU (HASZNALT TUZOLTO)

A miiszaki mentés altalanos beavatkoz6 jarmii mind miiszaki mentés, mind viharkarok és erdd
bozo6t tlizoltas szempontjabol.

Megfeleltethetoség

A gépjarmiifecskendd feleljen meg a 6/1990.(IV.12.) KOHEM rendelet eléirasnak és az MSZ
EN 1846 szabvany e kategoridra eldirt kovetelményeinek, valamint a 14/2013. (V. 2.) szamu BM
rendeletnek.

A gépjarmiifecskendd 2500/ 5% literes beépitett viztartallyal és a viztartaly térfogatanak
10 %-at kitevo habképz6 anyag tartallyal rendelkezzen.

A gépjarmifecskendd hatsé beépitésii, a jarmli motorjarél meghajtott, tartdlyos tizemben
legalabb 2500 liter/perc vizszallitdsu normal nyomasu, és 400 liter/perc vizszallitasu nagynyomasu
szivattyuval keriiljon kialakitasra. rendelkezzen csorlével, mely min. 4 t maximalis vonoerejli
kotélesorlo legyen. A gépjarmiifecskendo legyen alkalmas oldalanként 2 darab alapvezeték, valamint
alapvezetékenként 2 darab sugarcsé muikodtetésére tartalyrol, vizhalozatrol, vagy szabad felszivassal.
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A gépjarmiifecskendé mindkét oldalon 1-1 darab min. 60 m-es, min. 30 bar nyomasu alaktarté gumi
viz/hab témlédobon 1évé nagynyomast gyorsbeavatkozdval rendelkezzen.

A gépjarmii részeinek festése a kovetkezo legyen:
—~ felépitmény: TUZPIROS (RAL 3000)
- 16kharitok: fehér
— kerékjaratok: fehér.

A jarmialvaz, a felépitmény és a beépitett berendezések rendelkezzenek magyar nyelvil
kezelési utasitassal. A gépjarmiifecskend6d eszkozeire, a kezelési utasitdssal dsszhangban, magyar
nyelvi feliratok kertiljenek.

Jarmiitechnikai jellemzok:

Motor: A hajtomotor diesel lizemli legyen, turbofeltoltéssel, toltdlevegd visszahiitéssel,
készenléti fiitdberendezéssel és feleljen meg legalabb az EURO V eldirasoknak. A szivattyuhajtashoz
az adagolorendszer munkapont szabalyozassal keriiljon széllitdsra. A motor teljesitménye akkora
legyen, hogy a megengedett dssztomegre kiterhelt jarmii tomegét figyelembe véve legalabb 10
KW/tonna teljesitménydotacioval rendelkezzen.

Alvaz tipusa: Mercedes-Benz Unimog U500/39/4x4

Motor: OM 906 LA négyiitemii, kdzvetlen befecskendezésli dizelmotor turbofeltoltdvel/toltd

levegd- visszahttéssel:

- hengerek szama: 6,

- hengerek elrendezése: soros,

- hengertrtartalom: 6.370 cm?,

- teljesitmény: 286 LE / 210 KW,

— végsebesség: 90 Km/h,

— szallithatd személyek szdma: 1+2 {0,

- hossza: 6.810 mm,

- sz€lessége: 2.410 mm,

— magassaga: 3.300 mm,

— Ossztomege: 16.000 kg.

Fékrendszer: kétkoros 1égfék, automatikus terhelésfiiggd fékerd-szabalyzoval (ALB), mind
a négy keréken tarcsafék, kikapcsolhato blokkolasgatlo (ABS).

Sebességvalto: legalabb 6 szinkronizalt elére fokozattal és 1 manualis kapcsolasu
hatrafokozattal késziiljon. Megengedett az automatizalt, vagy az automatavalté is, olyan
fokozatkiosztassal, ami az el6irdsok ¢és vonatkoz6 szabvanyok kovetelményeit maradéktalanul
teljesiti. A jarmi sebességvaltoja rendelkezzen terep (ktisz6) fokozattal.

Osztomii: A gépjarmiivet allanddo vagy kapcsolhatd 0Osszkerék meghajtast biztosito
hosszdifferenciallal rendelkezd osztomiivel kell ellatni.

Mellékmeghajtas: A mellékhajtas legyen alkalmas mellékhajtds végrehajtasara (csorld,
szivattyu stb.) és ezek tartds meghajtasara.

Futomiivek: A meghajtott mells6 és hatso futomiivet kapcsolhatd differencidlzarral kell
szerelni. A mells és a hatsé futomii miiszaki terhelhetdsége a teljes bevetési tomegre kiterhelt jarmii
tengely-terheléseinek legalabb 1,2-szerese legyen és komponenseik (pl.: fékszerkezet, hidhaz stb.) is
erre tomegekre legyenek méretezve.
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Kerékfelfiiggesztés, rugézas: A rugodzas olyan legyen, hogy képes legyen az allando terhelés
elviselésére, €s segédenergiat ne igényeljen, kanyar stabilizator, lengéscsillapitas sziikséges.

Kormanyzas: A jarmii szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a
jaérmi kényszer kormanyzéasara. A kormanyoszlop allithato legyen.

Fékberendezés: A jarmi fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eldiras /ECE 13/
aktualis modositast sorozatanak (a jarmi gyartdsa idején érvényes 71/320/EWG irdnyelv aktualis
valtozata ezzel egyenértékiinek elfogadhatd). Rendelkezzen emelkeddn torténd elindulast segitd
berendezéssel.

Vond, vontaté berendezés: El6l a gépjarmii elvontatdsara alkalmas vonoszem keriiljon
elhelyezésre. A jarmii hatuljan egy névlegesen 40 mm atmérdjii csapos vonofej keriiljon elhelyezésre,
amely minimum alkalmas:

- fékezetlen 750 kg

- fekezett rafutofékes 2000 kg vontatmany vontatdsara.
Elényt jelent, ha a jarmi csorlével rendelkezik.

Megkiilonbozteté jelzés: ElOl, a vezetofiilke tetején kék szind, a felépitmény hatuljan kék
LED lampa legyen elhelyezve. A jarmi szabvanyban rogzitett megkiilonboztetd, valamint ki
hangositasra is alkalmas elektronikus megkiilonboztetd hangjelzéssel rendelkezzen. A tetdn 1évo
megkiilonboztetdé lampak ¢és hangjelz6 berendezések véddraccsal legyenek ellatva. A
megkiilonboztetd jelzések feleljenek meg a — jelenleg érvényben 1évé — vonatkozdé magyar
eléirasoknak.

Elektromos berendezések: A jarmi 24 V-os elektromos héldzattal rendelkezzen.
— generator teljesitmény min 2000 W,
— akkumulator kapacitas min. 2x12V 170Ah.

A vilagitdo berendezések feleljenek meg a vonatkozd eurdpai eldirdsoknak és az alabbi

kiegészitéseknek:

- elol két kodfényszoro,

- hatul kodzaro fény,

- utastér vilagitas,

- LED malhatér vilagitas, valamennyi malhatérben,

- fiilkelépcso vilagitas (vezetdtér és személyzeti tér),

- hatul LED munkatér vilagitas,

- LED galériavilagitas,

- tetd kezelotér vilagitas LED.

Valamennyi malhatérben és a szivattyGtérben a nyildszard nyitdsakor automatikusan
kapcsolodo vilagitas legyen. A tetdvilagitas ki- és bekapcsolasa a hatfal 1étra lenyitasakor és
felhajtasakor automatikusan torténjen. A gépjarmi tolatokameraval és eseményrdgzité kameraval
rendelkezzen. Az akkumulatorok, a motor eldmelegitd, valamint a féklevegd utantoltésére egy
automatikus kioldastu egyesitett toltdcsatlakozd aljzat keriiljon beépitésre. A csatlakozé aljzatnak
illeszkednie kell a hivatasos katasztrofavédelem laktanyaiban széles korlien elterjedt, egyesitett
toltécsatlakozo rendszerhez.

Vezetofiilke és személyzeti tér: A jarmili vezetdfiilkéje és személyzeti tere 1+2 {0 részére
biztositson helyet. A gépjarmiifecskendd egy légterti, klimatizalt vezetéfiilkével és személyzeti térrel
rendelkezzen. Az iilések a jarmli menetirdnydval megegyezd kialakitdssal, biztonsagi dvvel. A
parancsnoki iilés hattamlaja beépitett 1¢égzokésziilék tartoként funkciondljon. A vezetdfiilkében és a
személyzeti térben 1évo felszerelések rogzitése olyan legyen, hogy a jarmi felboruldsakor és/vagy
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iitkozeéskor a felszerelések elmozdulasat, kiesését megakadalyozza. A 1égzdkésziilékek rogzitése
biztos (iitkdzés és borulasallo), tovabba egyszerlien — max. 50 N erdvel — oldhato legyen. A beépitett
1égzOkeésziilék tartd alkalmas legyen a 6 literes acél és a 6,8 literes kompozit palackkal szerelt
1égzOkésziilékek biztonsagos rogzitésére, amit az MSZ EN 1846-2:2003 5.1.2.2.3 szerinti
lassulastiirés-vizsgalat eredményre vonatkoz6 vizsgalati tanusitvannyal igazolni kell.

Felépitmény, eszkoztarolo tér: A gépjarmili korr6zioallo felépitménnyel késziiljon. A
felépitmény foglalja magiba a viztartalyt, habképz6 anyag tartalyt, tiizoltd szivattyut,
gyorsbeavatkozokat, habrendszert, eszkoztarolé (malha) tereket. A felépitmény mindkét oldalrdl,
teljes hosszaban legyen malhazhat6, a malhaterek (oldalanként min 2 darab) redonnyel zarhatok, a
szivattyuteret ajto zarja. A redOnydk biztositsak a tartos, lizembiztos hasznélatot. A felépitmény teteje
jarhato, cstiszasmentesitett feliileti legyen, amely lehetové teszi a malhafelszerelések rogzitését, a
tetére feljutast rogzitett lehajthatd létra biztositsa. A jarmii szivattyterében — a szivattyl és
kezeldszervei kertiljenek elhelyezésre. A szivattyu kezeldterében a beépitett radio ado-vevo masodik
kezel6helye keriiljon kialakitasra. Valamennyi felszerelés rogzitett legyen. A rogzitd- és elvalaszto-,
valamint tartoelemek korrdzioallo anyagbol késziiljenek. Acél alkalmazasa esetén horganyozassal
vagy szinterezéssel végzett feliiletvédelem legyen alkalmazva. A rogzité hevederek ipari tépdzarral
vagy csatokkal legyenek oldhatok.

Szivattyu: A tlizolto szivattyl olyan Osszeépitett normal és nagynyomasu szivattya legyen,
amely a jarmube épitett allapotban a kdvetkezd teljesitményadatokkal rendelkezik:
- normdl nyomasu szivattyurész vizszallitasa legalabb 2.400 liter/perc
— nagynyomadasu szivattyurész vizszallitasa legaldbb 400 liter/perc 40 bar nyomason,
tartalyrol torténd taplalassal.

A szivattyll olyan automatikus habanyag el6keverd berendezéssel rendelkezzen, amely
alkalmas a habképzd anyag szabalyozott bekeverésére, legalabb két kiilonbozé bekeverési rata
mellett. A hab-bekever6 olyan csatlakozasokkal rendelkezzen, hogy kiilsé habképz6 anyagforrasrol
¢s a beépitett habképzd anyag tartalyrol is mikddtethetd legyen.

A gépjarmii a szivattyuval egy egységet képezd 1égtelenitd szivattyuval keriiljon felszerelésre.
A légtelenitési id6 7,5 méterrdl (10 m hosszi ,,A” szivotomlo esetén) legfeljebb 1 perc lehet. A
l1égtelenitd szivattyu miikodtetése automatikus legyen, mindaddig miikodjon, amig a nyomoéoldali
nyomas a 2 bar-t el nem éri. A 1égtelenitd szivattyh miikodtetése miatt a szivattyu fordulatszamat ne
kelljen korlatozni. A szivotomld csatlakozo €s a tartdly csatlakozo zard szerelvényekkel keriiljon
felszerelésre, melyek lehetdvé teszik a szivd és a tartaly lizemmod gyors és egyértelmi valtasat. A
tlizoltas-technikai rendszer miikodtetése szamitogép altal feliigyelt legyen, azonban legyen lehetdség
egy kapcsold atkapcsolasaval valtani a teljes értékii mechanikus mitkddtetésre.

Gyorsbeavatkozo: A gépjarmifecskendd6 mindkét oldalon 1-1 darab nagynyomasu
gyorsbeavatkozoval rendelkezzen, amelybe tomldorsora tekercselt formatartd gumitomlo keriiljon
beépitésre. A tomldorsé elé tomld-vezetdgorgdk keriiljenek beépitésre. A gyorsbeavatkozd gyors €s
egyszerli viztelenithetOsége legyen biztositott, a jarml Ilégrendszeréhez torténd szelepes
csatlakozéssal (szarazra fuvatas). A vizellatds a tomlédob tengelyén atvezetéssel torténjen. A dob
visszatekerése gépi uton keriiljon megoldasra, de legyen lehetdség a kézi mitkddtetésre is. A dob
visszacsévélése legyen kézi és labkapcsoloval felszerelve. A tomlé min. hossza 60 m, belsd atmérdje
25 mm legyen. A tomld végére Storz 38 kapoccsal csatlakoztatott elzarhatod, valtoztathato
vizatbocsatasu, kombinalt pisztoly sugéarcsd keriiljon beszerelésre.

Viztartaly: A viztartaly milanyagbdl késziiljon. A tartaly térfogata min 2500/ 5% liter legyen.
Rendelkezzen buvo nyilassal, hullamtord lemezekkel, talfolyd ¢és szell6z6 rendszerrel, a
tlizoltoszivattyuhoz tartalyiiritd csatlakozassal, kiilso feltoltd csatlakozoval (DN 65), szlird €s elzaro
szeleppel, szintjelzdvel. Ha a tartaly kialakitasa olyan, hogy megfeleld hullamtoréssel rendelkezik,
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akkor a hullamtord lemezek elhagyhatok. A tartalyban tilnyomas vagy vakuum nem alakulhat ki. Az
oltoviz szintjét meg kell jeleniteni mindkét kiilsd jarmiioldalon LED vilagitasu optikai szintjelzével,
amely ¢éjszakai és nappali koriilmények kozott is alkalmas a tele és iires, valamint 3 kozbensd allas
kénnyen felismerhetd jelzésére.

Habképzo anyag tartaly: A habképzo anyag tartaly térfogata az oltoviz tartaly térfogatanak
min. 10 %-a legyen, benne tilnyomas vagy depresszié nem Iéphet fel. Anyaga: milianyag. A
habtartaly legyen ellatva szintjelz6vel. A habképzd anyag szintjét meg kell jeleniteni mindkét kiilsd
jérmiioldalon LED vilagitasu optikai szintjelzével, amely éjszakai és nappali koriilmények kozott is
alkalmas a tele €s tires, valamint 3 kdzbensd allas konnyen felismerhetd jelzésére. A kijelz6 lampak
a vizszintjelzotol eltérd szintiek legyenek.

Kozponti viztelenité rendszer: jarmiivet el kell latni kdozponti viztelenitd rendszerrel, ami
alkalmas a teljes tlizoltas technikai rendszer egy kezeldelemmel megvaldsitott viztelenitésére. A
viztartaly viztelenitését kiilon kell biztositani.

Tiizoltétechnika vezérlés: A gépjarmifecskendd szamitogép altal feliigyelt vezérléssel
rendelkezzen. A vezérlés az adatgyiijtés, hibanapl6zas soran biztositsa, hogy az iizemelés soran
fellépd meghibasodasokra vonatkoz6 adatok egy késobbi szerviz alkalmaval elérhetdk legyenek. A
diagnosztikai funkcié gondoskodjon a vezérlés lizemképességének ellendrzésérdl, illetve a kezeld
tajékoztatasarol.

Az automatizalt funkcio tegye lehetdvé, hogy olyan tevékenység, mely alapesetben tobb
mivelet végrehajtasaval jar, egy mivelettel legyen elvégezhet. A tlizoltas-technikai rendszer
mukodtetése ugy legyen kialakitva, hogy egy kapcsold atkapcsolasaval valtani lehessen teljes értéki
mechanikus miikodtetésre.

Puttonyfecskend6, merevfaluként jellemzoi legyenek:

— horgonyzott acél tartaly, kiviil piros lakkozas, felnyithatd tetdvel, hordozhato sargaréz
szivattyuval, min. 2 m hosszu tomlével, D-sugarcsdvel,

— min. 10 literes kivitelben, max. 10 kg tomeggel, puhafalu kivitelben (rugalmas, strapabird
ponyvaszovetbdl készitett belsd tartallyal, nagyméretii toltdnyildssal),

— dupla loketes szivattyus oltolandzsaval,

— ergonomikusan parnazott hordozo- és derékheveder,

— kiegészit0 zseb és heveder tovabbi felszerelések (pl. kesztylik, fejsze) szamara,

— stabil hord fogantytval,

— Dbefogaddképessége min. 15 liter,

— szivattyuteljesitmény min. 6 1/perc,

— sulya liresen max. 3,5 kg.

D és C tomlo:

Felhasznalasi teriilet: tlizoltasi célokra, nagy igénybevételek esetén, boritasa szovet:
— poliészterfonal,

— kor szovott, savolykdtési,

— nagy dorzsallosag, kopasallosag,

— Dbels6 kialakitas: belsd gumirozasu, extrém id6 elleni id6allosag, dupla rétegii,

— kiilsé boritas: benzin- és olajallo; dorzsallo; langallo.

Fobb tulajdonségai:
— tlhzoltd tomlo,
— nagyon rugalmas,
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—  korrozidallo,

— csekély helyigényti,

— apolas- és karbantartasmentes,

— hidegallo,

— szabvany szerint jelolt; szabvanyos atmérdji, 20 m-es hosszusagu,

— kovécsolt aluminiumbdl késziilt szabvanyos kapcsokkal gyérilag kotdzéssel.

»D?” tomlo
- atméro 25,00 mm
- brutto suly 3,80 kg
- hosszusag 20,00 m
— tizemi nyomas 15,00 bar.

,»C” tomlo
- tekercs hossza: 20 méter
- csatlakozo: C52, 2 col
- belsd: gumi
- szabvany: EN 14540:2008
- lizemi nyomas: 2-15bar
- nyomasproba: 18bar
- hosszusag 20,00m.

Elonyok:
- rikitd szin, mely s6tétben és flisttel boritott kornyezetben jol 1athato,
- szintartd szovet,
— nagy dorzs- és langallo képesség.

Attétkapocs:
- ,C” névleges méretrdl a ,,D” névleges méretre torténd valtashoz, Storz-Storz atkotéshez,
— attétkapocs kozépsé része tudjon elforogni, ezzel megakadalyozva a véletlen
szétkapcsolodast,
- anyaga aluminium Ontvény, bronz és rozsdamentes acél ,
— lizemi nyomas: 16bar.

Tomlofoltbilines: A tomldok haszndlata soran eléfordulhat, hogy iizem kézben megsériilnek
¢és cseréjiikre helyben nincs lehetdség. Kisebb méretii repedések, lyukak zarasara, a sériilt szakasz
tehermentesitésére szolgaljon. Mérete alapjan legyen alkalmas a B, C és D jeli tomlok atmeneti
javitasara. Egyik felén kapcsolhato fiilekkel rendelkezzen.

Oszto:
az oltbanyag osztasa tipustol fiiggden 2,3,4 dgra térténjen,
végsziikség esetén megforditva gylijtoként is lizemeljen (max. 6 bar nyomassal),
az o0sztd minden aga kiilon-kiilon zarhato legyen golydscsappal,
lizemi nyomasra min 15 bar legyen méretezve.

Tipusai lehetnek: B-CC / B-CBC / B-CCC/B-CCCC/C-CC/C-DD
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GUMI LANCTALPAS MUNKAGEP CSERELHETO SZERSZAMOKKAL

A munkagép katasztrofak esetén alkalmas legyen a miszaki beavatkozasra, nehéz
terepviszonyok kozepette, tobbféle feladat ellatdsara, emelésre, rakodasra, falattérésre, atjarok
nyitasara stb. Biztositsa a kezeld személyzet biztonsdgos munkavégzését, a beavatkozd helyszinre
szallitasat.

Kozlekedési méretek:

— {lizemi sulya: 8000 — 10000 kg

— motor teljesitménye: 85-100 Le

— teljes hossz: legfeljebb 5400 mm
— szélesség (tiikkrok nélkiil) legfeljebb 2300 mm
— magassag (terheletlentil) legfeljebb 4000 mm

Fordulasi méretek: fordulo-folyoso kiilsé atmérdje legfeljebb 15 m.
Tomegek: terhelt 6ssztomeg 8000 — 10000 kg
Jarmiitechnikai jellemzok:

Motor: A hajtomotor diesel lizemii legyen, feleljen meg az EURO VI eldirasoknak. A motor
teljesitménye akkora legyen, hogy a megengedett 6ssztomegre kiterhelt jarmii tomegét figyelembe
véve legalabb 40 kW/tonna teljesitménydotéacioval rendelkezzen. Lehetdleg 4,4 literes motor ECO
rendszer(, hosszu szerviz intervallumu.

Sebességvalto: A gépjarmiibe kézi vagy automata nyomatékvaltd legyen felszerelve, az
automata tengelykapcsold és a robotizalt valtdo beépitése megengedett. A sebességvaltd olyan
fokozatkiosztassal rendelkezzen, ami az eldirdsok és vonatkoz6 szabvanyok kovetelményeit
maradéktalanul teljesiti, kozuti €és terepi viszonyok kozott is. Lehetdleg tartalmazzon EcoRoad
csokkentett lizemanyag fogyasztast.

Futomiivek: A gépjarmii hajtaslanca tegye lehetévé a nehéz terepviszonyok kozotti
iizemeltetést, és a kozuti koriilmények kozotti hasznalatot is.

Kerékfelfiiggesztés, rugézas: A rugodzas olyan legyen, hogy képes legyen az allando terhelés
elviselésére, és segédenergiat ne igényeljen,

Kormanyzas: A jarmi szervokormannyal rendelkezzen, amely rasegités nélkiil is alkalmas a
jarmi kényszer kormanyzasara.

Fékberendezés: A jarmi fékberendezése feleljen meg az ENSZ-EGB 13-as eloiras /ECE 13/
aktualis modositasu sorozatanak (a jarmii gyartasa idején érvényes 71/320/EWG iranyelv aktualis
valtozata ezzel egyenértékiinek elfogadhato).

Elektromos berendezések: 12 V/ 24 V-os elektromos haldzattal rendelkezzen.

A vilagitdo berendezések feleljenek meg a vonatkozd europai eldirdsoknak és az alabbi
kiegészitéseknek:
— elol két kodfényszord
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— hatul kodzaro fény
— utastér vilagitas
— hatul munkatér vilagitas.

A jarmii homlokfalan elhelyezett lampatesteket véddraccsal kell ellatni.

Vezetofiilke és személyzeti tér: A jarml vezetofiilkéje €s személyzeti tere legaldbb 1 f6
részére biztositson helyet. A munkagép egy légterti, Iégkondicionalt vezetdfiilkével rendelkezzen. A
vezetdfiilkének és oldalanként 1 ajtaja legyen, melyek legalabb 85 fokban nyithatok. A személyzeti
tér ajtoinak ablakai legyenek nyithatok. A vezet6fiilkében 1€v6 felszerelések rogzitése olyan legyen,
hogy a jarmii felboruldsakor és/vagy Tltkozéskor a felszerelések elmozdulasat, kiesését
megakadalyozza.

Cserélhet6 tartozékok:
A munkagép rendelkezzen legaldbb az alabbi tartozékokkal:

= 3ltalanos célu rakodokanal
— vag6eél vagy kormok felszereléséhez kiftrva
— széles méretvalaszték 1,3 m3-ig
= 6-az-1-ben rakodokanal
— teljes sokoldalusag barmilyen anyagmozgatasi feladathoz
— az egyszerl rakodastol a precizids szintezésig
— széles méretvalaszték 1,3 m3-ig
= vagoél/kormok felszereléséhez kifurva
= opcionalis atfordithato villak
= gyorscsatlakozo villak
— amechanikus vagy hidraulikus gyorscsatlakozé
— felgyorsitja a tartozékok cseréjére szant id6t
— noveli a termelékenységet
— azintegralt atfordithato villakialakitas 2000 kg-ra noveli
— az emeldvilla kapacitasat
— avillak kivételesen jo lathatdsdga anyagmozgatas kozben
= gyljtdseprii
— lebegd tartokeret a nagyobb seprési teljesitmény érdekében
— acél és polipropilén anyagu kefe
— kiegészitoként valaszthatd vizszord a por elfojtasara

= hotolo lap
— 2290 mm (90”) tololap gumiszegéllyel
— hidraulikusan balra vagy jobbra donthet6
— az Ut kontarjainak kovetéséhez szabadonfuté kerekekkel miikddik
= foldfaro: furocsigdk 900 mm atmérdig
= kalapacsok: a termékcsalad nagy névleges teljesitményli a gyorsabb munka érdekében, az
iitési energia alland6 a hidraulikaolaj dramlasatol fliggetleniil;
= aszfaltmard: valtoztathatd tarcsakonfiguracié lehetdvé teszi, hogy a marést kozvetlen
jardaszegélyig vagy falig végezze
— mélységvezérlés egyenletes marast biztosit, gyors atallas betonrol aszfaltmarasra
— kompatibilitasa a gyorscsatlakozodval biztositja a gyors cserét;
= hidraulikus szerszamok:
— hatékony hidraulikus kalapacsok nagy valasztéka
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— hidraulikus furék sajat aramforrassal rendelkeznek, ami lehetové teszi, hogy
egyidejiileg hasznalja a kotrot és a bontot
— csendes ¢és gazdasagos, nincs szikség kiilonallo kompresszorra, szallitasra,
munkaerdre
= ripperfogak: utfeliiletek attorésére.

Specialis Négykerekii Motorkerékpar (Quad)

Altalanos kovetelmények:

A jarmiivek feleljenek meg a kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo, tobbszor modositott
1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben meghatarozott kovetelményeknek, tovabba az itt nem
részletezett azon paramétereknél, amelyek egyéb eldirasok hidnydban szorosan kapcsolddnak a
kozati jarmiivek forgalomba helyezésének €s forgalomban tartasdnak miiszaki feltételeihez, a 6/1990.
(IV.12.) K6HEM rendelet eléirasai az iranyadok. A jarmiiveknek meg kell felelniik a koziti
jarmivek forgalomba helyezésének €s forgalomban tartasanak muszaki feltételeirdl szolo, tobbszor
moédositott 6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendeletben meghatarozott kovetelményeknek. A jarmiivek
rendelkezzenek a Kozlekedési Fofelligyelet altal kiadott érvényes tipusbizonyitvannyal.

A jarmil miszaki kovetelményei: A jarmi kialakitasa, technikai paraméterei tegyék
lehetdvé az onkéntes polgari védelmi szervezetek szdmara a specialis motorkerékpar (quad) vontatod
gépjarmiivel torténd biztonsagos szallitasat, tovabba a védekezési eszkozoknek a specialis
motorkerékparral a karhelyszinre torténd kijuttatasat.

Megfeleltethetoség:

A jarmii szerkezeti kialakitasa:
— motor fajtaja 4 iitemi SOHC két hengeres,
— hengerirtartalom 850 cc,
— befecskendezés: elektromos tizemanyag befecskendezés — EFI,
— hutOrendszere: vizhiités,
— hajtaslanc,
— motorfék: EBS + ADC (aktiv lejtmenet vezérlés),
— valto: automata PVT P/R/N/L/H fokozatokkal,
— hajtas: On-Demand 4x4 / 2x4,
— kihajtas: kardan,
— felfliggesztés,
— tengelytav: 144,8 cm,
— elso felfliggesztés: dupla A- lengdkar, 22,9 cm Tttal,
— hatso felfiiggesztés: dupla A- lengdkar, 26 cm tttal,
— szabad hasmagassag: 28,5 cm,
— els6é gumik: 26x8-14 - Maxxis M9805,
— hats6é gumik: 26x10-14 - Maxxis M9806,
— felnik: aluminium,

méret, tomeg és egyéb adatok:

— lizemanyag tank kapacitas: 19,9 liter,
— szaraz tomeg 362 kg,
— hosszusag 219,7 cm,
—  szélesség 120,9 cm,
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— magassag 147,9 cm,

— {ilésmagassag 90,8 cm,

— els6 tarolo terhelhetség 55 kg,

— hatso tarol6 terhelhetéség 110 kg,

— fékezetlen utanfut6é vono kapacitas 905 kg,
— tarolo, kiegészito rendszer Lock & Ride

A QUAD- ot szallité tréler feltételei:

— quadot szallit6 trailert a quadnak is el kell tudni htiznia,

— vontatott tréler fékezett,

— hosszéanak 1/2-¢ét foglalhatja csak el a QUAD, a tobbi hely a specialis QUAD trélernek kell,

— anyagok ¢és eszk0z0k biztonsagosan rogzithetok,

— felépitményre torténd fel- és lehajtds rdmpan, lehajthatd hatfalon, vagy billenthetd platon
kivitelezhetd/ egész platé megdontheto,

— potkocsi vondszerkezetének olyannak kell lennie, hogy az 6ssze- illetdleg szétkapcsolashoz
sziikséges kézi er6é a 250 N-t ne haladja meg,

— potkocsi vondszerkezetét szabvanyos vono fejjel kel ellatni,

— trélernek gondozasmentes LED vilagitdssal kell miikodnie, a vilagitashoz sziikséges
elektromos csatlakozohoz atalakitd adaptereket kell biztositani-7/13,13/7- kiosztassal,

— vontatasra és a vonoberendezésre vonatkozo tizemeltetési miiszaki feltételek vonatkozasaban
a 6/1990. (IV.12.) KOHEM rendelet eldirdsai az irdnyadok.

A QUAD Kkiegészito felszerelései:
— gumirozott lanctalp rendszer,
— ¢sorlo,
— nagy teljesitményii LED fényhid,
— LED keres6lampa /szivargyu;jtorol is miikodtethetd/,
— borostyan sarga LED-es villog6 rendszer korbe,
— tarold dobozok: 3db,
— motoros védofelszerelések /sisak, motoros ruhazat, protektor rendszer, csizma/.

A lanctalp magyarazata: A Quad motorja altal termelt vonderdt a kerekek és a gumik adjak
at a talajnak. A gumik kb.10x40cm -en taldlkozik a feliilettel, ha a jarmiiveken gumi lanctalp van
felszerelve a feliilet tizszeresére novekszik, a vonderd 3x nagyobb. Valamint a hoban és az atazott
védmiiveken a jarmi sulya nagyobb feliileten oszlik meg.

Specialis motorkerékparral (quad) vontathat6 ponyvaval fedheto aruszallito

(potkocsi)

Altalinos kovetelmények: A jarmiivek feleljenek meg a kozuti kozlekedés szabélyairol
sz0lo, tobbszor moddositott 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben meghatarozott
kovetelményeknek, tovabba az itt nem részletezett azon paramétereknél, amelyek egyéb eldirasok
hidnyaban szorosan kapcsolddnak a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban
tartasanak miiszaki feltételeihez, a 6/1990. (IV.12.) KGHEM rendelet el6irasai az iranyadok. A
jarmuvek atadéasa forgalomba ¢és lizembe helyezett allapotban, hatosagi jelzésekkel ellatva torténik.
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A jarmuveket négy évszakos orszaguti gumiabroncsokkal és teljes értékli potkerékkel kell szallitani.
A jarmiiveknek meg kell felelnitik a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban
tartasanak miiszaki feltételeirél szol6, tobbszér modositott 6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendeletben
meghatarozott.

A jarmi miiszaki kovetelményei:

— kialakitasa, technikai paraméterei tegyék lehetdvé az onkéntes polgari védelmi szervezetek
szamara a specialis motorkerékpar (quad) vontatd gépjarmiivel torténd biztonsagos szallitasat,
tovabba a védekezési eszkozoknek a specidlis motorkerékparral a karhelyszinre torténd
kijuttatasat,

— anyagok ¢és eszkozok biztonsagosan rogzithetok,

— felépitményre torténd fel- és lehajtds rampan, lehajthaté hatfalon/ billentheté platon
kivitelezheto,

— potkocsi vondszerkezetének olyannak kell lennie, hogy az 6ssze- illetdleg szétkapcsolashoz
sziikséges kézi eré a 250 N-t ne haladja meg,

— vontatasra és a vondberendezésre vonatkozo lizemeltetési miiszaki feltételek vonatkozasaban
a 6/1990. (IV.12.) KSHEM rendelet elbirasai az iranyadok.

Megfeleltethetoség:

A jarmi szerkezeti kialakitésa:
— tengelyek szdma: 1, tiizihorganyzott acélbol késziilt karbantartasmentes tengely,
— vazszerkezet: tlizihorganyzott, hegesztett vagy csavarozott acélvaz,
— platd (rakfeliilet) hossza: legalabb: 2150 mm, legfeljebb: 2500 mm,
— plato (rakfeliilet) szélesség: legalabb 1250 mm, legfeljebb: 1850 mm,
— teljes hossz: legfeljebb 4100 mm,
— teljes szélesség: legfeljebb 1850 mm,
— lres tomeg: legfeljebb: 250 kg,
— megengedett 6ssztomeg: legalabb 400 kg, legfeljebb: 750 kg,
— kerékméret: legalabb: 13", kiils6- vagy alsokerekes kivitel engedélyezett,
— fékrendszer: fék nélkiili valtozat vagy rafutd fékes valtozat rogzitdéfékkel egybeépitve,
— futomi: torzios vagy laprugos kivitel,
— kerékcsapagyak: karbantartasmentes kétsoros csapagyak,
— sarvédok: titésalld miianyagbol késziilt sarvédok,
— orr- (tamaszto) kerék: allithatdo magassagu,
— kapcsoldfej: automatikus kapcsolofe;,
— padlé: id6jardsallo, cstiszasmentesitett rétegelt lemez.

Elektromos rendszer: 12 V-os villamos rendszer (lampatest helyzetjelzdvel, féklampaval,
iranyjelzével, kod-zaro-fénnyel, fényvisszaverd prizmaval, integralt rendszamtabla megvilagitassal,
oldaljelzd prizmaval)

Opciok:

— platoba integralt kotozofiilek,

— horganyzott acéllemez vagy aluminium platéboritas,
— kapcsolofej zar,

— lopasgatld boksz,

— allithaté magassagl hats6 tamasztolab,
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— billenthetd6 plato,

— leveheto oldalfal,

— lenyithat6 hatoldal, mely esetlegesen rampaként is hasznalhato,
— tamaszto ékek,

— stabilizatoros vonofe;.

aramfejleszto (generator)

Aramkimaradas esetén alapellatasokhoz, tabor, specialis létesitmények, iizemek,
karhelyszinek energia ellatasdhoz megbizhato, stabil aramellatas biztositasa. Az aramfejlesztd fobb
egységei:

- meghajté motor,
- generator, vezérléssel,
- szallitd egység, utanfuto.

Motor: Az aramfejleszték legyenek dizelmotorral szereltek, olajhiitéssel ellatott,
nagyteljesitményli generatorral szerelve. Ezek a motorok feleljenek meg az eurdpai kornyezetvédelmi
emisszids normaknak, gazdasagos lizemelést, €s igen hosszu élettartamtiak. Felépitésiikbol adodoan
minimalis karbantartast igényeljenek.

Vezérlés: vezérlés figyelje motor technikai paramétereit (olajnyomas, h6fok, toltés, lizemodra
stb.), €és a megengedett értékek tullépése esetén allitsa le a motort, igy 0vja meg a karosodastol. A
gépegység vezérlése legyen digitalis. A vezérlopanel figyelje, és jelezze a generator villamos
paramétereit is. (fesziiltségek, fazisaramok, frekvencia, akkumulétor fesziiltség, tizemora). Tul d&ram
esetén adjon vészjelzést, ha sziikséges allitsa le a generatort. A til aram-védelemrdl emellett
kismegszakitdo gondoskodjon.

Alvaz — burkolat: Az alvaz a kiltéri kiviteleknél legyen korr6zi6 ellen tlizihorganyzassal
védett. A burkolat acéllemezbdl késziiljon, legyen hangszigetelt és korr6ziotol védett.

Szallito egység: Utanfutora épitett, miiszaki vizsgaztatott mobil kivitel, valtoztathatd
kapcsolasi magassaggal. A TR-165, TR-200 és TR-250.

Az aramfejlesztok ISO 3046 szerint (12 lizemoéranként egy oraban) 10 %-kal a megadott
értékeknél legyenek thlterhelhetok.

Kiilon opciok:

— nagyobb lizemanyagtank,

— halozati atkapcsol6 automatika fesziiltség kimaradas esetére, az dtkapcsolo automatika TES0S
HDK vagy TE809 HDK,

— elektronikus motorfordulatszam szabalyzads (EMR). Az EMR pontosabb fordulatszdm
szabalyzast (+/-0,5 %) biztosit,

— parhuzamos lizemre alkalmas kivitel TES08 Platinium panellal.
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Az aramfejlesztok

felépitmény

miiszaki adatai:

kovetelmény legalabb 100 kW ¢és vontathato

Tipus TR-108 D TR-135D
TR-165D
Villamos 105 kVA 135 kVA 160 kVA
teljesitmény 84 kW 108 kW 128 kW
Aramerdsség / fazis 150 A 192 A 228 A
Fesziiltség 400/230 V 400/230 V 400/230 V
Frekvencia 50 Hz 50 Hz 50 Hz
Meghajtomotor dizel dizel dizel
Tipus BF4AM1013EC BF4AM1013FC BF6M1013EC
Teljesitmény 102 kW 129 kW 153 kW
Hengerek szama 4 4 6
Hiités vizhiités vizhiités vizhlités
Fordulatszam 1500/perc 1500/perc 1500/perc
Max. fogyasztas 21 liter/6ra 25 liter/6ra 32 liter/6ra
Uzemanyagtartaly 220 liter 220 liter 400 liter
Generator Mecc alte Mecc alte Mecc alte
Méretek, burkolat 265x100x140
kil 235x95x140 250x95x140
Tomeg 1520 kg 1650 kg 1980 kg
Burkolattal (cm) 310x110x180 310x110x180 380x130x200
Tomeg 2020 kg 2200 kg 2550 kg

Miiszaki paraméterek: Kezeld egység/inditds: manualis / automatikus csatlakozasok: 1x
kothet6 kapcsok, melyet a fokapcsolo biztosit, minden csatlakozé kiilon biztositoval van ellatva.

Miiszerek:

frekvenciamérd,
fesziiltségméro,
aramerdsség méro,
lizemoéra méro,
vizh6fok méro,
olajnyomas méro.
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Egyéb paraméterek:
— aramero0sség: 86 A,
— elektromos teljesitmény: 60 kVA, 48 kW,
— cosfi: 0,8,
— frekvencia: 50 HZ,
— meghajtémotor: dizel,
— tipusa: BFAM2011C,
— teljesitmény: 54,7 kW,
— hengerek szama: 4,
— hités: olajhiités,
— fordulatszam: 1500/perc,
— max. fogyasztas: 11 liter/ora,
— fajlagos fogyasztas: 225 g/kWh,
— lizemanyagtartaly: 80 liter,
— generator: Mecc Alte, Sincro,
— méretek (utanfutd nélkil): 210 x 110 x 100 cm,
— tomeg (utanfutd nélkil): 1000 kg,
— zajszint: 72 dB (A).

Szervezetek logisztikai és hattértamogaté igényeit kiszolgalo felszerelések anyagok

Elhelyezési készlet sator:

Kis tomegii, kis malhdzasi méretli gyors telepitésii, folyamatos lizemi. ventilator egységgel
ellatott. mas sator tipusokhoz csatlakoztathatd, minden iddjarasi viszonyok kozott izemeltethetd
legyen. Allando iizemii pneumatikus sator dupla falGi sator akrilattal bevont poliészter anyagbol.
Minden illesztés dupla, rejtett varrassal. A sator végei — a bejaratok kivételével — szintén dupla faluak
legyenek. Ezzel a dupla fal rendszerrel kivald hdszigetelés érhetd el, tovabba a kondenzviz képzddés
is megel6zheto.

Telepitési ideje 2 fovel: 10 percen beliil, barmely idéjarasi koriilmény esetén alkalmazhato.
Nincsenek specialis kovetelmények a telepités helyszinét illeten; a sator akar betonra vagy aszfaltra
is telepithetd legyen.

A sator mindegyik bejarata (legalabb 4 m) - egy az elején, egy a végén - 2 zipp-zarral legyen
ellatva, amelyek a foldrél miikodtethetok. Bejaratonként 1 zipp-zaras ajtod legyen integralva.

A mennyezeti részre a vilagitas és mas felszerelések fiiggesztéséhez legyen lehetOség.

A satrat el lehessen latni 1égkondicionaloval, illetve satorflité berendezéssel; ezek tomldinek
bevezetési helye a sator végein kertiljenek kialakitasra.
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A sator meghosszabbithato, 0sszeszerelhetd ugyanilyen tipussal sator kiilsé merevitéssel.

Opcidk / kiegészitd felszerelések:

— aljzatréteg: PVC-vel bevont anyagbol,

— kazettas padlozat. hosszanti és keresztirany térelvalasztd elemek,

— fedodlappal ellatott, atlatsz6 mii- anyag ablak a bejarat lapjaban,

— zsilip-ajté a pneumatikus (LGZ) és a merevvazas (EHZ) satrakhoz val6 csatlakozashoz vizzel
megtolthetd tomldelemek a betonon vagy aszfalton val6 stabilizalashoz,

— zajszigetelt kompresszor,

— hoszigetelt bejarat. meleg levegd elosztd tomlok,

— 0sszekdtd elem két sator hosszanti dsszekapcesolaséhoz,

— kiils6 fémkeret, ami biztositja a sator stabilitasat aramkimaradas esetén is,

— atlatszo sav a gerincnél,

— abejaratnal és kiilsé merevitd szerkezet felett &rnyékold palast,

— méretek: hosszusag (alapelem): cca.12,00 m szélesség (kiilsé / belsd): 10,00 / 9,00 m,
magassag (belsd) elsd oldaltorésnél: 2,50 m magassag (bels6) masodik oldaltorésnél: 4,00 m
gerincmagassag (kiilsé / belsd): 5,50/ 5, 00 m,

— tomege: 50kg alatt, konnyen malhézhato.

Elelmezési eszkiz készlet:

Az étel szallitasara és tarolasara alkalmas edény kényelmes €s higiénikus megoldast biztosit
az étel és ital szallitasara.

Badella ételszallito 15 1 duplafali magyar termék. Rozsdamentes acél 18/10-es rozsdamentes
acelbol késziilnek, és megfelelnek minden élelmiszerbiztonsagi kovetelménynek. A fedo alatt 1évo
tomitégylirii legyen cserélhetd. A badelldk rendelkezzenek szendvicstalppal, amiknek az az elénye,
hogy az étel kozvetleniil melegithetd az edényben.

Savallo rozsdamentes acélbol késziilt, duplafalu hdszigetelt badellak (termoszok), 5, 10, 15,
20, 25 és 30 literes formaban keriiljenek beszerzésre.

Az étel-, ¢és italtermoszok egyarant patentzarakkal rogzithetd, dupla fedeli feddvel
rendelkezzenek, fokozva a hdszigetelés mértékét. Igényesen kimunkalt esztétikus vodorfiillel.

A termosz kialakitasa tegye lehetdvé tobb darab halmozhatosagat tarolas, vagy akar szallitas
kozben is. Az étel talalasahoz hasznalt szedd-€s merdkanal szintén rozsdamentes acélbol késziilnek.
Minden illesztés stabil vonalhegesztéssel késziiljon

Egyéb ¢élelmezési eszk6zok az egyszer hasznalatos eldobhatd tanyérok, poharak és
evOeszkozok a kereskedelmi forgalomban kaphat6 milanyag termékek.

Ivovizes hatizsdk:

Nagyobb mennyiségti (2,5 1) ivoviz kényelmes szallitasara tervezett, dnalléan vagy mas
hatizsakra rogzithetd viztart6. A kényelmes viselet érdekében allithatd pantokkal és mellkas panttal,
valamint parnazott hatrésszel rendelkezzen. Két hordozofiil is megtalalhato legyen rajta. Lehessen 4
db "D" gytirti segitségével meglévo hatizsakra rogziteni. A beépitett csd, sapka és a cserélhetd szelep
révén higiénikusan tarolhat6 ¢és adagolhato az ivoviz.

Biztositsa veszély helyzetben és minden més esetben, amikor a friss ivoviz elérhetdsége
korlatozott, az életben maradashoz elengedhetetleniil sziikséges ivovizet.
— rtartalom: cca: 2,5 |
— suly (liresen): kb: 1000 g alatti
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— méret (liresen): kb: 42x22x5 cm
— szin: fekete
— anyaga: 100% poliészter.

Fekteto készlet — takaro:
PVFK-12R polgari védelmi fektetd anyag készlet.

Rendeltetése: A PVFK-12R készlet rendeltetése a polgari védelmi, katasztrofavédelmi vagy
menekiiltiigyi mindsitett helyzetekben érintett személyek pihentetésének, illetve ideiglenes (tabori)
elhelyezésének biztositasa.

A polgari védelmi fektetd anyag készlet ugy keriilt kialakitasra, hogy az alkalmazasi helyre
valo eljuttatasaig egy malhaegységként lehessen kezelni, szabvanyos konténerben vagy konténeres
egységrakomanyként legyen tarolhatd, szallithaté. A komplett készlet emeldvillds targoncéval is
mozgathato, de ennek hidnyaban kézzel is konnyen rakodhatd. Az alkalmazas helyén akar kézi erével
is gordithetd, akadaly esetén megbontva tovabb vihetd. A készlet hasznalata nem igényel semmilyen
specialis felkésziilést, a véddcsomagolas felbontdsa utdn azonnal hasznalhaté. Amennyiben csak
rovid idejii pihentetésre van sziikség, elegendd lehet az ,,ISOPOL* takarokat kiosztani, az agynemi
készletekkel pedig csak hosszabb tartozkodas esetén kiegésziteni.

Termékleiras: A PVFK-12R készlet kifejlesztésénél elsédleges szempont volt egy olyan
korszerti, mobil, tobbszor felhasznalhato fektetd készlet rendszer kialakitasa, amely kivalthatja az
elmult évtizedek soran alkalmazott tabori gy, matrac, lepedd felszereléseket (azok fejlesztésének
1d6szakahoz képest napjainkban mar rendelkezésre 4llo, korszeriinek tekinthetdé anyagokkal és
gyartastechnologidkkal). A hagyomanyos fémbdl késziilt tdbori agyakkal és a hozzédjuk tartozo
matracokkal ellentétben nem igényel gondozast, integralt matracaval egyiitt konnyen, egyszeriien
tisztithato, fertétlenitheto.

A készlet alapjat képezd agy kialakitdsanal messzemenden szem eldtt tartottak a stabil
elhelyezés lehetdségét is biztositd egyszerli konstrukciot, a minél kisebb szallitotér igényt
eredményezd egymasra rakhatosagot. Az agy alatti csak egy oldalrol nyitott tér egy kelléen zartnak
tekinthet6 tarolotérként funkcional: az alkalmazas soran az egyéni felszerelés €s személyes hasznalati
targyak (ruha, konyvek stb.), a tdrolas soran pedig az egy malhaegységbe tartozo készletek kiegészitd
OsszetevOi szamara. Az agy anyaga ilivegszal erdsitésii mligyanta, a matracé PE hablemez, amely
hészigeteld, zartcellas, vegyszeralld és egyuttal kényelmes fekvést is biztosit.

Készlet teljessége:
— 1 db téarolo keret (rogzitd pantokkal, htizo hevederrel)
— 18 db agy (integralt matraccal)
— 36 klt. agynemi (1-1 db parnahuzat, takar6 huzat, lepedd, t6r61k6z0)
— 36 db,,JSOPOL* takaro.

A készlet elemeibdl tovabbi - a tervezett szallitdeszkozok €s szallitdsi modok altal igényelt -
malhaegységek is képezhetok.

Csomagolas: Kiegészitd cikkek csomagoldsa: folidzva (takarok egyedileg, dgynemiik
készletenként). Gytijtdcsomagolas: foliazva (6 db takaro, 6 készlet agynemii).

A gytijtécsomagolasok a tarolo kereten a legalsé gy alatt keriilnek elhelyezésre, a komplett
malhaegység foliaboritassal van ellatva.
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TAMOGATO EGYSEG (SZALLITO RESZLEG)

C / \M Elhelyezés Ellatas Képességek
E_] Q) TechnikaiKiszolgalas Szallitas

Kapacitasok

3 db Kamionvontatd Szallito részleg
egység

1 db ponyvas félpétkocsi

2 db jarmiiszallitd
félpotkocsi

Szallité- és vontato jarmii, nyerges kamion vontato

Kiilonleges célra szolgaldé 5 tonna feletti gépjarmiivek. Kiilonlegesen szerkesztett és
kiilonb6z6é olyan szerkezetekkel felszerelt gépjarmiivek, amelyek lehetové teszik, hogy azok
kiilonleges, nem szallit6 tevékenységet végeznek, a jarmiivek elsddleges célja nem személy vagy aruk
szallitasa. Ilyen gépjarmii a betonkeverd gépkocsi, darus kocsi, permetezé kocsi mezdgazdasagi
hasznalatra, tehergépkocsi utcak, csatorndk tisztitasara stb.

A rakomany be- illetve kirakésat elésegitd, a rakodotér oldalfalain vagy hatuljan elhelyezett
ablak nélkiili, esetleg ablakos tolo-, oldalra vagy felfelé nyilo ajtoval lehetnek a gépjarmiivek
felszerelve. Egyes ide tartozé tipusok esetében a zart raktérben lehet biztonsagi v, 6vrogzitési pont
vagy utas kényelmi berendezés nélkiili iilépad, de ennek teljesen felhajthatonak vagy
Osszecsukhatonak kell lennie annak érdekében, hogy a teljes rakteret aruszallitasra lehessen
hasznalni. Az daruszallitdsra szolgald jarmiivekre jellemzd még az igényes belsd kivitel és
felszereltség hianya a jarmiinek az utasok szallitasara szolgalo teriilettel 6sszefliggd raktérben (nincs
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szOnyegpadlo, szellozés, belsd vilagitas, hamutartok stb.). A vezetd €s az eliilsd utasok szamara
szolgald teriilet, valamint a hatso térség kozott allando fal vagy elvalaszto elem van kialakitva.

Nyerges vontatd gépjarmii minimum kovetelmények:
— motor: legalabb 500 LE, és legalabb 2200 Nm,
— valto: legalabb 12 fokozatl, automatizalt vagy automata valto,
— lizemanyagtartaly: legalabb 450 liter.

A nyerges vontato jarmiivel kapcsolatos altalanos kovetelmények: A gépjarmi legyen
kéttengelyes kivitelli, 4x2-es kerékképletli, amely nyerges félpotkocsi vontatasara alkalmas. A
gépjarminek 1 + 1 f6 allomany, valamint egyéni védofelszerelésiik szallitasara kell alkalmasnak
lennie. A jarmiivet a koziti kozlekedési szabalyoknak megfelelé sebességkorlatozoval kell
felszerelni.

A gépjarmii részeinek szinezése, feliratozas: jarmii vezetdfiilke piros vagy fehér.

Az egész gépjarmiivet olyan korroziovédelemmel kell ellatni, amely biztositja a jaroképes
alvaz, valamint a kiegészitd részek atrozsdasodas elleni védelmét min. 10 éven keresztiil.

A hordozdjarmiire vonatkozo eléirasok:

Teherbirés, vontatd képesség: A jarmil forgalmi engedélybe bejegyzett 6sszgordiild tomege
szerelvényben legalabb 35.000 kg legyen.

Hajtasképlet: A jarmi kozuti kiviteld legyen, 4x2-es kerékképlettel, hatul ikerkerekes
Kivitelben.

Motor: A jarmli meghajt6 motor legyen dizeliizemii, legaldbb EURO 5 kiviteld.
Teljesitménye legyen legalabb 500 LE. A legnagyobb teljesitmény értékhez tartozd legmagasabb
forgatonyomaték legalabb 2200 Nm legyen.

Tengelyek:
— azelsé tengely miiszaki terhelhetdsége legalabb 8.000 kg legyen,
— azelso tengelyt stabilizator ruddal kell felszerelni,
— a hatso tengely meghajtott kivitelli legyen ikerkerekekkel,
— ameghajtott tengelyt differencialzarral kell szerelni.
A gépjarmi méretei:
— tengelytav: legfeljebb 3.900 mm
— szélesség: legfeljebb 2.550 mm
— ajarmd teljes hossza: legfeljebb 6.200 mm.

Kormanyzas: A jarmi legyen felszerelve szervokormannyal, amely rasegités nélkiil is
alkalmas a jarmi kényszer korméanyzésara. A kormanykerék legyen négy iranyban allithato.

Fékberendezés: Feleljen meg az ENSZ - EGB 13-as el6iras /ECE 13/ aktualis modositasa
sorozatanak /a jarmi gyartdsa idején érvényes 71/320/EWG irdnyelv aktudlis véaltozata ezzel
egyenértékiinek elfogadhato/. A kialakitasa szerint kétkoros fékrendszer legyen, az aldbbi kiegészitd
berendezésekkel és jellemzokkel:

— minden tengelyen tarcsafékes kivitel.
— elektronikus fékvezérlés (EBS).

— ABS, ASR funkciodkkal.

— visszagurulas-gatloval.

— elektronikus menetstabilizaloval.
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terhelésfiiggd fékerd szabalyozas,
adaptiv tempdomat (sebességszabalyozo).

Vezetéfiilke: piros vagy fehér szinli, alkalmas a vezetd és legalabb tovabbi 1 £6 elhelyezésére.

Minden iil6helyet biztonsagi 6vvel kell ellatni. Elektromosan allithat6 és flithetd visszapillanto tiikkrok
legyenek mindkét oldalon, az alabbi kiegészitésekkel:

rampatlkor,
homloktiikor,
mindkét oldalon nagy latoszogt tiikor.

Tovabbi eldirt berendezések:
klima,

utastér levegdszlrés (pollensziird),
allofiités,

hitészekrény,

kartdmaszos, légrugos vezetdiilés,
oldalablak arnyékolok,

radi6 Bluetooth telefon ki hangositassal,
elektromos tetoszell6zo,

fekhely, vilagitassal,

kiils6 napellenzd,

kozponti zar,

magyar nyelvi feliigyeleti szoftver

A hatosagilag megengedett jarmiiszerelvény 0ssztomeg: legalabb 35 tonna.

r o rer r

eldirasoknak és az alabbi kiegészitéseknek:

halogén fényszoro,

elol két kodfényszoro,

utastér vilagitas,

LED-es nappali fény,

munkahely megvilagitd ldmpa a hatfalon,
legalabb 1-1 db12V-os és 24V-os csatlakozo,
USB csatlakozo, eszk6zok toltésére,
tolatokamera és eseményrogzité kamera.

Egyéb eloirasok:
gépjarmii oldal alafutas gatloval legyen felszerelt (KOHEM rendelet szerint),
keriiljon beépitésre flithetd kiegészitd lizemanyag eldsziird,
a jarmi lizemanyagtartalya zarhato,
a gépjarmi - zart tarold szekrényben elhelyezett - tizolto késziilékkel; potkerékkel (lazan
széllitva, tartd nélkiil), €kekkel, emeldvel, szerszam készlettel, izz6 készlettel, elsdsegély
csomaggal felszerelt.

Vond, vontaté berendezés: Nyerges, kirdlycsapos kivitelli vondberendezés, félpotkocsik

vontatasahoz.
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Jarmiiszallité félpotkocsi és aruszallité, ponyvas szallito, 3 tengelyes

A félpotkocsi az EU Polgari Védelmi Modul nehéz gépek (munkagépek) és jarmiivek
felszerelések szallitasat tegye lehetove.

Artszallito ponyvas félpotkocsi csak felépitményében tér el lecsukhatod oldalfalakkal és
ponyva fedett tarolotérrel rendelkezik rendeltetése a EU Polgari Védelmi Modul anyagjainak
szallitasa.

A jarmii feleljen meg: A kozuti kozlekedés szabalyairol szolo, tobbszor modositott 1/1975.
(I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben meghatarozott kovetelményeknek, a kozuati kdzlekedésrdl
sz0lo 1988. évi I. torvénynek, a kozati jarmiivek miiszaki megvizsgalasarol sz616 5/1990. (IV. 12.)
K6HEM rendeletnek, a koziti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak
miiszaki feltételeirél sz6l6 6/1990. (IV.12.) KGHEM rendeletnek, a kozuti kozlekedési igazgatasi
feladatokrol, a kozati kozlekedési okmanyok kiaddsarol és visszavondsarol szolo 326/2011 (XI1.28.)
Korm. rendeletnek, a kozti jarmiivek forgalomba helyezésével ¢és forgalomban tartasaval,
kornyezetvédelmi feliilvizsgalataval és ellendrzésével, tovabba a gépjarmiifenntartd tevékenységgel
kapcsolatos egyes kozlekedési hatosagi eljarasok dijarol szolo 91/2004. (VI. 29.) GKM rendelet
eldirasainak.

A félpotkocsi vontato kapcsoloszerkezetének méretei:

— legfeljebb 4.500 mm tavolsag a nyerges vontato eleje €s a nyeregszerkezet kozepe kozott,
— legaldbb 2.240 mm szabad tavolsag a nyeregszerkezet kdzepétdl eldre,

— legfeljebb 1.900 mm hatso legordiilési sugar a nyeregszerkezet kozepétol.

Tomegadatok:
— jarmiiszerelvény megengedett 6ssztomege: 40 tonna
— miuszakilag megengedett 0ssztomeg: legalabb 39 tonna
— miszakilag megengedett tengelycsoport terhelés: legalabb 27 tonna
— miszakilag megengedett nyeregterhelés: legalabb 12 tonna
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— sajat tomeg: legfeljebb 9 tonna

Méretek:
— rakfeliilet belsé hosszusag (magas, eldl): legalabb 3.800 mm
— rakfeliilet bels6 hosszlisag (alacsony, hatul): legalabb 8.570 mm
— rakfeliilet névleges szélesség: 2.550 mm/3.000 mm szélesitéssel
— nyereg névleges magassag terheletlentil: 1.190 mm
— rakfeliilet magassag terheletleniil: legfeljebb 900 mm.
Alvaz:

— cseré¢lhetd 2"-os kiralycsappal rendelkezzen
— alkalmas legyen 1.150 - 1.250 mm terheletlen kapcsolasi magassagia légrugds nyerges
vontatohoz.

Az alvaz legalabb az aldbbi rakomanyrogzitési lehetdségekkel rendelkezzen:

— 5 par fogaddzseb az alacsony rakfeliiletben, 100 x 50 mm-es zartszelvény rakoncékhoz,
— 4 par lekoto fil a keretszegélyben,

— 2 par 5 tlekdtd gytirti a keretszegély alatt - a tengelyek kozott,

— 4 par siillyesztett 4 t lekotd gylirli a magas rakfeliileten,

— 8 par siillyesztett, felhajthaté 5 t lek6to gytirti az alacsony rakfeliiletben,

— 1 par siillyesztett, felhajthaté 5 t lek6td gytirti a kirdlycsap mogotti ferde alvazfeliileten,
— 1 par felhajthat6 5 t lek6to gytrii a hossztartok belsd oldalan a 2. tengely utan,

— 1 par felhajthat6 5 t lek6to gytirt a hossztartokon az els6 alvazhajlitas utan.

Alvazhoz tartozé kiegészitok: Az alacsony rakfeliilet mindkét oldalan és a hatso ferde
jarofeliileten kihuzhato szélesitésekkel, pallokkal rendelkezzen.

Kitamaszté labak: Mechanikus 2 db kitdmaszt6 1ab acélbol, jobbrol valod kezeléssel.

Kerekek:

— 6 db kdzuti mintazati gumiabroncs, acél keréktarcsa,
— 1 db poétkerék.

Tengelyek: A 3. tengely legyen talajkormanyzott (kerékelfordulas ca. 20°), tolataskor
elektropneumatikus reteszelésti - automatikus bekapcsolast legyen hétrameneti fokozatba valo
valtaskor, tovabba legyen lehetdség a vezetofiilkébol vald kapesolashoz és kiegészité mitkddtetés a
félpotkocsin.

Fékrendszer/rugézas: A fékrendszer teljesitse a 71/320/EGK irdnyelv, illetve az ENSZ-EGB
13. sz. eldiras kovetelményeit az alabbi kialakitas mellett:

— kétvezetékes 1égfék,

— EBS-berendezés 2S2M, egy tengely kerekeinek mozgésa van érzékelve,
— RSS - menetstabilizalo program,

— két tengelyre hato rugoerdtarolos rogzitéfeék,

— fék-/levegdesatlakozok 2 db szimpla kapcsolofej sarga/piros,

— légrugozas szintezdberendezéssel; teljes 1oket ca. 200 mm,

— automatikus utazoszintre allas 15 km/6 sebesség folott.

Assisstance / biztonsagi rendszerek: A jarmii rendelkezzen legalabb a kdvetkezd
berendezésekkel:
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— tengelyterhelésméréd az EBS-Canbus jelen keresztiil tovabbitva a vezetdfiilkében levd
kijelzdre.

Vilagitas/elektromos rendszer:

— 24 Volt-os elektromos rendszer a 76/756/EGK iranyelv szerint,

— 2 db 7-polusu elektromos csatlakozo aljzat (1 db DIN ISO 3731 és 1 db DIN ISO 1185
szabvany),

— 1 .db 15-polusu elektromos csatlakozo aljzat (DIN ISO 12098 szabvany).

Tartozékok:

— kihtzhato fellépd 1étra hatul jobb oldalon,

— 2 db kerékék az eldirasok szerint, tartok,

— 1 db potkeréktarto,

— 1 db szerszdmlada legalabb 600x415x460 mm méretii, zarhato,

— legalabb 600 mm-es mellfal,

— legaldbb 400 mm-es oldalfalak, betlizhetd kivitelben, ajtézarakkal,

— legaldbb 400 mm-es hatfal, ajtozarakkal,

— 2 db felhajté rampa, 2.800 mm névleges hosszusaggal, és 750 mm névleges szélességgel,
felhajtasdhoz rasegitéssel rendelkezd, oldal iranyban mozgathato kivitel.

ONKENTES POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK TAGJAINAK EGYENI
FELSZERELESE

Allomdny:
Vezetés Iranyitas 1 f6 vezetd, 3x8 f6 vezetéstamogatd operator dsszesen: 25 {6
Miiszaki Mentés Beavatkozo Egység: 3x 200 6sszesen: 600 f6

— Kozepes Varosi Kutat6 alegység 3x60 dsszesen: 120 6

— Miszaki Ment6 (viharkar vegetacio tiz) 3x160 Osszesen: 480 f6 (meg alakitasi bazisa 16
térség 8 megyében)

Arvizi Menté Egység 3x12 6 hajovezetd 3x12 6 vizi mentd 3x5 f6 mentd buvar dsszesen:
87 16

Tamogato Egység 1 f6 vezeto 3x 8 0sszesen: 25 {6
A mindenkori készenlét biztositasara az allomany mindosszesen: 737 f6.
Erdotiizes Bevetési Ruha:

A bevetési ruha a tlizoltésagok altalanos egyéni véddeszkdze mind tlizoltds, mind miiszaki
mentés soran.

Anyagtechnikai jellemzok:
Szbévet kombinécio:

— kiils6 szovet: NOMEX
— nedvességzard réteg: GORE-TEX
— hdszigeteld/belsd bélés: NOMEX, steppelt aramid filc.

A ruha szine legyen sotétkék, anyagaban és kellékeiben antisztatikus, a kellékek is
antisztatikus tulajdonsaggal rendelkezzenek.
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Kialakitas:

Kabadt: Hossza legyen a vallcstcstol mérve mérettdl fliggden 80-105 cm, mérettablazathoz
rendelt.

Elejezaras: er0s igénybevételnek ellendlld miianyag huzédzarral. A hazoézéar elhelyezése,
csatlakozo elemeinek kialakitasa biztositsa, hogy kesztyliben is zarhato, illetve nyithat6 legyen. A
huz6zar védelmét vizelvezetd takaropant kialakitasa is biztositsa, mely takaropant teljes hosszéaban
tépozarral rogzitett. Az eleje kialakitasa az aljan a Iépéskényelmet nem korlatozhatja, feliil biztositsa
a gallér megfeleld zarast, védelmet. A gallér ne akadalyozza a 1égzdkésziilék fel, illetve levételét,
valamint az 4ll mozgasat.

Ujja zéras: belsd zar6 elemként az ujjaba elcsavarodds mentesen bevarrt, kézfejkdzépig érd
langmentes fonalbol kotott passzé keriiljon alkalmazasra.

Oldalzseb: az eleje két oldalan két, a benyulas vonalaban teljes hosszdban zsebfeddvel ellatott,
tépozarral zarodo zseb legyen kialakitva. A zseb nyildsanak mélységének mérete tegye lehetové, hogy
egy par szabvanyos méretl tlizolté véddkesztyl beleférjen. Az oldalzseb biztositsa, hogy maszodv
viselete esetén is szabadon hozza lehessen férni.

Rédiodzseb: az elején egy darab zsebfedds radiozseb keriiljon kialakitasra. A zseb méretei
igazodjanak a rendszeresitett EBR kézi radiohoz, mely rogziti a radidt kiesés ellen. A zseb felett
oldhat6 antennardgzité keriiljon kialakitasra.

Belso zseb: A ruha belsejében htizézarral zar6do belsé zseb keriiljon kialakitasra.

Jol lathatosag: A jol lathatosag érdekében a kabat tobb pontjan (pl. a hatan, a lapockavonalon,
a mellvonalon, a kabat aljan, és az ujjak végén) min 40 mm széles fényvisszaverd csikok keriiljenek
elhelyezésre.

Feliratozas: a kabat hatan fényvisszaver6 tulajdonsaga ,,TUZOLTOSAG” felirat keriiljon
elhelyezésre. A kabat jobb oldali elején, mellvonalon tépdzarral rogzithetd egyedi névfelirat vagy
azonositd keriiljon elhelyezésre, tépdzaras forméaban. A nevet, feliratot hordozd anyag ¢és felirat
langallo legyen.

Elény: Egy¢éb tartoelem: az elején lampatartd pant kertil kialakitasra.
Védonadrag:

Késziiljon derékmagasitassal, a derékrész gumirozott, fix boség beallitdé elemmel kiegészitve,
valamint min. 3 cm széles gumirozott nadragtartoval. (A nadragtartdé hosszusaga szabalyozhato,
levehetd, beallitas utan szabadon 16g6 vég ne legyen. A szabalyozo elem kinyilas €s kicsuszas ellen
védelmet biztositson)

Hasiték: erds huzozarral és/vagy tépdzarral rogziiljon.
Kellékek: a nadragon elhelyezett rogzitd és allitd elemek mosas sordn ne korrodalodjanak.
Zseb: a nadragon minimum egy oldalon zseb keriiljon kialakitasra.

Nadragszar alja kialakitds: a nadragszarak alja rugalmas zard béléssel vagy tépdzaras
rahajtassal keriiljenek kialakitdsra, mely biztositsa a véddcsizmak mentén az égéstermék bejutasat
megakadalyozo zarast. A nadrag gyors felvételét a 1abzard elem csak minimalisan akadalyozza.

Lathatosag: a nadrag szaran fényvisszaverd csikok keriiljenek elhelyezésre.

Elony: Térderdsités: az elsdszar térdrésze bevarrt betéttel erdsitett kivitelezés, a szuras és
vagas elleni védelem biztositasa érdekében.
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Megfeleltethetéség: Az erddtiizes bevetési ruha feleljen meg a BM OKF rendszeresitési
engedélyeztetésének, felejen meg a vonatkozd szabvanyok vonatkozé eldirasainak: az MSZ EN 469:
MSZ EN 340; MSZ EN 471 szabvany. Rendelkezzen magyar nyelvili hasznalati utasitassal.

Bakancs:

Fekete szinii, hidrofébizalt, teljes barkas marhabér felhasznaldsaval gyartott, specialis szaras
labbeli, fiz6s kivitelben. A labbelin fél paranként 12 db flizéfiillel, amelyek koziil egy par nyitott, a
tobbi zart kiviteli. A fej- a szar- és a kéregrész teljes feliiletén a formatartast biztositd, termo
plasztikus ragasztassal rogzithetd vlies anyaggal van ellatva. A nyelv also része és a sarokhajlat betét
hidrofobizalt kikészitésti 1-1,3 mm vastag marhabdrbdl késziiljon. A kéregborito feletti sarokhajlat
betét a jaras kozbeni kényelmet szolgélja, a nyomasi pontok kialakulasdnak megakadalyozasaval. A
békanyelv anatomiai formazasa textilvazas, termo plasztikus anyaggal torténik parnazott kivitelben,
kialakitasa a vizallosag figyelembevételével késziiljon.

A labbeli vizallasagat és vizgdzatereszto képességet biztositd membrannal késziil. A 1abbeli
szarrészén, a szartetdrdl a kéregrész adtmenetéig és a kéregmerevitd vonalaban korben, tovabba a
nyelv formazott kdzéprészén 6 mm vastag nyiltcellas habanyag alkalmazando. Ez puha szartetot és
parnazott kialakitast biztosit a kiilsé és belsé bokarészen, valamint a vizgdz- és 1€gateresztést is segiti.
A labbeli antisztatikussaga célszeriien, a foglalotalpbélés €s talpbetéten keresztiil legyen biztosithato.
A labbeliben egy cserélhetd, antisztatikus cérnaval atvarrt betét keriiljon elhelyezésre.

A labbeli csuszas biztos, antisztatikus, olaj- és benzinallo talppal rendelkezzen, amelynek
jarofeliilete vulkanizalt gumi, a jarotalp és a felsorész kozott energiaelnyelé PUR habanyaggal, amely
kényelmes jarast biztosit. A talp felerdsitése direkt froccsontott eljarassal késziiljon, amely
egyidejiileg a labbeli alsorészének vizzardsagat is biztositja A talp az orr-részen min. 16 mm-es,
sarokrészen 15 mm-es felhajlassal rendelkezzen, mely kedvezd 1€p6 és gordiilé mozgast biztosit.

— labbeli méretezése 36-50 kozotti francia (EUR) szdmozasban késziiljon

— Dbels6 szdrmagassag kozépméretii 1abbelinél (a foglald talpbéléstdl mérve) 178 cm.

A lébbeli feleljen meg a jelen miiszaki leirasban, azon beliill az MSZ EN 1SO 20347:2012
szabvanyban foglaltaknak, tovabbd rendelkezzen az aldbbi véddképességekkel és EK 2 tipus
tanusitvannyal.

Nadrag: Sotétkék antisztatikus, nagy kopas allosagl, korlatozott hé-, lang- és vegyszerallo
védoruha.

Dzseki (zubbony):

A béleletlen dzseki fekvogallérral késziil. Az eldl csucsban végzodo gallér kiflis kialakitast.
Eleje a gallérfelvarras vonalatdl az aljaig hiizézarral és a takardpanton elhelyezett tépdzarakkal
zarédik. Eleje kiilon raszabott, dupla vallrésszel késziil. Jobb és bal elején, mellmagassagban takart
huzézaras, szogletes foltzseb van kétsorosan feltlizve, melynek fels6 széle a vizszintes szabasvonalba
fogott. Jobb mellzsebre a huizézar {61¢ hurkos tépdzar van varrva, amely a ruha viseldjének ,,név”
elhelyezésére szolgal. Derékvonal alatt ferde benyulast, hazozarral zar6do, egyszegélyes bevagott
zseb talalhato. Egy részbdl szabott hatan kozépen ,,ONKENTES MENTOSZERVEZET” fehér szinii
nyomott felirat talalhato. A héatdn a vallvarrdsbol kiinduld, az oldalak felé nézé bdséghajtas van
kialakitva. A hajtasszéleken tlizott boséghajtasok alsé vége az aljapantba fogott. Az aljapant folott a
bbséghajtasok hajtasszélessége ferdén letlizott. Bal ujjan a vallvarrastol lefelé 10 cm-re a karjelzés
rogzitésére tépdzar bolyhos oldala felvarrva. Kétvarrdsos ujja alja kozépvonalban tlizott gumizassal
¢s takart hUzozaras hasitékkal késziil. A nyithatd részben bevarrt bdséghdromszog talalhato.
Héatkozépen egy akasztd van a gallérfelvarras vonaldba fogva. Az alja pantba fogott. A jobb és a
baloldalon az aljapantba htzott gumiszalag szabalyozza az aljabdséget. A gumirozott rész a
kozépvonalon, végig tlizott.
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Gyakorlo melles nadrag:

Magasitott derék-, mell- és hatrésszel kialakitott kantaros nadrag. Az elejekdzepén huizozarral
¢s a takardpant felsd végén elhelyezett tépozarral zarodik.

A bal oldali mellrészen egy tépdzarral zarddo, zsebfedds foltzseb van egysorosan feltlizve. A
zsebfedo felsé széle a mellrész felsd szélére illeszkedik. A mellrész és a szegdpant varrasvonalaban,
feliil egy kantarfiil €s csatalatét van befogva a csat egyik felének rogzitésére. A hatrész és a szegdpant
varrasvonalaba fogott vallpantok a csat masik felével rogzithetok, hosszuk méretre allithatd. A
kantarok hatul rogzitetten keresztezik egymast, a keresztezés és a magasitott hatrész kozott egy
beflizott gumiszalag biztositja a kényelmes mozgast. Derékvonalon, kiviilrél egy gumihaz van
feltiizve, melyben gumiszalag fut. Derékvonal alatt, jobb és bal elején tépdzarral zar6do, zsebfedds,
ferde benyulast foltzseb van kétsorosan feltiizve. A zsebek és a zsebfedd felso széle a gumihazba,
egyik oldaluk pedig a kiils6 oldalvarrasba fogott. Alattuk, combrészen a kiils6 oldalvarrasra helyezve
egy-egy tépozarral zarodo zsebfedds foltzseb van egysorosan feltlizve. A nadrag alja kdzépvonalban
tlizott gumizassal és takart hlizozaras hasitékkal késziil. A nyithatd részben bevarrt bdségharomszog
talalhato.

Fekete gyakorlo ,,daltalanos” védoruha

Dzseki (zubbony): Eleje kozepén huzozarral zarodo, béleletlen zubbony. Fekvégalléros, a
gallér alatt patentos atgomboloval zarhato.

Eleje vizszintes szabasvonallal késziil. Mellrészen a szabasvonalba mindkét oldalon
hazozaras, szogletes foltzseb van befogva. Jobb mellzsebre a htizézar f61¢ hurkos tép6zar van varrva,
amely a ruha visel6jének ,,név” elhelyezésére szolgal. Az alsé részen ferde benyulasu, tépdzarral
zarodd  zsebek talalhatok. Hata egy darabbdl szabott, kozepén az ,,ONKENTES
MENTOSZERVEZET” fehér szivii nyomott felirat talalhato. Hatan a véllvarrasbol kiinduld 1 — 1
megtlizott boséghajtassal késziil. A kabat hatan felirat szitanyomassal elhelyezhetd. Kétvarrasos ujja
alja két soros gumizassal és htizozéras hasitékkal késziil. Bal ujjan a vallvarrastol lefel¢ 10 cm-re a
karjelzés rogzitésére tépdzar bolyhos oldala felvarrva, alatta két részbdl szabott huizozéras foltzseb
felvarrva.

- az ujja bevarras alul szelldzonyilédssal kialakitott,
— a gallér felvarrasa hatk6zépen akasztd befogédsaval késziil,
- az alja pantba fogott, oldalrészen kétsorosan gumirozott.

A zubbony belsejében méretnagysag és kezelési cimke taldlhatd, valamint a termékek
szabvanyos gyartoi papircimkével vannak ellatva.

Gyakorlé melles nadrag: Magasitott derék-, mell- és hatrésszel kialakitott kantaros nadrag.
Az elejekdzepén huizdzarral és a takaropant felsé végén elhelyezett tépdzarral zarddik. A bal oldali
mellrészen egy tépdzarral zarodo, zsebfedds foltzseb van egysorosan feltiizve. A zsebfedd felsé széle
a mellrész felsé szélére illeszkedik. A mellrész és a szegdpant varrasvonalaban, feliil egy kantarfiil
¢s csatalatét van befogva a csat egyik felének rogzitésére. A hatrész és a szegdpant varrasvonalaba
fogott vallpantok a csat masik felével rogzithetok, hosszuk méretre allithaté. A kantarok hatul
rogzitetten keresztezik egymast, a keresztezés és a magasitott hatrész kozott egy beflizott gumiszalag
biztositja a kényelmes mozgast. Derékvonalon, kiviilr6l egy gumihdz van feltlizve, melyben
gumiszalag fut. Derékvonal alatt, jobb és bal elején tépdzarral zarodo, zsebfedds, ferde benyulasu
foltzseb van kétsorosan feltlizve. A zsebek és a zsebfedo fels6 széle a gumihazba, egyik oldaluk pedig
a kiils6 oldalvarrasba fogott. Alattuk, combrészen a kiilsé oldalvarréasra helyezve egy-egy tépdzarral
zarodo zsebfedos foltzseb van egysorosan feltiizve. A nadrag alja kozépvonalban tlizott gumizassal
¢s takart huzozaras hasitékkal késziil. A nyithatd részben bevarrt béségharomszog talalhato.
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Ing/ pélo: A gyakorl6 ruhédzat kiegészitdjeként hordhatd kornyakas révid ujja polo, 100%-
ban eldzsugoritott pamut anyagdsszetétellel, 185 g/m2 anyagsiirliséggel, narancssarga szinben. Hat
részen kdzepén ,,ONKENTES MENTOSZERVEZET” fehér szindi szitazott felirattal.

Kesztyii:

— mechanikai védokesztyli erds, kopdsalld rugalmasan kézre simuld legaldbb 1,2 mm
vastagsagu kivalo mindségli sziirke marhahasitékbol késziil. Rendelkezik artéria-, korom- €s
okolcsont védovel. A tenyérrész nagy igénybevételre van kiképezve. Megfeleld
tapintasérzetet biztosit ¢és optimalisan illeszkedik a kézre. A véddkesztylik mindenben
megfelelnek a munkavédelmi eldirdsoknak és alkalmasak miiszaki mentd feladatok ellatasara.
Az MSZ ¢és az EU szabvany szerint késziilnek;

— ment6 csoportonként néhany darab pamut alapanyagi duplan martott PVC sav-, lug-, olaj- és
vegyszeralld6 mikroorganizmusok elleni védelemmel ellatott érdesitett, cstiszas biztos kiilsd
neoprén réteg Actifresh antibakteridlis belsé béléssel.

Sisak:
Muiszaki mentosisak

Sokoldalu konnyti kialakitasu fél sisak, amely kifejezetten alkalmas az miiszaki mentéshez
(EN 16473), az erdotiizoltas €s szabadtéri tizoltashoz (EN 16471), valamint megfelel a fejvédok
kajakozok és sekély vizi sportolok részére sz6lo (EN 1385) szabvanynak.

Tulajdonséagok:
- konnyt kialakitas (,,S” méret 500 g)
— 3 iranyban allithato belsd kialakitas
— tobbféle valaszthato kiegészitd (arcvédod, nyakvédo, téli bélés)
— 06 hallést biztosit
- egyedi burok kialakitas (ellenallé és konnyti) jo iités elnyelési képességgel
— méretek a fej korkeriiletén mérve.

Egyéb eszkoz hatizsak: Kozepes méretli hatizsak. Erés anyagt, ugyanakkor kicsi dnsulyu
tobb tarolo rekesszel rendelkezd hatizsdk egyéb eszk6zok szallitdsara. F6 rekeszében akar tobb napi
felszerelés is helyet kaphasson, mig az eliils§ zsebekben tarolhatok a gyors hozzaférést igényld
kiegészitdk, a taskan elhelyezett szamos kompresszios pantra rogzithetd legyen a felszereléshez
tartozo kézi szerszam. A hatizsak rendelkezzen beépitett es6huzattal és ivozsak tartoval-kivezetéssel.
Anyaga: VizlepergetOs Ripstop Nylon. Szine: olivzold vagy fekete.
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6.sz. melléklet: Az Europai Unio polgari védelmi modulokhoz kapcsolodé képzési feladatok
A képzés végrehajtasahoz sziikséges személyi feltételek:
Vezetés, iranyitas
— 3x1 6 vezetd, 3x8 f6 vezetéstdmogatd operator: dsszesen 27 0,
— erdétiizek oltasara alkalmas beavatkozé egység,

—  Miiszaki Menté: erd6tiiz olto (viharkar, vegetaciotiiz, erddtiiz) 3x160 f6 (megalakitasi bazisa:
8 megyében, megyénként 60 f0), dsszesen 480 {6 (ebbdl szivattytkezeldi képzésben 120 6
vesz részt, a gyakorlati képzésen mind a 480 6 részt vesz),

—  Arvizi Menté Egység: 3x12 f6 hajovezetd, 3x24 f& mentébuvar (a képzésben résztvevok
szama: 15 f6 mentébuvar, ezen beliil 10 f6 mesterbuvar, a fennmarado 1étszam rendelkezik
ilyen képesitéssel) minddsszesen 108 0,

— Tamogato egység: 3x1 f6 vezetd, tovabba 3x 8 f6 személyzet, 6sszesen 27 10,
— mindenkori készenlét biztositasara az allomany minddsszesen 642 0.

EU Polgari Védelmi komplex modulok Iétrehozasa és fejlesztése igényli a tagok (illetve a
képzok és kiképzok) intézményesitett elméleti és gyakorlati képzését, felkészitését és éves ismétld
gyakorlatoztatasat. Sziikség van a felallitott polgari védelmi modulok képességfejlesztésére, a polgari
védelmi gyorsreagalasi képesség tovabbi kifejlesztésére, valamint az egységek Onellatasi
képességének kialakitasara, annak meghosszabbithatosagara. A megfeleld szinvonalu kiképzéshez és
mitkddéshez sziikséges az infrastruktira és a hattérfeltételek kiépitése, valamint az Onkéntesek
eszkozokkel valo ellatasa.

A belsé képzési feladatokat a BM OKF Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (a
tovabbiakban: KOK) tervezi €s hajtja végre a rendelkezésére alld szakértdi gardaval, valamint erd- és
eszkozeivel. A beszerzett eszk6zOk szakszerii hasznalatanak, valamint a katasztrofavédelemmel
torténd egyiittmiikodés modszereinek oktatasa

A fenti specialis eszkdzoket nem elég beszerezni, és hasznalatra atadni az 6nkéntes polgari
védelmi szervezetek részére, hanem a belizemelésre, tizemeltetésre, karbantartasra ki kell 6ket
képezni, hiszen megfeleld szakértelem és gyakorlat nélkiil nem alkalmazhatok az eszk6zok. Az
onkéntes polgari védelmi szervezetek tagjainak beavatkozasaik soran képesnek kell lennitik a
hivatasos katasztrofavédelmi ¢és egyéb rendvédelmi szervekkel vald egyiittmiikddésre, a
karhelyszineken alkalmazand6é szigoru baleset- és munkavédelmi eldirdsok betartasara. Ezen
eljarasokat, szabalyokat oktatds formajaban lehet csak elsajatitani, ahol az oktatd(k) a katasztrofak
hatdsai elleni védekezés soran szerzett megfelelé elméleti és gyakorlati szakmai tapasztalattal
rendelkeznek.

A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont feladatai:

Erdétiizes modulban kisgépkezeldi tanfolyam + vizsga (KOK)

Erdo- és avartliz oltasi gyakorlati képzés (KOK)

Arvizvédelmi komplex gyakorlati képzés (KOK)

Az erddtliizes modul kisgépkezeldi tanfolyam és vizsga a BM OKF KOK akkreditalt
intézményében keriil végrehajtasra.

A gyakorlati képzéseket KOK bonyolitja le, mivel az adaptalt Eur6épai Unios hatdrozatban
rogzitett feltételeket az EU altal kijelolt hivatalos kapcsolattartonak, a BM OKF- nek kell biztositani
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ahhoz, hogy az a mindsitési rendszer keretében elfogadhatd szinvonalu legyen. Az oktatasi
intézménytiink Polgari Védelmi és Tizoltdsi Szakcsoporttal rendelkezik, akiknek az alapvetd
rendeltetése a katasztrofavédelmi jartassagnak a biztositdsa, vizsgéaztatasa. Hazai viszonylatban
hasonl6 szakértdi gardaval és szakmai feltételekkel rendelkez6 oktatasi intézmény, amely megfelel a
szakiranyito szerv altal kozvetitett EU-s elvarasoknak megfeleld szinvonali képzési kompetenciaval,
nem talalhato.

Képzésben résztvevok (10)

Erdétiizes modulban kisgépkezeldi tanfolyam + vizsga 120 16

gyakorlati képzés 642 16

Erdétiiz oltasi gyakorlati kompetenciak:

EU Polgari Védelemi komplex modulok 1étrehozasa keretén beliil kialakitasra keriil egy olyan
modul, amely alkalmas lesz nagy kiterjedésii erdd- €s vegetacios tliz felszamolésara.

A modul {0 részei:

8 megyét érint (Bacs-Kiskun, BAZ, Csongrad, Heves, KEM, Nograd, Pest, Veszprém);

megyénként 60 fos kiképzett tlizoltd, Osszesen tehat 480 f0;

megyénként 2 db erddtiizes gyorsbeavatkozo gépjarmii, valamint Osszesen 5 db
gépjarmiifecskendd beszerzése;

— a feladat ellatasahoz sziikséges véddruhazat, tovabba tlizoltoi és specialis szakfelszerelések
beszerzése (Pulaski fejsze, Mcload gereblye, kombinalt szerszam, lancfiirész hatizsdk, D
tomlod hatizsak, ivovizes hatizsdk, altalanos erddtiizoltd hatizsak, tomlok, oszto, attét kapcsok,
egykezes lancfiirész, puttonyfecskendd).

Ahhoz, hogy a modul alkalmas legyen az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6
1313/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozat végrehajtasdra vonatkozd szabalyok
megallapitasarol, valamint a 2004/277/EK, Euratom és a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2014/762/EU Hatéarozatban foglalt foldi erddtiizoltas és foldi
erddtlizoltas jarmiivekkel képességekre, sziikséges a 480 {6 erre irdnyuld szakmai kiképzése. A 480
fobol 120 16t kell kiképezni kisgépkezeldi (szivattyll) tanfolyamon.

A 8 megyében tartani kell egy elméleti és gyakorlati képzést, amely soran az allomany
megismeri az erdotlizoltassal kapcsolatos ismereteket, illetve elsajatitja a szakfelszerelések
hasznalatat.

A képzések végrehajtdsa utan egy mindsité gyakorlat megszervezése ¢€s lebonyolitasa
szlikséges, amelyen ellendrzik és mindsitik a foldi erddtlizoltas és foldi erddtiizoltas jarmiivekkel
képességeket. A gyakorlatot ugy kell megszervezni, hogy elegendd személyi €s technikai hattér alljon
rendelkezésre a mindsitésre. A mindsitéshez sziikséges dokumentdciok nem allnak rendelkezésre,
azokat a mar meglévo Szervezeti es miiveleti iranyelv a nemzeti minositéshez cimii dokumentumok
alapjan el kell késziteni.

Arvizi modul képzési kompetenciai:

Az Eurdpai Unids Iranyelvek (modulok) és a hazai Nemzeti Mindsitési Rendszer eldirasai
szerint:

egy arvizi mentési csoportot, amelynek a komponensei az aldbbiak:
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— Arvizi és vizi-mentési (hajovezetd, vizi mentd) tevékenységre, amely képes a vizi kutatas
¢s mentés, valamint arvizi helyzetben bajba jutott emberek segitésére hajokkal, vizfelszini
mentésre.

— Buvér tevékenységre, alkalmas legyen allovizben, folyovizben/sodrasban személyek ¢€s
targyak mentésére, keresésére. A viz alatti €pitési, bontasi és robbantasi tevékenységre,
valamint jég alatt és jégrol mentésre.

— Alapvetd viz-karelharitsi tevékenységre, képes legyen -viziigyi szakértdi feliigyelet
mellett- ideiglenes arvizi védmii épitésére (védekezési modszerek) alkalmazasara: vizzaro
gat (nyulgat)épités, bordds megtamasztas, buzgar megfogas (ellennyomoé medence).

Képzési tevékenység elméleti oktatasbol és gyakorlati feladatok végrehajtasabol all.

Torzsvezetési gyakorlat: Beallitott helyzet alapjan feladatok megoldasa (vezetési ismeretek,
Torzsmunka). Esemény kezelése és felszamoldsa, valamint az egyiittmiikodés megszervezése ¢€s
gyakorlasa.

Quad vezetés technikai képzés: Konnyti szallito eszkozok (quad) hasznalatanak gyakorlasa.
Alkalmazhatdak: Lakossag tdjékoztatdsara és riasztasara, kitelepitési, kimenekitési feladatokra.
Felderitési és karfelmérési feladatok végrehajtasara, valamint sériiltek szallitasara.

Egyéb képzési feladatok

C+E jarmiikategoriai vezetdi engedély megszerzése 9 16
Terepjard gépjarmii hasznalatdhoz vezetéstechnikai képzés (6 6ras képzés) 168 {6
Megkiilonboztetd jelzés hasznélatara jogositd gépjarmiivezetdi engedély képzés 63 16
Mentdbuvar képzés 15 16
Mesterbuvar képzés 10 6
Kishajo vezetd 36 16

7. sz. melléklet: Solyom, arvizi mentoegység

,SOLYOM?” mentészervezet
Arvizi menté egység (FLOOD RESCUE WITH BOAT)

Mentoegység képessége

vizi
— felderités
— kutatas
— mentés
— szallitas

Mentoegység kapacitasa
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1 f6 parancsnok

3 {6 parancsnok- helyettes

30 f6 hajovezetd (3x valtas)

10 db ment6hajo

8 f6 mentése (+ személyzet)
mentOhajo 10 csomos sebességil)
30 6 vizi ment6 (3x valtés)

12 f6 ment6-bavar (3x valtas)

10 db szallitojarmu 4x4

10 db csonakszallitd

20 db EDR radi6

egyéni véddfelszerelés, véddruhazat

jarmiivek miiszaki paraméterei:
Mentdohajo:
megfelel a kovetkezd jogszabalyoknak:

13/2001. (IV. 10.) K6ViM rendelet a belvizi utakon kozlekedd uszolétesitmények hajozasra
alkalmassaga és megfeleldsége feltételeirdl, az izemképesség vizsgalatarol és tantsitasarol
17/2002. (III. 7.) K6ViM rendelet a hajozasra alkalmas, illetéleg hajozasra alkalmassa tehetd
természetes €s mesterséges felszini vizek viziutta nyilvanitasarol

57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet a vizikozlekedés rendjérol

Mentdhajo szallité utanfuté megfelel

nemzetkozi és nemzetkozi eldirasoknak

KRESZ el6irasainak: 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés
szabdlyair6l

,SOLYOM?” mentészervezet
Tamogato egység
képessége
arvizi mentd egység logisztikai tdmogatasa
allomanyanak ellatasa

anyagi-technikai igények biztositasa
szallitasi feladatok

kapacitasa

1 f6 parancsnok

20 16

15 db quad (platds)+ utanfutd

1 db kamionvontat6 egység

2 db jarmiiszallito félpotkocsi

1 db ponyvas félpotkocsi

8 db pick up

4 db munkagép

8 db vontathat6 aggregat

20 db hordozhat6 karhelyszini vilagitd berendezés
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— 15 db EDR radio
— egyéni védoruhazat, védofelszerelés
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