BENCSIK Péter

Uti okmanyok és hataratkelés a cseh, szlovak és magyar

teriileteken 1939-1953
( DOT: 10.31626/HU-EISSN2530094X.1.TOM.019-030.p )

sehszlovdkia 1939. évi szétesése utdn az utlevél

témdjanak rendezése a Harmadik Német Birodalom,

az ,06ndll6” Szloviak Allam és a Magyar Kirdlysig
jogkorébe keriilt, majd 1945 utdan Csehszlovékia djjdalakuldsa-
val Praga visszanyerte joghatdsigat az utazdsok szabdlyozasa
terén is. A targyalt korszak sajatossdga, hogy a kiilfoldi utaza-
sok lehetdsége — az 1. vildghdboru alatti és az utdni korszak-
hoz hasonléan — rendkiviil megnehezedett. Az Gsszevetést az
teszi érdekessé, hogy milyen eltérések mutatkoztak a
fliggetlenségét teljesen elveszté Cseh-Morva Protektoratus, a
félfiiggetlen Szlovdk Allam és a szuverenitdsat megérzé
Magyarorszag kozott; a habord utidn pedig az, hogy a vesztes
Magyarorszag és a gyOztes Csehszlovdkia politikai élete
meglehetésen parhuzamosan alakult."

A 1L vilaghaboru idészaka

Csehszlovédkia 1939 madrciusi felbomldsa utdn Szlovdkidban
érvényben maradt az 1928-as csehszlovik tutlevéltorvény és az
0sszes vizummentességi megéllapodds. A habord kitoréséig
elvben a szlovdk adllampolgdrok kiilfoldi utazdsidt semmi sem
korlatozta. A régi utlevelek is érvényesek maradtak. Ugyan-
akkor a Protektoratusba vald szabad utazas lehetetlenné valt, a
kordbban belf6ldinek szamitd utazdshoz most tti okméany volt
sziikséges. Hataratlépési engedélyt hamarosan mar csak a
pozsonyi német konzuldtuson lehetett kapni. Ezt hivatalosan
nem vizumnak nevezték, de jelentdsége ahhoz hasonlé volt.

A hébord kitérése utdn azonban a szlovdk kormdany
azonnal korlatozasokat vezetett be. 1939. IX. 13-4n 4ltaldnos
vizumkényszert 1éptettek életbe, ami a német birodalmi pol-
gérokra is kiterjedt. A 17 és 50 év kozotti szlovak férfiak
kiutazdsiat mar augusztus végén megtiltottdk, s e tilalmat né-
hany hét milva mindenkire kiterjesztették, illetve az utazashoz
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a beliigyi tarca altal kiadott kiutazasi engedélyt kellett szerez-
ni. Ennek kiaddsa novembertdl a jardsi hatosagok feladatava
valt. A kishatarforgalomra ugyanakkor a korldtozds nem vo-
natkozott. A hadkoételes kordak viszont a katonai hatésagok
engedélyével 1éphették csak 4t a hatart, barmilyen — ttleveles
vagy kishatarforgalmi modon utaztak is. 1941 nyardn, a
Szovjetuni6 elleni hdboru kitorésekor a fegyveres szolgalatra
kotelezettek kiutazdsat ismét megtiltottdk, kivéve a kiilon
katonai engedéllyel rendelkezoket. 1944. 1. 21-én pedig meg-
szlint a jarasi hatosdgok ttlevélkiad6 és kiutazdsi engedélyek
addsara vonatkozé jogosultsiga a semleges dllamokba, majd
aprilistdl az Osszes — tehdt ,barati” — édllam teriiletére is.

1940 8szé€tdl kiilon szabalyok vonatkoztak a zsid6k utaza-
saira. Addig kiutazdsuk lehetséges volt, dm visszatérésiiket
meggatoltak. 1940 masodik felében mar kiutazasuk is tilos lett
és szeptemberben le kellett adniuk meglévd ttleveleiket. 1942.
V. 15-én alkotmdanytdrvényt fogadtak el a zsidék kivdndorld-
sar6l. Ennek értelmében deportdltdk a zsidokat, akiket meg-
fosztottak allampolgarsaguktdl és ezzel a visszatérés lehetdsé-
gétél is.> A deportalds ledllitdsa utdn a maradék zsidésagot
csak kiilonleges allami érdek esetén lehetett ttlevéllel ellatni.

A kishatarforgalom a hédboru teljes id6szakaban tovabb
folyt a kordbbi csehszlovdk megegyezések szerint. Magyaror-
szdggal 1940. III. 13-4n Pozsonyban uj megéllapodést kotot-
tek.” Mindvégig volt kishatarforgalom Németorszdggal, mig
Lengyelorszdggal csak a hdboru kitoréséig. 1940 tavaszdn elo-
késziiletben volt egy 1j német-szlovdk megéllapodds, ami vo-
natkozott volna a volt osztrdk, a protektoratusi, valamint a
lengyel Fékormanyzésdghoz tartozé (immar német) teriiletek-
re egyarant. Az egyezményt feltehetden nem kototték meg, de
helyi megéllapodasok révén a volt lengyel teriiletek hatdran is
miikodott kishatarforgalom.*

A Protektorétus teriiletérdl valo kiutazas szinte lehetetlen-
né vélt. Polgdrai szdmara a Német Birodalom utlevélszabélyai
Iéptek hatdlyba. Németorszag hatésdgai nagy figyelmet fordi-
tottak a lakossdg nyilvantartdsdra, az idegenrendészetre.” A
csehszlovak utleveleket mar 1939 mdrciusaban ideiglenes
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érvényességlinek mindsitették és a hatar atlépésére — akar a
Protektoratus, akar a III. Német Birodalom hatarardl volt szé
— csak vizummal voltak érvényesek, a vizumot pedig a GE-
STAPO egyetértésével lehetett kiadni. A Protektordtus polga-
rai — szemben a birodalmi dllampolgarokkal® — csak kivéte-
les esetben kaptak ttlevelet. Még a Protektoratus és a IIL
Német Birodalom belsd hatardnak atlépése is erésen korlato-
zott volt a cseh nemzetiségli lakossag szdmdra. Ezen a hatar-
vonalon &t pedig mar 1938 6szén — tehat a miincheni dontést
kovetden heteken belill — megindult a kishatarforgalom, a
kordbbi csehszlovdk-német megegyezés feltételei szerint, 15
km-es mélységben. A maradék cseh teriilet megszallasa és a
Protektorétus 1étrejotte utdn is folytatddott ez a forgalom, de
csak kellden indokolt esetben és elsGsorban a németek sza-
mdéra. Minden utazdshoz — ttleveles és kishatar-forgalomban
egyardnt — kiilon 4tlépési engedélyt kellett kérni. A Szlovédkia
felé kiadott kishatarforgalmi okményokat eredetileg a jrdsi
szintli kozigazgatasi és biztonsdgi szervezetek is kiadhattdk.
1941-t61 viszont a jardsok helyett az Oberlandrat szervezetei
valtak erre jogosultt4, 1942 utin pedig csak a GESTAPO.”

A zsid6k utazdsara vonatkozo6 szabdlyozas terén a Protek-
toratusban is a III. Német Birodalom szabdlyai 1éptek életbe.
1938 oktoberében a német dllampolgarsdgu zsidok utlevelét
bevontdk és egy jol lathat6 voros ,,J” betlivel (Jude = zsido)
lepecsételve adtdk vissza. A nacik ebben az idészakban a zsi-
dok kivandorldsdnak az eldsegitésére torekedtek, 4m ez az
intézkedés ezzel ellentétes hatast is kivaltott, mivel szamos
més 4llam sem akarta befogadni a ,,nem kivdnatos” zsidokat.®

Magyarorszagon is 1938-ban kezd6dott meg az ttlevélki-
adas korldtozdsa. Epp a miincheni valsag id3szakaban — felte-
hetden egy Csehszlovdkia elleni habord esélyével is szimolva
— ideiglenesen megtiltottdk a hadkotelesek (18-50 év kozotti
férfiak) kiutazdsat. 1939-ben a 42-61 éves férfiaktdl (akik
harcolhattak az 1. vildghdboriban) a hatdron meg kellett kér-
dezni, milyen egységnél szolgéltak kordbban. Egyes alakula-
tok volt tagjai nem léphették at a hatdrt. 1940-ben minden 18-
42 év kozotti férfi hataritlépése tilalom ald keriilt, viszont a
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korcsoporton kiviili aktiv tisztek és altisztek (beleértve a
rendéroket és csenddroket is) kaphattak utlevelet. Természe-
tesen a vizumkényszer 4jbdl teljessé vélt. A kivandorlds Ma-
gyarorszagrol is megsziint a habord idején, bar a magyar kor-
many tobb alkalommal is kisérletet tett a zsidok csoportos
kivandorldsanak elémozditdsara. Ennek érdekében példaul az
1937-es utlevéltipusbdl késdbb kimaradt a vallast feltiintetd
SOr.

A 1II. vilaghébort el6tt és alatt Magyarorszag hatarvonala
a bécsi dontések, Karpdtalja és a Délvidék egy részének
visszatérése miatt tObbszor valtozott. Ennek révén, illetve az
Anschluss, valamint Csehszlovékia és Jugoszlavia felbomlasa
miatt az 0j allamokkal is hatdros lett a Magyar Kirdlysag.
Mindezek kovetkeztében a kishatarforgalmat is djra kellett
szabdlyozni. Az Gj magyar hatdrszakaszokon az 1j szomszé-
dokkal — Németorszdg, Lengyelorszag, Szlovikia, Horvator-
szdg — a hdboris viszonyok miatt is joval nehezebb volt a
megegyezés a forgalom meginditdsar6l. A targyaldsok szinte
minden viszonylatban megindultak, de nem mindig jartak
sikerrel. Példdul mire az egyezmény megsziiletett volna, Len-
gyelorszdgot a Szovjetunié és Németorszdg felosztotta. Kar-
patalja, Szovjetunid, majd Németorszag altal megszallt teriile-
tek és Romadnia hatdrain végiil is nem alakult ki kishat4rforga-
lom. E teriiletrdl egyediil a szlovdk hatdron nyilt erre lehetd-
ség. Uj egyezményt kotni végiil csak Szlovakigval és Horvat-
orszaggal sikeriilt, ezek rendelkezései nagyon hasonlitottak is
egymasra. Masutt vagy a régebbi szerzddések szerint folytato-
dott a forgalom — ilyen volt péld4ul a volt osztrdk hatarsza-
kasz —, vagy pedig helyi megegyezések alapjan, mint példaul
Eszak-Erdélyben és bacskai szerb hatdron. Tobb szomszédunk
is igyekezett gitolni vagy teljesen felszdmolni a kishatarfor-
galmat, ennek érdekében szloviakiai viszonylatban hatarzarakat
hoztak 1étre, megtagadtdk az uti okminyok a lattamozdsit,
Eszak-Erdélyben pedig a hatarkeriiletet 6t kilométer szélessé-
glire mérsékelték és a kishatarforgalomban val6 részvétel lehe-
t3ségét a kettdsbirtokosokra sziikitették.”
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A 1I. vildghaboru alatti fejlemények 6sszehasonlitdsa so-
rdn tehat lathatd, hogy az utazasi lehetdségek a vizsgalt orsza-
gokban besziikiiltek. Az utleveles utazdsok szinte lehetetlenné
véltak, féleg a hadkotelesek szamadra. Altaldnossé valt ismét a
vizumkényszer. Ilyen koriilmények kozott felértékelddott a
kishatarforgalom jelent8sége, azonban ennek feltételei is nehe-
zebbé valtak Magyarorszagon, Szlovakidban €s foleg a Protek-
toratus teriiletén. Hasonlésdg mutatkozik abban is, hogy a
zsidokat megkisérelték kivandorldsra kényszeriteni, vagy a
kivandorldsukat elOsegiteni, aminek a mddszerei azonban
jelentdsen eltértek egymastol. Emellett a harom eltérd jogalla-
su teriilet egyarant {igyelt arra, hogy mas teriiletekrdl a zsid6
népesség ne tudjon bevandorolni."” A cseh, a szlovik és a ma-
gyar teriileteken a szabad mozgds lehetdsége egyarant beszii-
kiilt, &m a mértékek és a szdndékok kozott jelentds kiilonbség
mutathat6 ki. A legszigoriibb rendszert a Protektoratusban ve-
zették be, mig a legliberdlisabb rendszert Magyarorszag tar-
totta fenn.

A 1L vilaghaboru utani évek

A kiilfoldre utazas szabadsiga elméletileg jelentOsen eltért a
haboriban gydztes Csehszlovékia és a vesztes Magyarorszag
esetében. ElObbi kimondta az utazdsok szabadsdgdnak fokoza-
tos visszadllitdsat és djra hatdlyba 1éptette az 1928-as utlevél-
torvényt, mig Magyarorszag a szovjetek altal vezetett Szovet-
séges Ellendrzd Bizottsag felligyelete ald keriilt ttlevél-iigyek-
ben is. Ténylegesen azonban a helyzet nem sokban kiillonbo-
zott a két dllamban. Az tutlevél-kidllitas joga a jarasi renddri
szervezetek helyett hamarosan egyetlen orszagos szervezet ke-
z€be Osszpontosult. Csehszlovakia esetében 1945 juniusitdl —
a beliigyi tirca egyetértésével — a pragai Nemzetbiztonsagi
Igazgatdsag és a pozsonyi beliigyi megbizott joga lett az title-
vél-kiéllitds, mig Magyarorszdgon ehhez eleinte beliigyi jova-
hagyds volt sziikséges, majd 1946-t6] a Budapesti FOkapitany-
sdg, 1948-t6] pedig az Allamvédelmi Hatésdg dontott arrdl,
hogy ki jogosult utlevelet kapni. Emellett Magyarorszdgon a
Szovetséges Ellendrz6 Bizottsdg adhatott csak engedélyt a ha-
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tar atlépésére, mig a cseh teriileten 1946, Szlovdkidban pedig
1947 végéig honvédelmi késziiltség volt érvényben, s erre
hivatkozva ott is csak a legindokoltabb esetben adtak hatarat-
1épési engedélyt. Az 1. vildghabord utdn ez sok mds dllamban
is igy volt, ezittal azonban Magyarorszagon és Csehszlovaki-
ban is tartés dllapot maradt, mivel a Szovetséges Ellendrzd
Bizottsdg megsziinése, illetve a honvédelmi késziiltség eltorlé-
se utdn is fennmaradt. Csehszlovékia esetében dltaldban devi-
zahidnyra és mds gazdasigi okokra, mig Magyarorszdgon kez-
dettdl fogva politikai-dllamvédelmi okokra val6 hivatkozdssal,
de mindkét esetben az ,,allam érdekeit” is emlegetve valdsitot-
tdk meg az utlevélhez jutds korlatozasat. Vagyis, a tovabbiak-
ban kivétel helyett szabdllyd valt, hogy az dllam érdekében
korlatozni lehet a kiilfoldi utazasokat, sot mar csak akkor volt
moéd a hatdr atlépésére, ha az utazds az dllam érdekében allt.
Ez a szemlélet a rendszervaltdsig fenndllt mindkét orszagban.
A kiilonbség a két orszdg kozott az volt, hogy a korldtozdsok
Magyarorszagon 1947-1948-ig kiils6 okokkal — a szovjet
megszallassal és a gazdasagi helyzettel — magyardzhatdk. A
magyar beliigyi vezetés eleinte még torekedett a viszonyok
normalizdldsara, mig a csehszlovdk kommunistdk nem csak az
1948-as hatalomatvételiik utdn, hanem rogton a habord utdn a
fenndll6 torvények megsértésével is a hatdrok lezdrdsat kivan-
tak elérni."' Maganutazdsokra Csehszlovakidban szinte csak
kiskapuk révén nyilt lehetdség, ha a kérelmezdk elhitették,
hogy rokonlédtogatdsra utaznak vagy sikeriilt iizleti ttnak fel-
tiintetni a magédnutazdsukat. Ez esetben is csak a kozeli és
barati szlav allamokba — Lengyelorszdgba, Jugoszlavidba —,
esetleg Ausztridba lehetett utazni."

A kishatarforgalom Csehszlovdkidban csak Lengyelor-
szdg, Magyarorszag és Ausztria szovjetek altal megszallt része
felé allt helyre a hibord utdn. A német hataron eleinte taldn
voltak helyi megegyezések, de a német lakossag kitelepitése és
a hatarvidék csehekkel vald benépesitése utdn az djonnan
betelepiilt lakossdgnak nem volt gazdasdgi és személyi kap-
csolata a hatdr tilsé oldaldn, féleg északon, ahol a lengyel
oldalra is dj népességet telepitettek le a németek helyére. A
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meglévd kishatarforgalom is a hédbord alatti helyzethez
hasonléan — csak gazdasagi és szolgalati okokbdl utazdk
szamdra volt elérhetd, egyéb utazdsokat csak kivételesen
engedélyeztek. 1947-t8l a szigord szabdlyok betartdsira és a
forgalom korlatozasara tobb korrendelet is sziiletett. Magyar-
orszdgon is fOleg a gazdasigi forgalom indult djra. A Szovjet-
uniéhoz csatolt Kérpétaljara semmilyen kishatdrforgalom nem
johetett l1étre. A hatarkeriilet mélysége tobb viszonylatban is
10 km-re sziikiilt, a déli és a keleti hatdron csak nappali dtkelés
volt lehetséges. Jugoszlavia, Romania és Csehszlovakia egyre
komolyabb korlatozdsokra tett kisérletet, aminek viszont a
magyar vezetés ellendllt. Csak 1948 masodik felében, s akkor
is eleinte csak Ausztria felé kezdett a magyar kormény a kis-
hatarforgalom felszdmoldséra térekedni. 1949-re aztan a hatéar
menti foldbirtokok cseréje minden viszonylatban megtortént, s
ennek révén a kettdsbirtokos forgalom meg is sziint."

Csehszlovdkidban a kormdanyvalsdg napjaiban, 1948 feb-
rudrjdban kiutazasi engedélyhez kototték az érvényes utlevél-
lel val6 hataratlépést is. Szintén a beliigyi szervezetek jovaha-
gyésat kellett kérni minden beutazd kiilfoldi vizumkérelme
elbirdldsakor. A kommunista rendszer — hazadnkban és északi
szomszédunk esetében is — teljesen lezarta a hatdrokat. Mivel
ez ellentmondott a fenndll6 torvénynek, 4j dtlevéltdrvényt fo-
gadtak el 1949-ben. Szemben a magyar esettel, a teljes kom-
munista hatalométvétel utin is nyilvdnosak maradtak az ttle-
vél-szabalyok. A torvény szovegét 1948 Oszén készitették eld,
a kormany 1949 janudrjiban fogadta el a tervezetet, a nem-
zetgylilés pedig 1949. II. 23-4n szavazta meg. Az dj torvény f6
Ujdonsaga az volt, hogy ,,az ttlevél kiadasa, meghosszabbitdsa
és teriileti érvényének kiterjesztése nem jogi igény”. Az ttle-
velek kiaddsa — a diplomata és szolgalati ttlevél kivételével
— a beliigyi tarca feladatava vélt, amely azonban e teenddvel
mads szervezeteket is megbizhatott. A kidllité hatésdg gazdasa-
gi és allambiztonsdgi érdekbdl bevonhatta az utlevelet, illetve
korlatozhatta annak teriileti vagy iddbeli hatdlyat. A torvény
lehetdvé tette, hogy a beliigyminiszter rendeletileg enyhitése-
ket vezessen be, példaul a kishatarforgalom esetében.'
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A torvény végrehajtasi rendelete 1949. III. 16-4n jelent meg.
Eszerint a beliigyi tarca utlevél-iigyosztalyokat 4llitott fel Praga,
Briinn és Pozsony vérosokban, itt adtdk ki az ttleveleket. A
csaladi utlevelek fennmaradtak, a férj, feleség és 15 év alatti
gyermekek szamdra. Az ttlevél érvényessége ltaldban az utazas-
hoz sziikséges idOre sz6lt, de legfeljebb ot év lehetett. A kérvé-
nyezoknek szdmos dokumentumot kellett csatolni — példaul
katonai, addiigyi igazolasok stb. — és els@sorban igazolnia kellett
utazdsa sziikségességét. A rendelet teljes korli vizumkényszert irt
eld, ami aldl csak a bolgar diplomata és szolgélati, valamint a
lengyel diplomata ttlevelek tulajdonosai jelentettek kivételt. A
rendelet szerint kishatarforgalom mar csak a lengyel és magyar
hatdrokon valdsult meg. Tovdbbi dokumentumokat is megjelolt
azonban, amelyek lehetévé tették a hatdr 4tlépését, példaul
hajéskonyvet, ha-tirmegbizotti igazolvanyt."

1949. 1II. 1-jén a kormdny hatarozott arrdl, hogy Cseh-
szlovdkiét elszigetelik a kiilvilagtol és a magdncéld hataratlé-
péseket — sajat és kiilfoldi polgarok esetében egyardnt — a
legkisebb mértékiire szoritjdk le. Mindez nem csak a nyugati,
hanem a népi demokratikus viszonylatra is vonatkozott. A
beliigyi tarca vezetdi ezt kdvetden még panaszoltdk is, hogy
til sok maganttlevél van forgalomban.'® A hatirforgalom és
az utlevélkiadds mértéke drasztikusan csokkent.

Magyarorszagon a helyzet alig kiilonbozott ettdl, legfel-
jebb abban, hogy a jogszabdlyok titkossa valtak, s nem sziile-
tett Gj dtlevéltorvény. Az utlevelek kiaddsat az Allamvédelmi
Hatésag Utlevélosztilya intézte, a kérvény beaddsakor az uta-
z4s sziikségességét ndlunk is igazolni kellett, egyéb igazoldsok
mellett. Maganutazdshoz munkahelyi ajanlasra is sziikség volt;
minden kérvényez6t alaposan priordltak. Az utlevél kiaddsarol
vagy megtagadasardl a beliigyi tarca dltal 1949 nyaran létesi-
tett Kiilfoldi Kapcsolatok Bizottsdga dontott. Az utlevelek te-
riileti korldtozds alatt is dlltak, valamint minden egyes utazds-
hoz kiilon kiutazdsi engedélyt kellett szerezni az Allamvédel-
mi Hatésagtol. Magyarorszagon szintén nem engedélyezték a
szocialista orszagokba valé magdnutazdsokat. Teljes vizum-
kényszert tartott fenn hazank is."”
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Az ttlevéltorvénnyel szemben a régi, 1922-es kivandorlasi
torvény hatdlyos maradt Csehszlovédkidban. A kivandorlas elvi
lehetdsége még az 1948-as alkotmdnyba is bekeriilt. Ebben az
1920-as alkotmdany vonatkoz6 cikkelyét hosszas vita utdn végiil
Iényegi valtoztatas nélkiil vették at azt. hogy ,,A kiilfoldre kolto-
zés jogat csak a torvény korldtozhatja.” *® Ténylegesen azonban a
kivdndorldsra nem volt lehetdség, kivéve 1951-ig a német nemze-
tiségliek és a zsidok szdmadra. Ezt koveten az 6 kivandorlasuk is
lehetetlenné vilt, s emiatt eldtérbe keriilt az illegalis kivandorlas
problémdja. A nyugati viszonylati hatdrszakaszokon ezért — az
NDK-t is beleértve — kiépitették a vasfiiggonyt. Magyarorszag-
ol csak a politikai vezetés altal meghatarozott kvéta keretéig le-
hetett kivandorolni, s ez is els@sorban a hazai megélhetéssel nem,
kiilfoldi rokonokkal viszont rendelkezd 60 éven feliili személyek-
re vonatkozott. Az osztrak és a jugoszlav hatdron kiépiilt az akna-
mez0 és szogesdrot-rendszer €s 15 km-es mélységli hatarovezetet
1s létrehoztak, melynek ,,hitorszag” felé esd hatdréat is csak speci-
alis okmanyokkal lehetett atlépni. A nem engedélyezett hatarat-
1épést és kivandorldst mindkét dllam kriminalizdlni kezdte."”

Ilyen koriilmények kozott mindkét orszdgban a kishatar-
forgalom maradt az egyetlen lehetdség a hatarok atlépésére.
Ennek a lehetdsége is erdsen korldtozott volt azonban. A
kordbbi egyezményeket altalaban felbontottak. Uj szerzédésre
e korszakban egyetlen példa van, a magyar—csehszlovdk meg-
allapodas, melyet 1952. IV. 7-én irtdk ald. Tiz kilométeres
hatarkeriilet lako6i vehették igénybe a kedvezményt. A hat
hénapra sz616 hatédrszéli uti igazolvdnyokat csak a szocialista
szektorban dolgozék kaphattdk szolgélati célbdl. Emellett
alkalmi utilapokat is kibocsatottak maganszemélyek szdmara,
rokonldtogatdsra. Az egyezmény sajatossiga, hogy egyik or-
szdgban sem hirdették ki, igy a lakossdg legfeljebb véletleniil
szerzett r6la tudomdst. Modern vondsa volt azonban, hogy az
Uti igazolvdnyokat a két dllam hatésigai kozos hatardlloméso-
kon, egyszerre ellendrizték. Elméletileg — korabbi egyez-
mény alapjain — lengyel-csehszlovdk kishatarforgalom is
1étezett, de az csak szolgdlati okokbdl és minimdlis mértékben
zajlott.2
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Csehszlovékidban az ttlevél-rendszer djabb jelentds véltoza-
sokon esett 4t. 1950 mdjusatdl a beliigyi tarca ttlevéliigyi kom-
petencidit is dtvette az Allambiztonsagi Minisztérium. 1952 ele-
jén ugyanakkor formdlisan a kiiliigyi tarcdhoz keriilt 4t a téma
feliigyelete azzal az indoklédssal, hogy minden kiilfoldi kapcso-
latot e tarcdhoz Osszpontositsanak, hiszen ez igy van a Szovjet-
uniéban is. A valdsdgban a ki- és a beutazdsokrdl tovédbbra is az
Allambiztonsigi Minisztérium dontott, olyannyira, hogy még a
diplomata- és szolgdlati utlevelek kiaddsérdl is ez a minisztérium
hozott hatdrozatot, pedig az 1949-es torvény szerint e teendd a
kiiliigy feladatkore volt.”! Magyarorszagon pedig lényegében mar
1948-t6] az Allamvédelmi Hatésag feliigyelte az ttlevéliigyeket.
Az utlevelek kiaddsi moédjar6l ezutdn Uj rendelet jelent meg,
amely eldirta, hogy a kérvény beaddsdhoz a munkahely szerinti
szakszervezet ajanldsara van sziikség, az utlevelek érvényességét
pedig legfeljebb két évben allapitotta meg. Minden kiutazdshoz
kiutaz4si engedélyt kellett szerezni. Az ttleveleket az utazis utan
bevontdk, s csak tjabb utazds esetén adtik ki tulajdonosinak.*
Ezek az intézkedések Magyarorszagon is megvaldsultak az 1950-
es évek elején, bevezetésiik pontos idOpontja azonban nem is-
mert.

Osszességében a II. vildghabord utdn tehdt a két orszdg ttle-
véliigyei kezdettdl fogva hasonlé mederben folytak, fiiggetleniil
attdl, hogy Csehszlovdkia gyoztes, Magyarorszdg pedig vesztes
allam volt. Az 1948-ra megval6suld sztilinizalds kovetkeztében
pedig a teljes egységesiilés jott 1étre, Osszhangban azzal a torek-
véssel, amely az élet minden teriiletén a szovjet ut kdvetését tiizte
ki célul. Mindezt megkonnyitette, hogy a haborti koriilményei
kozott a lakossdg mindkét orszagban ,.elszokott” a kiilfoldi utaza-
sok lehetdségétdl, s igy a békeiddben meghozott korlatozdsok ke-
vésbé voltak fajdalmasak és feltiindek.
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