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A be- és kiutazasok allambiztonsagi és partellenorzése
(1965-1970)

Dolgozatom els6 részében' azt mutattam be, hogy az 1956-o0s forradalom leverése utan
a hatalomba (vissza)kerilt politikai vezetés, valamint az Ujbol megszervez6dé politikai
rendorség miként viszonyult a hivatalos és maganjellegli be- és kiutazasokhoz, az
Utlevél- és vizumkiadashoz. Megvizsgdltam a Minisztertanacs és a Belligyminisztérium
(BM) intézkedéseit, és a Politikai Bizottsag (PB) hatarozatait az utazasok részleges
liberalizdlasara, a Nemzetk6zi Kapcsolatok Osztalyai (NKO) feldllitdsanak koridlményeit,
az altalanos kozkegyelem hatdsat a magyarorszagi beutazasokra, tovabba a kilonbozo
intézmeények szervezeti valtozasait. Jelen tanulmanyomban a beliigyi vezetés reakcidjat,
illetve az idegenforgalom ,differencidlt ellenérzésére” ekkor létrehozott szervezeteket,
intézményeket mutatom be. Dolgozatom zard datumaul az (1948 ota) elsé alkalommal
nyilvdnosan megjelent Utlevél-jogszabaly id6pontjat valasztottam - az 1970. évi 4.
szamu toérvényrendelet mondta ki el6szér, hogy minden magyar allampolgdrnak joga van
Utlevélre és kulfoldi utazasra, emellett arrdl is rendelkezett, hogy ki nem kaphat
Utlevelet.? Természetesen a legfels6 partvezetés és az allambiztonsag ezutan is alakitotta
a nemzetkozi kapcsolatok alabb elemzett aspektusait.

A Magyarorszagra torténd beutazdas megkonnyitése, az engedélyek kiadasi
rendjének megvaltoztatdsa, ezaltal az ellenérzésének hatékonyabba tétele szerepelt a BM
Kollégium 1964. junius 5-i (lésének napirendjén. A kémelharitdas altal készitett
el6terjesztés szerint rossz, mert lassi az érvényben lév6 gyakorlat, vagyis hogy a
beutazni kivané kulfoldi allampolgar el6z6leg vizumkérd lappal jelentkezett az illetékes
magyar koévetségen, amely azt az elbirdlasa végett a Klllgyminisztériumon keresztul a
BM Kiilféldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hivatalhoz (KEOKH) tovabbitotta. Ezért
javasoltak, hogy az engedélyek kiadasanak jogat meg kellene adni azoknak a
kovetségeknek, amelyeknek a terlletérdl sokan utaznak be Magyarorszagra. Ez azonban
egy - a mar 1960-ban is felmerllt - névjegyzék (az un. Fekete kdnyv) Osszeadllitasat
igényelte, amelynek tartalmaznia kellett azoknak az adatait, akiknek a beutazdsa nem
volt kivanatos. A felmérés szerint ezek szama hozzavet6leg 2500 f6 volt, s az alabbi
kategoriakbdl tevodott ossze: olyan kilféldiek, akiket Magyarorszagrol korabbi ellenséges
tevékenységiik miatt egyszer mar kiutasitottak, valamint olyan volt magyar
allampolgarok, akik jogellenesen hagytdk el az orszagot, de cselekményiik nem esett az
1963-as amnesztia hatdlya ald, tovabba azok, akik aktiv ellenséges tevékenységet
folytattak Magyarorszag ellen. Abban az esetben, ha valaki kilféldon kovetett el
blncselekményt, vagy korabban fegyveres testiletnek volt a tagja, de késébb elhagyta
az orszagot, esetleg egy nyugati orszag fegyveres szervében szolgalt, szintén megmaradt
a korabbi gyakorlat, és nem az egyes kovetségek, hanem a BM KEOKH dontott
beutazdsdnak engedélyezésérdl. Példatlanul cinikus mddon az ,egyéb okok”
tekintették kivanatosnak.?

A névjegyzéket a BM III. Fécsoportfénokség operativ csoportfénokei, a BM Utlevél
Osztaly vezet6je, a megyei (budapesti) fOkapitanyok allitottak 6ssze a BM és a
Kiligyminisztérium (KUM) nyilvantartdsai alapjan. A Fekete kdnyvet haromhavonként
felll kellett vizsgdlni, amire azért is volt szlikség, mert az Uj szabalyozas értelmében az
allambiztonsagi szervek a megfigyelt személyek beutazasarél - amennyiben a
névjegyzék valamilyen oknal fogva nem tartalmazta az illetd adatait - csak roviddel a
hataron valo belépés utan értesiltek. Ezért a problémas személyek vizumkérelmének
benyuljtasakor a hirszerzésnek, a kémelharitdsnak vagy a tObbi szocialista orszag
allambiztonsagi szerveinek azonnal jeleznilik kellett a BM KEOKH-nak, hogy a beutazasi
engedélyek kiadasat bizonyos ideig tartsa vissza azért, hogy a magyar kémelharitas fel
tudjon készilni az illeté személy operativ biztositasara.*



A beliigyi apparatus tamadasa az utazasliberalizalas ellen

A konnyitéseknek koszénhet6en (1964-ben tébb szocialista orszaggal szemben megszint
a vizumkényszer) ugrasszerlen megnétt a ki- és beutazdsok szédma. (1964 nyaran 600
ezer turista érkezett Magyarorszagra, mig 1963-ban Osszesen 85 ezer.) Ugyanakkor fél
év alatt a kulfoldon maradtak szama (t6bb mint 500 f6) fellilmulta a korabbi, 1964-es év
tizenkét honapja alatt (437 f6) disszidaltak szamat. Raadasul - egy beszamold szerint -
az 1963-64-ben ,realizadlt” 17 kémkedési Uigyben a nyugati hirszerzé szervek a legalis,
els6sorban idegenforgalmi kapcsolatokat hasznaltdak ki a kivalasztott személyek
tanulmanyozasara, beszervezésére, a (kém)kapcsolat tartdsara, és egyre fokozdédott a
budapesti kapitalista kovetségek mint fedGszervek alatt mikoéd6 ellenséges hirszerz6
rezidentlrdk tevékenysége is. Allitdlag az amerikai és nyugatnémet turistak kozoétt volt
sok az alcazott katonai személy, allapitotta meg a partk6zpont adminisztrativ osztalyanak
jelentése.” (Még 1959 juliusaban a KB Kuillgyi Osztalya az amerikai allampolgarok, a
kovetség diplomatdinak és adminisztrativ személyzetének szabad mozgasat korlatozta. A
korlatozast 1963-ban megsziintették, hogy aztan 1965 végén ismét bevezessék.)® A fenti
jelentés PB-vitdja soran Kallai Gyula, a Minisztertanacs elndke kijelentette, hogy az
idegenforgalom fejlédése az allam biztonsagat nagymértékben veszélyezteti. Ezért olyan
javaslat szlletett, hogy a Belligyminisztérium szervei a ki- és beutazasok engedélyezését
tovabbra is az érvényben |év6 elvek alapjan végezzék, viszont a kapitalista orszagokba
torténé maganutazasok iranti kérelmek elbirdldsakor még koriltekintébben jarjanak el. A
vita soran Kallai sérelmezte tovabba azt is, hogy szinte minden kérelmez6nek javasoltak
az Utlevél kiadasat, ezért a hazai kdzvéleményben az terjedt el, hogy mindenkinek joga
van Uutlevélre, s ha valaki azt nem kapta meg, allampolgari jogainak megsértését latta
benne. Benkei Andras belliigyminiszter ezt gy fogalmazta meg, hogy az utlevél egyben
»politikai priusznak” is szamit, és ezért sok volt ,ellenséges elem” kér Utlevelet, hogy
megtudja, a Belligyminisztériumban hogyan itélik meg Ot. Szerinte azonban az
elutasitasok szama (1964-ben 0,4 %) a kiutazasokhoz képest elenyész6 volt. A belligyi
tarca vezetGje szerint az ,atlagember” nincs kelléen felkészitve az ,idegenforgalom
politikai hatasat” illetéen, hiszen 1964-ben minddssze négy és fél ezer bejelentés
érkezett a lakossag részérdl, raadasul sok volt a fecsegés, a dicsekvés, a meggondolatlan
adatkozlés a nyugati turistak felé. Ezért Benkei — a régi receptet Ujra elévéve - az NKO-k
rendszerének blvitését szorgalmazta a fOhatésagoknal és a nagyobb intézményeknél. Az
ajanlasi rendszer gyengeségére hivta fel a figyelmet a vita soran Gosztonyi Janos, a KB
tagja, a Népszabadsag f6szerkeszt6je, aki szerint ha valaki disszidalt, akkor az ajanlast
tevd f6hatdsagnal kell megallapitani a kozbenjard felel6sségét. Ehhez kapcsoléddan
Biszku Béla megjegyezte, hogy nem helyes az a kialakult gyakorlat, hogy az évi
szabadsdgot meghalad6 kiutazasi kérelmeket - persze csak indokolt esetben, de -
engedélyezik. A vita soran a tovabbi utazasliberalizalast ellenz6 PB-tagok
hozzaszodlasaikban nemcsak allambiztonsagi érveket emlegettek, hanem egyéb
visszassagokra is utaltak. Kevés a szallodai széllashely, sok a vadkempingez6 kilfoldi,
felmeril a forintkiajanlas veszélye, az idegenforgalom devizabevételeinek és -kiadasainak
egyenlege nem ismert pontosan, feszlltséget okozott a helyi lakossag kérében, hogy
rosszabb volt az ellatas az Gdllési szezon el6tt és utan, mint amikor a sok kulfoldi miatt
feltoltotték a boltok polcait — szdltak az érvek. A belligyminiszter beszamolt arrdl is, hogy
az amerikaiak tOmegesen kildenek Magyarorszagra katonatiszteket, illetve apacakat,
akiknek az utikoltségét a kormany hitelezi, s ennek fejében arra utasitja Oket, hogy
mindent nézzenek meg, s prébaljanak informalddni. Kadar erre félig tréfasan ugy reagalt,
hogy nem szabad az apacaknak csoportosan vizumot adni, csak egyéni elbiralas alapjan,
mert ,akik ideklldik az apacakat, tudjak, mit akarnak. Ezek nem a Budapesti
Tancpalotaba mennek”.’

KésObb Benkei azt is megemlitette, hogy megnétt (37 milliérél 50 millidra) a
Nyugatra cimzett levelek szdma, egyre szélesedett a kapcsolatfelvétel, ezért egyre tébb
lehet6sége van az ,ellenségnek” a kilénbozd titkok megszerzésére. Kitért arra is, hogy
szerinte nagyon rossz a kilféldre szokottek blintetésének szabalyozasa, mert ha valakit
tiltott hataratlépés kisérlete miatt elfogtak, arra borton vart, aki viszont sikeresen



atszokott, s két-harom év mulva visszatért, blintetlenséget élvezett. A vita lezarasaként
Kadar kijelentette, hogy a kiutazasokat korlatozni kell, mint fogalmazott: ,Nem normalis
dolog, hogy egy tizmillid6 lakosu orszagbdl évente masfél millié kulféldre utazzon.
Elfogadhatd volt atmenetileg. Olyan intézkedésekre van sziikség, melyek ténylegesen
korlatozzak a kiutazast. Hogy hogyan és mint, ezen kell gondolkodni. Ne legyen durva,
ésszerll, értelmes legyen és mindenki szamara elfogadhatd.”®

Tehat nemcsak a BM, de részben a politikai vezetés is Ugy érzékelte, hogy még ez
a korlatozott utazasi szabadsag is egyre tobb allambiztonsagi veszélyt rejt magdaban,
ezért tovabb finomitottak a hivatalos és maganjellegli ki- és beutazasok szabalyozasan.
1966 aprilisaban a PB Ujbol foglalkozott a kérdéssel, s a kapitalista orszagokba torténd
turistautazast, illetve rokonlatogatast harom-, illetve kétévenként tette lehetévé. Bar a
fent emlitett gyakorlatot par éve mar alkalmaztak a BM szerveinél, a szabdlyozas el6tt a
mintegy ,ajandékként”, ,kegyként” adott - elvileg korlatlan - nyugati kiutazasi
lehetOséget ezzel megszlintették.® Kadar a PB-vitdn hozzaszélasaban a kiutazok allam
iranti h(iségér6l, az allampolgari fegyelem fontossagardl beszélt: ,Ott [az utlevél
atvételekor] nem lehet a részletekbe belemenni, pedig szép, (innepélyes valamit lehetne
mondani, hogy a szocialista orszag allampolgarahoz mélté maddon viselkedjenek
mindenitt. Ezt ne a BM tegye, hanem az allam adjon ilyen levelet. De ez nem elég! Ennél
fontosabb, hogy ott, ahol ezek a kiutazasok intézédnek - az allami kdzkoltségen torténo
kiutazasok és a vezetl tisztviselok maganutazasoknal - a hivatalban legyen komolyabb
eligazitas, személyi vagy csoportos, s figyelmeztessék Gket, mihez tartsdk magukat. [...]
A kovetségeknek nagyon komoly munkat kell forditani arra, hogy az oda érkezd
embereket, akik allami megbizatasokkal vagy tudomanyos tapasztalatcsere céljabdl
mennek ki, behivjak a kdvetségekre, beszéljenek velik, s hivjak fel a figyelmiket arra,
hogy mire gondoljanak. A turistdkkal is csinalhatnak ilyesmit, legalabbis a turistacsoport
vezetOjével. A kovetségeinknek legalabb (dvozolni kellene ezeket, mert az egy
allampolgar szamara is sokat jelent, ha érzi, hogy ott is a magyar allam polgara, s mint
ilyenre, figyelnek. Ezt a dolgot a realizalhaté mértékig ki kellene dolgozni.”*

A belligyi vezetés, reagalva a legfelsd parttestiiletek félelmeire, Ujabb szervezeti
intézkedéseket tett az idegenforgalom ndévekedésébdl adddd lehetGségeket kihasznalod
kulfoldi és magyar allampolgarok hatékonyabb ellenérzésére. 1966 nyaran az un.
~csempészkdzpontokban” és ,zugbankokban” valuta-, deviza-, illetve vamblintetteket
elkbvetd ,ellenséges elemek” elleni elharitds eredményesebb végrehajtasara a
kémelharitds szervezetén belil a BM III/II-9. Osztaly egyik részlegeként egy o6tfés un.
Koordinacids csoportot hoztak létre. Ennek az volt a feladata, hogy a BM II. és III.
FOcsoportfonokség operativ szervei kozotti akciokat Osszeegyeztesse, de nyilvantartast
vezetett a csempésztevékenységet folytatd személyekrdl is.**

A Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany ugy dontott, hogy nyugati orszagokba csak
kulondsen fontos allamérdekbdl, feltétlendl indokolt esetben lehetett engedélyezni a
kiutazast, mig magankezdeményezés(i, de nem turistaut esetén a BM csak abban az
esetben jarulhatott hozza az orszag elhagyasahoz, ha az a nyugati tudomanyos és
kulturdlis élet olyan terlletére irdnyult, amely egyébként a hivatalos, allamkozi
kapcsolatokon keresztil elérhetetlen lett volna a magyar kutatok, mérndkdk (és az
allambiztonsag) szamara.'” Ez lett és maradt a f6 rendez6 elv a hivatalos kiutazasok
engedélyezésekor a kdvetkezd évtizedekben is.

Azokrol a kulféldiekrél, akiknek a beutazasa nem volt kivanatos, illetve, akiktdl
korabban megfosztottak a magyar allampolgarsagot, tiltd névjegyzéket kellett vezetni. A
vellik kapcsolatos allambiztonsagi feladatokat a kémelharitds végezte, melyet az a
KEOKH utjan gyakorolt.”® 1966 oktoberétdl - altaldban — nem engedélyezték a sorkoteles
kortaknak a nem szocialista orszagokba torténd kiutazasat, valamint a nyugati
orszagokba nem kaphatott Utlevelet a leszerelést koveté két éven belldl az sem, aki
korabban valamilyen kiilonleges alakulatnal szolgalt, vagy a fegyveres erdktél fegyelmi
uton bocsatottak el.*

A Budapesti Rendér-fokapitanysag (BRFK) Politikai Osztaly vezetdje 1967. majus
végi utasitdsaban az idegenforgalommal kapcsolatos kémelharitasi feladatokat
Osszegezte. A kémkedéssel gyanusithatd kilféldiek kiszlirése érdekében feladatot kaptak
az operativ tisztek, a nyelveket beszélé onkéntes rend6rok, a koérzetmegbizottak és a



kulfoldi kapcsolatokkal rendelkezd néi Ggynokdk is. Meg kellett vizsgalni azokat az
intézményeket, munkahelyeket, ahonnan a legtobb ,végleges” kiutazds, vagyis
orszagelhagyas tortént. Ezért az osztadlyvezet6é a tarsadalmi kapcsolatok fokozottabb
bevondsat, beszamoltatasat, valamint a katonai objektumok koérnyékén élék nyugati
orszagokba torténd kiutazasanak eldzetes ellendrzését is elrendelte.'®

1967 augusztusatdl a hazatérés megtagadasa, a tiltott hataratlépés, illetve az uti
okmannyal torténd visszaélések elokészileteire utald jelzéseket, adatokat a BM Utlevél
Osztalyanak, illetve a megyei rendor fOkapitanysagok III/3. (Uutlevél) csoportjainak,
illetve a BM Hatarbrség Felderité Osztalyanak (vagy az illetékes Hatardr Kerilet Felderitd
Osztalyanak) kellett megkdlldeni. Politikai vagy &llambiztonsagi szempontbdl fontos
személyekrol, vagy csoportosan, fegyveresen és repllégépen torténé szokés
el6késziileteirél a BM III/II-5. Osztalyt kellett értesiteni. Ez az osztaly volt felelds a tiltott
hataratlépés megakadalyozasaért, és az ezzel 6sszefliggé egyéb operativ feladatok
kidolgozasaért, végrehajtasaért. A hazatérésre vald felszolitast - a kulképviseleti
szerveken keresztll - a szolgalati utlevéllel kalféldon tartézkoddk esetében a kiklld6
intézmény, egyéb esetekben a BM Utlevél Osztaly végezte. Az emlitett cselekmények
elkbvetésének kivizsgalasara nyomozast kellett lefolytatni, melyre a budapesti és megyei
(jarasi) rendorkapitanysagok voltak az illetékesek. A hazatérés megtagadasa, illetve
tiltott hataratlépés gyanuja esetén - ha azt a kozkegyelemrdl szdéld térvényrendelet
megjelenése, 1963. marcius 22. utan kovették el — a vizsgdlatot a terhelt tavollétében
meg kellett kezdeni akkor is, ha a fenti cselekményt 1966. februar 15-e utan kiadott Gti
okmannyal vagy szolgalati Utlevéllel kdvették el, illetve az eljaras lefolytatasahoz politikai
vagy egyéb (a dokumentum altal kézelebbrél meg nem hatarozott) érdekek fliz6dtek. A
fontos beosztasban vagy jelentds allamtitok birtokaban |év6 személlyel szemben, illetve
allamellenes blintettel 6sszefiiggd Ggyekben a BM III/1. (Vizsgalati) Osztaly, illetve a
megyei vizsgalati szervek inditottak nyomozast. Ennek soran fel kellett deriteni a
lehetséges kivalté okokat, hogy milyen allamtitok birtokaban lehetett az illet6, és meg
kellett allapitani, hogy kiket terhel a felel6sség. Amennyiben a tettesek tarsadalmi
veszélyességét csekélynek mindsitették, vagy jelentéktelen beosztasban dolgoztak,
illetve egyéb blincselekményt nem kovettek el, az eljarast hatarozatlan idére fel lehetett
fuggeszteni. Alapnyilvantartasba azok kertltek, akiknek az ligyében a politikai szervek
folytattdk le a vizsgalatot, vagy mar el6z6leg egyéb allamellenes bincselekményt
kovettek el. A ,csak” hazatérést megtagado, tiltott hataratlépd személyek adatai a
kozponti kutatd nyilvantartasba kerultek.*®

A BM KEOKH folyamatosan frissitette a tiltd névjegyzéket, felvéve azoknak a
kulfoldieknek a nevét, akik ,fasiszta”, ,revansista”, ,militarista” emigrans szervezetek
tagjai, az SS vagy a Volksbund Magyarorszagrél kitelepitett vezet6i voltak. (A
kulfoldiekkel azonos elbirdlas ald estek azok a kilféldon éld, illetve jogellenesen kulféldon
tartozkodo személyek is, akik a magyar allampolgarsagukat sem elbocsatas, sem
megfosztas Utjan nem vesztették el.) Bekerliltek a névjegyzékbe azok, akik allam elleni,
haborus és népellenes, illetve béke- és emberiségellenes blntett miatt voltak elitélve,
akiket a Népkoztarsasag EInoki Tandcsa magyar allampolgarsaguktédl megfosztott,
valamint akiket kordbban mar kiutasitottak az orszagbdl. A fenti listat gazdagitottak az
aktivnak, veszélyesnek mindsitett blin6z6k, tovabba azok, akik a szocialista orszagokrdl
ellenséges propagandaanyagot készitettek vagy terjesztettek, igy a Szabad Eurdpa Radio
(SZER), az Amerika Hangja, a Deutsche Welle és a BBC magyar szekcidjanak
munkatarsai is. Névjegyzékben rogzitették a magyar arisztokratak, nagytokések és
foldbirtokosok nevét, a volt ,horthysta erdszakszervezetek” vezetdit, a hivatalos
allomanyu katona-, rend6r- vagy csendoOrtisztek, az emigralt, illetve disszidalt egyhazi
személyek adatait, azokat, akik 1945 utan fegyveres testileteknek voltak a tagjai és
jogellenesen tavoztak kilfoldre, illetve kémgyanus személyként tartottdk Oket nyilvan,
vagy akiknek a beutazdsa operativ érdekbdl nem volt kivanatos. Ugyanakkor nem kellett
a tiltd névjegyzékbe felvenni azokat a személyeket, akik ugyan a tiltd rendelkezés ala
esO kategoéridba tartoztak, de beutazdsukhoz operativ vagy mas fontos allami érdek
fliz6dott. A névjegyzékbe torténé felvételt, illetve torlést a kémelharitas és a
bels6reakcio-elharitas csoportfondke, az &allambiztonsagi szervek felligyeletét ellatd
belligyminiszter-helyettes, a BM III. FGcsoportf6nok helyettesei, a BM Hatardrség



orszagos parancsnoka, a hirszerzés Csoportfénoke, az 6nallé osztalyok vezet6i, valamint
a megyei és budapesti rend6érfékapitanyok rendelhették el. Egyes, a parancs altal nem
részletezett esetekben a névjegyzékbdl vald torlés nélkil is lehetett vizumot kiadni.'’

Akkor is megtagadhattdk a vizumkérelmet, ha az illetd nem szerepelt a tiltd
névjegyzékben, viszont az NSZK-ban allomasozd ,megszallé erék” és a NATO-tagallamok
fegyveres erbinek vagy renddri szerveinek volt a tagja, vagy ha a kézkegyelemrdl szdlo
1963. évi torvényrendelet hatadlyba lépése Ota tavozott jogellenesen kilféldre, vagy
esetleg kapitalista sajté- és propagandaszerv munkatarsa volt, s hivatalos minéségben
(Ujsagirdoként, radid- és tévériporterként) kivant Magyarorszagra beutazni, de a magyar
hatéosagok meghivdlevelével nem rendelkezett. A kilonbdzd felekezeteket képviseld
papok, lelkészek nagyszamu beutazasa sem volt kivanatos. Azonban a politikai, illetve
operativ célbol ,hasznosithatonak” vélt egyhdzi személyek vizumot kaphattak. E
differencidlt megkéozelités alapjén azok, akik az Allami Egyhdazigyi Hivataltdl vagy més
allami szervtOl, esetleg egyes felekezetek kuligyi osztalyatdl, egyhazi folyodiratok
szerkesztOségétdl, puspokoktél meghivélevéllel rendelkeztek, illetve az (igazoltan)
rokonlatogatas céljabdl érkez6 papok és apacak is beutazhattak. Nem kaphattak
engedélyt olyan, csoportosan beutazni szandékozd egyhazi szervezetek és segélyszervek
(Actio Catholica, Maria Kongregacio, Joint)'® vezet6i és tagjai, akik nem rendelkeztek
meghivélevéllel, tovabba a jehovistak, a nazarénusok és mas - a szerv altal szektanak
mindsitett — irdnyzatok prédikatorai, de a turisztikai céllal beutazni kivand apacdk sem.

A hatvanas évek végére a nyugati kapcsolatok javitdsaban érdekelt magyar
politikai vezetés rendezni kivanta a kulféldon engedély nélkil egyetemi, fdiskolai
tanulmanyokat végzé (egykori) allampolgarainak helyzetét is. Lehet6séget biztositottak a
tanulmanyok befejezésére, illetve a hazatérésre, de az allambiztonsagi szervek feladata
volt, hogy a kulfoldén vald tartézkodasuk torvényesitését oOhajtdé egykori magyar
allampolgaroknak a Kiligyminisztériumon keresztil beadott kérelmeit elbirdlja. A BM
Utlevél Osztdly vezetdje minden kérelmez3 esetében tdjékoztatta a BM III.
FOcsoportfonokséget, illetve a teriletileg illetékes operativ szerveket, akik véleményezték
az illetét. Vizsgdltdk az érintett itthoni magatartasat, szileinek helyzetét és azok
viselkedését, a kilféldre tavozas korulményeit, az illeté ottani magatartasat is.
Amennyiben nem mertlt fel kifogas, Ugy a BM Utlevél Osztalya utdlag engedélyezhette a
kilfoldon tartézkodast, a tanulmanyok befejezését. Amennyiben valaki hazatérés
megtagadasa miatt blntetés alatt allt, és Gti okmany nélkul, tiltott hataratlépéssel
hagyta el az orszagot, vagy tanulmanyait a szocialista Magyarorszaggal szembeni
ellenséges tevékenységet folytatd szervezet, intézmény 0Osztondijaval, tamogatasaval
végezte, akkor a kiilfoldon tartdzkodast tovabbra is torvénytelennek mindsitették.?°

A Kozponti Kémelharitasi Adattar

A bellgyi vezetés a ndvekvé idegenforgalom ,differencialt” ellendrzésére 1967 tavaszan
egy un. Kozponti Kémelharitasi Adattar (KKA) Ertesitd rendszert hozott létre, amely arra
szolgdlt, hogy kiszlirje azokat a személyeket, akikrdl feltételezheté volt, hogy
Magyarorszagon hirszerz6 vagy egyéb ellenséges tevékenységet kivannak folytatni. A
rendszer Ugy m(ikodott, hogy a KKA a ,KEOKH géptermi figyelGztetés” elkészitése utan
minden nap reggel 9 6rdig megkapta az el6zé napon beutazottak névsorat. A BM III/V.
(Operativ Technikai) Csoportfénokség 4. Osztalya végezte az adattar és a napi
hatarforgalom adatainak azonositasat. A BM III/II-8., vagyis az idegenforgalom és az
amnesztidaval hazatértek kozti elharitast végz6 Osztaly az adatokat naponta ellendrizte az
adattarban, kivalasztotta az ellenGrzésre keril6é személyeket, s ezek adatait az Operativ
Hir- és Akciokozpont (OHK) részére tovabbitotta.” Az OHK a budapesti és a megyei
renddr-fékapitanysagok politikai nyomozd osztalyai vezetGinek naponta legkésdbb 12
oraig adott le kortdviratot KKA Ertesités cimmel, mely azoknak a személyeknek az
adatait tartalmazta, akik el6z8 nap utaztak be az orszagba, és szerepeltek az adattarban.
A budapesti és a megyei politikai osztalyok a KKA Ertesités alapjan an. figyelGlistakat
allitottak 0ssze, amiket folyamatosan egészitettek ki az Gjabban kozolt nevekkel, és
egyuttal megallapitottak ezeknek a személyeknek a tartdézkodasi helyét, figyelték
mozgasukat, ellendrizék 6ket. A medfigyelt személy tartdézkodasi helye szerint illetékes



megyei szerv az OHK-n keresztll jelentette ezt a tényt a BM III/II-8. Osztalyanak, az
OHK pedig az érintett megyét értesitette a személyre vonatkozé kompromittald
adatokrél. Ezek alapjan a megyei kémelharitd alosztalyok végezték el a gyanus
személyek azonositéasat, meghataroztdk az operativ ellenérzés sziikségességét, illetve
annak mértékét. A KKA Ertesités 30 napig volt érvényben, melynek a lejarta utén a
megyei (budapesti) politikai nyomozé osztalyok megsziintették a figyelést, azonban ha
Ujabb terhel6 adatok keletkeztek a megfigyelt személyre vonatkozdan, Ugy azt fel kellett
terjeszteni a BM III/II-8. Osztalya vezetdjének.*

Alig egy évvel a KKA Ertesités bevezetése utan a BM értékelte az addigi
eredményeket, s tébb mddszerbeli hidnyossagot allapitott meg. Az Ertesitésben kodzolt
személyek jelentds részét az operativ szervek egyaltaldn nem taldltak meg, de a fellelt
személyek esetében is sokszor csak ,felszines” ellendrzést végeztek, kevés volt a titkos
akcidékra, beszervezésre, az gy lezarasara iranyuld kezdeményezés. Ezért ezutan a
jelzett beutaz6 személyeket - fliggetlendl attél, hogy milyen tipusu vizummal érkeztek -
az ekkor feldllitott harom kategdria egyikébe kellett besorolni. Az elsg,
legveszélyesebbnek itélt csoportot azok a beutazdk képezték, akik megbizhatonak
szamitd adatok szerint ellenséges hirszerz6szervek tisztjei, Ugynokei voltak, vagy
olyanok, akik alaposan gyanusithatéak voltak azzal, hogy a beutazast kémkedésre vagy
egyéb, a szocialista allamok elleni fellépésre kivantak felhasznalni. Ennél a kategorianal
az allambiztonsdgi szervek minden rendelkezésiikre all6 operativ eszkozt
felhasznalhattak. A masodik csoportba olyan kémgyanus személyeket soroltak, akikre
vonatkozdéan csak egyoldalian meger0sitett adatok, illetve nem kelléen ellen6rzott
informacidk alltak a rendelkezésre. Az ilyen személyeket az allambiztonsag a figyelés és
a 3/e. rendszabaly (helyiség, laké-, munkaszoba lehallgatasa) kivételével minden mas
operativ eszkdzzel ellenGrizhette. A harmadik kategdriat azok alkottak, akikre csak un.
nem ellen6rzétt terhelé adatok vagy az indokolatlannak tliné gyakori beutazas, gyanus
mozgas alapjan figyelt fel az dllambiztonsag.*

A KKA Ertesitésben szerepl6 személyek ellenérzésének orszagos iranyitasa a
kémelharitds, pontosabban a BM III/II-9. (Elemz6, értékel6, tajékoztatd) Osztaly
hataskorébe kerilt, de a fent szereplé személyek ,feldolgozasat” valamennyi operativ
szerv vezetdje koteles volt a sajat hataskorben is kezdeményezni. A beutazdok
megfigyelése az aldbbiak szerint tortént: az OHK a KKA Ertesitében szerepld személyek
adatait - azok beutazasaval egy idében - megkildte egyrészt a BM III/2. (Operativ
nyilvantarté) Osztalyanak prioralds céljabél, masrészt a BM III/5. (,K"-ellen6rzés)
Osztalyanak, hogy az a megtaldlt személyek lakhelyén a postai ellen6rzést
megszervezze.”* A BM III/6. (Figyel6, kornyezettanulmanyozd) Osztaly vezetGje a kils6
figyelésre egy un. tartalék egységet szervezett, akik a hatartél figyelték a belép6 gyanus
személyeket, valamint a féutvonalakon kiépitettek egy jelzérendszert is. A BM III/7.
(Operativ technikai lehallgatd) Osztaly feladata volt, hogy az els6é kategdridaba sorolt
személyek esetében a 3/a. (telefonlehallgatds) és a 3/e. rendszabalyok bevezetését, a
keletkezett megfigyelési, lehallgatasi anyagok soron kivili feldolgozasat elvégezze. Az
elébb emlitett esetekben és orszagos szinten a BM III/V. (Operativ, technikai és miszaki)
Csoportfénokség végezte a titkos kutatdsokat, a technikai beépliléseket, az operativ-
technikai feltételek biztositasat.”

Mivel a kilféldiek nagy része Budapestre érkezett, ezért a fenti miniszterhelyettesi
utasitas alapjan a BRFK Politikai Osztalyan az idegenforgalom, illetve a KKA Ertesitében
szereplo személyek ellen6rzésére egy Uj alosztalyt hoztak Iétre, mely augusztus elején
kezdte meg a mukodését.*®

Kivalasztas, felkészités, eligazitas, ati beszamolé

Az 1966-0s kormanyhatarozat végrehajtasa terén az egyes minisztériumokban tovabbra
is akadtak problémak. Az allambiztonsagi feljegyzésekben, 6sszefoglaldé jelentésekben
visszatérd kitételként szerepelt, hogy az allami szervek, minisztériumok és féhatdsagok
legyenek még alaposabbak a kiutazd személyek kivalasztdsa, kioktatdsa soran, illetve
még gondosabban késziljenek fel a nyugatrdl hivatalosan beutazé személyek
fogadasara, és ,vegyék jobban figyelembe az allambiztonsag szempontjait”.?” Kutatasaim



sordn a MezOgazdasdgi és Elelmezésigyi Minisztérium Nemzetkdzi Kapcsolatok
FGosztadlya (MEM NKF) iratai kozott taldltam a vizsgalt téméra vonatkozéan olyan
dokumentumokat, melyek a minisztériumi szintl szabdlyozasrol tudésitanak. A MEM NKF
1968 0Oszén - a minisztérium és felligyelete ala tartozo szervei részére - készitett
korlevele sajnalattal allapitotta meg, hogy a miniszternek a targyban kiadott utasitasat
az egyes szerveknél semmibe vették, a miniszteri utasitastdl teljesen eltéré gyakorlatot
alakitottak ki, és igy a minisztérium Nemzetkdzi Kapcsolatok F6osztalya a kulfoldi
utazasok bonyolitdsat csak nagy nehézségek aran tudta elvégezni.?® A szabalyozas ugy
szOlt, hogy kiutazasi és meghivasi tervet kell késziteni az egyes szervezeti egységeknél,
amit meg kell kildeni az NKF-nek, ahol a tervjavaslatokat 0&sszesitették, majd a
miniszterhelyettesi értekezlet elé terjesztették. Késébb a jovahagyott utazasok részletes
munkaprogramjat is az NKF Osszegezte a személyi javaslatokkal egyltt. Amennyiben a
minisztérium és a kulféldi szerv kozott felmerllt a kétoldald miszaki-tudomanyos
egylttm(ikodési megadllapodas megkétésének az igénye, ugy arr6l is az NKF
gondoskodott. Altaldanos érvényl rendelkezés volt, hogy az NKF csak hivatalos utat
készitett el6, és hogy nyugati orszagokba csak fontos allamérdekbdl volt engedélyezhetd
a kiutazas.”

Azonban a kormanyhatarozathoz hasonléan a MEM is tett egy kibavét, tudniillik
lehet6vé tette magankezdeményezésl utazas engedélyezését abban az esetben, ha az a
szocialista orszagok érdekeivel megegyezett, és lehetdvé tette a kapcsolatok olyan iranyu
bévitését, amely allamkozi Uton egyébként nem lett volna megvaldsithato.
Természetesen arra kellett térekedni — irta el6 az utasitdas —, hogy a maganjellegli
szakmai kapcsolatok el6bb félhivatalossd, majd hivatalossa fejlédjenek. A hivatalos
kiklildetésre utazé személyek kivalasztdsaért a munkahely vezet6je volt a felel6s, és a
jeloltnek tobb szempontbdl is meg kellett felelnie. A legfontosabb kritérium a politikai
megbizhatdsag, a szocialista rendszerhez valé hlség volt, de figyelembe vették a
kiutazni kivano személy erkdlcsi magatartasat, életvitelét, szakmai felkésziltségét,
elemz6 és értékel6 képességét, az Uj iranti fogékonysagat, a tapasztalatok
hasznositdsara iranyuld készségét, nyelvismeretét, csaladi korilményeit, s6t a kulfoldi
kapcsolatait is. A kiutazasra javasolt személyrél a munkahely vagy a személyzeti osztaly
vezetbje, illetve a partszervezet titkara is készitett jellemzést. A nyugati orszagba torténd
utazas esetén még a csaladtagok, a hozzatartozok munkahelyén is tajékozédtak az
esetleges , befolyasold korlilményekrdl”. Amennyiben a miniszterhelyettes jévahagyta az
utazast, az utlevélkérelmeket az NKF-hez kellett benyujtani, aki azt a
Belligyminisztériumba tovabbitotta, amit a miniszterhelyettes és az NKF vezetdje
egylttesen irtak ala.

A munkahelyi parttitkdarnak a magankezdeményezésli utazasok esetében is
el6zetes véleményezd, illetve egyetértési joga volt. Altaldaban nem lehetett kiutazasra
javasolni az olyan személyeket, akiknek a hozzatartozéi illegdlisan hagytdk el az
orszagot, a hazautazas megtagadasanak blintettét kovették el, vagy a rendszerrel
szemben ellenséges magatartast tanusitottak. Az allami és katonai titkok birtokaban
lévd, kilonodsen fontos munkakérben dolgozd személyek maganjellegli utazasa csak
feltétlentl indokolt esetben volt engedélyezheté. A munkahely vezetdjének fel kellett
hivnia az utazo figyelmét arra, hogy csak az utazas céljaval 6sszefliggé és a kivitelre
engedélyezett iratot, dokumentaciét viheti magaval, allami és hivatali titkot
természetesen nem kozolhet senkivel, a kinntartézkodasa alatt Ugyelnie kell a
»Szocialista erkolcs normainak” (akarmit is jelentett ez a kitétel) betartasara, és persze
katonai objektumokat sem fényképezhet. Az eligazitds soran figyelmeztették, hogy
kertlje a provokacidokra lehet6séget add helyzeteket (kulén kiemeli a dokumentum az
éjszakai mulatdhelyek latogatdsanak a veszélyességét), csomag vagy Ulzenet atadasara
vonatkozd6 megbizast ne vallaljon el, és amennyiben ez el6l kitérni nem tud,
hazatérésekor adjon errél tajékoztatast. Ellenséges tartalmi propagandaanyag
behozatala természetesen tilos volt, és amennyiben a nyugati szervek a szocialista
orszagok elleni ellenséges tevékenységre, adatok kiszolgaltatasara akartak rabirni, akkor
az illet6 orszagban |évé magyar kulképviselettdl kérhetett védelmet, segitséget. A
kilfoldon szerzett tapasztalatok hasznositdsa érdekében beszamold készitésére
kotelezték a kulfoldrél hazatért szakembert, melynek tartalmaznia kellett a



munkaprogram teljesitését, a meglatogatott szervek és intézmények felsorolasat és az
ott megismert egyéb adatokat is.

Hazatérés megtagadasa esetén vizsgalat indult, amelynek soran jegyzokonyvet
vettek fel. Ebben tisztaztadk, hogy vallalati javaslat alapjan vagy anélkil utazott-e a
kiklldott, megvizsgaltak az illetd személyi, csaladi, munkahelyi kortlményeit (volt-e
kulfoldi hozzatartozdéja, a magatartdsa milyen anyagi, érzelmi vagy politikai okokra
vezethetd vissza). Ellendrizték, hogy kovetett-e valaki mulasztast az illeté kiutazasanak
engedélyezésekor, és ha a disszidensnek volt kormany-, vagy egyéb kitlintetése, akkor
annak visszavonasara tortént-e intézkedés.*

Az 1970. évi nyilvanos utlevéljogszabaly

Az MSZMP PB 1969 végén targyalta a KB KAO és a Beligyminisztérium kozos
el6terjesztését, mely az (tlevélkiadas nyilvanos jogszabalyban torténé rendezését
javasolta. A tervezetet jegyzG6 Benkei Andras beliigyminiszter és Borbandi Janos, a KB
KAO vezet6je arra hivatkoztak, hogy az utazasokkal kapcsolatos allampolgari jogokat és
kotelezettségeket bels6 rendeltetésli jogszabdlyok tartalmazzak, melyeket a
kézvélemény nem ismer, és ezért (is) kedvezdétlen a Bellgyminisztérium Utlevél-
politikadjanak a megitélése. Problémat okozott az is, hogy nem volt térvényesen
rendezve, mit kell tenni abban az esetben, ha allambiztonsagi érdekbdl nem volt
k6zOlhet6 a kérelmezlOvel az elutasitds indoka.?* Az oktober végén Ujbdl beterjesztett
javaslat — a PB ugyanis atdolgozasra visszaklldte a jelentést - pontositotta a korabbi
valtozatot, s egyuttal beszamolt az 1966-o0os kormanyrendelet 6ta beallt valtozasokrol is.
Eszerint az el6z6 szabalyozas bevaltotta a hozza flizott reményeket, hiszen a hazatérést
megtagadok szama az 1965-0s évhez viszonyitva lényegesen csGkkent. A Jugoszlavian
keresztll disszidaltak szama a vizumkényszer megsziintetése 6ta (1966) ndvekedett, de
a nyugati orszagokba iranyulé turistadtlevelek iranti kérelmek elutasitdsanak az aranya a
Ldifferencialtan alkalmazott korlatozé intézkedések” miatt az utolsé harom évben 17%-
rél 9%-ra csokkent.*

A politikai vezetéssel pdrhuzamosan a Belligyminisztériumban Borbiré Laszld
rendérezredes szervezeti mddositdsokra tett javaslatot. A véleménye az volt, hogy az
utlevéligyek intézése els6sorban igazgatasi és nem rendérségi jellegi feladat, ezért
annak szervezetileg is az igazgatasrendészet hataskorébe kell kerilnie. Ezaltal az
lgyintézés gyorsabba valhatna és térvényes keretet kapna, rdadasul igy Magyarorszagon
is az Osszes tObbi szocialista orszaghoz hasonléan intéznék az utlevélkérelmeket.
Javasolta, hogy a II. FOcsoportféndkség keretén belll hozzak létre az
Igazgatasrendészeti Csoportfénokséget, mely ala az Utlevél, az Igazgatasrendészeti, a
K6zponti Lakcim, valamint a Kozlekedési Nyilvantartdé Osztalyok tartoznanak. Az Utlevél
Osztaly végezné a szolgdlati Utlevelek kiadasat, az Utlevélkérelmeket, a fellebbezések
elbiralasat, illetve az egész orszagra vonatkozdan az elvi iranyitast és ellendrzést is.>? A
BM Igazgatasrendészeti Csoportfondksége végil 1971-ben kezdte meg muikodését.

Az EIndki Tanacs el6szor a nyilvanossag szamara az 1970 elején megjelent
térvényerejli rendeletében hatdrozta meg a kérelmek elbirdlasanak elveit.** A
torvényerejli rendelet és a végrehajtasi utasitds nem valtoztatott a korabbi
szabdlyozason, igy ezt U0jbdl nem részletezem, csupan annak allambiztonsagi
vonatkozasait mutatom be. Az utasitds hangsulyozta, hogy az ,Utlevélszerveknek” az
Ugyintézés mellett az allambiztonsag ,felderit6 és feldolgozd munkajat” is segitenitik kell,
ezért rendszeresen ellen6rz6 és kutatomunkat kellett folytatni az operativ szervek
szempontjai alapjan. Ez azt jelentette, hogy amennyiben a kérelmezének figyeld,
el6zetes csoport vagy személyi dossziéja volt, illetve szerepelt ezekben vagy az un.
korozési dossziéban, akkor ki kellett kérni az operativ szerv véleményét az Utlevél-
kérelem elbiralasahoz.** Ha az allambiztonsagi szerv nem javasolta az Utlevél megadasat,
akkor ezt kozolni kellett az utlevelet kidllitd szervvel, valamint azt is, hogy milyen
adatokat szabad a kérelmez6 tudomasara hozni az elutasitdsi hatdrozatban. Amennyiben
a két szerv kozott véleményeltérés alakult ki, akkor az ligyet a felettes vezets elé kellett
terjeszteni. Figyelemre méltd, hogy amennyiben operativ feladat végrehajtasara utazott
ki az illet6, az operativ szervek kezdeményezhették az Utlevélkérelem pozitiv elbiralasat



is, vagy éppen javasolhattak az elutasitast is, ha a kérelmez6 kiutazasa egy titkos akcid
sikerét veszélyeztette volna. A hirszerzés és a kémelharitas szervei un. figyel6ztetést is
végezhettek az Utlevélszervek nyilvantartdsaban, 6 hoénapi id6tartamra figyelokarton
elhelyezésére volt lehet6ségiik. Amennyiben ilyen ,figyel6ztetett” személy kért Utlevelet,
az Ugyintézd szerv harom napon belil koteles volt értesiteni az operativ szerv vezetéjét.
Természetesen minden ilyen esetben a konspiraciés szabalyokat be kellett tartani,
kilonésen akkor, amikor ,part- és kormany hataskorébe tartozd személyek”
figyel6ztetésének elrendelése valt sziikségessé. Ez utdbbi azonban nem volt gyakorlat,
csak elkerllhetetlen esetekben tortént meg, kilén utasitas alapjan.®

A dokumentumok elemzése soran kiderilt, hogy korantsem volt teljes egyetértés
az egyes allami vezet6k és a Bellgyminisztérium képvisel6i kozott, sem az utazdsok
szabalyozasanak kialakitasakor, sem pedig a mindennapi gyakorlat soran. Feltételezésem
szerint az dallambiztonsag szempontjait a politikai vezetés nagyrészt figyelembe vette,
azonban a gyakorlatban a politikai rendérség nézépontjanak elfogadtatasa tobb esetben
problémakat okozott. Fesziltséget jelentett a kulonb6z6 tarcak vezetése és az
allambiztonsag kozott az, hogy a minisztériumok és a f6hatésagok megprobaltak
kikerllni az operativ beavatkozast, és vonakodtak megadni a nemzetk6zi kapcsolatok
irdnyitasaba az allambiztonsagnak a beleszé6las lehetéségét. Nem volt véletlen, hogy
egyes minisztériumokban olyanokat engedtek nyugati hivatalos Utra, akik késébb nem
tértek haza, vagy egyéb maddon éltek vissza a ,bizalommal”.?” Ezekben az esetekben a
politikai rendérség az MSZMP KB KAO-hoz fordult, hogy a hanyag allami vezetdket
megblintessék. Az idegenforgalom helyzetét értékeld PB-jelentés vitajakor is felmerilt az
ilyen értelm(i ,szamonkérés” gondolata.*®

A hetvenes években készitett szigorlan titkos bellgyi jelentésekben** a
nemzetkozi kapcsolatok allambiztonsagi szabalyozasa az NKO-ra telepitett szigoruan
titkos tiszti-allomany helyzete, szerepe kapcsan mertlt fel, ugyanakkor a hetvenes-
nyolcvanas években egyre tébb nyilvanos jogszabaly is szélt a maganjelleg(i és hivatalos
be- és kiutazdsokrol, valamint a kilféldon valo tartézkodds lehetéségei is boviltek.
Azonban ekkor mar mas jellegli problémak (a hazankban Osztondijjal tanulmanyokat
folytatd nyugati fiatalok operativ helyzete, az egyre tobb tartds kilféldi kiktldetést vallalé
magyar allampolgar kulfoldon 1éve titkainak védelme, majd késGbb a menekiltek
kérdése) keriltek el6térbe, ugyanakkor az allambiztonsdg szempontjai tovabbra is
relevdansak maradtak.



' Krahulcsan Zsolt: A be- és kiutazasok allambiztonsagi- és partellendrzése (1956-1964). Betekint 2010/1.
http://betekinto.hu/Default.aspx?cikkId=135 (Utolsd letoltés: 2010. janius 30.)

2 Ugyan mér 1961-ben nyilvanos rendeletben szabalyoztak az ttlevélkiadast, de akkor még a korabbi gyakorlatnak
megfelelden nem hoztdk nyilvanossagra, hogy milyen szempontok alapjan birdljak el a kérelmeket, s hogy ki jogosult
utlevélre és ki nem. 10/1961 (III. 31.) Korm. szamu rendelet az utlevelek kiadasanak rendjérdl. Torvények és
Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye, 1961. Kozzéteszi az Igazsagligy Minisztérium kozremiikodésével a Magyar
Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany Titkarsaga. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1962. 206-207.
Bovebben dr. Bencsik Péter — dr. Nagy Gyorgy: A magyar uti okmanyok torténete, 1945—1989. Budapest, Tipico
Design Kft., 2005. 58-74.

3 A javaslat szerint az alabbi kovetségek részére kellett kiadni tiltd névjegyzéket: Bécs, Roma, Parizs, London, Bern,
Briisszel, Koppenhdga, Stockholm, Oslo, Tel-Aviv, Belgrdd, Washington, Kaird, Buenos Aires, Rio de Janeiro,
Moszkva, Praga, Berlin, Vars6. El6terjesztés a BM Kollégiumdhoz a Magyar Népkoztarsasagba vald beutazési
engedélyek kiadasi rendszerének megvaltoztatasara. Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban MOL) XIX-B-1-z-10-
64/7/1964. 22. d. A BM Kollégiuma 1964. jinius 5-i {ilése. Az altalanos kozkegyelem alapjan kiilfoldrél hazatértek
helyzetével foglalkozo beliigyminiszteri dokumentum azonban rosszalldan jegyezte meg, hogy a BM Utlevél Osztaly
vezetdje a hazatérési kérelmek elbiralasakor egyes esetekben olyan személyek hazatérését is engedélyezte, akikre a
szocialista Magyarorszag nem tartott igényt. Igy a torvény hatalybalépése oOta (tehat 1963 aprilisa és augusztusa kozott)
410 személy kérelmét elutasitottak ugyan, viszont tobb mint 50 gyengeelméjli, idegbeteg térhetett haza, akiknél mar a
hazatérés engedélyezése elott is ismert volt a betegségiik. MOL XIX-B-1-z-10-64/9/1964. 23. d. Az Elnoki Tanacs
1963. évi 4. sz. tvr. alapjan kiilfoldrdl hazatértek helyzete. A 005/1963. szam1 beliigyminiszteri parancs végrehajtasa.
1964. augusztus 5.

* MOL XIX-B-1-z-10-64/7-1964. 22. d. Eléterjesztés a BM Kollégiumahoz a Magyar Népkoztarsasagba vald beutazasi
engedélyek kiadasi rendszerének megvaltoztatasara. A beliigyminiszter utasitas-tervezete (2. szamt melléklet.) A BM
Kollégiuma 1964. jinius 5-i iilése. A Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3307/1964. sz. hatarozata a vizumkiadas
rendszerének modositasardl 1964. oktober 31-én 1épett hatalyba (A dokumentumot lasd MOL XIX-B-1-z-10-64/7-1964.
22.4d.)

>MOL 288. f. 5/370. 6. e. Jegyz8konyv a PB 1965. julius 20-4n megtartott ilésérol.

% Az 1965. december 10-én az amerikai allampolgarok részére bevezetett utazasi és mozgaskorlatozast, valamint a
kijelolt tiltott zonakat végiil a beliigyminiszter 1975. augusztus 20-an 00 o6ratdl sziintette meg. MOL XIX-B-1-az 104. d.
A Dbeligyminiszter 022. szam{l parancsa az amerikai allampolgarokkal szemben kordbban bevezetett utazasi €s
mozgaskorlatozas megsziintetése, illetve modositasa targyaban. 1975. augusztus 18.

"MOL 288. f. 5/370. 6. e. Jegyz8konyv a PB 1965. julius 20-4n megtartott ilésérol.

¥ Uo.

® Bévebben Rainer M. Janos: A ,hatvanas évek” Magyarorszagon. (Politika)torténeti kozelitések. In ,, Hatvanas Evek”
Magyarorszdagon. Tanulmanyok. Szerk. Rainer M. Janos. Budapest, 1956-os Intézet, 2004. 22.

'YMOL 288. f. 5/393. 6. e. Jegyzokonyv a PB 1966. aprilis 26-4n tartott iilésérdl.

" MOL XIX-B-l-az 66. d. A 008/1965. szamu beliigyminiszter-helyettesi parancs éltal létrehozott Koordinacios
Csoport miikddési szabalyzata és az érintett BM-szervek vonatkozo feladatai. 1966. janius 15.

2 MOL XIX-A-83-b-3215/1966. 422. d. A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3215/1966. sz. hatarozata a
kapitalista orszagok fellazitd politikdjanak visszaszoritdsarol, és a kapcsolatokbol adodd ellenséges tevékenység
korlatozasardl. 1966. junius 30.

3 ABTL 4. 2. L sorozat 6. d. A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 24/1966. (IX. 25.) szamu rendelete a
kiilfoldiek be- és kiutazasar6l, valamint az orszag teriiletén vald tartozkodasarol. 1966. szeptember 25., A
beliigyminiszter 4/1966. (IX. 25.) BM szamu rendelete a fenti kormanyrendelet végrehajtasarol. 1966. szeptember 25.,
A beliigyminiszter 01. szamu utasitasa a kiilfoldiek be- és kiutazasaval, valamint az orszag teriiletén tartozkodasaval
kapcsolatos rendészeti feladatok szabalyozasa targyaban. 1967. januar 15.

¥ MOL XIX-B-1-az-10-27/4/1966. 64. d. A honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter 04. sz. egyiittes utasitisa a
kiilfoldre utazasok szabalyozasa targyaban. 1966. oktober 6. Kordbban, 1964 tavaszatdl, a hadkdtelesek a tiz napot
meghaladé kiilfoldi (nyugati vagy szocialista) orszagokban valo tartézkodéasukat az utazas megkezdése eldtt csupan egy
un. bejelentdlappal voltak kotelesek bejelenteni az illetékes hadkiegészitd parancsnoksagnal, melynek a hozzajarulasa
természetesen sziikséges volt az utlevélkérelem benytjtasahoz. A bejelentés alol mentesiiltek az Elndki Tanacs, a
Kormany, az MSZMP KB tagjai és poéttagjai, a Néphadsereg, illetve a BM szerveinél szolgalatot teljesité hivatasos
sorallomany, valamint a Munkasorség hivatasos allomanya tagjai. MOL XIX-B-1-az 57. d. A honvédelmi
miniszterhelyettes és a beliigyminiszter-helyettes 9. szamu egyiittes utasitasa a hadkotelesek kiilfoldi utazasat és ennek
bejelentését szabalyozd 2/1964. (II. 9.) HM szamu rendelet végrehajtasahoz. 1964. marcius 24. A BM-dolgozok
jugoszlaviai utjait pedig mar 1966 februarjdban megszigoritottdk. A kiutazdsokat a miniszterhelyettesek, a
fécsoportféndkok, az orszagos parancsnokok, a csoportfondkok, az 6nallo osztalyok vezetdi, a megyei (budapesti)
rendorfokapitanyok, a hatardr keriiletparancsnokok és a megyei tlizrendészeti osztalyparancsnokok engedélyezhették.
Az utlevéllapokat pedig nem a BM Utlevél Osztalya, hanem a BM Titkarsaga allitotta ki. ABTL 4. 2. II. sorozat 14. d.
A BM Titkarsag korlevele a BM-beosztottak Jugoszlaviaba torténd utazasanak szabalyozasarol. 1966. februar 16.

5 MOL XIX-B-1-v-551/6/1967. 37. d A BRFK Politikai Osztaly vezet8jének 6. szamu utasitasa az idegenforgalommal
kapcsolatos kémelharitasi feladatok hatékonyabba tételérél. 1967. majus 30..
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' MOL XIX-B-l1-az 67. d. A beliigyminiszter 023. szdmu parancsa a hazatérést megtagadasokkal, tiltott
hataratlépésekkel és uti okmanyokkal vald visszaéléssel Osszefiiggd eljarasokrol. 1967. augusztus 7. Az alap- és a
kutatd nyilvantartds a korabeli allambiztonsagi nyilvantartdsi rendszer két forméja. Alapnyilvantartasba azok a
személyek keriiltek, akik a fennalld tarsadalmi berendezkedéssel szemben ellenséges magatartast tanusitottak, mig a
kutatd nyilvantartasban a kevésbé veszélyes tarsadalmi csoportok és egyének adatait rogzitettek.

" MOL XIX-B-1-az 67. d. A beliigyminiszter 026. szam{ parancsa a vizumkiadéssal kapcsolatos tilté és korlatozo
rendelkezések szabalyozasa targyaban. 1967. szeptember 25.

'8 Uo. Az Actio Catholica a katolikus egyhaz szervezete, mely az egyhdz céljaiért cselekedni kész hiveket fogta egybe.
Magyarorszagon 1925-ben szervezddott meg, de 1948-ban ellehetetlenitették miikodését, vezetdit (Mihalovics
Zsigmond, Lénard Odon, Nagy Miklos) perbe fogtak és elitélték késdbb az egyhaz feletti ellendrzés feddszerveként
miikodott. A Maria Kongregacid a vallasos nevelés elmélyitésére a 16. szazadban alakult katolikus tarsulds, amely
szintén 1948-ig miikodhetett Magyarorszagon. Az American Joint Distribution Committee amerikai alapitast zsidd
segélyszervezet volt.

A 1020/1968. (IV. 19.) Korm. szdm( hatirozat a magyar allampolgaroknak kiilf6ldi tanintézetekben folytatando
tanulmanyairdl. Térvények és Rendeletek Hivatalos Gyijteménye, 1968. Kozzéteszi az Igazsagiigy Minisztérium
kozremiikdodésével a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany Titkarsaga. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1969.

2 MOL XIX-B-1-az 74. d. A beliigyminiszter helyettesének 019. szdmu utasitisa a kiilfoldon engedély nélkiil
tanulmanyokat folytaté magyar allampolgarok helyzetének rendezésérdl. 1968. szeptember 20.

2l A beliigyminiszter 1967 tavaszan hozta létre az OHK-t, mely a hirkdzlési ,,vonalak™ felhasznalasaval biztositotta a
Focsoportfonokség illetékes vezetdinek tajékoztatasat, utasitdsainak gyors tovabbitasat az allam biztonsagat
veszélyeztetd silirgds, operativ intézkedést igénylé eseményekrdl, ellatta az orszagos jelentdségli operativ akcidk
hirosszekottetési, koordinalasi funkcidjat. MOL XIX-B-1-az 67. d. A beliigyminiszter 09. szamu parancsa a BM III.
Fécsoportfondkség Operativ Hir- és Akciokozpontjanak létrehozasara, szervezetére és mikodésére. 1967. aprilis 28.

2 MOL XIX-B-1-az 69. d. A beliigyminiszter-helyettes 017. szamu utasitdsa az idegenforgalom differenciltabb
ellendrzését szolgald ,, KKA Ertesités” megszervezésére. 1967. majus 8.

% MOL XIX-B-1-az 74. d. A beliigyminiszter-helyettes 015. szamu utasitdsa az idegenforgalom differencialtabb
ellendrzését szolgald ,,KKA Ertesités”-i rendszer hatékonysaganak novelésére. 1968. julius 15.

# A K-ellendrzés a postai kiildemények operativ ellenérzése volt, amely soran az allambiztonsagi szervek a bizalmas
nyomozas alatt 4ll6 személy postai kiilldeményeit felbontottak, illetve esetenként elkoboztak.

¥ MOL XIX-B-1-az 74. d. A beliigyminiszter-helyettes 015. szaml utasitisa az idegenforgalom differencialtabb
ellendrzését szolgald ,,KKA Ertesités”-i rendszer hatékonysaganak novelésére. 1968. julius 15.

% A BRFK Politikai Osztalya Idegenforgalmi Alosztalya 8 fovel kezdte meg a mikodését 1968. augusztus 6-an. MOL
XIX-B-1-v-551/10/1968. 37. d. A BRFK Politikai Osztaly vezet6jének 10. szam utasitasa az Idegenforgalmi Alosztaly
felallitasarol. 1968. augusztus 6.

2 MOL XIX-B-1-v-924-65-47-3/1967. 1. d. A BM III/L és II/II1. Csoportfénokség feljegyzése az emigracios munkéval
kapcsolatban. 1967. oktober 6.

% MOL XIX-K-9-e 53880/1968. 1. d. Téth Lajosnak a MEM Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya foosztalyvezetdjének
korlevele a kiilfoldi utazasok adminisztrativ elokészitése targyaban. 1968. szeptember 12.

¥ MOL XIX-K-9-€ 7/B/1968. 1. d. A mezbgazdasagi és élelmezésiigyi miniszter 7/B/1968. szamu utasitasa a kiilfoldi
ki- és beutazasokrdl, valamint a kiilf61di utakon szerzett tapasztalatok hasznositasarol. 1968. januar.

3 Uo. Lasd még MOL XIX-K-9-¢ 1. d. A kiilfoldi utazasok személyzeti feladatainak ellatdsa (Tervezet a 3215/1966/VL.
30./ Korm. sz. hatarozatbol adodo feladatok ellatasa targyaban kiadandé miniszteri utasitashoz.)

3 MOL 288. f. 5/499. 8. e.Javaslat a Politikai Bizottsdgnak ttlevél jogszabaly kiaddsara és annak f&bb elveire. 1969.
szeptember 16. Jegyz6kdnyv a PB 1969. szeptember 23-an megtartott iilésérol.

2 MOL 288. f. 5/502. 6. e. Javaslat a Politikai Bizottsagnak utlevél jogszabaly kiaddsara és annak f8bb elveire. 1969.
oktober 27. Jegyzokdnyv a PB 1969. november 4-én megtartott iilésérol.

33 MOL XIX-B-1-ai Javaslat az ttlevél iigyintézés szervezeti modositasara. 1969. oktober 9.

31970. évi 4. sz. tvr. az utlevelekrdl. Torvények és Rendeletek Hivatalos Gyiijteménye, 1970. Kozzéteszi az
Igazsagiigyi Minisztérium kozremitkodésével a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany Titkarsaga. Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1971. 53-55., valamint végrehajtasarol lasd a 4/1970. (III. 3.) Korm. szamu
rendeletet.

% MOL XIX-B-1-az 79. d A beliigyminiszter 02. szdm0 utasitisa az utlevelekrél szol6 jogszabalyokban foglalt
rendelkezésekkel kapcsolatos beliigyi feladatok szabalyozasarol. 1970. marcius 14..; MOL XIX-B-1-az 81. d. A BM
Utlevél Osztalya vezetéjének 01. szami utasitdsa a magyar allampolgarok ttlevéllappal és csoportos ttlevéllel egyes
szocialista orszagokba torténd utazasanak szabalyai és az ezzel kapcsolatos beliigyi feladatok. 1970. marcius 14..; MOL
XIX-B-1-az 84. d. A BM Igazgatasrendészeti Csoportfondkének 01. szamu utasitasa a magyar allampolgarok tutlevéllel,
csoportos utlevéllel egyes szocialista orszagokba torténd utazasanak szabalyai és az ezzel kapcsolatos beliigyi feladatok.
1971. december 27. A figyel6 dossziét 1960-ban vezették be, melyet a korabbi kompromittaltsdg, majd a késobbi
ellenséges magatartds alapjan a ,tarsadalomra veszélyes elemek” ellenérzésére nyitottak, mely lehet6vé tette a
megfigyelt személy tevékenységének, magatartasanak 4allando ellendrzését, kapcsolatainak felderitését. Eldzetes
ellendrzo dossziét 1954 ¢és 1974 kozott vezettek, és azokra a személyekre nyitottak, akiket az allambiztonsagi szervek
még nem ellendriztek, de veliik kapcsolatban ellenséges tevékenységre utald informaciok érkeztek. A csoportdossziét



1950-ben vezették be, és azokat a bizalmas nyomozas alatt allo6 személyeket regisztraltak benne, akik ellenséges
tevékenységgel voltak gyantsithatéak, és szervezetszerlien egyiittmiikodtek. Szintén 1950-t61 vezették a (fedoneves)
személyi dossziékat, melyekben azok szerepeltek, akik bizalmas nyomozas alatt alltak, mert allamellenes
btncselekménnyel, kémkedéssel, diverzids és terrorista cselekménnyel voltak gyanusithatdak. A korézési dossziékban
olyan, a nyugati hirszerzé szervek ligynokei és mas allamellenes cselekményt elkovetd személyek szerepeltek, akik
letartoztatasi intézetbdl megszoktek, vagy kivontak magukat az allambiztonsagi szervek bizalmas nyomozasa alol. Ezt a
dossziétipust is 1950-t6l vezették. Bévebben Petrikné Vamos Ida: Iratok a Torténeti Hivatalban. Vazlat a volt
allambiztonsagi szervek iratanyaganak irattani feltarasahoz. In Trezor 1. A Térténeti Hivatal évkonyve, 1999. Szerk.
Gyarmati Gyorgy. Budapest, Torténeti Hivatal, 1999. 29-72.

3% MOL XIX-B-1-az 79. d. A beliigyminiszter 02. szdmu utasitisa az utlevelekrdl szold jogszabalyokban foglalt
rendelkezésekkel kapcsolatos beliigyi feladatok szabalyozéasar6l. 1970. marcius 14.; MOL XIX-B-l-az 63. d. A
beliigyminiszter 008. szdmu utasitdsa a fontosabb munkakdrt betoltd személyek elleni operativ nyomozati
cselekmények foganatositasanak, biintetdeljards meginditasanak szabalyozasa. 1966. szeptember 23. Természetesen a
part- és allami vezet6k utazasanak szervezését is szigoruan titkosan kezelték, kiilondsen a 1égi biztositds volt
allambiztonsagi feladat. Egy 1971-b6l szarmazd utasitas szerint ,,kormanyzati” és , kiilondsen fontos kormanyzati 1égi
utazast” kiillonboztettek meg. Az elébbi a Minisztertanacs tagjainak, az utobbi a PB tagjainak, a KB titkarainak, az
Elnoki Tanacs elndkének, a Minisztertanacs elnokének, -elndkhelyetteseinek, illetve mas allamok vezetd
személyiségeinek repiiléutjat jelentette, amely lehetett nyilvanos, illetve bizalmas jellegli. A repiillégép hajozo
allomanyat a Beliigyminisztériummal egyetértésben a MALEV jelolte ki. A Beliigyminisztérium gondoskodott a
korményvardterem Orzésérol, a repteret megkozelitd tvonal biztonsagarol, vegyileg ellendrizte a felszolgalasra keriil6
italokat, ételeket, illetve a kormanyrepiildgépek Orzését is végezte. MOL XIX-B-1-az 83. d. A kdzlekedés- és postatigyi
miniszter és a beliigyminiszter 0022/12/1971. KPM-BM szamu egyiittes utasitdsa a kormanyzati 1égi utazasok
megszervezésérol és végrehajtasardl. 1971. augusztus 14.

371965-ben a BM Utlevél Osztalya vezetdjének, Tatai Jozsefnek azért sziintették meg az alloméanyviszonyat, mert sorra
adott ki ,,megbizhatatlan személyeknek” — hozzajarulva ezzel csempésztevékenységiik legalizalasahoz — nyugatra sz6l6
kiutazasi engedélyeket. Az Onody-iigyrél bévebben Tischler Janos: Az Onody-iigy, 1964. In ,,Hatvanas Evek”
Magyarorszagon. Tanulmanyok. Szerk. Rainer M. Janos. Budapest, 1956-os Intézet, 2004. 239-271.

3% Lasd Gosztonyi Janos hozzaszolasat. MOL 288. f. 5/370. &. e. JegyzO8konyv a PB 1965. julius 20-4n megtartott
iiléserdl.

% Egy a III. Fécsoportfondkségnél rendszeresitett szt-allomany munkéjanak értékelésérol késziilt jelentés szerint mind a
hirszerzés, mind a kémelharitas az illetékes allami vezetdkkel kétoldali megallapodasok alapjan szabalyozta az
egylittmikddést a nemzetkdzi €rintkezés ,,legérzékenyebb” teriiletein. A szigortian titkos allomanyu tisztek elsésorban
nyugati allampolgarok kozotti tippkutatast, célszemélyek tanulményozasat, feldolgozasat, illetve beszervezéseket
végeztek, a gazdasagi kémelharitasban a nyugati modszerek és tendencidk ,,leleplezését” segitették el — irta a jelentés.
Amennyiben a fed6funkcio ezt lehetdvé tette az szt-tiszt szamara, az adott munkahelyen a nemzetkozi érintkezések és a
kiilfoldi munkavallalasok szabalyzatanak kidolgozasat is — az allambiztonsag szempontjai szerint — befolyédsolnia
kellett. Tovabbra is feladatuk volt a nyugati orszagokba kiutazok ,,védelmi” jellegli felkészitése és beszdmoltatasa is.
ABTL 1. 11. 1. 151. d. Jelentés az szt-allomanyrél sz616 002/1969. BM parancs végrehajtasarol, tapasztalatairél a II1.
Fécsoportfonokség szerveinél. d. n. (A jelentést a BM Miniszterhelyettesi Ertekezlete 1973. oktober 18-i iilésén vitatta

meg.)



