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Stasi-iratok - kvazinyilvanossag
Gondolatok az egykori keletnémet allambiztonsagi forrasok kezelése kapcsan

A volt szocialista allambiztonsagi szervek levéltari anyaga - szamos egykoru vélekedésre
racafolva — tobb mint két évtizeddel a rendszervaltas utan is allandé kdzérdekl6dés és igen
intenziv kutatdi igény targya.l Mindez korantsem tekintheté hungarikumnak: barmely
egykori szocialista orszagban, ahol létrehoztdk az allambiztonsagi iratokat kezeld
levéltarat,2 kisebb-nagyobb intenzitassal, de maig tarté disputa folyik az irategyittesek
a kényszer alatt tett vallomasok forrasértékérdl, nem is beszélve az iratokban tlkréz6d6
személyes sorsokrdl, ,aldozatokrol” és ,felel6sokrol”, tisztazasrdl, szembenézésrol.
Természetesen mindenltt érintik ezek a vitdk a jogalkotdi szandék végrehajtdinak, a
levéltaraknak a tevékenységét, iratfeldolgozasi és kiadasi gyakorlatat, publikacios
tevékenységét, de munkatarsaik és vezetGik kivalasztasat, koltségvetési forrasaik
felhasznaldsat is. Lezarhatdk-e, egyaltalan lezaranddk-e ezek a vitdk, mint azt oly sokan
hangoztatjak és oly kevesen indokoljak? Valdban csak az allitélagos titkok, a meg nem
ismert adatok, az eltiint vagy eltitkolt forrdsok tartjak fenn a kozérdeklOdést az
allambiztonsagi iratok irant? Tényleg a leleplezés, botranykeltés, lejaratas az elsddleges
felhajtéereje ennek az allandésult figyelemnek? Hogyan fligg 0Ossze az iratok
megismerhetfsége vagy annak korlatai a felfokozott kutatéi igényekkel és a sajat iratok
megismerésére vonatkozd - kulfoldi példakkal 6sszehasonlitva mérsékeltebb - hazai
érdekl6déssel? Miel6tt visszakanyarodnank ezekre a kérdésekre, érdemes részletesebben is
megvizsgalni a témaban kétségkivil Uttord szerepet jatszott és maig sok helyltt hivatkozasi
alapul szolgalé németorszagi ,Stasi-levéltar”, a BStU mikodésének jogszabalyi kérnyezetét
és az ,iratnyilvanossag” ottani gyakorlatat.

Az egykori NDK Allambiztonsagi Minisztériuma (Ministerium fiir Staatssicherheit,
Stasi) és jogel6dei iratanyaganak Orzésére, kezelésére és felhasznaladsara hivatott
intézmény (Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR, BStU) létrejotte tulajdonképpen annak a népmozgalomnak az eredménye,
mely 1989 decemberében és 1990 januarjaban lényegében tarsadalmi tulajdonba vette a
Stasi néhany vidéki és a berlini kdzpontjat, valamint az itt 6rzott iratokat. (Erdemes
megjegyezni, hogy ez a ,forradalom” egy akkor mar zajlé iratmegsemmisités leallitasat
célozta, az éplletek elfoglalasardl készilt és a folyosdkon papirban bokaig gazold
tlintetokrol késziilt fényképek és videofelvételek3 pedig arrél tantskodnak, hogy az egykori
allambiztonsagi szervek rank maradt iratainak ,teljessége” nem csak Magyarorszagon
kérdéses.)

Magat az intézményt elsdé vezetbje, az egykori evangélikus lelkész és ellenzéki
politikus, az id6kdzben német allamfévé valasztott Joachim Gauck utdn széles koérben csak
Gauck-hivatalnak nevezik ma is, holott egy évtized utdn Gauckot Marianne Birthler egykori
keletnémet emberjogi aktivista kdvette a szovetségi megbizotti hivatalban, 2011 6ta pedig
Roland Jan egykori Ujsagirod, ellenzéki politikus all a BStU élén.

Az intézmény elé tornyosulé feladatokat jol jellemzi néhany statisztikai adat: a Stasi-
levéltar 1990-ben ,megorokolt” az egykori keletnémet allambiztonsagi szervektél mintegy
111 km-nyi iratanyagot, tobb mint 1,7 millié fényképet és mikrofilmet, tébb mint 31 000
hangdokumentumot, 2500 mozgdéfilmet, valamint 6sszesen korilbelll 39 millié kilénbdzé
tipusu mutatokartont.4



Jelen iras célja nem a szovetségi megbizotti hivatal mikodésének atfogd bemutatasa,5s
kizadrolag az egykori Stasi fennmaradt iratai kezelésének, azon beldl is az iratok
Lnyilvanossaganak”, az azokhoz vald hozzaférés lehetGségeinek az attekintése. Ehhez
azonban célszer( elklloniteni az iratok megismerésének kilonbozd ,jogosultsagi szintjeit”,
hiszen ,teljes nyilvanossag” - vagyis hogy barmely iratot barki megismerhet - a
gyakorlatban sehol sem |étezik! Feltétlenil meg kell kilonboztetni az iratok
nyilvdnossaganak alabbi fokozatait:

- mit ismerhetnek meg az érintettek, vagyis az allambiztonsagi szervek
vizsgalédasainak célpontjai, aldozatai;

— milyen jogai vannak az érintettek hozzatartozoinak;

- mely iratokat, mely adatokat lathatjak azok, akikrél mintegy ,mellékesen”
keriltek informacidok az allambiztonsaghoz (6ket a nevezi a német jogszabaly -
egyébként a magyar is - ,harmadik személyek”-nek);

— milyen formaban és milyen feltételekkel lehet kutatast végezni az iratokban;

— mely informacidok publikusak teljes mértékben, barki szamara; és végiil

- a jogi akadalyokon tul milyen egyéb korladtai vannak vagy lehetnek a
megismerésnek (hidnyos irategyittesek, feldolgozatlansag, kapacitashiany stb.)?

Az egykori keletnémet allambiztonsagi multtal valé szembenézést, valamint a fennmaradt
iratok kezelését az 1990-ben elfogadott, 1991-ben hatalyba l|épett Az egykori Német
Demokratikus Kéztarsasag allambiztonsagi szerveinek iratairdl szolé térvény6 szabalyozza.
A torvényt keletkezése 6ta nyolc alkalommal, legutobb 2011 decemberében mddositottak.

A jogszabaly els6 paragrafusa négy pontban hatarozza meg céljat:

— egyéni hozzaférés biztositasa az egykori allambiztonsagi iratokban fennmaradt
személyes adatokhoz (hogy ki-ki megismerhesse, milyen hatassal voltak
sorsanak alakuldsara a titkosszolgalatok);

- az egyének jogainak védelme az iratokban taldlhatdé személyes adataik
illetéktelen felhasznalasatol;

— elGsegiteni és tamogatni az allambiztonsagi szolgalat tevékenységének torténeti,
politikai és jogi feltarasat, Ujraértékelését;

— koz- és maganintézményeknek a jogszabaly céljaival 0Osszhangban [évo
informacidkkal vald ellatasa.

Mint az a fenti felsorolasbdl is kitlnik, a torvény a létrejové hivatal alapfeladatai kozé
nemcsak a sajat adatok megismerését, de azok masoktdl vald védelmét is beemelte, ezzel
pedig eleve nem tett - és maig sem tesz - lehetdvé semmiféle ,teljes nyilvdnossagot”.

A torvény alapjan mindenki - klféldi allampolgarok is — megismerheti a sajat magara
vonatkozd adatokat, azonban az intézmény munkatdrsai kotelesek anonimizalni, vagyis
kitakarni az el6készitett anyagokbdl a mas személyekre vonatkozo informacidkat.

A proceduralis eljarasokrol szolo fejezet elbirja, hogy elvileg mind az eredeti iratok,
mind az ezekrdl készilt masolatok hasznalhatok az érintettek tajékoztatasara. Ha azonban
az adott iratban masok személyes adatai is szerepelnek, az érintett csak akkor lathatja az
eredeti anyagokat, ha a nem ra vonatkozé személyes adatok tulajdonosa a megismerésre
engedélyt adott, vagy ha ezen adatok elkiilonitése aranytalanul nagy eréfeszitést igényel, és
nincs jogalap azt feltételezni, hogy ezek védelméhez erdsebb jogos érdekek fliz6dnek. A
kérelmez6knek kiadandd mdsolatok esetében nincs mérlegelési lehet6ség: a hivatal minden
olyan személyes adatot torol, amely nem vonatkozik az érintettre. Nem vonatkozik ez a
korlatozas a hivatasos Stasi-alkalmazottakra, besugokra és irasos feljelent6kre, az 6
személylket - kilon kérésre — a levéltar felfedi az érintettek elGtt, leszamitva azokat az
eseteket, amikor a Stasi-alkalmazott vagy az informator 18 évesnél fiatalabb volt
tevékenysége idején. (A Stasi és a magyar allambiztonsag mddszereinek klilonbségét jelzi,
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hogy a magyar jogszabaly nem tesz ilyen kivételt, a hazai halozati nyilvantartasok pedig
nem utalnak arra, hogy nagyobb szamban foglalkoztattak volna 18 évnél fiatalabbakat
Ggynoki, informatori feladatokra.)

A rovidebb, 90 lapnal kevesebb iratot tartalmazd anyagokat altalaban postan kuldik
meg ez érintettnek, a hosszabbakat a BStU valamelyik - kdézponti vagy helyi — irodajaban
lehet tanulmanyozni.

Jellemz6 adalék a német jogalkoté adatvédelmi szandékahoz, hogy a térvény eredeti
verzidjaban egy bizonyos atmeneti id6szak utan lehet6séget kaptak volna az aldozatok arra
is, hogy személyes adataikat véglegesen toroltethessék az iratokbdl. (A 2002-es
torvénymoaddositas végil azelott hatdlyon kivil helyezte ezt a szabalyozast, miel6tt
megkezdddott volna az iratok megcsonkitasa.)

A fent emlitett ,harmadik személy” kategoriaba tartozdk iratmegismerési jogai
alapvetéen megegyeznek az érintettekével, nekik azonban indokolni kell kérelmiket, és
tajékoztatd informacidk megaddasat is elvarja télik a hivatal a keresés megkdnnyitése
érdekében.

Az érintett személyek kozeli rokonai (hazastars, szll6, gyermek, nagyszil6, unoka,
testvér) a torvény 15. fejezete értelmében megismerhetik az érintett személyre vonatkozo
adatokat abban az esetben, ha kérésiik indokoltnak tekinthet6. Ezt az indokoltsagot kiilon is
nevesiti a térvény: akkor érvényesithet6 ez a jog, ha az informacidkra a meghalt vagy
eltlint személy rehabilitaciéjahoz, jo hirnevének védelméhez (kiilonésen ha a Stasival valo
egylttm(ikodéssel vadoltadk az illet6t) szliikséges, vagy ha az érintett eltlinésének, illetve
halaldnak kortlményeit kell tisztazni. (A térvény 2011-es, legutols6 modositdsa soran
szélesitették a hozzatartozok iratmegismerési jogait olyan értelemben, hogy ezutan mar
sajat érdekeik érvényesitése esetén is kérelmezhetik eltlint vagy meghalt rokonaik
adatainak kiadasat.)

Az allambiztonsagi iratokban természetesen nemcsak az dldozatok, hanem az
~€lkoveték” — hivatasos alkalmazottak, Stasi-tisztek, kollabordnsok stb. - személyes adatai
is szerepelnek. Az 6 informacids karpoétlasukat nyilvanvaldéan nem tekinti feladatanak a
Stasi-iratokrol szolo torvény, igy annak 16. fejezete alapjan kizardlag csak a sajat
személylikre vonatkozé informaciok megismerésére jogosultak, azokhoz az adatokhoz mar
nem férhetnek hozza, melyeket adott esetben 6k gy(jtottek vagy rogzitettek masokrol.
Kivételes esetekben mégis betekinthetnek ezen iratokba, ha igazolni tudjak ehhez fliz6dd
jogos érdekeiket, és ha az érintettek adatainak védelme ezen esetekben nem tekinthet6
indokoltabbnak.

Természetesen Németorszagban is az egykori szocialista &allambiztonsag nem
hivatalos egyuttm(ik6doi, vagyis informatorai, ligynokei irdnt a legnagyobb az érdekl6dés. A
jogszabaly definiciéja szerint azok tartoznak ebbe a koérbe, ,akik vallaltak, hogy
informacidkat szolgadltatnak az allambiztonsagi szolgdlat szamara” (6. fejezet (4) bekezdés
2. pont). A meghatarozas annyiban érdekes, hogy a Stasival vald kollaboracié bizonyitésa a
térvény alapjan feltételezi az egyuttmikodés vallaldasanak valamiféle dokumentumat. A
hazai kutatdsi gyakorlat egyik legvitatottabb pontja éppen ugyanez: a haldzati személyek
ilyen iranyl tevékenységének jogilag is érvényes bizonyitdsa gyakran éppen azért
kulénésen nehéz, mert az illet6 kézzel irt beszervezési nyilatkozatanak, kézzel irt
jelentésének vagy ez irdnyd tevékenységével kapcsolatos ,haszonszerzésének”
dokumentumait feltételezi. A rendszervaltdst megel6zd iratmegsemmisitések viszont -
nyilvan nem véletlenll — éppen ezen bizonyitékok ellen iranyultak els6sorban.

A személyes adatokat tartalmazoé Stasi-iratokba a fenti eseteken kivill a jogszabaly
21. fejezete alapjan betekintést kaphatnak még allami és maganszervezetek is, amennyiben
ezekre az informacidkra az érintettek jogainak védelme, esetleges rehabilitacidja vagy
karpétlasa, illet6leg felel6sségiik megallapitasa esetén a velik szemben folytatandd
eljarasok lefolytatasahoz sziikségesek. Szintén kiadhatok ezek az informaciok a BStU-bol,
amennyiben kllénb6zd kozéleti funkcidkat, kozhatalmi feladatokat vagy egyéb okbdl
biztonsagi kockazatot jelent6 pozicidokat betdlté személyek ellenbrzéséhez szikségesek.
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Hangsulyozandd, hogy ezen vizsgalatokat egyéb jogszabalyokban meghatarozott testliletek,
intézmények végzik, a BStU - mint irat6rz6 szerv — kizarélag adatokat szolgaltat a Stasival
valo kollaboradlas megallapitdsahoz vagy cafolatdhoz. Az atadott informaciok alapjan az
érintettre vonatkozé munkajogi dontéseket az adott munkaad6 hozza meg, s ezt a kérdést a
német joggyakorlat egységes szabalyozas hijan egyedileg, meglehetésen differencidltan
kezeli.

A tudomanyos kutatds helyzete meglehetésen ellentmondasos a Stasi-
iratanyagokban. A torvény 32. fejezet (1) pontja eleve megszabja a kutatasok korlatait
azzal, hogy a BStU csak az NDK allambiztonsaganak és hatalmi mechanizmusanak politikai
és torténelmi elemzése, valamint politikai oktatds céljabdl engedélyezhet kutatdsokat.
Rdadasul ugyanezen fejezet szerint csak azon iratok adhatok ki kutatasra, melyek

— nem tartalmaznak semmilyen személyes adatot;

— amelyeken a személyes adatokat letakartdk (hacsak azok nem koézismertek);

— csak az dllambiztonsadg hivatdsos alkalmazottainak, egylttmiikédéinek ilyen
iranyu tevékenységére vonatkozo személyes adatok vannak az iratokban
(feltéve, hogy ez a személy ilyen irdnyd mikodését 18 éves kora utan végezte);

— az iratokban csak a kortars torténelem fontos szerepldinek, illetéleg politikai
funkcidk és kozéleti hivatalok betdltéinek ez iranyu adatai vannak;

— a személyes adat tulajdonosa irasban hozzajarult a kutatashoz;

— ha a személy haldlatdl szamitva legaldbb 30 év eltelt - ha ez nem ismert, akkor a
sziletését6l szamitott 110 év az irdanyaddé.

A fenti eseteken kiviil személyes adatokat tartalmazé iratok akkor adhatdék ki kutatasra, ha
az az egyetemeken és kutatdintézetekben folytatott tudomanyos munkahoz sziikséges, ha
bizonyithatéan nem valdsithaté meg a kutatasi cél teljesitése ezen adatok ismerete nélkil,
vagy az anonimizalas aranytalanul koltséges, illetve ha az informacidot megszerz6 kutatd
hivatalos személy vagy a személyes adatvédelmi jogszabalyok hatalya ala tartozik.
Végezetll pedig mindezen szabdlyokat barmikor felilirhatja, ha az érintettek személyes
adatvédelmeéhez er6sebb érdekek fliz6dnek, kilénos tekintettel olyan adatokra, melyeket az
emberi jogok megsértése révén szereztek be egykoron az allambiztonsagi szervek.
Hangsulyozandd, hogy a 2011 végén tortént torvénymodositds egyebek mellett éppen ezt a
~fogyatékossagot” igyekezett orvosolni azzal, hogy tudomanyos kutatdsok soran indokolt
esetben — amennyiben az aldozatok jogos érdekeit ez nem sérti — a 30 éves védelmi idGt
egyedileg 10 évre engedi lerdviditeni. Mindezen kivételektdl fliggetlentl az altaldnos
gyakorlat az, hogy a nem kozszerepl6k személyes adatait a kutaték nem ismerhetik meg a
BStU-ban.

A kortars torténelem fontos szereplGi, illetve a kozéleti, politikai funkciokat betoltd
személyek hivatali tevékenységével dsszefliiggd adatai tekintetében — mint a fenti felsorolds
is jelzi — elvileg iratmegismerési lehet6sége van a kutatoknak. A BStU szdmdra azonban a
torvény 32/a fejezete kilon eljarast ir el ezekben az esetekben: minden ilyen irdnyu
kutatas megkezdése el6tt megfeleld id6ben tajékoztatni kell az érintettet a kutatasi igényrdl
és a kiadandod adatokrol is. Ha a BStU vezetGje és az érintett k6zszerepl6 nem ért egyet a
kutathatdsag tekintetében, két hét tirelmi id6t akkor is kotelez6en adni kell a kdzszerepld
szamara, hogy a nyilvanossag ellen birdi Uton léphessen fel. Nyilvanvaléan semmilyen
formaban nem teszik ugyanakkor hozzaférhetévé a kozszerepl6knek az iratokban esetleg
el6forduld maganéleti adatait.

A kozéleti szerepl6k hivatali adatainak ,nyilvanossaga” érdekes szinezetet kapott
ugyanakkor 2000 és 2002 kozoétt Helmuth Kohl egykori német kancellar és a BStU pere
kapcsan. Kohl ugyanis aldozati jogaira valé hivatkozassal kivanta megakadalyozni, hogy a
Stasi altal lehallgatott és partfinanszirozasi Ugyeket is érintd telefonbeszélgetései
nyilvanossagra kerililhessenek. A politikus érvelése szerint a Stasi altal medfigyelt,
lehallgatott személyek aldozatnak, vagyis érintettnek tekinthetok, az 6 védelmuket pedig
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mindennél el6bbre helyezi a vonatkozd torvény. A nemzetkozileg is nagy figyelmet kapott
perben a birdsag végil az egykori kancelldrnak adott igazat, precedenst is teremtve ezaltal
a kozszerepl6k adatainak leendd kezelése terén. (Eppen a Kohl-ligy kapcsan vezették be a
kozéleti szerepl6k elGzetes tajékoztatasanak kotelezettségét kutatasi igény esetén.)

Az aldozatok személyes adatait is tartalmazo Stasi-iratok érdemi kutatasara - és ez
jelenti a 111 km-nyi iratanyag tébbségét - |ényegében csak a BStU sajat kutatdi jogosultak,
akik a személyes adatokat tartalmazo iratokhoz is korlatozas nélkil hozzaférnek. Ez - sajat
elmondasuk szerint is - nem kevés konfliktus forrdsat és kritika targyat képezi német
torténészi korékben.

Kalon rész foglalkozik a térvényben a személyes adatok publikdlasanak lehet6ségeivel
(32. fejezet (3) pont). Eszerint személyes adat alapesetben nem hozhaté nyilvdnossagra.
Kivételt képez ez a szabaly aldl, ha az adat

— nyilvanvalg;

— a Stasi egykori alkalmazottjanak ez iranyu tevékenységére vonatkozik (kivéve,
ha m(ikodésének id6szakdaban még nem mult el 18 éves);

— az allambiztonsagi szervek kedvezményezettjeire, haszonélvezdire vonatkozik;

— a kortars torténelmi személyiségeknek kozéleti, hivatali mUlkodésével
kapcsolatos;

— tulajdonosa hozzajarult a nyilvanossagra hozatalhoz;

— tulajdonosanak halalatol szamitott 30 év eltelt - ha ez nem ismeretes, akkor a
sziletését6l szamitott 110 év az iranyado.

A személyes adatok nyilvanossagra hozatala esetén ugyanakkor mérlegelni kell azt is, hogy
azokat az emberi jogok megsértésével gy(ijtotték-e az allambiztonsagi szervek, és ez — mint
kéztudomasu - a Stasi és mas titkosszolgalatok esetében a leggyakoribb eset volt. Tovabbi
korlatozasként értelmezheté a torvény azon kikotése, mely szerint még a 30 évnél
régebben meghalt személyek személyes adatainak publikaldsanal is figyelembe kell venni,
hogy masok védelmének jogos érdekei nem sértlhetnek.

A jogszabadly szigorian — harom évig terjedd bortonblntetéssel - szankcional minden
olyan cselekményt, melynek soran valaki a toérvény hatdlya ald tartozo iratokbdl az érintett
vagy harmadik személy hozzajaruldsa nélkil hoz nyilvdnossagra a toérvény altal védett
személyes adatot (44. fejezet).

A Stasi-iratok kezelése kapcsan érdemes kulon figyelmet forditani a vonatkozd
toérvénynek a szovetségi megbizott (a BStU vezet6je) feladataira vonatkozd részére (37.
fejezet (1) bekezdés). Itt egyéb feladatok mellett a szovetségi megbizott azon
kotelezettsége is megfogalmazddik, hogy bizonyos iratokat elkllonitve koteles kezelni,
nevezetesen

1. a birdsagi és allamulgyészi iratokat, melyek a BStU-ba keriltek;

2. az egykori NSZK vagy tartomanyi hatdsagai altal keletkeztetett és bizalmas vagy
annal szigorubb mindsitésd iratairdl készitett masolatokat;

3. az NSZK és szovetségesei hirszerzésének alkalmazottaira vonatkoz6 iratokat;

4. mas hirszerz6 szolgalatok alkalmazottaira vonatkozé iratokat;

5. a hirszerzésre, kémelharitasra vagy a terrorizmusra vonatkozo technikai vagy
egyéb specidlis mddszertani informacidkat tartalmazé iratokat.

A fenti felsorolds 2-5. pontjai ald tartozd és elkilonitetten kezelt iratokat minden esetben
csak a szOvetségi belligyminiszter kiilon engedélyével lehet felhasznalni.

A fentiek alapjan egyértelmlien megallapithatd, hogy a németorszagi BStU szamara
a jogszabaly ,az aldozatok adatainak védelme versus a kutatds szabadsaga” kérdésben
egyértelmlien az el6bbire helyezi a hangsulyt, igy az intézményben a hagyomanyos
értelemben vett levéltari kutatas csak rendkivil szlikre szabott kdrben folytathatd. Nyilvan
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nem véletlen, hogy a jogalkoté nem is levéltarnak, hanem hivatalnak nevezi az intézményt,
mely els6sorban az érintettek iratmegismerési joganak biztositasaval és adataik védelmével,
nem pedig a kutathatdésag garantalasaval foglalkozik. Jél tiikrozodik az intézmény funkcidja
abban is, hogy a BStU 2006-ig semmiféle, a kutatast tdmogatd hagyomanyos levéltari
segédletet (repertérium, fondjegyzék, raktari jegyzék stb.) vagy adatbazist nem tett kdzzé
honlapjan. A torvény 2006-os moddositasa utan kezdddott csak meg a levéltari segédletek
publikalasa, melynek eredményeként ma mar szamos Stasi-irategylttes raktari jegyzéke
érhet6 el az interneten keresztil is. Ezek a segédletek ugyanakkor egyaltaldan nem
tartalmaznak személyes adatokat sem az ,aldozatokra”, sem pedig az ,elkovet6kre”
vonatkozdéan. A BStU munkatarsai nemzetkozi konferenciakon toébb izben kifejtették -
éppen a magyarorszagi gyakorlatot kommentalva, ahol személyes adatokat is tartalmazé
adatbazisokat érhetnek el a kutatok az interneten keresztil is —, hogy ez a lehet6ség a
németorszagi jogszabalyi keretek kozott elképzelhetetlen volna.

A jogszabaly szellemébdl és szbvegébodl egyértelmien kovetkezik, hogy teljes kord
iratnyilvdnossdg Németorszagban sem létezik, a barki szdmara megismerhet6 adatok kore
pedig rendkivil sz(ik. Ezért a BStU nem hoz nyilvdnossagra Gigynoklistakat, nem teszi barki
szamara elérhetOvé az érintettek vagy az uUgynevezett harmadik személyek személyes
adatait sem.

Mint kordabban jeleztlik, a jogszabalyi feltételek mellett egyéb korlatai is lehetnek az
iratokhoz vald hozzaférésnek. Ezen akadalyok koézll nyilvanvaléan meghatarozé szerepe van
az irategylttesek teljességének, az esetlegesen eltlint, megsemmisilt vagy ,lappangd”
iratoknak. Ezen a téren a BStU kétségkiviil szerencsésebb helyzetben van, mint k&ézép-
eurdpai tarsintézményei - beleérte a magyarorszagi Torténeti Levéltarat is —, hiszen a
rendszervaltas egyik szimbolikus aktusaként 1989 végén a népmozgalom nagyrészt véget
vetett az iratok megsemmisitésének, és rovidesen megalakulhatott a Stasi-iratokat kezel6
szOvetségi megbizotti hivatal is. A koradbban emlitett és a magyarorszagihoz viszonyitva
kozel harmincszoros iratmennyiség kétségkivil teljesebb 6rokséget jelez még akkor is, ha
joggal feltételezziik, hogy a Stasi egykoron nagysagrendekkel komolyabb apparatusa
minden bizonnyal nagysagrendekkel komolyabb dokumentaciét is termelt a magyar
allambiztonsagnal. Mindez nem jelenti azt, hogy Németorszagban nem hidnyosak az egykori
titkosszolgalati iratok. A Stasi munkatarsai egyrészt 1989 vége el6tt megkezdték mar az
iratok eltiintetését, masrészt a BStU hivatalos tajékoztatdja szerint bizonyos irategytttesek
esetében ez még 1989 utan is folytatédott. A tdbbszor emlegetett 1989-1990-es
népmozgalom ugyanakkor énmagaban is komoly iratveszteséget okozott: a javarészt a
Stasi-objektumok elfoglaldsakor eltliint hatalmas iratmennyiségbdl husz év alatt 4,6
kilométernyit sikerilt maganszemélyektdl és kozintézményektdl visszagyljtenie a BStU-
nak.7 Bar a megsemmisllt vagy eltlint iratok mennyiségét megbecslilni sem tudjak — hiszen
nincsenek egyértelm( adatok a valaha volt ,teljes” iratanyag mennyiségére -, néhany
tertileten a hidanyok egyértelmliek. Ezek kozott a nyilvanvald hidnyos irategylttesek kozott
feltétlenul emlitést érdemel a kulfoldi hirszerzés (Hauptverwaltung Aufkldrung, HVA) szinte
teljes iratanyaga,8 a rendszervaltdskor még aktiv kollaboratorok, nem hivatalos
egylttm(ik6dok tevékenységére vonatkozé dokumentacidk, valamint az egykori Stasi altal
készitett elektronikus adathordozoék.

A németorszagi irathidnyok jellemzd és Magyarorszagon is széles korben ismert
példdja a rendszervaltdas elGtti iratmegsemmisitések maradvanya és ennek
szamitastechnikai eszkdzokkel torténd feldolgozasi kisérletei. A rendszervaltaskor ,félig
megsemmisitett”, vagyis darabokra tépett és mintegy 16 ezer zsdkba toltétt Stasi-irat
szkennelésére és szamitogépes rekonstruadlasara évek ota folynak az elGkésziletek,
melynek soran rendkivil igéretes el6zetes eredmények is szllettek mar.9 A modszer
koltségessége ugyanakkor Németorszagban is akadalyat képezi a Stasi-mult
feldolgozasanak, a BStU tdjékoztatdsa szerint a munka tesztfazisa is csak 2012-ben
kezd6dhet el.



Az iratok hasznalatanak tovabbi fontos akadalya lehet azok feldolgozottsaganak
mértéke. A Stasi-iratok kapcsan ebben a tekintetben két forrasra tamaszkodhatunk: a BStU
hivatalos tajékoztatéjara, valamint az intézmény munkatarsainak személyes kozléseire. Az
el6ébbi alapjan10 2009-ig az egykori keletnémet allambiztonsagi iratok mintegy 81%-at
dolgoztak fel, indexelték név vagy targy szerint, a nem papiralapu adathordozék esetében
ez az arany akkor mintegy 55% volt. A BStU munkatarsainak személyes tajékoztatasa
megerositi ezt a becslést, hiszen nemzetkozi konferenciakon tobb izben is beszamoltak
arrél, hogy toébb tiz kilométernyi irat esetében nem tudnak felvildgositast adni azok
tartalmarol.

Mint korabban emlitettiik, az allambiztonsagi iratok nyilvanossdganak tovabbi
akadadlya lehet, ha meghatarozott okokbdl - leggyakrabban a fenndllé allamrend és a
titkosszolgalati érdekek védelme okan - a megmaradt iratok sem lehetnek tudomanyos
megismerés targyai. A németorszagi BStU is koteles korlatozni a torvényben - egyébként
meglehetésen tagan - meghatarozott, a jelenlegi allami vagy szolgalati érdekeket sért6
informacidk nyilvanossagra kerilését, melyek felett a végsd szét nem az irat6rz6 intézmény
vezetlje, hanem a szovetségi belligyminiszter mondja ki.

A Stasi-iratok sorsa kapcsan visszautalhatunk cikkiink cimére: a német
Jratnyilvanossag” valdjaban kvazinyilvanossag: jogallam lévén a legszigoribban védik az
aldozatok személyes adatait az illetéktelenektdl, vagyis |ényegében mindenki mastdl. A
tudomanyos kutatasi lehet6ségeket is majd minden tekintetben felllirjdk az adatvédelmi
szempontok, az irat6rzé intézmény maga is elsGsorban ,informacidés karpotlasi hivatal”,
semmint kutatasi lehet6ségeket garantald levéltdar (bar ennek a funkcidovaltasnak
kétségkivil mutatkoznak jelei). Még a kozéleti szerepl6k hivatali tevékenységével
kapcsolatos személyes adatok sem targyai a korlatlan ,tarsadalmi nyilvanossagnak”: a
tudomanyos kutatas hatarait ezen a téren is jelezte példaul az emlitett Kohl-affér. A
fentieken tul korlatozott ez a nyilvanossag az irategylttesek hianyai, a meglévl iratok egy
részének biztonsagi okokbdl térténd zart kezelése, valamint meglévé anyagok részleges
feldolgozatlansaga miatt is.

Németorszagban sincs tehat ,aktanyilvdnossag” - még a magyarorszagi
viszonyokhoz mérten sem -, nincsenek Ujra kiszolgaltatott aldozatok, nincsenek
megjelentetett (igynoklistdk, és ott sem tekintik a ,tarsadalmi szembenézés” eszkdzének a
mindenkirél mindent tudni akarok kivancsisaganak kiszolgalasat.

A Stasi-iratok ,nyilvdnossagahoz” képest érdemes rovid Osszevetést tenni a
magyarorszagi allambiztonsagi iratok jelenlegi, a 2003. évi torvénymodositas 6ta fennalld
helyzetével.

Mind a BStU, mind pedig a magyarorszagi Torténeti Levéltdr szamara elsddleges
feladattd teszi a jogszabaly az egykori allambiztonsagi szervek célszemélyeinek informacios
karpétlasat, a roéluk gyljtétt adatok megismerésének biztositasat. Mindkét intézmény
ingyenesen végzi ezt a feladatot az érintettek és a ,harmadik személyek részére”,
ugyanakkor mindkét orszagban nagyon is hasonld mddon védik a jogszabalyok masok
személyes adatait. Ezen adatokat — mutatis mutandis - mindkét orszagban anonimizaljak,
letakarjdk a betekintés soran. A kozeli hozzatartozok iratmegismerési jogai ugyanakkor
Magyarorszagon valamivel szélesebb koérben érvényeslltek, hiszen gyakorlatilag teljes
mértékben o6roklik az érintett informalddasi jogat, mig Németorszagban ez még a 2011-es
modositds utan is csak korlatozott mértékben valdsul meg.

A német gyakorlat alapjan a nemzet biztonsdga szempontjabol fontos kozszolgalati
és bizalmi funkcidkat betdltd személyek ellendrzéséhez térténd adatszolgadltatds a Stasi-
iratokat kezel6 hivatal egyik kiemelt feladata, ez Magyarorszagon 2006 6ta mar nem
tartozik a Torténeti Levéltar feladatai kézé. Ez a funkcié viszont Németorszagban az id6
mulasaval mit sem vesztett aktualitdsabdl: éppen 2006-ban szélesitették az ellen6rzendbk
koérét, és hosszabbitottdk meg az atvilagitds idOszakat, melyet 2011 végén ismételten
kiterjesztettek 2019-ig. A magyar jogalkotd jelenleg nem tekinti Iényegesnek a kozéleti
szereplOk ilyen iranyu ellendrzését és esetleges hivatalviselési korlatozasat. Ez azonban
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témank, vagyis az iratok nyilvanossaga tekintetében nem tekinthet6 relevansnak, hiszen ez
a fajta atvilagitdas Németorszagban sem a széles kor( nyilvanossag tajékoztatasanak, a
multtal valé tarsadalmi szembesiilésnek az eszkdéze, hanem a nemzet biztonsaganak egyik
garanciaja.

A kutatasi lehet6ségek tekintetében kijelenthetd, hogy a magyar jogalkotd sokkal
szélesebb korl lehet6ségeket biztosit az egykori szocialista korszak allambiztonsagi
iratainak tudomanyos kutat6i szamara, mint a német. A személyes adatok megismerése
ugyanis a Torténeti Levéltarban a tudomanyosnak mindsild kutatok szamara csak a
legérzékenyebb személyes adatok tekintetében korlatozott, a Levéltari Kuratérium pedig
Altaldban elmondhatd, hogy csak az egykori allambiztonsagi tisztek torténeti kutatdsnak
alcazott érdekl6dését utasitottak el kovetkezetesen. (A személyes adatok védelmi idén belil
valé kutatdsdnak engedélyezése 2012 juniusatél idehaza is valtozott, amennyiben a
Levéltari Kuratérium megszinésével ez a feladatkér a Torténeti Levéltdr mindenkori
féigazgatdjara szallt at.) Hasonldoan joval szélesebb korli a hazai kézszerepl6k hivatali
adatainak nyilvanossaga is, hiszen egyértelm{ esetekben, amikor a kozszereplGi feladatkor
nyilvanvald, ezen iratok barki szamara hozzaférhet6k, mig Németorszagban még a kutatdk
is csak korlatozottan, az érintett elGzetes tajékoztatasa és a BStU vezetGjének mérlegelése
utan ismerhetik meg ezeket az informacidkat.

Egyértelmlen hatranyosabb a helyzet ugyanakkor idehaza az iratok teljessége terén:
bar pontos adatok nincsenek az eredeti iratok mennyiségét illetéen, a kdzel harmincszoros
németorszagi iratanyag feltételezhetéen eredményesebb hazai megsemmisitési vagy
eltintetési gyakorlatra utal.

Nem Osszehasonlithaté ugyanakkor a két orszagban a meglévé, de biztonsagi okbdl
nem hozzaférhetd iratanyagok mennyisége: pontos adatot err6l a Torténeti Levéltar nem
tud, a BStU pedig nem publikal.

Németorszagban és Magyarorszagon sem térekedett tehat a jogalkoté az aldozatok
Ujabb sérelmeit vagy akar az egylttmUikoédék aranytalan jogkorlatozasat okozo radikalis
megoldasokra. Ehelyett eltér6 hangsulyokkal ugyan, de mindenitt az informacios
onrendelkezés, a személyes adatvédelem, a kutatdsi szabadsag, a tarsadalmi nyilvanossag
és a kozélet tisztasdga kozott probalt meg egyensulyi helyzetet teremteni, illetéleg
sorozatos torvénymadositasaival ezen jogelvek kozott egyensulyoz folyamatosan az egykori
titkosszolgalati iratok kezelése kapcsan. A fenti jogelvek kozll pedig a magyar jogalkotd
még mindig nagyobb tekintettel volt a kutatds szabadsagara, mig a német megoldas sokkal
inkabb az aldozatok védelmét részesiti elényben.

Visszakanyarodva eredeti kérdésfelvetéseinkhez, érdemes egy pillantast vetni arra,
hogy a két orszagban miként hasznaljak ki a jogszabalyok nyujtotta lehet6ségeket annak
kedvezményezettjei: az egykori aldozatok, hozzatartozoik, illetve a téma és a korszak
kutatai.

Az egyéni informaciés karpoétlds lehetéségei - mint fentebb Ilathattuk - sok
tekintetben nagyon is hasonldak a két orszagban, nagysagrendekkel komolyabb mértékd
ugyanakkor a tarsadalmi érdeklédés a Stasi-iratok, mint a magyarorszagi allambiztonsagi
dokumentumok irant. Mig 2012-ig 2,8 millid6 egyéni érdeklédd fordult kérelemmel a BStU-
hoz, addig Magyarorszagon ez a szam csupan a 30 ezret kozeliti. Hangsulyozandd
ugyanakkor, hogy ez a mérték( érdeklédés is — mely egyébként éppen a kdzelmultban
er0s0dott fel olyannyira, hogy 2012 elsé harmadaban elérte a kordbbi idészakok egész éves
atlagat - teljes mértékben lekéti a Torténeti Levéltar rendelkezésére all6 er6forrasokat. Ez
utdbbiak tekintetében érdemes szintén egy gyors Osszevetést tenni: mig a BStU létszama
.~Csucsid6szakdban” a haromezer f6t is elérte, addig a magyar tarsintézmény
munkatarsainak létszama még 2012-ben sem haladja meg a szazat.

frdsunknak nem célja a német és a magyar allambiztonsagi iratok irant
megmutatkozd eltéré érdeklédés okainak alaposabb feltarasa, hiszen azok nyilvanvaléan
Osszetettebb torténeti, politikai, szocioldgiai okokra vezethetOk vissza, néhany feltételezést
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ugyanakkor megkockaztathatunk. Ezt a klilonbséget természetesen Onmagaban nem
magyarazzak a két orszag lélekszamaban, valamint az egykori magyar és a német
allambiztonsagi hatdsagok szervezettségében, apparatusaban fennallott kilénbségek.
Minden valdszinliség szerint hozzajarul ehhez a nyilvanvald eltéréshez a magyarorszagi
allambiztonsagi iratokat kezel6 levéltar kései, 1997-es megalakulasa és az azt megel6z6 hét
évben a Bellgyminisztérium pincéjében kezelt iratok sorsa korili bizonytalansag, az
aldozatok adatainak védelme és a kutatdsi szabadsag kettésségében fokozatosan kialakulo
iratkezelési gyakorlat is. Mindezekhez azonban egyértelmien hozzajarult a hazai
kézvéleményben sikerrel rogzitett azon téves vélekedés is, hogy ezt a kérdéskort mashol -
példaul éppen Németorszagban - sikeresen és véglegesen lezartdk mar.

A kutatdi érdeklodés terén nem allapithaté meg hasonlé bizonytalansag, mint ami az
allampolgarok egyéni informalédasa kapcsan tapasztalhatd: a korszak allambiztonsagi iratai
egyértelmlen és allandé jelleggel a legkeresettebb levéltari anyagnak szamitanak
Magyarorszagon. A kutatdsi esetek vagy a kiadott masolatok szdma alapjan évek o6ta
egyértelmlien a legnagyobb hazai levéltari intézmények kozott taldlhatjuk az alig négy
kilométernyi iratot 6rz6 Torténeti Levéltarat. Szamos koézhiedelemmel ellentétben ennek a
nagyfokl érdekl6désnek korantsem az ,lgynokvadaszat”, a leleplezések vagy a koézéleti,
politikai haszonszerzés az elsddleges felhajtoereje. Az allandd és intenziv kutatdi érdekl6dés
okai sokkal inkdbb a szocialista korszak tudomanyos kutatasanak évtizedeken keresztil
tartd korlatozottsdgaban, valamint az allambiztonsagi iratok egyedi jellegében kereshetdk.
Ezen iratok - legyenek akdr ugynevezett mi(ikodési iratok, akar Ugynokjelentések,
telefonlehallgatds vagy levélellen6rzés dokumentumai, kihallgatasi jegyzOkonyvek vagy
tanuvallomasok - ugyanis olyan gazdag forrasértékkel, a ,hagyomanyos” levéltari iratokra
altaldban kevésbé jellemz6 személyes vonatkozasokkal, mentalitastorténeti, nyelvészeti,
szociolégiai adattartalommal is birnak, melyek szamos kilénb6z6 tudomanyteriilet szamara
kinalnak masutt fel nem lelhet6 tapanyagot.

A fentiek alapjan is egyértelmlien megallapithatd: toébb mint hisz évvel a
rendszervaltads utan az egykori szocialista allambiztonsagi iratok kezelésének problémajat
Németorszagban és hazankban sem sikertlt lezarni. A kérdés sokkal inkabb az: le lehet-g,
vagy inkabb: le kell-e zarni egyaltalan? Berlinben is, akarcsak Budapesten, két évtizede
zajlanak a vitdk a kutatds szabadsaganak és az aldozatok védelmének hatdrairdl, a kézéleti
szereplok tevékenységének nyilvanossagardl, rendszeresen leplezédnek le egykori
allambiztonsagi alkalmazottak vagy kollaboransok. S6t nem csak vitdk zajlanak, a szabalyok
is folyamatosan modosulnak: a vonatkozo német térvényt immar nyolcadszor irtak at, de a
hazai jogszabaly sem tilinik k6be vésettnek. Mert ahogy az 1990 el6tti rendszernek nem
sikerlilt a multat végképp eltorélnie, Ugy az 6 fejezetiiket sem lehet végképp lezarni. A
szocialista korszak ezen o6rokségével valé szembenézés és a mult feldolgozasa pedig sehol
sem ,aktanyilvanossag” vagy ,lgynoklistak”, hanem els6sorban id6 kérdése...

L A Térténeti Levéltar nyilvanos beszamoloi szerint a folyamatosan novekvé kutatoi érdeklédés jelenleg mér tobb
mint haromszaz kutat6 rendszeres jelenlétét és évi harom és fél ezer kutatasi alkalmat jelent, vagyis a levéltar 19 f6s
kutatétermét munkanaponként atlagosan 20 kutato latogatja.

2 Lasd ezzel kapcsolatban Cseh, 2010.

¥ Azok a filmfelvételek, melyeken a Stasi-épiiletet elfoglald tiintetdk az iratokat Ssszetépik és a lépcsShazba szorjak,
megtekinthetdk az intézmény honlapjan: www.bstu.bund.de (utolsé letdltés: 2012. junius 11.).

* Az intézmény munkajat érinté részletesebb adatokkal kapcsolatban lasd az el6z8 jegyzetet.

> Ezzel kapcsolatban lasd Trocsanyi, 2007: 83-91. A hivatal miikddésére vonatkozoan lasd The European..., 2009;
www.bstu.bund.de (utolso letoltés: 2012. junius 11.).

® Gesetz iiber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Stasi-Unterlagen-Gesetz — StUG).

" The European..., 2009: 32.
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8 A HVA kiilfoldi hirszerzé iigynokeinek névsorat is tartalmaz6, mintegy 280 ezer tételt tartalmazo masolategyiittest
az Egyesiilt Allamokbél szerezte vissza 2003-ban a BStU:
http://www.bstu.bund.de/DE/Wissen/Aktenfunde/Rosenholz/rosenholz_node.html (utolsé letoltés: 2012. majus 10.).

® Lasd ezzel kapcsolatban: http://www.bstu.bund.de/DE/BundesbeauftragteUndBehoerde/Aktuelles/Englisch-Text-
Introduction.html?nn=1703834; Cseh, 2010: 3.
1% The European..., 2009: 32.
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