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A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalat megalakulasa és tevékenységének
kialakitasa a rendszervaltas folyamataban

A IL. vildghabord végétdl 1989-1990-es évek kozép-kelet eurdpai politikai és tarsadalmi rendszerval-
toztatdsdig Magyarorszdg a nagyhatalmi megéllapoddsok értelmében a szovjet befolydsi 6vezet részét
képezte. Enyhiilést jelentett a helsinki konferencidk sorozata, melyeknek 1975-0s zdr6okménya — amely
az ENSZ alapokmanyénak elveire épiilt — és az emberi jogok tiszteletben tartdsat is rogzitette, egytttal
a két vildgtabor kozotti enyhiilési folyamat cstcspontjat is jelentette.

Megtorpandsok és djabb hideghdboruds konfliktusok kdvetkezményeként a szovjet Gvezet vilsdga
a lengyel, magyar, NDK, roman és szovjet tirsadalmakat mindennapi megélhetési, gazdasagi, katonai,
politikai gondokkal sujtotta, amelyek a kétségbeesett reformokon keresztiil legvégiil az ellenzékek
megerdsodéséhez és a szovjet tabor (1985-1991) felbomlasahoz vezettek. Ezek az események a kozép-
kelet-eurépai fiiggetlenségi torekvések gy6zelmét eredményezték.”

A téargyalasok ezen dllamokban a vasfiiggdny lebontdsat, szabad valasztidsokat és a jogdllam
intézményrendszerének szabad kialakitdsat hoztdk magukkal. A berlini fal lebontdsa és Németorszag
Ujracgyesitése pedig a mdsodik vildghdbora végleges lezardsit jelentette.

NEMETH Mikl6s atmeneti kormanyanak idején keriilt sor a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya-
nak — gyakorlatilag minden szakaszdban tortén6 — médositdsdra, amelyet az orszaggytlilés 1989 8szén,
a szabad vdlasztasok eldtt fogadott el. Az 1989-1990-es politikai rendszervéltoztatds a tdrsadalom
mélyrehat6 dtalakuldsat, a demokricia kereteinek reorganizacidjat jelentette visszatérve a polgdri de-
mokracia viszonyai k6zé. 1989. oktéber 23-an SZUROS Matyas ideiglenes koztarsasagi elnok kikialtot-
ta a demokratikus alapokon nyugvé Magyar Koztdrsasagot.”

A rendszervéltoztatds folyamatdban mérfoldkovet jelentett az 1989-es év végi ,,Duna-gate”- iigy,
amely gyakorlatilag felrobbantotta az addigi dllambiztonsagi struktirat, hiszen a RAKOSI- és a KADAR-
rendszer dllambiztonsdgi és rendvédelmi szervei diktatérikus alapon, csak a bennfentesek 4ltal megis-
merhetd titkos belsd parancsok és utasitdsok alapjén, a jogallamisag szellemiségétdl idegen mdodon
miikodtek. A botrany kirobbandsét kovetéen megsziiletett az a torvény,* amely a kiilonleges titkosszol-
gdlati eszkdzok és modszerek engedélyezésének dtmeneti szabdlyozdsardl, illetve nem sokkal kés6bb
azon orszaggyilési hatdrozat, amely a BM bels6 biztonsagi szolgalatanak tevékenységérol szolt.®

Diktatarabél jogallamba

A hatalmi dgak szétvilasztidsdnak és az alkotmdnyos kontroll kialakitdsdnak hosszi folyamatdban kii-
16nb6z0, szakmai teriileteket érintd intézkedések, kormdnyrendeletek alap- és dtmeneti torvények szii-
lettek. Ennek sordn a Beliigyminisztérium miikodését is jogallami alapokra helyezték, amely a beliigy-
minisztériumi, dllambiztonsagi és rendOrségi hataskorok szétvdlasztdsat jelentette. Kiemelendd ezek
koziil az 1994. évi kormanyrendelet a beliigyminiszter feladat- és hatdskorérdl, valamint az 1994. évi tor-
vény a Rend6rségrol. ®

A vonatkozé kormanyrendelet’ a beliigyminiszter részére konkrét feladatot hatdrozott meg a rend-
védelmi szervezetek belsé blinmegeldzési ellendrzésével kapcsolatban. Ennek megval6sitasa érdeké-
ben a ’90-es évek elején a Beliigyminisztériumban megkezdddott az a munka, amely a feladat végre-
hajtdsahoz sziikséges jogszabilyi feltételei megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges volt.®

A Beliigyminisztérium rész€érdl a jogszabdlyi héttér kidolgozasdval parhuzamosan elindultak a
tarsminisztériumokkal (Honvédelmi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Igazsdgiigyi Minisztérium)
az egyeztetések, hiszen a felallitasra keriil§ szervezet el6djével — az ORFK kotelékében miikodd Biz-
tonsagi Féosztallyal — ellentétben alanyi jogon’, a jogszabaly-elokészitdk szandéka szerint mar nem
csak a Beliigyminisztérium aldrendeltségébe tartozé szervezetekre terjedt ki a belsé blinmegelzési cé-
14 ellendrzés és a blinfelderités.

A dr. ANTALL Jézsef, illetve a dr. BOROS Péter vezette kormédnyt az 1994-es valasztidsok utdn
HORN Gyula korménya véltotta fel.

1994 decemberében, a tarsminisztériumokkal torténd hosszas egyeztetést kovetden, a késébbiek-
ben felallitasra keriild Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlatardl (ezt kovetden Szolgalat) sz6l6 ter-
vezet dr. HORVATH Baldzs beliigyminiszter elé keriilt, aki azt késobb — jelentds véltoztatasokkal — 1995
februdrjdban a kormany elé terjesztette.

A 1étrejott jogdllami keretek az dllomany szemléletvaltoztatasat, képzését, at- és tovabbképzését
tette sziikségessé. A rendszervaltozassal egyiitt jar6é polgari értékrendhez illesztés, valamit az eurdpai
normdk figyelembevétele a struktira és szerkezetvaltozast is sziikségessé tették.
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A tervezet kormdny elé torténd benyujtasanak idején az Orszagos Renddr-fokapitanysig keretein
beliil felallitott, 1990 6ta a fékapitany kdzvetlen aldrendeltségében, specidlis bliniigyi szolgalatként mu-
kodo Biztonsagi Fdosztily végezte a Rendorség, a Hatardrség és a Tiizoltosdg, illetve Polgari Véde-
lem bels6 blinmegeldzési ellendrzését. A fOosztdly ezen tevékenysége nem csak a fent emlitett egysé-
geket érintette, hanem kiterjedt mind a Beliigyminisztérium hivatali egységeire, mind pedig a Beliigy-
minisztérium héttérintézményeire is.

Ez a struktura a rendszervaltoztatds folyamataban alakult ki a Rendorség Beliigyminisztériumbol
valé kivélasit, illetve a BM Bels6 Ellendrzési Szolgdlatdnak az Orszdgos Rendér-fékapitanysag szer-
vezetébe torténd atcsoportositidsat kovetden. Ekkor, 1991 elején a BM Bels6 Ellendrzési Szolgalatat
aldrendelték a Renddrségnek, azonban bizonyos irdnyitdsi jogokat a miniszter fenntartott magénak, hi-
szen ,,a belsd blinmegel6zési ellendrzési tevékenység kiterjedt a minisztérium appardtusara is, vala-
mint az igazsagiigyi és pénziigyminiszterrel egyiittesen hozott dontés alapjan a biintetés-végrehajtasi
testiiletre €s a vam- és pénziigyOrségre is.”

A megfeleld jogszabdlyok hidnydban még nem volt lehetdség olyan szervezet feléllitidsara a
Renddrség szervezetén kiviil, amely megfeleld hataskorrel rendelkezett volna. Az 1994. évi rendorségi
torvény megalkotdsa és az orszaggytlés altal torténd elfogaddsa azonban rendezte az eddig hidnyzo, a
rendeletek és utasitdsok megalkotdsdhoz sziikséges alapvetd torvényi hétteret.

Az 1j szabdlyok a korabbi diktatérikus dllam erdszakszervezeteinek személyi dllomdnyéval kozel
azonos személyi Osszetétell testiiletek tagjait a jogdllami normdk betartdsara és betartatisira kotelez-
ték.

Ezzel egyiitt, a Szolgélat felallitdsdnak — a kdzhiedelemmel ellentétben — nem az szolgéltatott ala-
pot, hogy tobb biincselekményt kdvettek volna el a rendvédelmi dolgozok, mint a kordbbi években,
hanem az volt az oka, hogy a fegyveres testiiletek tagjai tevékenységiiket a demokricia alapjaihoz tar-
toz6 nyilvanossdg kereszttiizében végezték, s ezdltal az dllomény 4altal elkovetett blincselekmények a
testiiletek tarsadalmi megitélését és elfogadottsigat, illetve ezen testiiletek miikodOképességét veszé-
lyeztették."!

Az 1994. évi renddrségi torvény preambulumdban kimondja, hogy: ,,... az Orszdggyiilés, a Ma-
gyar Koztirsasdg Alkotmdnydnak és nemzetkozi jogi kotelezettségeinek, valamint a jogdllamisig
kovetelményeinek megfelelden miikodé Rendérség kialakitdsa érdekében™? keriilt megalakitdsra. A
torvény a renddrség szertedgazé feladatait tiz fejezetben fogalmazta meg.

Az 1994. évi rendOrségi torvény szerint ,,a Kormdny a beliigyminiszter titjan irdnyitja a Rendorsé-
get”", illetve a beliigyminiszter gondoskodik a Rendérség ellendrzésérél.™ Tovdbba ,,a beliigyminisz-
ter meghatdrozza a Renddrség irdnyitasdban és feliigyeletében kdzremiikdodo szervezet tevékenységét,
a vezetdje felett munkdltat6i jogkort gyakorol és e szervezet titjan gondoskodik a Renddrség belsd biin-
megel3zési ellendrzésérdl; a biincselekmények felderitésérél.”" Az 1994. évi rendérségi torvény arrél
is rendelkezik, hogy ,,a Kormany ellendrzd szerv ttjan gondoskodik a rendvédelmi szervek belsd biin-
megel6zési céli ellenérzésérdl és a biinfelderitésrol.”"®

A rendvédelmi szervezetek'” jogszabalyok altal garantalt és hatékony miikodéséhez sziikséges
kozbizalom fenntartdsanak fontossdga sziikségessé tette, a rendvédelmi szervezetek hierarchidjan kiviil
allo, megfeleld hatdskorrel rendelkezd, szakképzett, blinmegeldz0 és biinfelderitd szervezet 1étrehoza-
sat."® Mivel e tevékenységet a torvény a kormany részére hatdrozta meg, ezért fontos volt, hogy az
djonnan felallitasra keriild szervezet ne legyen egyik fegyveres testiiletnek sem a része.

A Renddrség feliigyeletében és irdnyitdsdban — a Szolgalat megalakuldsat megel6z6en — a Bel-
igyminisztérium tobb funkciondlis szervezeti egysége és a rendészeti igazgatdsban kozremitkodod szer-
vezeti egysége is tevékenyen részt vett. A miniszter irdnyitasi és ellendrzési feladatdban kdzremiikodo
szervezetek vezetését helyettes allamtitkar latta el. Ezen szervezetek olyan belsd blinmegel6zési ellen-
Orzést és biinfelderitést végeztek, amely csak az irdnyitds szintjén lett volna integralhat6."

A Rendo6rség miikddési feliigyeletét, illetve a rendvédelmi szervezetek belsé blinmegel6zési el-
lendrzését, valamint a biinfelderitést garancidlis okokbdl, illetve a feladat jellege miatt szervezetileg is
szét kellett vdlasztani, hiszen a Belligyminisztérium rendészeti igazgatdsa — hatdskor és illetékesség
hidnya miatt — csakis a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 rendvédelmi szervezetekre terjedhetett
ki, illetve a minisztérium és hattérintézmények mitkodését feliigyelhette volna. Egy hierarchidn kiviil
1évo szervezet azonban — melynek semmiféle fiiggdségi viszonya sincs az 4ltala ellendrzott szerveze-
tekkel — nem volt ilyen korlatok k6z¢ szoritva, hataskore és illetékessége alapjdn a mas minisztériu-
mok 4ltal irdnyitott rendvédelmi szervezetek blinmegeldzési ellendrzési célu ellendrzését is folytathat-
ta volna.
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Az 1994. évi rendérségi torvény ,,Felhatalmazé rendelkezései” alapjan” a kormany jogosult volt
ilyen, biinmegeldzési ellendrzd, illetve blinfelderitd szervezet rendelettel torténd l1étrehozasara. Az ird-
nyitasi jogkor a beliigyminisztert illette meg.*"

A beliigyminiszter elé terjesztett ,,Tervezet” kitért a késObbiekben feldllitasra keriild Szolgalat ha-
taskorére és illetékességére is. Megfelelden elhatarolta a fentiekben leirt feladatokat a nemzetbiztonsa-
gi szolgdlatok, illetve a nyomozé hatésdgok térvényben leirt feladataitdl, ezaltal a hataskori dsszeiitko-
zést nagyrészt kizarta.??

A Szolgdlat feladat-meghatdrozasa pontositasra keriilt: ennek értelmében a Szolgélat feladata ,,a
blincselekmény alapos gyantjanak a megallapitdsa, vagy kizardsa kizarélagosan a hivatali, hivatalos
személyként, vagy hivatali tevékenységével dsszefiiggésben elkdvetni kivant, vagy elkovetett, illetdleg
katonai biincselekmények megel6zésére, megszakitdsara és felderitésére iranyult.”**Azon cselekmé-
nyek esetében a felderités, amit ugyan a rendvédelmi szervezetek személyi dllomanya kovetett el, de
hivatali tevékenységével nem volt dsszefiiggésben, azt az altalanos hatdskor(i biiniildozd szervezetek,
illetve nemzetbiztonsagi illetékesség esetén a nemzetbiztonsdgi szervezetek feladata maradt.

A fentiekben megjelolt feladat szakszerti elldtdsdnak alapvetd feltétele a megfeleld tapasztalattal
és végzettséggel rendelkezd polgari értékrendet felmutaté személyi dllomdny volt. A ,, Tervezet” ezen
torekvés el0segitése érdekében azt javasolta, hogy a blinmegel6zési ellendrzést és biinfelderitést be-
rendelt* rendérok végezzék.

A bérezés és miikodési koltségek tekintetében a ,, Tervezet” alkotdi arra a megéllapitasra jutottak,
hogy mivel a Szolgélatot kiemelték a Renddrség kotelékébdl és minisztériumi alarendeltségbe tartozik,
ezért miikodési koltségeit a Renddrség miitkddési koltségein kiviil kell biztositani.

A berendeltek tekintetében a munkaltatéi jogok gyakorldsat és az illetmény megallapitasat a mi-
nisztérium hivatali szervezetére vonatkozd szabalyok szerint, de a szolgdlati viszonyban 4116 rend6rok-
re vonatkozé szabalyok figyelembe vételével kellett biztositani.”

A, Tervezet” a jovOben feldllitasra keriild Szolgélat tekintetében azonban nem tért ki a mas rend-
védelmi szervezettel azonos iigyben parhuzamosan folytatott felderités esetén alkalmazand6 magatar-
tasra, a Szolgdlat varhato 1étszamadra, illetve kérdéseket allitott fel a varhatd koltségek, személyi és do-
logi kiaddsok, valamint a berendelt személyek berendelés alatti jogviszonyédnak tekintetében is.

Az elkésziilt tervezetet a HORN-kormany beliigyminisztere, KUNCZE Gébor 1995. februar 10-i ha-
taridovel kozigazgatési egyeztetésre bocsatotta. A beérkezett észrevételek alapjdn a ,, Tervezet” atdol-
gozésra keriilt, majd — mivel olyan vdltozds, amely djabb egyeztetést igényelt volna nem tortént —
1995. marcius 22-én a kiadmanyozasa megtortént. A Szolgalatrdl szol6 eldterjesztés a kormany 1995.
aprilis 11-én megtartott iilésén napirendi pontként szerepelt.

A ,Tervezet’-et a kormany 1995. méjus 4-én elfogadta, hatdlyba 1épésével 1995. julius 1-jén a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgilata megalakult.”® Tehét az tjonnan felallitdsra keriilt szervezet
jogelddjeivel ellentétben mar nem titkos utasitasok, parancsok, vagy ideiglenes torvény alapjan fejt-
hette ki a tevékenységét, hanem torvény és kormdnyrendelet alapjan miikddik. A kormédnyrendelet ro-
viden és tomoren, minddssze 6 pontba foglalva fogalmazta meg a Szolgalat jogéllasat, feladatat és te-
vékenységét, személyi dllomanyadnak korét, illetve utalt az ligyrendre is, mely a részletes szabdlyokat
tartalmazta.”’

Az alapité okirat szerint a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata a Beliigyminisztérium Or-
szdgos Renddr-fékapitdnysag Biztonsdgi Féosztily jogutddjaként, a Magyar Koztarsasig teriiletén a
Beliigyminisztérium szervezeti egységeként, annak kozvetlen aldrendeltségében, 6nalld koltségvetési
szervként miikodik.”® A Szolgélat vezetését és képviseletét — a vonatkozé jogszabalyi keretek kozott —
a beliigyminiszter ltal kinevezett vezetd a tovdbbiakban 6nalldan latta el.

A Szolgélat megalakulasat kdvetden a feladatvégzés jogszabdlyokban meghatdrozott ellathatdsa-
ga érdekében a beliigyminiszter kiilon utasitdst bocsatott ki a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgéla-
ta igyrendjének témdjaban. Ezzel egy idoben, az utasitds mellékleteként a Rendvédelmi Szervek Vé-
delmi Szolgélata iigyrendjének elkészitésére is sor keriilt.”’

Az tigyrend tirgyalta a Szolgélat feladatat, hatdskorét és illetékességi teriiletét, a munkamoddszere-
it, az egyiittmiikodés €s a tajékoztatas rendjét, adatkezelését. Kitért a Szolgalat személyi dllomanyara,
a Szolgélat alarendeltségére, belsd tagozddasara, irdnyitdsara és vezetésére, illetve zarszoként vegyes
rendelkezéseket is tartalmazott.*

A Szolgilat feladatdul® — utalva a rendérségi torvényre, amely — a rendvédelmi szervezetek belsd
blinmegel6zési ellendrzését, tovabba a bilincselekmények felderitését hatarozta meg. Ezen tevékenysé-
get a renddrségi torvényben foglaltak szerint meghatarozott*’rendvédelmi szervezetek teriiletén végez-
hette, ez aldl kivételt csupdn az Gnkorményzati tiizolté-parancsnoksagok allomanya jelentett.™
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Hataskore az 1994. évi renddrségi torvény ide vonatkoz6 pontjaban felsorolt szervezetek hivata-
sos, koztisztviseldi és kozalkalmazotti dllomdnya, illetve a Hatarérségnél hadkotelezettség alapjan szol-
gélatot teljesitd sor- és tartalékos allomanyra terjedt ki. Az tigyrend mellékletében foglaltak értelmé-
ben™ a Szolgélat felderitést végez ezen dllomany iltal elkovetett hivatali,*hivatalos személyként elko-
vetett,”® illetve szolgélati helyen, vagy hivatali tevékenységgel osszefiiggésben elkovetett biincselek-
ményekkel kapcsolatban. Kivételt jelentenek az olyan esetek, amelyek — a rendérségi torvényben fog-
laltak szerint — a nemzetbiztonséagi szolgalatok, vagy a rend6rség kizarélagos hatdskorébe tartoznak.”

A mellékletben megfogalmazottak szerint a Szolgdlatnak nem tartozik feladat, illetve hatdskorébe
a rendvédelmi szervezetek szakmai feladatai ellatdsaval kapcsolatosa szakmai és vezetési kérdések
vizsgalata.® A Szolgilat ezen kiviil belsé biinmegel6zési feladatokat is foganatosithat.®

Biintet6-eljarasi cselekményeket nem végezhet, felderitd tevékenységét az 1994. évi rendorségi
térvényben — titkos informacidgyijtés — leirtak szerint végezhet.*’ A felderitést az alapos gyani meg-
allapitdsdig, vagy a kizdrasig folytatja. Az alapos gyanu esetén feljelentést tesz az illetékes nyomoz6 ha-
tésdgndl, fegyelmi eljards elrendelés feltételeinek fenndlldsa esetén pedig a beszerzett adatokat dtadja
az illetékes vezet6nek."!

A munkamddszerek felsoroldsa sordn az iigyrend melléklete kitér és részletesen taglalja a Szolgé-
lat belsé biinmegel6zési tevékenységéhez kapcsolédé jogait,*? azon feltételeket, melyek megléte ese-
tén a Szolgélat jogosult a titkos informéciégytjtésre,® illetve annak mikéntjére.*

Tehat, ebben a fejezetben felsorolja azon rendvédelmi szervezeteket, melyekkel a Szolgdlat egyiitt
miikddhet; megemliti, hogy a Szolgalat munkatdrsai mely adatokhoz férhetnek hozz4, illetve, hogy ho-
va és mikor 1éphetnek be. A titkos informacidszerzés fejezetében hivatkozik az 1994. évi rendOrségi tor-
vényre, annyi kitétellel, hogy cim szerint tételesen felsorolja a tiltdsokat,* illetve a kiils6 szervezet 4l-
tal engedélyezett eseteket.*®

A melléklet ,,az egyiittmiikodés és tdjékoztatds rendje” cimi III. fejezetben felsorolja, hogy a
Szolgalat munkatdrsainak milyen esetben, mikor és kit kell tdjékoztatniuk, kivel, milyen esetekben
kell egyiittmitkodniiik.*’

A melléklet ,, Szolgélat adatkezelése” cimil IV. fejezetben fszabalyként az 1994. évi rendOrségi
torvény VIIL fejezetére hivatkozik,* illetve ramutat arra, hogy a rendérségi torvény pontjaiban meg-
hatdrozott adatok — igy kiilonosen a titkos informacidgytijtéssel kapcsolatosan keletkezett adatok — ke-
riilnek kezelésre, illetve megallapitja, hogy a mitkodéshez sziikséges, de az alaptevékenységet nem érin-
t6 adatok kezelésében a Beliigyminisztérium adatvédelmi szabélyzata az iranyadé.”

A melléklet ,,a Szolgdlat személyi dllomanya” cimii V. fejezetében megerdsitést nyert, hogy az
alapfeladatokat munkavégzésre berendelt renddrok végzik, akikre a Renddrség Szolgdlati Szabalyzata-
ban leirtak vonatkoznak. A mondat mdsodik fordulata kimondja, hogy a személyi dllomédny nem csak
hivatdsos rend6rokbdl, hanem az 6 munkdjukat segitd kdzalkalmazottakbdl is dll. Az alaptevékenysé-
get — tehat a védelmi feladatot — elldté munkatarsak tekintetében a renddérség hivatdsos dllomanyara
vonatkoz6 szabalyokat, igy a Rendérség Szolgélati Szabdlyzatit kell alkalmazni.™

A melléklet VI. fejezete rogziti, hogy a Szolgilat a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4l1,>" vezetdje
személyi feleldsséggel tartozik a szolgélat tevékenységéért.

A Szolgalat bels6 tagozdddsa szerint szervezetszeriien torzsre, 3 alaptevékenységet végzd osztaly-
ra és egy funkcionalis feladatokat elldté csoportra osztott.” [A Szolgalat szervezeti egységei ekkor
még — a jelenlegitdl eltéréen — a védett szervezetek szerint keriiltek csoportositdsra. Ekkor még 1étezett
Rendd6rségi (megyei) Osztaly, ORFK és Minisztériumi Szervek Osztdlya, Renddrségi (BRFK és Pest
Megyei RFK) Osztaly, Hatar0rségi Osztdly és BV Osztaly.]

A felsorolds pontosan meghatdrozta a torzs, az osztalyok, illetve a funkciondlis feladatokat ellat6
csoport felelésségi teriiletét.” Ennek megfeleléen a torzs végezte a titkdrsagi, illetve a Szolgalat fela-
datkorébe tartozd gazdasagi, ellatési, szervezési és ellendrzési feladatokat. Az 1. osztdly felelt a rend-
védelmi szervezetek kozponti szervezeti egységei és intézményei,™ a 2. osztily a rendvédelmi szerve-
zetek budapesti és Pest megyei teriileti szervezetei,” a 3. osztdly pedig a rendvédelmi szervezetek bel-
s6 biinmegel6zéséért és biinfelderitéséért felelds teriileti szervezetei tartoztak.>

A 30-39. bekezdések a vezetOk feladatait taglaltak, a szolgdlatvezet6tdl egészen az alosztilyveze-
t6kig bezardlag.”’

Az tigyrend mellékletének utolso, VIIL. fejezete vegyes rendelkezéseket tartalmaz, melyben rogzi-
tették a Szolgdlaton beliili egyiittmiikddéssel és feladatmegosztdssal kapcsolatosa irdnyelveket, illetve
az utolso, 42. bekezdés rendelkezett a Szolgdlat tevékenységével Osszefiiggésben keletkezett panaszok
kivizsgélasaval kapcsolatos személyi hatdskorrol.™
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1997-ben a 18/1995. BM. utasitast a 15/1997. BM. utasitdssal médositottak.> A 18/1995. BM. uta-
sitds modositasara felterjesztett tervezetben a Szolgélat vezetése a jogszabdlyi valtozasok, a napi mun-
kavégzés sordn felgyiilemlett tapasztalatok alapjan tobb eléremutatd inditvanyt is tett. Ezen inditva-
nyok kozé tartozott példaul azon javaslat, amely a kapcsolattartds kiterjesztését kezdeményezte a rend-
védelmi oktatdsi intézmények vezetdire, illetve a vezényléses szolgdlatot ellaté allomany tényleges
munkavégzése szerinti szervezeti egység vezetdire is, mivel ezen esetekrdl a hatdlyos utasitds mellék-
lete nem rendelkezett.

A Szolgilat vezetése az 1. fejezet 3. a.) pontjadnak djraértelmezést kérte, mivel a gyakorlati tapasz-
talatok azt mutattdk, hogy nem minden esetben célszer(i a rendvédelmi szervezetek hibds szakmai ve-
zetése mellett sz6 nélkiil elmenni, hiszen az silyosan kdrosithatja az adott szervezet tirsadalmi megité-
1ését és elfogadottsdgat.

A Szolgalat els6 vezetdje, dr. DEZSO Gyula 1995 nyaran, — osztalyvezetdivel egyetértésben sza-
mos mds, kisebb médositds mellett — inditvdnyozta, hogy bels6 blinmegeldzési célzattal lehessen titkos
egylittmiikoddi megallapoddst kotni hivatasos dllomanyd személlyel, tovabba hogy ,,...a nyomozds
megtagadasanak, vagy megsziintetésének kilatasba helyezését (Rtv. 67. §.) az alapiligyben hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezd ligyészségi nyomoz6 hatsag hozzdjaruldsaval alkalmazhassa”.

A vezetés javasolta tovdbbd az alapfogalmak késdbbiekben torténd megvaltoztatdsit. A javaslat
szerint az adatgy(jtés helyett ,,informdci6-kiegészités”, az adatpontositds helyett ,,informacié-ellendr-
7€s” és a feldolgozds helyett pedig ,titkos nyomozas” kifejezések javaslatara keriilt sor. Az adatgyij-
tés (informécid-kiegészités) és a feldolgozas (titkos nyomozas) egyiittes hatdridejét az addigi dsszesen
9 hénaprol 12 hénapra javasoltdk meghosszabbitani.

A Szolgélat szervezetét érintden is voltak valtoztatasi javaslatok, igy a VI. fejezetben leirtakat any-
nyiban javasoltdk megvéltoztatni, hogy az eddigi osztilyok legyenek féosztdlyok, mig az alosztdlyok
kapjanak osztily besoroldst. A targyaldsi szintek kompetencidinak meghatdrozédsa ezen javaslatok meg-
valdsitasat indokolta.

Az 1. osztly (féosztily) tekintetében javaslat sziiletett arra vonatkozdan is, hogy a késébbiekben
tartozzon a hatdskorébe, az eddigi egységeken til, a rendvédelmi szervezeteket irdnyité minisztériu-
mokban — vezénylés vagy berendelés alapjan — szolgdlatot ellatok dllomdnyét, valamint a Renddrtiszti
Fdiskola hivatdsos dllomdnyéba tartozé oktatdkat, illetve hallgatdkat érintden a bilinfelderités és biin-
megeldzési ellendrzés.

A személyi hatdskort érinté témakorben®olyan médositasra irdnyuld javaslat sziiletett, amely az
osztalyvezetd (féosztilyvezetd) hatdskorébe utalnd az informacid-kiegészités, illetve titkos nyomozas
elrendelését, illetve elsé kords meghosszabbitdsat, a bir6i engedélyhez nem kotott titkos informacio-
gylijtés eszkozeinek alkalmazasat, a titkos egyiittmitkodési megéllapodas megkotését.

A beliigyminiszter 1997. november 25-én adta ki a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata iigy-
rendjének médositasardl sz616 tj utasitast.*' A médositds a Szolgalat vezetésének inditvanydban foglal-
takat nagyrészt elfogadta, tobb dltaluk javasolt mddosités is sz6 szerint belekeriilt az 4j tigyrendbe.

A 18/1995. BM. ut. 33 helyen keriilt megvaltoztatasra, tobb esetben egész bekezdéseket is dtala-
kitottak,* illetve hatalyon kiviil helyeztek.®

Bizonyos — véleményem szerint szakmailag kifejezetten indokolt — javaslatok azonban nem kertil-
tek bele az uj tigyrendbe, igy nem kapott a Szolgélat felhatalmazast arra vonatkozdan, hogy a nyomo-
zas megtagaddsanak, vagy megsziintetésének kilatasba helyezésérdl — bizonyos feltételek fenndllasa
esetén — sajat hataskorében rendelkezhessen.

Az 1. fejezet 12. pontjanak 4talakitdsédval, illetve a 13—16. pontok hatélyvesztésével az dj Ugy-
rendbdl teljesen kikeriilt a titkos informacidgytijtés alkalmazdsdnak és lehetdségeinek részletes felso-
roldsa.**

A Szolgélat vezetdjének jogallasa féigazgatéra mddosult, az osztdlyokat féosztdlyokka, az alosz-
tdlyokat pedig osztdlyokka véltoztattdk. Ezen szervezeti egységek vezetdinek jogéllasa fOosztalyveze-
tékre és osztilyvezetdkre valtozott.

Az ,,6rz6k 6rzéinek” minisztériumi feliigyelete
A beliigyminiszter a minisztériumban utasitdssal hozta 1étre — 6ndll6 féosztalyként miikodd egység-
ként — a Rendvédelmi Feliigyeletet.”® Ezen féosztily elsédleges feladata az utasitds hatdlya alé tartozé
— igy az RSZVSZ-re is vonatkozé — szervezetek miniszteri irdnyitdsdban és feliigyeletében torténd
kozremiikodés volt.

KUNCZE Gébor beliigyminiszter az irdnyitashoz sziikséges informdcidkat a miniszteri utasitdsaban
fogalmazta meg.®® Az utasitds alapjan — az egyes rendvédelmi szervezetek, az RSZVSZ, az RTF és a
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rendvédelmi szakkodzépiskoldk feliigyeletét és ellendrzését — 1997-t61 a Beliigyminisztérium Rendvé-
delmi Feliigyelete latta el. Tevékenységének a Beliigyminisztérium Szervezeti Mitkodési Szabélyzata
(késObbiekben SZMSZ) adott keretet.

A Rendvédelmi Feliigyelet egyik elsddleges feladataként a beliigyminiszter az irdnyitasa és felii-
gyelete alatt 4ll6 szervezetek tevékenységével kapcsolatos informacidk biztositdsat, azok elemzését és
értékelését jelolte ki.

Az ellenOrzést és feliigyeletet a vonatkozo utasitds 2. pontjdban foglaltakra tekintettel a BM Rend-
védelmi Feliigyelete helyszini szakmai ellendrzéssel,” az RSZVSZ tevékenységével kapcsolatosan ke-
letkezett adatok bekérésével, illetve a vezetSk beszamoltatasdval ldtta el.%®

Ezen utasitast az egyes rendvédelmi szervezetek, az RSZVSZ és a rendvédelmi oktatasi intézmé-
nyek jelentési rendjérdl, a minisztérium koordinécids feladatairdl sz616 utasitas helyezte hatalyon ki-
viil.” Az tj utasitdsban lefrtak szerint a minisztérium soron kiviil értesiilt a minisztérium aldrendeltsé-
gébe tartozd szervezeteknél tortént rendkiviili eseményekrol, az dllomény és a vezetdik fegyelmi hely-
zetérol. Az utasitdsban megfogalmazott hazai és nemzetkozi megéllapodadsok felterjesztési kotelezett-
ségének az eldirdsdval a minisztérium képet alkothatott a szervezetek kapcsolatrendszerérdl és azok-
nak a szervezetekre gyakorolt hatdsardl, egytittal megteremtette a lehetdségét a BM Rendvédelmi Fel-
iigyelettel kapcsolatban meghatédrozott koordindcios feladatok teljesitésére is.

Az els6 ORBAN-kormany beliigyminisztere, dr. PINTER Sandor — két korabbi beliigyminiszteri uta-
sitast hatalytalanitva’ — j utasitasaval ideiglenes SZMSZ-t Iéptetett életbe.” 1999. szeptember 21-én
megsziiletett az ijabb BM. utasitds, amely konkrét feladatokat hatdrozott meg — tobb mds beliigyi szer-
vezet kozott — a Szolgélat szamara is.”?

Igy, ezen utasitds alapjan a Szolgélat 5 napon beliili jelentési kotelezettsége tovabbra is fenn 4llt,
ezuttal azonban mér a BM. Feliigyeleti és Ellendrzési Hivatal vezetdjéhez kellett azt cimezni. A felter-
jesztésnek tartalmaznia kellett az dllomany fegyelmi helyzetérdl késziilt orszdgos értékelést, az orszé-
gos hataskort szervezetekkel kotott, az alapfeladatokat érintd egylittmiikodési és nemzetkdzi megalla-
podasokat, a féléves és éves munka, illetve ellendrzési terveket, a munkaértékelésrol sz616 dsszefogla-
16 jelentést, az anyagi, pénziigyi, gazddlkodasi targyu Osszefoglalo jelentést, a szolgalatvezetd értekez-
leteirdl szol6 jelentést és irdsos eloterjesztéseket, a kiadott normativikat és a parancsnoki intézkedése-
ket. A Szolgélat vezetdje ezen feliil koteles volt évente két alkalommal (januar 31-ig, illetve julius 31-
1g) felterjeszteni egy Osszefoglald jelentést a targyiddszakban folytatott titkos informdcidgytijtések te-
kintetében.”

A Szolgalat vezetdjének ezen feliil felterjesztési kotelezettsége volt a rendvédelmi szervezetek
személyi dllomanydval kapcsolatos blinmegel6z6 tevékenységrol, a folyamatban 1évd felderitésekrol,
tovdbba az igazsdgiigy-miniszter és a pénziigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 rendvédelmi szerveze-
teknél végzett belsd biinmegel6zési és felderité munka tapasztalatairél.”

Ezt az utasitdst is utolérte az elédei sorsa. 2001-ben tjabb miniszteri utasitast Iéptettek hatdlyba,”
amelyet pedig — szintén egy tjabb utasitdssal — médositottak.”®

Az 1j utasitadsok értelmében mar nem kellett évente két alkalommal 6sszefoglald jelentéseket ké-
sziteni a targyidOszakban folytatott titkos informacidgyujtésekrdl és azok eredményeirdl, illetve a mar
nem a BM. Feliigyeleti és Ellenorzési Hivataldnak vezet6jéhez kellett felterjeszteni, hanem magdhoz a
beliigyminiszterhez.

Osszességében az RSZVSZ megalakuldsanak torténeti dttekintésében ,,alapvetd véltozas tehat a Szol-
gélatot 1étrehozé 49/1995. (V. 4.) Kormanyrendelet jelentett, amely a nyilvdnossagédval, a Magyar
Koztarsasag hivatalos lapjdban (Magyar Kozlony) tortént kihirdetésével minden érdekl6dd szamdra
hozzaférhetd és kozérthetd modon szabdlyozta a szervezet alaptevékenységét és hataskorét, mind sze-
mélyi, mind cselekményi értelemben, valamint az alkalmazhaté médszereket is tartalmazta.”””

Az RSZVSZ vizsgélt iddszakaban a Szolgalat vezetése a torténetével kapcsolatosan azt fogalmaz-
ta meg, hogy: ,,Az elmilt idészakban f6 stratégiai célunk az volt, hogy a védett szervek bliniigyi ope-
rativ helyzetébdl kiindulva, els6sorban azokat a jogsértéseket helyezziik felderitd munkank kozéppont-
jaba, amelyek fokozott mértékben befolydsoltdk, illetve befolydsolhattdk a szervezet tdrsadalmi megi-
télését, torvényes, szakszerli és eredményes mitkodését. Nagy hangsilyt fektetiink azoknak a bilincse-
lekményeknek, biincselekmény sorozatoknak a felderitésére, amelyek a rendvédelmi szervek tevé-
kenységével szemben a lakossdg nagyfoku elégedetlenségét véltottak ki, illetve a megndvekedett ide-
genforgalom révén hazdnkba ldtogatd kiilfoldiek negativ tapasztalatai miatt az orszag megitélését ked-
vezOtleniil befolydsoltak. Bvitettiik binmegeldzési tevékenységiinket és folyamatosabb, tervszeriibb
kapcsolattartasra torekedtiink a védett szervek parancsnokaival és dllomanyaval. Alapvetd dlldspon-
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tunk, hogy az dlloméannyal val6 foglalkozas els6sorban parancsnoki feladat, amely nem héarithaté at mas
7’78
szervezetre.
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% Kelet-Németorszdg ,.népfelkelés” (1956), Magyarorszag ,forradalom és szabadsagharc™ (1956), Csehszlovidkia ,,pragai
tavasz” (1968), Lengyelorszag ,,szolidarnoszty” (1980-1981), Szovjetini6 ,,gorbacsovi reformok” (1987-1990), Romadnia ,,a
kondukator bukasa” (1989).

31949/XX. tv. 1989/XXXI. tv. 4ltali médositasa.

41991/X. tv.

$29/1990. OGY. hat.

6147/1994. korm. r., 1994/XXXIV. tv.

7.....a beliigyminiszter a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatkorében irdnyitja a rendvédelmi szervek belsd biinmegelézési
célu ellendrzéseivel és blnfelderitésével kapcsolatban a Kormany részére meghatdarozott feladatokat”. 147/1994. Korm. r. 5.
§. 1. bek. e, pont.

8 Mivel a feladatszabis a Hatdrdrséget is érintette, ezért a késziilo tervezetet a honvédelemrdl sz616 1993/CX. tv. 6. §-a (3).
bekezdése értelmében az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsdgdnak is bemutattdk, a 7 §. (3) bekezdése értelmében pedig tdjé-
koztatdsul a Koztarsasagi EInoknek is megkiildték.

® A BM Biztonségi Féosztily harmas (BM-IM-PM) egyeztetéseket kovetéen 1992-t61 ellendrizhette a VPOP és a BV éllo-
manyat is.

"BM eléterjesztés RSZVSZ-r8l 1995 2. oldal 3. bekezdés.

Rt a célt tikkrozte a ,.védelmi szolgélat” elnevezés is.

121994/XXXIV. tv. bevezetd szovege.

31994/XXXIV. tv. 4. §. 1. bek.

141994/XXXIV. tv. 4. §. 1. bek. f, pont,

131994/XXXIV. tv. L. fejezet 1. §. és 6. §.

161994/X XXIV. tv. X. fejezet 94. §.

171994/XXXIV. tv. X. fejezet (Zar6 rendelkezések, Ertelmez6 rendelkezések) 97. § rendvédelmi szerv: a Rendorség, a ha-
tardrség, a polgari védelem dllami szervei, a hivatdsos tlizoltésdg, a vam- és pénziigydrség szervei, valamint a biintetés-végre-
hajtasi testiilet.

By, 6. 10. jegyzettel

Yy, 5. 16. jegyzettel

20 1994/XXXIV. tv. X fejezet 100. §. 1. bek. k, pont.

211994/XXXIV. tv. 4. §. ; 147/1994. Korm. . 5. §. 1. bek. e, pont.

22 A nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsdnak dtmeneti szabalyozdsardl sz616 26/1990. MT. r. 2. §. (1). bek. g.) és h.) pontja
értelmében, a Hatar6rség tényleges dllomanyu tagjai esetében bizonyos katonai biincselekmény elkovetése sordn a felderités
és megakaddlyozds tekintetében (Btk. 343. §. — kiilfoldre szokés, Btk. 352. §. — zendiilés, Btk. 363. §. — harckésziiltség veszé-
lyeztetése) a Nemzetbiztonsagi Szolgdlat volt 1995-ben az illetékes.

By, 5. 10. jegyzettel 4. oldal 2. bekezdés.

24 1994/XXXIV. tv. 7. §. (7). bekezdése értelmében a beliigyminiszter jogosult a rendért munkavégzés céljabol, szolgalat el-
latdsdra a Beliigyminisztériumba, vagy mds rendvédelmi, dllami, vagy onkorményzati szervhez — hatdrozott, vagy hatdrozat-
lan idére — berendelni.

35 A tervezet elfogadasat kovetden az dllamhéztartdsrol sz616 1992/XXXVIIL tv. 39. §. és a 139/1993. Korm. r. 20. §. b.)
pontja értelmében az Allami Szamvevészék tajékoztatdsa megtortént.

26 A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatdnak elsé vezetSje dr. DEzsO Gyula r. ezds. volt. A szervezet elsé osztilyve-
zet6i MAKAI Ferenc r. ezds., BEKO Géza r. alez. és LEVAI Janos r. alez. voltak. 49/1995. Korm. r.

27 1994/XXXIV. tv. ; 49/1995. Korm. r. RSZVSZ 5. §. ; 18/1995. BM. ut.

* BMLI 6-539/1995. 1 oldal

» A 18/1995. BM. ut. kiaddsaval egy id6ben a 12/1991. BM. ut. és a médositdsdrdl sz616 25/1992. BM. ut. is hatalyat
vesztette.

*18/1995. BM. ut.

3118/1995. BM. ut. melléklet 1. pont.

¥ 1994/XXXIV. tv. 97. §. 1. bek.g, pont.

¥ Rendérség, Hatarérség, Polgari Védelem llami szervei, hivatdsos tiizoltésdg, Vam- és Pénziigybrség.

3 18/1995. BM. ut. melléklet 3. bek. a, pont.

¥ 1978/1V. tv. 225-228. §.

¥ 1978/1V. tv. 244. §., 250. §., 275. §.

7 1978/1V. tv. 156. §., 261. §., 343. §., 352. §., 363. §.

%18/1995. BM. ut. melléklet 3. bek. ¢ pont.

¥18/1995. BM. ut. melléklet 4. bek.

“18/1995. BM. ut. melléklet 5. bek.

4 Csak azon adatokat adhatja 4t az 4lloményilletékes vezetének, melyek a fegyelmi eljdrdst megalapozzak és nem titkos
informécidgytijtés sordn keriiltek a birtokdba. 18/1995. BM. ut. melléklet 6. bek. b. pont.

218/1995. BM. ut. melléklet 9-11. bekezdések.

“18/1995. BM. ut. melléklet 12. bek.

4418/1995. BM. ut. melléklet, 13—14 bekezdések, illetve a biréi engedélyhez kitstt és bir6i engedélyhez nem kotott esete-
ket is részletesen taglalja (1516 bekezdés)
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45 Fedévillalkozés létrehozésa, nyomozds megtagaddsanak, vagy megsziintetésének a kil4tasba helyezése.

461994/XXXIV. tv. 68. §. az iigyészi engedélyhez kotott adatkérésrél.

47 Az iigyészséggel torténd egyiittmiikodésrél 18/1995. BM. ut. melléklet I11. fejezet 17. szakasz f.. pont

81994/XXXIV. tv. 68. §. VIIL fejezet a rendérség adatkezelése.

4918/1995. BM. ut. melléklet IV. fejezet 20. bek.

5018/1995. BM. ut. melléklet V. fejezet 22-23. bek.

11994/XXXIV. tv. 5. §. 1. bek. d. pont.; 147/1994. Korm. r. 5. §. 1. bek. e. pont.; 18/1995. BM. ut. melléklet VI. fejezet.

5218/1995. BM. ut. melléklet 29. bek.

5318/1995. BM. ut. melléklet VIL. fejezet 29. bek. 1-3. bek.

3 ORFK, HOOP, Tiiz- és Polgéri Védelem OP, VPOP, BVOP.

35 Budapesti, illetve Pest megyei sz&khelyii teriileti szervezetek

% Rendvédelmi szervezetek Budapest, illetve Pest megyén kiviili teriileti szervezetei.

%718/1995. BM. ut. melléklet 30-39. bek.

5818/1995. BM. ut. melléklet VIILfejezet 42. bek.

$18/1995. BM. ut. és 15/1997. BM. ut. hatélyon kiviil helyezte a 2/2000. BM. ut.

6018/1995. BM. ut. VL. fejezet 30. szakasz.

6115/1997. BM. ut.

82 pgld4ul az Ugyrend 3/c. pontja helyébe a kivetkezd rendelkezés lépett: ,,nem tartozik a Szolgélat feladatkdrébe a rend-
védelmi szervek alapfeladatai elldtdsdval kapcsolatos szakmai vezetési kérdések vizsgdlata, kivéve, ha annak gyakorlati jog,-
vagy szabdlyellenes és emiatt megeldzd intézkedés valik sziikségessé.” 2/2000. BM. ut.

% Ugyrend 10. pontja, azaz: ,,A belsé biinmegel3zési feladatok ellatdsahoz sziikséges informéciészerzés céljabol a Szolgé-
lat nem kothet titkos egyiittmiikodésre iranyulé megallapodast a rendvédelmi szervek hivatdsos dllomanyaba tartozé személy-
lyel.” 2/2000. BM. ut.

4 A Szolgalat a 49/1995. Kormany rendelet mellékletében meghatérozott biincselekmények gyaniija esetén a gyanii mega-
lapozasa, vagy kizarasa érdekében az 1994/XXXIV. tv. fejezetében foglalt titkos informéacidgytijtést folytat.

651/1997. BM. ut.

662/1997. BM. ut.

572/1997. BM. ut. II. fejezet 8. bek. a—d. pontok, igy kiilondsen: 4tfogé vizsgalat, témavizsgalat, célellenérzés, utéellenérzés.

8 A miniszteri feliigyelet eseteinek taglaldsa sordn az RSZVSZ a 3. pont c.) alpontban keriil megemlitésre, azzal a kitétel-
lel, hogy a miniszteri feliigyeletet és szakmai ellenérzést a helyettes dllamtitkdr személyesen ldtja el.

©7/1998. BM. ut.

77/1998. BM. ut.; 8/1998. BM. ut.

7122/1998. BM. ut.

7231/1999. BM. ut.

31/1999. BM. ut. 1-5. pontok.

731/1999. BM. ut. 6. bek. a—b. pontok.

731/2001. BM. ut.

768/2004. BM. ut.

77 www.rszvsz.hu/rolunk/tortenet
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A jegyzetekben alkalmazott technikai roviditések.

bek. = bekezdés OGY.  =orszdggyllés
BM = beliigyminisztérium r. = rendelet

hat. = hatdrozat tv. = torvény
korm. = kormény ut. = utasitds

MT. = minisztertanacs
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