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0362 PARADI Jézsef
A magyar rendvédelem 1867-1914

A magyar nemzet torténelmében az elsé polgari magyar dllam 1867-ben jott létre.! Az 1848—1849-es
magyar forradalom és szabadsagharc deklaralta ugyan a nemesi eldjogoktdl mentes dllam létrehozasat.
Orosz segitséggel azonban a HABSBURG hatalom felszamolta a magyar fiiggetlenségi torekvéseket.” a
forradalom és szabadsdgharc ideje alatt a honvédd harcok nem tették lehetdvé, hogy kiépiiljon és meg-
szilarduljon a polgari magyar llam rendvédelmi struktiraja.’

A sokszoros orosz tilerdvel szemben a magyar forradalom és szabadsdgharc vereséget szenve-
dett. Ennek nyomdn a HABSBURGok felszdmoltdk a magyar dllamot, de a rendiséget mar nem lehetett
visszadllitani. Neoabszolutizmust hoztak 1étre, amelyben nem volt helye a magyar nemzetnek. Erre a
magyar reakcid a passziv rezisztencia volt. Ez azt jelentette, hogy — mivel a fegyveres ellendllasnak
nem volt értelme — kozvetett dton tettek meg mindent annak érdekében, hogy az elnyomé hatalom 1é-
tét megnehezitsék. Az egyik leghatékonyabb eszkdz az addfizetés megtagadasa volt. Az erdszakos
ad6behajtasok pedig, az ad6 értékének jelentds részét felemésztették.* A ROTSCHILD-bankhdz — amely
Ferenc J6zsef uralkoddsat finanszirozta — a neoabszolutizmus 10-15 éves regndldsa nyomdn nem latta
kellden biztositottnak kolcsonei megtériilését. Ehhez jarult a Solferino-i (1859. VI. 24.) és a Konig-
gritz-i (1866. VII. 3.) katonai vereség, amely arra késztette az uralkodét, hogy az elnyomott magyar
nemzettel targyaldsokat kezdeményezzen. A magyarsdg is kész volt a kompromisszumra, mivel a
passziv rezisztencia nem csupédn az elnyomé idegen hatalmat, de a nemzetet is kimeritette.’

1867-ben 1étrejott a kiegyezés. Ekkor helyredllitottdk a magyar dllamisagot, a kiegyezés tartalmat
pedig, az Osztrak Csaszarsagban és a Magyar Kirdlysdgban is torvénybe iktattdk. Az 4j dllamalakula-
tot nevezték Osztrdk-Magyar Monarchidnak. A kiegyezésnek az volt a 1ényege, hogy a két orszdg né-
hany tigykort kdzosen intéz, az 6sszes tobbit pedig Onélldan l4tja el. A rend védelme — a kdzigazgatds
részeként — a két tarsorszag beliigye volt.*

A rend fenntartdsa tekintetében a magyar dllam azzal a dilemmaval taldlta magat szembe, hogy az
1848-1849-es forradalom és szabadsdgharcot megel6zd iddszakban — a rendiség koriilményei kozott —
miikddé rendvédelmi testiiletek 1867-re tobbé—kevésbé elavultta valtak. A neoabszolutizmus iddsza-
kanak korszert rendvédelmi szervezetei pedig, kompromittdlddtak az idegen elnyomé hatalom szolgé-
latdban. Ezen szervezetek tobbségének tovabbi mitkodése a magyar lakossag szdmdra elfogadhatatlan
volt. Az orszdg kdzrendjének a megszilarditidsa érdekében négyféle metodikat alkalmazott a kormény.

- Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharcot megel6z6 rendvédelmi szervezetekbdl visszaalli-
tott néhdnyat, mint példaul a varosi rendérségeket és a virmegyei pandursigot.

- Uj szervezeteket hozott létre, amelyek kordbban nem léteztek, mint példaul a Magyar Kirdlyi Ha-
tarrendoérség. A neoabszolutizmus rendvédelmi testiiletei koziil azokat alakitottdk 4t, amelyekkel szem-
ben a lakossdg kevésbé volt ellenséges, mint példdul a pénziigydrség.

- Eléfordult az is, hogy feloszlatott szervezetet hoztak tjra létre, de mar nemzeti alapon, a legitim
kormdany aldrendeltségében, a torvények altal szabdlyozott keretek kozott, ilyen volt példdul a Magyar
Kiralyi Csendorség.

A hetvenes évek elejére ugyan kialakult a polgdri magyar rendvédelmi struktdra, azonban a ki-
sebb—nagyobb médositasok szinte az elsé vildghdboriiig tartottak.”

A magyar kozigazgatas fejlédési irdnyairdl a reformkortdl élénk elméleti vita folyt. Két nagy el-
méleti irdnyzat alakult ki a centralistdk és a municipdlisok. A municipalisok — a magyar hagyoma-
nyoknak megfelelden — az 6nkorményzatokat kivantak erdsiteni, a centralistdk pedig a kozponti allam-
hatalom kompetencidinak gyarapitdsara torekedtek. A magyar kézgondolkodasban és kozigazgatasban
a municipalizmusnak rendkiviil erds hagyomdnyai és nagy tekintélye volt, mivel az onkorményzatisdg
alkalmazdsaval volt képes a magyarsag tobbé—kevésbé megdrizni 6ndllésdgat a HABSBURGok elnem-
zetlenitd centralizcios torekvéseivel szemben. A kiegyezéssel azonban a municipalista felfogés kiin-
dulépontja megvaltozott. A municipalizmus tobbé nem volt egyenld a nemzet szabadsidganak a bizto-
sitdsaval. A dualizmus iddszakara a centralista torekvések megvaldsitasa volt a jellemzd. Ennek elle-
nére azonban — a kés6bbi korokhoz képest — a centralizdcié gyerekcipdben jart.®

A polgéri magyar allam keretei kozott a rendvédelem megszervezésének vezérlé elve az volt,
hogy az, alapvetden az dnkormanyzatok kompetencidja volt. A kézponti dllamhatalom azokon a terii-
leteken hozott 1étre rendvédelmi szervezeteket az orszaggytilés jovdhagydsdval, ahol az 6nkorményza-
tok kevésbé bizonyultak hatékonynak. A Magyar Kirdlysdg kézponti dllamhatalmdnak kozvetlen ird-
nyitdsaval miikodo rendvédelmi testiiletek voltak a Magyar Kirdlyi Pénziigy6rség (1867), a biintetés-
végrehajtds szervezete (1867), az 1760-ban alapitott és 1849-ben feloszlatott, majd 1867-ben ujjaszer-
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vezett Magyar Kirdlyi Nemesi Testorség, a Magyar Kirdlyi Csend6érség (1881), a Fovarosi Magyar Ki-
ralyi Renddrség (1881), a Magyar Kirdlyi Koronadrség (1894), a Magyar Kiralyi Hatarrenddrség (1903),
a Magyar Kiralyi Darabont Testorség (1904), a Magyar Kiralyi Képviselohazi Orség (1912), a Fiumei
Magyar Kiralyi Rendorség (1916).

Az dnkormanyzatok kompetencidjiba tartozé rendvédelmi testiiletek voltak a varmegyei pandir
szervezetek a Magyar Kirdlyi Csenddrség felallitasdig, tovabba a varosi renddrségek 1867-1919-ig.

A katonai hatarérvidék polgdrositdsa kapcsan hoztak létre — ugyancsak a kormany kozvetlen felii-
gyeletével — a Magyar Kirdlyi Vam- és Ad6érséget, melyet 1886-ban a pénziigyérséggel egyesitettek.”

A centralizici6 a dualizmus idészakdban a rendvédelem teriiletén is fokozatosan tért nyert, hason-
16an a kozigazgatas egészéhez. A legnagyobb véltozast kétség kiviil a Magyar Kirdlyi CsendOrség 1ét-
rehozdsa jelentette.'” A csaknem 283 000 km® nagysdgi Magyar Kirdlysdgban mintegy 20 000 000
milli6 ember élt. A teriilet és a lakossag kis hanyadat alkottdk a varosok, a dontd tobbséget a vidék al-
kotta, ahol a rendet a csendOrség tartotta fenn. A korabeli rendvédelem két meghatarozé pillérét a va-
rosi renddrségek — 12 000 fovel — és a Magyar Kirdlyi Csendorség alkotta, ugyancsak 12 000 fével. A
Magyar Kiralyi PénziigyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a testérségek, a Magyar Kirdlyi Ko-
ronadrség, a Magyar Kiralyi Képviseldhazi Orség és a Magyar Kiralyi HatarrendSrség személyi allo-
manydnak létszdma Osszességében sem érte el a 10 000 f6t, amelybdl azonban a Magyar Kirdlyi Pénz-
igyorség 5 500, a buintetés-végrehajtas pedig 3 000 {6 koriili 1étszammal 1étesiilt. (I. sz. melléklet)

A magyar rendvédelmi struktiirat az 4dtlagos normal viszonyok kozott megvaldsitandéd rendvédel-
mi teenddk kivitelezésére hoztdk 1étre. Jelentds tomegmegmozduldsok esetén — ha a rendvédelmi tes-
tilletek fellépése elégtelennek bizonyult — a haderd is bevethetd volt, de elsésorban a kozds haderdnek
a magyar része, azaz a Magyar Kirdlyi Honvédség csapatai. A népfelkelokbdl 1étrehozott alakulatok
ilyen jellegl alkalmazdsdnak a gondolata fel sem meriilt és ilyen gyakorlat a hdboru sordn sem alakult
ki. Pedig az els6 vildghaboru alkalmdval eltértek attdl az elképzeléstdl, hogy Magyarorszdg teriiletén
rendfenntartdsi célzattal csak a Szent Korona al4 tartozd teriiletekre kiterjedd hadkiegészitési korletek-
ben sorozott személyi dllomdnnyal rendelkezé csapatok alkalmazhatSk.' Békében azonban a Magyar
Kiralysag teriiletén — ha arra sziikség volt — a Magyar Kirdlyi Honvédség csapatai lattak el csapaterds
karhatalmi feladatokat a kozigazgatds képviselSinek felkérésére.'?

A Magyar Kiralysidgban a rendvédelem héabortiban és békében egyardnt nem keriilt a haderd ala-
rendeltségébe. Eur6paban az els6 vildghabortit megeldézden alapvetden kétféle modon szabdlyoztdk ha-
boru esetére a kivételes hatalom gyakorldsat. Az angolok ezt a jogkort a civil hatésdgokhoz telepitet-
ték. Németorszagban viszont a haderd kapta meg a kivételes hatalom gyakorldsdnak lehetdségét. Az
Osztrak-Magyar Monarchidban pedig — a dunai monarchia két tarsorszdgidban az Osztrdk Csaszarsag-
ban és a Magyar Kirdlysdgban — eltér6 médon szabalyoztdk a témat. Ausztria a német mintat kovette.
A magyarok viszont a britt mintat tették magukéva. Magyarorszdgon elképzelhetetlen lett volna, hogy
az 11§48—1849-es forradalom és szabadsdgharcot leverd csdszari haderd ilyen jogosultsigokhoz jus-
son.

A dualizmus kori magyar rendvédelem két f0 pilléren nyugodott a varosi 6nkormédnyzatok rend-
Orségein és a kormdny aldrendeltségébe tartozé Magyar Kiralyi Csenddrségen, amely vidéken tartotta
fenn a rendet. A varosi renddrségek tagjai onkormdnyzati alkalmazottak, mig a Magyar Kirélyi Csend-
Orség tagjai a kozponti dllamhatalom alkalmazottai voltak. Ebbdl fakaddan jelentds mértékben eltért a
helyzet. A Magyar Kirdlyi Csenddrség személyi dllomanyat kinevezték, a renddrségek tisztjeit pedig 6
évre valasztottdk ugyantigy, mint a tobbi dnkormdnyzati tisztviselét. A renddrségek legénységi tagjait
ugyan az Onkorményzatok szintén kinevezték, de a foglalkoztatdsuk idétartama meglehetdsen bizony-
talan volt. Ezzel szemben a Magyar Kirdlyi Csenddrség tagjai nyugdijképesek voltak, a renddérségek
személyi dllomdnya tekintetében viszont a nyugdijjogosultsdg nem volt automatikus. A Magyar Kira-
lyi CsendOrség tagjai szdmdra egészségiigyi biztositds formdjdban rendelkezésre allt a gydgykezelés, a
rendOrségek tagjai részére az orvosi elldtds esetleges volt. A renddrségek tekintetében nem csupén a
varosi rendorségek kozott, hanem egy varosi renddrség személyi dllomanydnak a tagjai kozott is jelen-
t3s eltérések voltak a beteg- és nyugdijbiztositasi helyzet tekintetében."*

Ez a helyzet oda vezetett, hogy a Magyar Renddr-tisztvisel0k Orszdgos Egyesiilete (MROE) moz-
galmat inditott a magyarorszagi rendérségek allamositdsaért. Allamositds esetén ugyanis a renddrtisz-
tek — akiket a korabeli szohaszndlat szerint renddr tisztviseloknek neveztek — ugyanabba a helyzetbe
keriilhettek volna, mint a csenddrtisztek. A MROE a XIX-XX. szdzad fordul6jan konyvet adott ki,
amelyben a magyarorszdgi renddrségek dllamositadsanak elonyeit foglaltdk Ossze. Inditvanyukkal fel-
keresték a miniszterelnokét is, aki egyetértett a javaslatukkal. A MROE inditvanya kedvezd idészak-
ban latott napvildgot. Az dnkormanyzatok szdmdra ugyanis nagy anyagi terhet jelentett az 6nall6 véro-

80



PARADI Jozsef A magyar rendvédelem 1867—1914

si renddrség fenntartdsa. A kozponti dllamhatalom kompetencidjanak a gyakorldsa pedig a korszak
magyar kozigazgatasa fejlodésének egyik meghatirozo6 eleme volt. A kozigazgatis-centralizacio folya-
matéba jol illett a rendérség allamositasa.' A varosi rend6rségek allamositasa céljabdl 1912-ben a bel-
igyminisztériumban Uj osztdlyt hoztak 1étre az allamositds el0készitésére. Az osztdly a torvényterve-
zetet 1914-re elkészitette és a torvényhozas elé terjesztette. A javaslat azonban csupan részlegesen ta-
lalkozott a torvényhozok egyetértésével, azért visszakiildték azt dtdolgozdsra. Kdzben azonban kitort
az els vilaghabort és ezért a téma lekeriilt a napirendrdl.'®

Osszességében a dualizmuskori magyar rendvédelem jellegének meghatdrozasdhoz négy kérdést
célszerli megvalaszolni.

1. A rendvédelem a kdzponti dllamhatalom, vagy a helyi dnkormdnyzatok kompetencidjdt alkotta-é?
A kompetencia megoszlott a kormany és az 6nkormanyzatok kozott oly médon, hogy a korméany csak
azokat a testiileteket vonta kdzponti irdnyitds ald, amelyek onkorményzati feliigyelete nem volt célsze-
r.

2. A rendvédelemben a militdns, vagy a civil fiiggelmi viszonyok domindltak? Mindkét fiiggelmi vi-
szonyrendszer jelen volt. A kormany kozvetleniil irdnyitott militans és civil fiiggelmi viszonyok sze-
rint miikodé rendvédelmi testiileteket. Az dnkormanyzatok azonban kizardlag civil fiiggelmi viszony-
rendszer szerint miikodd rendvédelmi testiileteket feliigyeltek.

3. A haderdnek voltak-é rendvédelmi teenddi, és rendelkezett-é a rendvédelem felett feliigyeleti jog-
gal? A haderdnek kizardlagosan a jelentds tomeget igényld rendvédelmi feladatok kivitelezésében ju-
tott feladat, csupan a rend helyredllitaséig és a polgdri szervezetek kérésére. A hader6 még a kivételes
hatalom id8szakédban sem feliigyelhette a magyar rendvédelmet a hadmiiveleti teriiletek kivételével.

4. A magyar rendvédelem centralizdlt vagy decentralizdlt volt? Mindkét irdnyzat érvényesiilt, hiszen
a rendvédelmi testiiletek egy részének az irdnyitdsa a kozponti dllamhatalom, mds részének a vezetése
pedig az 6nkormédnyzatok kompetencidjiba tartozott. A kozponti irdnyitds alatt 4ll6 testiiletek pedig
szakosodtak a rendvédelem egy-egy szakteriiletére.

Megillapithaté tehat, hogy a korabeli magyar rendvédelem nem gydomoszolhetd be a szokdsos
doktriner tipusalkotdsba. A kortdrsakat nem doktriner elditéletek vezették a Magyar Kirdlysag rendvé-
delmének a formdldsakor, hanem az élet altal felvetett kérdésekre igyekeztek a lehetd legcélravezetdbb
vélaszokat megadni.
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® A katonai hatdr8rvidéket a Toérok Birodalommal kdzds hatdrszakaszon hoztak 1étre évszdzadokkal kordbban, amely az
Isztriai-félszigettdl Erdély keleti csiicskéig terjedt. Létrehozdsdnak célja az volt, hogy iitk6z6 zénat 1étesitsenek, amely fel-
fogja a torok betoréseket, védelmet nytjtva a belso teriiletek szdmdra. Hatarérvidéken €16 lakossag az ad6k aldl mentesiilt, to-
vébba a csalddok téritésmentes foldhasznalati jogot kaptak, melynek fejében a hatarér ezredekben kellett szolgélatot teljesite-
niiik. A katonai hatardrvidék céljara kijelolt teriileteken a polgari kozigazgatds helyébe a katonai kozigazgatas 1épett. Ez az
uralkodéi intézkedés alkotmany ellenes volt, ezért az orszaggyiiléseken a rendek folyamatosan tiltakoztak az uralkodénal. Az
uralkodék minden esetben elismerték ugyan a tiltakozdsok jogszertiségét, azonban egyben jelezték azt is, hogy az alkotmany-
ellenes helyzet felszdmoldsdhoz a torok szomszédsdg megsziinésével 4ll médjukban hozzdjarulni. A katonai hatdrérvidék pol-
gérositdsdnak volt még egy fontos oka. Nevezetesen az 1848—1849-es magyar forradalom és szabadsdgharcot htba tdmadé a
HABSBURG hatalomhoz hii csapatokat a katonai hatdrérvidék nem magyar etnikumhoz tartozé lakossdgbdl 4llé alakulatai
képezték. Ezek a csapatok elképesztéd kegyetlenséggel irtottdk a magyar lakossdgot mindaddig, amig az 4j magyar haderd
1étrejott. A hatarérvidéki csapatok bevonultak a Magyar Kirdlysdg belsejébe, azonban elszdmitottdk magukat. A vartnal
kordbban sikeriilt megszervezni a magyar hader6t, amelynek az elsd ténykedése a tdmadé hatdrér alakulatok megfutamitdsa
volt. Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc leverése utdn a nem magyarok altal lakott teriileteken a hatarérvidék
kivéltsagait megszlintették. A magyarok altal lakott teriileteken pedig a szervezetet felszamoltak. Ez a katonai erd ugyanis a
magyarok hdtdban barmikor bevethetd volt a magyarok ellen. A kiegyezéssel azonban a hatdrérvidék léte okafogyottd valt.
Az eredeti ok pedig a torok szomszédsdg mdr kordbban megsziint Szerb Kirdlysag és a havasalfoldi és moldovai fejedelemsé-
gek 1étrejottével. Az ideiglenes jelleggel 1étrehozott Magyar Kirdlyi Vam- és Adodrség feladata a teriilet lakossdganak a pol-
géri viszonyok kozé torténd visszavezetése volt, mivel dtmeneti intézkedésekkel 14 év alatt valdsitottdk meg a térség polga-
rositasat.
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Tudomdnyos Térsasdg dltal szervezett rendvédelem-torténeti tudomédnyos konferenciasorozatnak
WA két vildghdborii kozotti Magyar Kirdlysdg rendvédeme” cimli VI. konferencidjan. A publikdlt
tanulmdny az eldadds javitott, bdvitett és dtdolgozott véltozata.

SUBA Janos: Katonai rendérség felallitasa a hatorszagban 1917-ben. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
(Acta Historiae Praesidii Ordinis), XV. évf. (2008) 18. sz. 141-153. p. A tanulmény korabbi vélto-
zata 2003. november 11-én Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tor-
téneti Tudomdnyos Tarsasdg éltal szervezett rendvédelem-torténeti tudoményos konferenciasoro-
zatnak ,,A rendvédelem humdn viszonyai” cimii XVII. konferencidjan. A publikdlt tanulmany az
eldadas javitott, bdvitett és dtdolgozott véltozata.

SZIKINGER Istvdn: A rendvédelmi jog szabdlyozdsa a dualizmus kordban. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), I11. évf. (1993) 4. sz. 187-198. p. A tanulmany kordbbi
véltozata 1992. szeptember 29-én Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvéde-
lem-torténeti Tudomanyos Térsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konferen-
ciasorozatnak ,,A dualista Magyarorszdg rendvédelme” cimii IV. konferencidjan. A publikalt tanul-
many az eldadds javitott, bovitett és atdolgozott valtozata.

ZACHAR JOzsef: A politikai irdnyzatok rendvédelmi koncepcidi a dualizmus kordban. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), 111. évf. (1993) 4. sz. 8-20. p. A tanulmény ko-
rabbi valtozata 1992. szeptember 29-én Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rend-
védelem-torténeti Tudomanyos Térsasdg altal szervezett rendvédelem-torténeti tudomanyos konfe-
renciasorozatnak ,,A dualista Magyarorszdg rendvédelme” cimii IV. konferencidjan. A publikalt ta-
nulmdny az eléadds javitott, bovitett és dtdolgozott véltozata.

1881/111. tc. a kozbiztonsdg szervezésérol.

A Magyar Kirdlysag teriiletén miikodo rendvédelmi testiiletek 1étszdma és egymdshoz viszonyitott ardnya a szdzadeldn. 83

82



PARADI Jozsef

A magyar rendvédelem 1867—1914
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A Magyar Kirdlysdg teriiletén miikodd rendvédelmi testiiletek létszdma és egymdshoz viszonyitott ardnya a szdzadelon.

Testiilet Létszam %-0s arany
é(l)l;;l:i]‘i] (isﬁ :lnglz(s)zlr:lényzati renddrségek 12 000 8 36.50 %
Magyar Kiralyi Csendérség 12 000 f6 36,50 %
Biintetés végrehajtas 3000 6 9,20 %
Magyar Kiralyi Vamhivatalok 500 £6 1,60 %
Magyar Kiralyi Pénziigydrség 4500 6 13,60 %
Testorségek 692 £6 2,22 %
Koronadrség 78 16 0,20 %
Képvisel6hazi orség 60 f6 0,18 %
Mindosszesen: 32 830 fo 100,00 %
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