AZ ONKORMANYZATI FELADATELLATAS
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Cseh Gergely”

E[Eanulmémyom cime altaldnossagban a valtozd6 ©nkormanyzati feladatellatas
névumaira kivanja felhivni a figyelmet, szlikebben és egzaktabban vizsgalva a
témat pedig az onkormanyzati ASP! rendszerek bevezetésérdl, tapasztalatairol
fogok irni. A valasztott téma aktualitasat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy
2017 januar 1. és 2019. januar 1. koOzott az Osszes magyarorszagi
6nkormanyzatnak csatlakoznia kell ehhez az online rendszerhez. Azaz 2019-re ez a
Jfégi — Uj” szolgaltatas orszagos lefedettséget fog elérni. Ebben a révid
tanulmanyban ki fogok térni arra, hogy hazank hogyan is jutott el az ASP
bevezetéséig, mi is ez a rendszer maga és milyen tapasztalatok, konkluzidk
vonhatdak le a bevezetésébdl, miikodésének tapasztalataibdl.

1. Az ASP kialakulasa, jogszabalyi kornyezete

A kovetkez6kben az ASP rendszer létrejottét OvezO projektekrdl, jogszabaly
valtozasokrdl és ezeknek a kereteirdl szeretnék par keresetlen szdt ejteni.

Az ASP akcidtervekben vald megjelenésének kezdeteit 2009-re datalhatjuk.
Ekkor az elektronikus kozigazgatas operativ program? terveiben allami ASP
rendszert kivantak kiépiteni. ,A tdmogatas célja kettGs: egyrészt a regionalis
operativ programok keretében 2009-ben kiépllé Onkormanyzati alkalmazas
szolgaltatd kozpontok (ASP-kdzpontok) altal lefedett elséfok( eljarasokhoz a
masodfok tekintetében elektronikus tdmogatast biztositani az ligyek intézéséhez,
masrészt az allamigazgatasi hivatalok altal ellatott fobb tevékenységek (féként a
torvényességi felligyelet és az ahhoz kapcsolodd feladatok) informatikai

* Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kézigazgatasi Jogi Tanszék.

! Application Service Providing (magyarul: alkalmazas szolgaltatas) - Az ASP keretében a felhasznaldk a
tevékenységiik tdmogatasahoz sziikséges lgyviteli, vagy egyéb szoftvereket gy veszik igénybe, hogy
interneten keresztlil kapcsolédnak a szolgaltatonal elhelyezett szerverekhez, az ezeken miikodd
adatbazisokhoz és az adatokat kezelé programokhoz. A felhasznaldi gépeken csak egy egyszer(i
bongészéprogramnak kell futnia és internet kapcsolattal kell rendelkeznie.

2 Elektronikus kézigazgatas operativ program 2009-2010. évi akcidterve 2009. marcius 03. Elérési (t:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/1442 (2018. julius 19.)
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hattértdmogatasa.”® A projektben tehat regiondlis ASP kozpontokat kivantak
létrehozni, amellyel fejlodik az elektronikus kozigazgatas és amely kiszolgalja a
régid 6nkormanyzatait.

regionalis operativ programok 2009-2010. évi akciéterveinek mddositasardl szdld
1183/2010. (IX. 3.) Korm. hatdrozat 1. pontja elrendelte az akcidtervek azonnali
hatallyal valé torlését. Hazank mind a 7 régidja tekintetében volt érvényes palyazat
az egységes, egész orszagot atszovo rendszer kiépitésére.

A projekt ,bukdsa” utan az ASP rendszer kicsit hattérbe szorult, majd az e-
kozigazgatas folyamatos fejlesztése hozta magaval ezen terlilet ,erGsitését” is. Ki
kell emelni azt, hogy a kozigazgatas két aga (allamigazgatas — Onkormanyzati
igazgatas) elektronikai fejlesztések tekintetében tavol all/allt egymastdl. Ezért volt
szlikség arra, hogy a kormanyzat ezt a problémat kozponti kézbe vegye, és
egységes szabalyrendszert alkosson.

Az egységes szabalyrendszer megalkotasa el6tt azonban sziikséges volt a
gondolat Gjboli eliiltetése a fejlesztések kozott. A Magyary Zoltdn Kozigazgatas -
Fejlesztési Programban Ujfent megjelent az ASP: ,Onkormanyzati ASP kézpont
felallitasa, helyi 6nkormanyzati feladatellatas és belsé miikédés tamogatasa”.* A
Magyary Program alapjan egy EKOP projekt keretében 2012-2015 kozott
megtortént az ,Onkormanyzati ASP kézpont felallitdsa.”> Ez volt az ASP 1.0 projekt.
A projekt megvaldsuldsa soran még kibocsatottak egy Kormany hatarozatot®,
amelyben a belligyminiszter és a nemzetgazdasagi miniszter feladatava tették,
hogy az ,Onkormanyzati ASP kdzpont feldllitdsa” cim(i kiemelt projekt keretében
megvaldsulo fejlesztés orszagos kiterjesztését készitsék el6. Ezutan a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ. Program éves fejlesztési  keretének
megallapitasardl szolé 1004/2016. (I. 18.) Korm. hatdrozat mellékleteiben kiemeli
Az onkormanyzati ASP rendszer tovabbfejlesztése és orszagos kiterjesztése (ASP
2.0)” cm( kiemelt projektet, amely az o©nkormanyzati ASP k&zpont
tovabbfejlesztését iranyozta eld. A megfelel6 l1épések ezt kovetéen megtorténtek, a
kovetkezo lépcsofok az Gnkormanyzati térvény modositasa volt.

A jogszabdlyi hattér mddositasra 2016-ig kellett varni. ,,Az 6nkormanyzati ASP
kotelez6 alkalmazasahoz a torvényi alapot a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény modositasarol szold 2016. évi LIV. torvény
teremtette meg a Motv. 114. §-dnak mddositasaval.”” A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) a

3 Elektronikus kozigazgatas operativ program 2009-2010. évi akcioterve 2009. marcius 03. 10. Elérési
ut: https://www.palyazat.gov.hu/doc/1442 (2018. julius 19.) .

4 Magyary Zoltén Kézigazgatas - Fejlesztési Program (Mp 12.0) A Haza Udvére Es A K6z Szolgalataban,
KIM 2012. augusztus 31. 44.
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%?20fejlesztesi%
20program%202012%20A4.pdf (2018. julius 19.)

5 Onkormanyzati ASP k&zpont felallitisa elnevezésii projekt adatai http://www.nisz.hu/en/node/236
(2018. jdlius 19.)

6 Az elektronikus kozigazgatas kiterjesztésével kapcsolatos feladatokrdl szolé 1743/2014. (XII. 15.)
Korm. hatarozat 11. pontja.

7 Kovacs Robert: Az onkormanyzati ASP, Jegyzé Es Kizigazgatds XIX. évfolyam, 2017/2.
https://jegyzo.hu/az-onkormanyzati-asp/ (2018. julius 19.)


https://www.palyazat.gov.hu/doc/1442
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kozlonyallapot kiadasakor is tartalmazott rendelkezést az ©nkormanyzati
informacios rendszerek mikodtetésével kapcsolatosan.® Azonban a Magyarorszag
helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény modositasardl szold
2016. évi LIV. torvény a fentebb is emlitett 114. §-t kibOvitette és az ASP
miikodéséhez sziikséges technikai és jogi szabalyok megalkotasara felhatalmazta a
Kormanyt.® A térvényi modosulas utan nem kellett sokat varni a Kormany rendeleti
(a tovabbiakban: ASP rendelet) szint(i szabalyozasara sem.'® A Kormany az ASP
rendeletben rogzitette az ASP rendszerhez k&t6do alapfogalmakat, a rendszer
miikodtetési kereteit és annak elemeit, a rendszerhez vald csatlakozas maédjat, az
onkormanyzati adattarhaz jellemzGit és a csatlakozasok id6pontjait. Az ASP
rendszer jogszabalyi kdrnyezetét tehat két jogszabaly, az Motv. és az ASP rendelet
hatdrozza meg, kiegészitve természetesen a rendszert (izemeltetok irasbeli
csatlakozasi Utmutatoival, kézikonyveivel.

1.1. Az ASP modell bevezetésének lépései. A jogszabalyi kornyezet
megismeréséhez azonban még hozzatartozik egy folyamat, amelyet sziikséges
rogziteni. Az ASP technoldgia kiterjesztését két litemben képzelte el a kormanyzat.
Az ASP 1.0-ben az dnkormanyzatok onkéntes részvételével, mig az ASP 2.0-ben az
onkormanyzatok kotelez6 részvételével.

~Az ASP 1.0 projekt 2012-ben debitalt a Kozép-Magyarorszagi régidban az
,Onkormanyzati ASP kézpont felllitdsa” elnevezésli, EKOP-2.1.25-2012-2012-0001
szamU projekt eredményeként.”'! LA 11 Kkijelolt pilot ©nkormanyzatnal
(Mérianosztra, Ipolydamasd, Zebegény, Letkés, Ipolytdlgyes, Csobanka,
Nagymaros, Pilisszantd, Zsambok, Jaszkarajend és Abony) 2015. marcius 31-t6l
mar élesben hasznaljdk az ASP Kozpont szakrendszereit.”!? 2015. junius végével
tovabbi 44 Pest megyei telepiilés, majd 2016. januar 1. napjaval tovabbi 40
teleplilési 6nkormanyzat (az orszag Osszes pontjarol) lépett be Onkéntesen a
rendszerbe és tesztelte az ASP szolgdltatasait. Az ASP 1.0 projekt
megvalositasanak tényleges jogszabalyi hatterét a 2015. aprilis 1-jét6l hatalyos az
Onkormanyzati ASP kozpontrdl és a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet mddositasardl

©

Motv. 114. § A helyi onkormanyzat a pénzigyi, Ugyviteli, (gyintézési és egyéb alapvets feladatok

egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatdsagat biztositd — az allami informatikai rendszerrel

Osszekapcsolhatd — informatikai rendszert miikodtet, mely a folyamatos pénziigyi allami ellenGrzés

eszkozeként is szolgal. A rendszerben kotelezGen nyilvantartandd adatok korét jogszabaly hatarozza

meg.

MoGtv. 114. § (2) A helyi 6nkormanyzat - egyes kotelez6 feladatainak informatikai tamogatasa céljabol -

csatlakozik a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasat tdmogato, szamitastechnikai haldzaton keresztil

tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujto, az allam altal biztositott, elektronikus informacids rendszerhez (a

tovabbiakban: onkormanyzati ASP rendszer). A csatlakozds mddjat, végs6 hataridejét és az

onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereit kormanyrendelet hatarozza meg....

10 Az dnkormanyzati ASP rendszerrél sz0l6 257/2016. (VIIIL. 31.) Korm. rendelet

11 Gyiran Zoltan: Az onkormanyzati ASP rendszer: kisérlet a feladatellatas egységesitésének és az
adattarhaz felallitasanak teoretikus értelmezésére, Jegyzd és Kozigazgatds XVIIIL. évfolyam, 2016/4.
https://jegyzo.hu/az-onkormanyzati-asp-rendszer-kiserlet-a-feladatellatas-egysegesitesenek-es-az-
adattarhaz-felallitasanak-teoretikus-ertelmezesere/#_ftn7 (2018. julius 19.)

12 74rul az Onkormanyzati ASP projekt 2015. 06. 11 http://www.nisz.hu/hu/aktualis/z%C3%A1rul-az-

%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati-asp-projekt-0 (2018. julius 19.)

©
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sz6l6 62/2015. (III. 24.) Korm. rendelet biztositotta. Mar ebben a rendeletben
rogzitésre kerilt, hogy az ASP kdzpontot a Kormany a Magyar Allamkincstar utjan
mikodteti, a haldzati informatikai infrastruktira GzemeltetGje pedig a NISZ Zrt.
lesz.

Az ASP 2.0 projekt keretében mar nem volt lehetdség az 6nkormanyzatoknak
egyedi dontés alapjan részesiilni az ,,ASP adta javakbdl”. Az ASP rendelet kotelezd
jelleggel irja el6 az 6nkormanyzatoknak, hogy milyen hataridével kell csatlakozniuk
az ASP-hez. ,A jogszabalyi rendelkezések alapjan az ASP2-htéz a csatlakozas 3
Utemben torténik a helyi dnkormanyzatok szamara: I. iitem — 2017. januar 1.; II.
tem — 2017. oktéber 1.; III. Gtem — 2018. januar 1. Az L. itemben 1640 telepiilési
o6nkormanyzat (ebbdl 8 onkéntesen) csatlakozott az ASP2 gazdalkodasi és 1678
(ebbdl 5 dnkéntesen) az 6nkormanyzati adé rendszeréhez.” 13 Tovabba még nem is
beszéltiink arrol, hogy bizonyos teleplléseknek ,csak” 2019. januar 1. napjaval kell
csatlakozniuk a rendszerhez. [ASP rendelet 5. sz. melléklet] Azt mondhatjuk tehat,
hogy az ASP rendszer 2018-tdl jelentds mértékben ,beavatkozott” az
onkormanyzatok mindennapi életébe, hol tobb, hol kevesebb sikerrel.

2. Az ASP rendszer jellemzo6i, miikodési kerete

A rovid bevezetGben mar adtam egy meghatarozast az ASP rendszerre, amelybdl
most csak egy fontos pontot szeretnék kiemelni. Az értelmezés kdzponti eleme az a
gondolat, hogy a felhasznaldknak a tevékenységik tamogatdsahoz sziikséges
szoftvereket adnak, amely a feladatellatast konnyiti. Lassuk tehat azt, hogy ez a
tevékenység tamogatas milyen rendszerben, milyen eszk6zok utjan valdsul meg. Az
ASP rendszer, egy tobb elembdl all6, elektronikus informacids rendszer. A rendszer
elemei: szakrendszerek, keretrendszer, tamogatd rendszerek és az 6nkormanyzati
adattarhaz. [ASP rendelet 3. § (1) bek.] Lassuk akkor egyesével, hogy melyik
fogalom alatt mit is kell érteni. ,A keretrendszer a szakrendszerek szamara
egységes fellletet és hozzaférést, az egységes felhasznalo-, és jogosultsagkezelést,
valamint a rendszerszint(i menedzsment (lzleti) funkciok elérését biztositja.” [ASP
rendelet 3. § (3) bek.] Magyardn a keretrendszer minden ©nkormanyzatnal
ugyanaz, a tartalommal valdé felt6ltésben kilénbdzhetnek az ©6nkormanyzatok
egymastdl. ,A tamogatd rendszerek az Onkormanyzati ASP rendszer napi
adminisztrativ, Ugyfélszolgalati és mikaodtetési feladatait segité alkalmazasok.”[ASP
rendelet 3. § (4) bek.] Az Onkormanyzati adattarhdz az ©nkormanyzatok
gazdalkodasi feladatainak tamogatasara és a folyamatos pénziigyi felligyelet
fenntartasara jottek létre.[Motv. 114. § (4) bek.] Az adattarhaz az ASP 2.0
fejlesztésnek egy Uj komponense, amely a gazdalkodasi, pénzligyi adatok
tébboldall elemzését (kormanyzati és 6nkormanyzati) szolgalja. ,Az 6nkormanyzati
ASP rendszer szakrendszerei: a) iratkezeld rendszer, b) 6nkormanyzati telepiilési
portal rendszer, c) az elektronikus Ugyintézési portal rendszer, ideértve az
elektronikus (rlap-szolgaltatast, d) gazdalkodasi rendszer, e) ingatlanvagyon-

13 Gyergyak Ferenc: Kerekasztal beszélgetés az ASP2 felallitdsanak, miikddésének tapasztalatairdl, Ui
Magyar Kézigazgatas X. évfolyam 2017/1. 57. o.
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kataszter rendszer, f) ©nkormanyzati addrendszer, g) ipar- és kereskedelmi
rendszer, h) hagyatéki leltar rendszer” [ASP rendelet 3. § (2) bek.] A
szakrendszerek az Onkormanyzati feladatellatas egzakt igazgatasi feladataiban
tdmogatjak az tgyintéz6t. Természetesen sok Gnkormanyzat csak egy-egy szeletét
hasznalja ki az ASP-nek, azaz, csak példaul 3-4 szakrendszert alkalmaz. A
tanulmany terjedelmére tekintettel a szakrendszerek kiilon-kdlon torténd
ismertetésétdl eltekintenék, mivel tobbféle primer és szekunder kutatas révén szert
tettem olyan relevans — a rendszer mikodését illetd - informaciokra,
tapasztalatokra, amelyeket mindenképpen sziikségesnek tartok megosztani a
zérégondolatok el6tt.

3. Az ASP rendszer miikodésének konkl(zioi

Az ASP rendszer miikodésének, bevezetésének tapasztalatai kapcsan készitettem
tobb személyes interjit is kiilonb6z6 Onkormanyzatok polgarmestereivel,
Ugyintézbivel és tobb szakirodalmi forrast is feldolgoztam. Lassuk tehat azt, hogy
milyen konzekvenciak vonhatdak le a rendszerre vald atallas kapcsan.

A legfontosabb rogzitend6 tény talan az, hogy nehézkes az atallas. De melyik Uj
rendszer bevezetésénél volt konny(i? Azt hiszem, erre a koltGi kérdésre nem kell
valaszolnom. Ez a nehézkesség johet a rendszer problémaibdl, hianyossagaibal is,
és fakadhat természetesen a humanumbdl is, azaz a felhasznalok hozzaallasatol
vagy szakmai felkésziiltségiik hianyabdl.

»Gondoljunk csak bele: ma egyetlen polgarmesteri hivatalban 45-55-féle(!)
szakrendszer fut, raadasul minden egyes funkciora tobb megoldas létezik a piacon,
s igy 6sszesen akar 100-200-féle futd szakrendszerrdl is beszélhetlink orszagszerte.
Ezek megfelelGsége, jogszabalyi hattere, gyartéi tamogatasa finoman fogalmazva
is kilonboz6 szintl, esetenként nem is lehetséges.”'* Tehat ha holisztikus
nézépontbdl vizsgaljuk az ASP-t, azt mondhatjuk, hogy egy egységes rendszer
bevezetése az orszagban nagyon sok pozitivummal kell, hogy jarjon. Egyitt jar
példaul technologia és gazdasagi eldnyokkel. JelentGsen csokken a kezdeti
befektetés (kivéve talan az interfészes csatlakozast, de ezt a lehet6séget ebben a
tanulmanyban — karakterszam hijan - nem emeltem ki), mivel egy komolyabb
szoftverrendszer olyan er6forras igényl, hogy emiatt a bevezetés soran sokszor (j
gépek beszerzésével is kell kalkulalni, mig ASP esetén altalaban elegendbek a
meglévl, szerényebb képességli gépek is. Es akkor szerverekr6l még nem is
beszéltik.

Az ASP kozponti megoldas révén nagyobb potencidlt biztosit, hogy egyéb
kézponti  nyilvantartasok, szolgaltatasok elérése  biztositott legyen az
onkormanyzatok szamara. Ez mar egy lényeges el6relépés az eddigi rendszerszint(i
miikodéshez képest.

14 Vékas Sandor: Az 6nkormanyzati informatika aktualis feladatai és problémai — informaciébiztonsag,
ASP, elektronikus kozszolgaltatasok, Smart City, Uj Magyar Kézigazgatas IX. évfolyam 2016/3. 51. o.
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Kijelenthetjik azt, hogy az ASP rendszer |étrejottéig szamos hazai
onkormanyzat nem rendelkezett elektronikus ligyintézésre alkalmas sajat fellilettel,
honlappal. Az 6nkormanyzati oldalakon tipikusan let6lthetd nyomtatvanyok voltak
elérhetéek word vagy pdf formatumban. Ha a szakirodalmat megvizsgaljuk,
lathatjuk azt, hogy a kozszolgaltatasok nyujtasanak ot szintjét'® kiilonboztetjik
meg. EbbGl az 6tbél az 6nkormanyzatok altalaban a masodik szintet (interakcid)
teljesitették, amely lehetévé tette az (rlapok, nyomtatvanyok letoltését és
kinyomtatasat. Az ASP rendszer bevezetésével viszont sikeriilt ezen a mar régéta
elmaradott és nem a kor kovetelményeinek megfeleld elektronikus kozszolgaltatasi
szinten tullépni és elérni a harmadik!® szintet (tranzakcid). Az Onkormanyzati
igazgatasban ez is egy nagy el6relépés, de latni kell azt is, hogy az elvarasok
alapjan mar a negyedik!” szint (transzformacid) lenne a preferalt.

A pozitivumok kozott még szeretném megemliteni az dsszemérhetGséget. Az
ASP el6tt, ahogy mar volt is rola szd sokféle szolgaltatas és nagyon sok szoftver allt
az onkormdanyzatok rendelkezésére. Azonban, ha 0Ossze kellett hasonlitani egy
Borsod — Abauj — Zemplén megyei kbézel 1700 lelkes telepiilést és egy Vas megyei,
kozel ugyanekkora lélekszammal rendelkez6 hasonld telepiilést bizonyos
szempontok szerint, az esetek nagy tobbségében nem lehetett megfeleld
lekérdezéseket végezni és Osszehasonlithatd adatbazisokat kinyerni a
szoftverekbdl, mivel teljesen mas volt a fejlesztd, mas volt a karbantarto stb.. Ez az
ASP bevezetésével teljesen megszlinhet, és jatszi konnyedséggel mérhetnek Gssze
két teleplilést az orszag barmely pontjardl.

A pozitivumokat kovetéen, de a negativumok el6tt még szolnék az atlathatdsag
kérdéskorérdl. Nem véletleniil teszem ide ezt a pontot, ez a jellemz6 magaban
hordoz egy fajta kettGsséget. Nem mindegy, kinek az oldalardl tekintek az ASP
rendszerre. Ha a kormanyzat szemszdgébdl nézem, az atlathato és a 2018. elbtti
rendszereknél atlathatobb onkormanyzati m{ikodés egy fontos és mar régodta
ohajtott elvaras volt a kdzigazgatas legfébb szerve részérdl. Ha az 6nkormanyzatok
aspektusat veszem gorcsO ala, akkor az atlathatdsag novelése az 6 szemiikben
inkabb negativ képet fest. Persze, ez nem Aaltaldnosan igaz, de vannak a
rendszernek ellenzGi. Nem véletlenlil tehat, hogy szamos 6nkormanyzat halogatta
az ASP rendszerhez vald csatlakozast. A jellemz0 kettGssége mellett természetesen
azt mondhatjuk, hogy az atlathatdbb, letisztultabb 6nkormanyzati gazdalkodas az
orszag egészének érdeke.

Azonban az ASP kapcsan nem csak pozitiv konkltzidkat lehet levonni. Az
onkormanyzati ASP csak bizonyos szakteriiletek szakmai munkajat tdmogatja. Nem
kezel tobb olyan szakterliletet, amely az onkormanyzatok életében kifejezetten
hangsllyos (pl.: szocidlis Ugyek, képvisel6-testiileti munka tamogatasa).
Alapvet6en tehat nem fedi le az 6nkormanyzati ASP szolgaltatasi portfolidja a teljes

15 Tézsa Istvan: Az elektronikus kézigazgatés helyzete, Ui Magyar Kizigazgatas V. évfolyam 2012/5. 3.
0.

6 Ez az a szint, ahol a kdzigazgatasi szerv honlapjan a dokumentumokat ki is lehet tolteni online, a
kitoltés ellenGrzése is megtorténik ilyenkor, és a kit6Itétt dokumentumokat azonositasi eljaras mellett
vissza is lehet kiildeni elektronikus formédban a kézigazgatasi szervnek.

17 Teljes kor( elektronikus ligyintézés, ide értve a dontés kozlését, a kézbesitést és az online fizetést is.
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Onkormanyzati feladatrendszert.

Az ASP biztositasaval minden 6nkormanyzat szamara lehetség nyilik arra, hogy
elektronikus (igyintézést biztositson (gyfelei szamara, de természetesen csak az
ASP altal kezelt tigytipusok tekintetében. Ez is egyfajta hatar, amelyet 6nmagaban
az onkormanyzat - az ASP ismert jellemzGi nyoman - nem tud atlépni.

Es végiil, de nem utolsd sorban utalnom kell arra a tendenciara, amely hazank
telijes koOzigazgatasi rendszerét jellemzi. A centralizacid (kozponti elektronikus
rendszer=ASP), a dontések kozponti kézbe vétele negativan érintheti az
onkormanyzatok 6nallé déntéshozatali jogat, az autonomiat.

4. Zaré6 gondolatok

E rovid tanulmany zarasaként azt mondtam, hogy a jelen kor kihivasaira az
emberiségnek és egy allamnak tobb szempontot figyelembe véve kell valaszt
adnia. Az 6nkormanyzati feladatellatas problémajara egyfajta valaszként megjelent
az ASP, amely magaba olvasztja a jogrendszer, a tarsadalom és a technoldgiai
fejlodés egylttmiikodését és konvergencidjat. Az ©nkormanyzatok — torvényi
kotelezettségiikb6l fakaddan — elindultak egy Gj Uton, kérdés, hogy ez milyen
iranyokat vehet fel a kozeli vagy éppen a tavolabbi jovGben.




