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Abstract

In this essay, | attempt to compare German and Hungarian administrative law. | have compared
the scope of the German (Administrative Procedure Act) and Hungarian (the Act CL of 2016
on General Public Administration Procedures) law on administrative procedure. Both the
German and the Hungarian legal systems are part of the continental legal system, but due to the
different state structures of the two states, there are undoubtedly differences in regulation. The
difference between the two regulations is rooted in the fact that Germany was based on a federal
system. It follows that, in addition to federal legislation, there is also sovereign provincial
legislation. By contrast, in the case of Hungary we can speak of a unitary state where only the
parliament has legislative power. Among other things, | wanted to emphasize these differences
in the essay.
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Bevezetés

Tanulmany célja, hogy bemutassa a magyar, illetve a német kozigazgatasi hatésagi eljarasjog
hatalyara vonatkozo rendelkezéseket, azok kiilonbségeit és hasonldsagait. A kontinentalis
jogrendszer részeseként a német jogteriilet szamos szegmense kiemelt hatast gyakorolt a
magyar jogrendszerre, beleértve a kdzigazgatasi hatosagi eljarasjogot is. A német kozigazgatasi
hatdsagi eljarasi torvény, azaz a Verwaltungsverfahrensgesetz (a tovabbiakban: VwVfG) 1977.
janudr 1-jén Iépett hatalyba és jelenti azdta a hatdsagi eljarasjog alapjat a szovetségi allamban.
A jogszabaly 1976-ban tortént elfogadasa ota a joganyag kis szdmu valtoztatison ment
keresztiil,> amely arra enged kovetkeztetni, hogy a gyakorlatban megfeleléen tudjak a tdrvény
rendelkezéseit alkalmazni. Az iddbeli hataly vonatkozasaban elengedhetetlen megemliteni,
hogy a hatdsagi eljaras elsé szabélyozésara 1967-ben keriilt sor Németorszagban, mikor is
Schleswig-Holstein tartomany megalkotta sajat altalanos tartomanyi szintli kozigazgatasi
hatosagi eljarasi jogszabalyat, nevezetesen az Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land
Schleswig-Holstein (a tovabbiakban: LVWG), megeldzve ezzel a szovetségi szabalyozast. Az
LVwG mintaként szolgalt a VwVTG rendelkezéseinek megszovegezéséhez.® Azonban a mai
napig az egyik olyan tartomanyi jogforras, amely a leginkabb eltér a Vw VG rendelkezéseitdl.
A német szabélyozassal ellentétben a hatdlyos magyar altaldnos hatdsagi eljarasi jogszabaly
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még mondhatni gyerekcipdben jar. A jogteriilet forrasat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) jelenti, amely 2018. januar 1-jétdl hatalyos
hazankban.

Az AKr. és a VWVTG hatalyairol altalaban

Eloljaréban fontos kiemelni, miszerint egy jogszabaly hatalya azt mutatja meg, hogy az mely
személyekre, szervezetekre vonatkozdan allapit meg jogokat és kotelezettségeket (személyi
hatdly), milyen életviszonyokra vonatkozodan tartalmaz szabalyokat (tdrgyi hatdly), mely
tertileten (feriileti hataly) és milyen idében (idobeli hataly) érvényesek rendelkezései, illetve,
hogy ezeken a teriileteken, valamint ezekre a személyekre és tigycsoportokra vonatkoztatva
kotelez6 a rendelkezéseit mindenkinek betartania.* Az Akr. a kdzigazgatasi cselekmény egyik
tipusat, nevesitve a kdzigazgatasi hatdsagi cselekmény és hatosagi ligy eljarasrendjét hatdrozza
meg.® Ekként az Akr. a kozigazgatasi eljarasok koziil a hatosagi eljarasokat, azon beliil is pedig
a kozigazgatasi hatosagi eljarasokat szabalyozza.® Annak elddntése, hogy egy kozigazgatasi
aktus, eljaras vagy ligy az Akr. hatalya ala tartozik-e, az adott jogi aktus, az arra vonatkozé jogi
szabalyozas és az Akr. szervi, targyi és személyi hatalyanak komplex vizsgalata sziikséges.” A
korabbi szabalyozastol eltérve, az Akr. szakitott a haromszintii szabalyozassal® és egy
egyszeriibb megoldast tart a jogalkalmazok elé. Az Akr. taxative felsorolja azokat az eljarési
tipusokat, amelyekre a hatalya nem terjed ki®, ugyanakkor rendelkezik arrél, hogy a
szabalyaival Osszhangban allo kiegészitd eljarasi szabalyokat jogszabaly megallapithat,
miniszteri rendelet kivételével,'® azaz sajat maga ad felhatalmazast kiegészitd eljarasi
szabalyok megéllapitasara.'’ Az Akr. taxative rendelkezik azokrdl az eljarasi tipusokrol,
amelyek jellegiiknél fogva nem rendezhetdk az altaldnos eljarasi torvény hatalya ala.*? Az Akr.
hatalya aldl kivett eljardsok kozé sorolandok a szabalysértési eljaras'®, a valasztasi eljaras, a
népszavazas kezdeményezése és a népszavazasi eljaras'®, az ado- és vamigazgatasi eljaras’, a
menekiiltiigyi €s idegenrendészeti, az — allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével —
az allampolgarsagi eljaras, a versenyfeliigyeleti eljaras, valamint a Magyar Nemzeti Bank és a
bizalmi vagyonkezelok tevékenységeivel Osszefliggd hatosagi eljarasok.’® Tehat a
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jogalkalmazonak, mikor is megvizsgalja, hogy az Akr. elsédlegesen alkalmazando-e az el6tte
fekv® ligyben, elészor az Akr. 7. §-a alapjan el kell dontenie, hogy egyaltaldn hatosagi tigyrdl
van-e szo, ezt kovetden vizsgalni kell, miszerint nem tartozik-e a kivett eljarasok egyikéhez az
adott ligy, ezutan nem lehet szem el6tt téveszteni azt sem, hogy lehetnek olyan eljarasi
szabalyok, amelyek az uniés jogon alapulnak, ezaltal els6bbséget ¢élvezve, végiil pedig ennek
megfeleléen kell donteni az Akr. alkalmazasar6l.l’ Az Akr. egy minden eljarasban
érvényesitendd szabalyozasi ,,magot” nyujt, amely az absztrakcié magas fokan all, és amely
garancialis szabalyainak megsértése az gy érdemére is kihatd sulyos eljardsjogi
szabalysértésnek mindsiil, e garancilis kovetelményektél csak az Akr.-ben nevesitett médon
lehet eltérni.*®

A német eljarasrend el0szor nemkiilonben a hataly kérdésével foglalkozik. A VwV{G
1. §-anak (1) bekezdése értelmében a kozigazgatasi eljarasrol szolo térvény alkalmazandd a
kozjog terliletén a kozigazgatasi tevékenységekre, mind a szévetségi szintli hatosagok, mind a
szovetségi testiiletek, mind pedig a kdzjogi intézmények és alapitvanyok esetében.'® Emellett a
tartomanyok sajat kozigazgatasi hatosagi eljardsi torvényeket is alkothatnak, amelyek
alkalmazaséara vonatkozdan alapelvi szinten megfogalmazasra keriilt, hogy érvényesiilnie kell
a szubszidiaritds elvének, azaz amennyiben specidlis rendelkezés taldlhaté egy tartomanyi
szintli hatdsagi eljarasjogi jogszabalyban, akkor az lesz az alkalmazandé szabaly, megeldzve
ezzel a szdvetségi szinti térvényt, azaz a VwV{G-t.2 Tovabbi fontos szempont a hatily
vonatkozasaban, hogy az adott hatésagi ligyet szovetségi vagy tartomanyi szintii hatdsag elott
folytatjak-e le, ez pedig egy fontos kiilonbséget fog felvetni a két 4llam szabalyozasat illetden.

A targyi hataly szabalyozasa a két eljarasi torvény tiikrében

A kontinentalis jogrendszer részeseként a hazai jogalkotasra nagy benyomast gyakorolt a német
szabalyozas, azonban a két orszag kiilonbozd allami berendezkedése révén elkeriilhetetlen,
hogy ne talalkozzunk kiilonbségekkel. A VwV G targyi hatalya vonatkozasaban talalkozhatunk
a legnagyobb kiilonbséggel az Akr.-hez képest. A Német Szovetségi Koztarsasag szovetségi
allam, ebbdl kifolydlag nem csak a Bundestag, azaz a parlament rendelkezik torvényhozo
hatalommal, hanem alaptorvényi (Grundgesetz) felhatalmazas alapjan a tartomanyok is
alkothatnak sajat jogukon torvényeket. Annak ellenére, hogy a koztudatban inkébb a szovetségi
torvényhozas jatszik fontosabb szerepet, a valdosdgban azonban a tartomanyi jog foglalkozik
mélyebben az allampolgarok jogaival €s kotelezettségeivel, hangsulyt fektetve az adott
tartomany adottsdgaira.?* A hataly kérdése ebbdl kifolydlag kiemelt szerepet jatszik, hiszen a
Német Szovetségi Koztarsasag szovetségi allamként, a foderativ rendszerre alapozott, igy a
szovetségi torvényhozas mellett jelen van a szuverén tartomanyi torvényhozas is,?? ezzel
szemben Magyarorszag esetében egy unitarius allamrol beszélhetiink. Németorszagban
szovetségi szinten is beszélhetiink egy hatosagi eljarasi jogszabalyrdl és az egyes tartomanyok
is rendelkeznek sajat kozigazgatasi hatdsagi eljarasjogi jogszaballyal, amelyek szinte teljesen
fedik egymast, kikiiszobolve azt a helyzetet, hogy az allampolgaroknak egymasnak
ellentmond6 rendelkezésekkel kelljen szembenézniiik, amikor is kapcsolatba 1épnek a
kiilonbozd szovetségi és allami hatésagokkal.”® A VwVIG kozvetleniil csak a szdvetségi
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hatosdgok (Bundesbehorden) eljarasara vonatkozik, a tartomanyok hatdsagainak
(Landesbehdirde) eljarasi rendjére azonban nem, azokra vonatkozdan a tartomanyon sajat
jogukon torvényt alkothatnak.?* Az, hogy egy adott hatosagi iigyben a szovetségi hatdsagok
vagy a tartomanyi hatdsagok koziil mely szervek fognak eljarni, a jogszabalyok ¢€s a szervezeti
szabalyok tisztazzak.?® Példaul a Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal (Umweltbundesamt)
szovetségi szintli hatosagként fog a hataskorébe tartozo tigyekben eljarni.

Valamennyi szovetségi tartoméany sajat kozigazgatdsi hatdsagi eljarasi torvényt
bocsatott ki, amelyek tulnyomo részben csak visszautalnak a VwV{G rendelkezéseire, mint
példaul Berlin vagy Szaszorszag, amely tartomdnyokban kétlépcsds szervezetrendszerrdl
beszélhetlink. Azonban példaul Baden-Wiirttemberg, Bajororszdg, Bréma, Hamburg, Hessen
tartomanyok nem szo szerint vették at a VwV{G szabalyozasat, hanem 6nallo hatdsagi eljarasi
torvényt alkottak meg és egy haromlépcsds szervezetrendszer jellemzi mindemellett dket.?® A
magyar szabalyozashoz hasonléan a német kdzigazgatasi hatdsagi eljarasjog is ismeri a kivett
eljarasokat és a VwVTG nevesiti is ezeket. A VwWVIG hatélya aldl kivett eljarasok kozott keriil
nevesitésre példaul a pénziigyi és szocialis igazgatas, a szabalysértési eljaras,?’ amelyek a
VWVTG-t6l eltérd, sajat eljarasi renddel rendelkeznek, a torvény hatalya ennél fogva ezen
eljarasi rendekre nem terjed ki.?8

A VwVIG 1 §-a fogalmazza meg a hataly kérdését, ezaltal meghatarozva azon
feltételrendszert, amelynek érvényesiilnie kell ahhoz, hogy egy adott hatosagi ligyben, jelen
jogszabaly legyen az alkalmazand6. Meghatarozé szempont a hatéosagoknak akar szovetségi,
akar tartomanyi hatosagokrol van sz6, hogy kozjogi jellegii jogviszonyokban kell, eljarniuk,?
hiszen nem sorolhatok ebbe a korbe a tisztan polgari jogi vetiiletii jogviszonyok, ahol az adott
szovetségi szintli dllami szerv példaul magantulajdonosként vesz részt az adott jogviszonyban.
Masodik feltétel, hogy az allam szovetségi jellegébdl adodoan a tartomanyi jogalkotas elonyt
¢lvez amennyiben tartomanyi jellegli hatosagi eljaras lefolytatasara van sziikség. llyenkor a
tartomanyi szintli torvény (Landesgesetz) elsObbséget élvez és ez lesz az alkalmazando
jogszabaly, nem pedig a VWV{G. Emellett fontos kiemelni, hogy amig nem minden egyes
tartomany rendelkezett sajat kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi torvénnyel, addig a VwVIG
gyakrabban kertilt alkalmazasra, azonban mara inkabb csak formalisan van jelen a hatosagi
jogérvényesités kapcsan. Ez a kitétel egyben atvezet a kovetkezore is, hiszen érvényesiilnie kell
a szubszidiaritds elvének. Amennyiben az altalanos érvényli VwVTG rendelkezéseihez képest
specialis szabalyozast talalunk, akkor ebben az esetben is a tartomanyi szintli szabalyozas lesz
az iranyadé jogforras.® A VwVTG 1. § (1) bekezdése ezaltal azt az altalanos alapelvet rogziti,
amely szerint a specialis jogszabaly lerontja az altalanosat (lex specialis derogat legi generali).
Mindezek mellett fontos végiil, de nem utols6 sorban kiemelni, hogy a VwV{G ezen
feltételrendszer keretei kozott rogziti a kivett eljarasok figyelembevételét. Ezekben az
igyekben az eljaras sajatossagai miatt nem lehet jogforrasként tekinteni a VwV{G-t és a
tartomanyi hatosagi eljarasi torvényeket.3! Ebbe a korbe sorolandé példaul a mar emlitett
szabalysértési eljaras, adoigazgatasi eljaras vagy szocialis igazgatasi eljaras.>?
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A két eljarési jogszabaly kozotti legnagyobb kiilonbség a jogszabaly jellegébdl adodik.
Hiszen a VwWV{G 4ltalanosan érvényesiild torvényként all a jogalkalmazok rendelkezésére, mig
az Akr. keretjogszabalyként kivanja szerepét betdlteni a hatosagi eljarasjog alkalmazasa
kapcsan. Az Akr. jellegzetessége abban all, hogy csupan az eljaras kereteit adja meg,
tartalommal a kiilonb6z6 szakigazgatasi eljarasok jogszabalyai fogjak megtolteni. A torvény
szerkezete lathatdan leegyszertisodott az el6zd eljarasi jogszabalyhoz, a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. térvényhez (a tovabbiakban:
Ket.) képest. A szabélyozas ezéltal meg kivanja 6rizni a korabbi eljarasi kodexek bevalt, széles
korben elfogadott elemeit €s megoldasait, masfeldl azonban a XXI. szdzadban elvarhat6
eljarasmodoknak kivan megalapozni, figyelembe véve a kozérdeket, kiemelve az eljardsok
résztvevoinek alkotmanyos €s nemzetkozi jogon alapuld jogainak védelmét, kettds elvarast
kielégitve ezzel, egyészt megdrzi a kozigazgatas mar bevalt ,,hagyomanyait”, masrészt pedig
olyan tjitasokat vezetett be, amelyek alkalmazasa elengedhetetlen ezen digitalizalt vildgban.

Az Akr.-ben elséként a targyi hatily kérdéskore keriil szabalyozasra. Ennek
megfelelden hatosagi ligy alatt értjiikk, amelynek intézése soran a hatdésag dontésével az ligyfél
jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt,
allapotot, adatot igazol vagy nyilvéantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.*
Az Akr. a hatosagi tigy fogalmat altalanos jelleggel hatarozza meg, ezért sziikségeltetett a
kovetkezé §-ban taxative felsorolni, hogy mely eljarasokra nem terjed ki a hatalya. Az Akr.
alapjan kozigazgatasi hatosagi eljardsnak a hatosagi iigyet és a hatosagi ellendrzést tekintjiik.®
Viszont itt ki kell emelni, hogy bar alkalmazni kell az Akr. rendelkezéseit a hatosagi
ellendrzésre, azonban a hatdsagi ellenérzés nem hatdsagi tigy. A 7. § (1) bekezdése pedig azt
hatarozza meg, hogy mely szervek ¢és milyen tevékenység soran kell a torvényt alkalmazni,
ennek megfelelden a hatosag intézkedése kozigazgatdsi jogviszonyt hoz létre, dontése
kozhatalmi jellegii és annak kozhatalmi Giton szerez érvényt.>® A kozigazgatasi birdi gyakorlat
is ezt az értelmezést koveti: a hatdsagi jogviszonyok a kozigazgatasi szervek olyan
jogalkalmazé tevékenysége soran jonnek létre, amikor a kdzigazgatasi szervek kozhatalom
birtokaban egyoldaltian dontenek az eljarasjogi jogviszonyok masik oldalan 4ll6 alanyok, azaz
igyfelek tligyeiben, jogokat, kotelezettségeket allapitanak meg, tényt vagy jogosultsagot
igazolnak, hatdsagi nyilvantartast vezetnek, ezeket érintd dontéseiket érvényesitik, vagy
hat6sagi ellendrzést végeznek. 3’

A szervi hataly szabalyozasa az Akr.-ben és a VwV{G-ben

Az Akr. a kovetkezékben a szervi hataly kérdését rendezi, amely a személyi hataly kiilonleges
esete.® Eszerint hatosig az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény,
kormanyrendelet, vagy Onkormanyzati hatdsagi ligyben oOnkormanyzati rendelet hatdsagi
hataskor gyakorlasara jogosit fel, vagy jogszabalyt hatdsagi hataskor gyakorlasara jelol ki. Az
Akr. nem nevesiti, hogy a kifejezetten kozigazgatasi hatosagi feladatok ellatasara létrehozott
hatosagi szervezeteken kiviil a jogalkoté milyen szervezeteket és milyen feltételekkel ruhdzhat
fel hatosagi hataskorrel, hiszen ez a mindenkori kozigazgatas-politika feladata, ezért az Akr.
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nem 4allit jogi korlatokat az észszer(i hataskor-telepités elé.>® Csupan a lehetd legaltalanosabb
fogalommal ¢l, azaz rogziti, hogy hatosag az a szerv vagy szervezet, amely jogszabaly alapjan
hatdsagi tigyet intéz.*° Az Akr. tehat taxative nem sorolja fel a hatdsagok tipusait, csupan annyit
rogzit, hogy mit értliink hatosag alatt és azt, hogy jogszabaly hatdsag konkrét hatdsagi tigyben
hatosagi jogkor birtokdban jar el, amelyet jogszabaly jelol meg. A kozigazgatas két nagy
alrendszere szerint hatosagként eljarhatnak az éallamigazgatdsi szervek, az Onkormanyzati
szervek és a hataskor-kiszervezéssel*! érintett egyéb kozigazgatason kiviili, de kozigazgatasi
feladatot hatosagi jogkort ellatd szervezetek és személyek.’? Az Akr. a szervi hatily
vonatkozasaban mindemellett rogziti, hogy a hatosagtol hataskorébe tartozo ligy nem vonhato
el.¥® A hataskdrelvonas tilalma a hataskort jogositvanyaként védi, vagyis azt, hogy a hatosag
ténylegesen gyakorolhassa a szamara jogszabalyban rogzitett jogi eszkozoket a feladatkore
ellatasa érdekében és ezaltal az ligyfeleknek is biztositék atekintetben, hogy hatosagi ligyekben
az a szerv fog eljarni, amelyet jogszabaly erre feljogositott.** A hataskdrelvonas tilalma azért
jatszik kiemelt szerepet, mert ebben az esetben a hatdsag nem tudja gyakorolni a jogszabélyban
megallapitott hataskorét és mivel nem az a hatdsag jar el, amelyet jogszabaly erre feljogositott,
a hataskor elvonasa jogszabalysértésnek mindsiil.*> Nem esik ebbe a kategoridba azon esetkér,
amikor kijelolés alapjan jar el egy masik hatosag, vagy az ideiglenes intézkedés esete, illetve a
szakhatosagi kozremiikddése.*®

A VwVIG szervi hatalyara vonatkozé rendelkezés az Akr.-nél sziikebb szavi, ennek
megfeleléen hatosag alatt minden olyan szervet értiink, amely kdzigazgatasi feladatokat lat el.*’
A torvényhozd a hatdsag fogalmat funkciondlis oldalrdl kozeliti meg azért, hogy barhol is
legyen sz6 kozigazgatasi hatosagi cselekmény végzésérdl, annak kapcsolatban kell allnia a
hat6sagi eljarassal és ezaltal a vonatkozo rendelkezés hatalya ala fog esni.*® A VWVG nem
részletezi, hogy pontosan milyen szervezeteket, milyen feltételekkel ruhaz fel hatosagi
hataskorrel, nem kivdn szervezeti szabalyokat meghatdrozni csupan eljarasjogi
rendelkezéseket. A hatosag kifejezés magaban foglalja a torvény értelmében az allamigazgatasi
szerveket és a kozigazgatasi feladatokat ellatd egyéb szerveket is.*® A torvény nevesiti,
miszerint csak a kozigazgatasi hatosagi cselekmény tartozik a hatalya ala, ezen rendelkezés
pedig kizarja annak a lehetdségét, hogy példaul egy allamigazgatasi szerv kereskedelmi jogi
tevékenysége a kozigazgatasi hatosagi eljarasi torvény hatalya ala tartozzon.>

A személyi hatalyra vonatkozo rendelkezések 6sszehasonlitasa

Végiil de nem utolso sorban a két eljarasi torvény személyi hatalyaval indokolt foglalkozni. A
személyi hataly a szabalyozas alanyara vonatkozik. Az Akr. értelmében iigyfélnek mindsiil az
a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy jogos érdekét
az ligy kozvetleniil érinti, akire (amelyet) nézve a hatdsag nyilvantartasa adatot tartalmaz, vagy
akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ald vontak.®® A meghatarozas az {igyfél altalanos fogalmat
rogziti. A jogalkalmazo szervek szdmara azt hatarozza meg, hogy kit illet az tigyféli jogallas az

3 HAJAs: Az Akr. hatalya. 2017. https://jegyzo.hu/az-akr-hatalya/ Megtekintve: 2019. 09. 13. 11:45
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4 A hatosagi hataskor-kiszervezés alatt a sziik értelemben vett kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili
személyekre, szervezetekre torténd hataskor-telepitést kell érteni. (BARABAS, et al.: i.m. 99.)
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adott hatosagi eljarasban.5? A korabbi eljarasi torvénnyel szemben az Akr. rogziti, hogy csupan
az liggyel kapcsolatos kdzvetlen érintettség johet szoba az ligyféli minésités szempontjabol.>
A kozvetlen érintettség egy szoros oksagi kapcsolatot jelent egy személy joga, jogos érdeke és
az ligy kozott, példaként emlithetd, hogy egy utépitéssel kapcsolatos engedélyezési eljarasaban
a kozvetlen érintettség azzal a tulajdonossal all fenn, akinek ingatlana az épitendd uttal
hatéros.’* Kiemelendd, hogy ezen tényez6t mindig az adott hatosagi iigy egyedi koriilményei
alapjan kell vizsgalni, amely jelent egyben egy jogi és egy ténybeli elemzést is. Amennyiben a
hat6sag megtagadja az tigyféli jogallast, akkor errdl végzésben hatdroz, amely ellen 6nalld
fellebbezésnek van helye.® Az Akr. az altalanos tigyfélfogalom mellett egy felhatalmazo
rendelkezés keretében egy kiilonds iigyfélfogalmat is meghataroz.®® Térvény vagy
kormanyrendelet meghatarozott ligyfajtdkban megallapithatja azon személyek korét, akik a
jogszabély erejénél fogva iigyfélnek mindsiilnek.®’ Ezen felhatalmazas alapjan nincs sziikség a
kozvetlen érintettség vizsgalatara, feltéve, hogy az agazati jogszabaly az adott iligyfajta
vonatkozasaban igy rendelkezik. Példaként hozhatd, hogy a hulladékrdl szoloé 2012. évi
CLXXXV. torvény 48. § (4) bekezdése értelmében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
dijjal kapcsolatos feliigyeleti eljarasban tigyfélnek mindsiil a kdzszolgaltato, illetve az érintett
telepiilési onkormanyzat.®® A jogszabaly ezaltal boviti az A4ltalanos iigyfélfogalmat.
Mindemellett fontos kiemelni, hogy a hivatalbdl inditott hatdsagi eljarasokban hivatalbol
vizsgalja a hatosag az érintettek {igyféli mindségét,® errél pedig onalldan fellebbezhetd
végzésben hataroz. Az Akr. a személyi hatalyhoz kapcsolodéan rendelkezik az iigyféli
jogutodlas kérdéskorérdl is. Ennek megfeleléen, ha az iigy személyes jellege® vagy a
kotelezettség tartalma nem zérja ki, a kieso ligyfél helyébe a polgari jog szabélyai szerinti
jogutodija 1ép.%! Illetve, ha az iigy targya dologi jogot érint, a kiesé iigyfél helyébe az iiggyel
érintett dologi jog 4j jogosultja 1ép. %2 A jogutddlas lényege abban 4ll, hogy a jogeldd jogai és
kotelezettségei a jogutodra szallnak at, ebbe a korbe tartoznak az tigyféli jogallassal kapcsolatos
jogosultsagok és kotelezettségek is. Természetes személy haléla esetén a jogutddja a polgari
jog szerinti O0rokdse lesz, jogi személyek és egyéb szervezetek vonatkozdsdban pedig a
jogutodlas ténye a birdsagi nyilvantartasbol ismerhetd meg.%® A kettében pedig kozos elem,
hogy a jogutddlas mindig torvény erejénél fogva, ipso iure kdvetkezik be.

A VwVIG a személyi hataly vonatkozasdban nem rogzit egy generalis iigyfélfogalmat.
A torvény csupan az eljarasban részt vevd felekrdl sz616 rendelkezések kozott rogziti egyrészt
a kérelmezOt, masrészt pedig a hivatalbdl indult hatdsagi eljaras soran eljaras ala vont felet,
illetve azokat, akikkel a hatésag hatosagi szerzOdést kivan kotni vagy kotelezi annak
megkotésére.5* Alapvetden a hatdsagi eljaras ala vont természetes, vagy jogi személyt, illetve
egyéb szervezetet értjlik a jogszabaly alapjan ligyfélnek. Azonban nem taldlunk olyan
rendelkezést a torvényben, amely egy altalanos tigyfélfogalmat biztositana a jogalkalmazdk
szamara. Mindemellett fontos kiemelni, hogy szemben az Akr.-rel a német jogszabaly nem
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53 HAJAS Barnabas: Altalanos kozigazgatasi rendtartas — Ket. kontra Akr, Uj magyar kozigazgatas. 2016/4, 18-25.
% BoRos et al.: i.m. 41.

5 Akr. 116. § (3) bek. b)

% Boros et al.: i.m. 42.

57 Akr. 10. § (2) bek.

8 A hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. t6rvény 48. § (4) bek.

% HaJas et al.: i.m. 49.

80 Az {igy személyes jellege alatt azt kell érteni, hogy az alkalmazand6 anyagi jogi feltételek kizarolag adott
ligyfélhez kotédnek, az abbdl fakado jogosultsagok is 6t fogjak illetni, a kotelezettségek pedig terhelni (HAJAS et
al.: i.m. 49-50. 0.)

8 fkr. 11. § (1) bek.

82 fkr. 11. § (2) bek.

8 HaJas et al.: i.m. 49.

B4 YwVfG 13. § (1) bek.



tartalmaz az tigyféli jogutddlés tekintetében eljarasjogi szabalyokat, mivel egyontetiien azokat
anyagi jogi kérdésnek tekinti a szakirodalom.®®

Zaro gondolatok

Osszegzésképpen® elmondhatd, hogy bar a német jogrendszer szamos pillére hatast gyakorolt
a magyar szabalyozasra, azonban a két allam eltéré allamszervezeti felépitése miatt
vitathatatlanul kiilonbségeket allithatunk fel a hatosagi eljardsok szabalyozasai kozott. Jelen
tanulmanyban a két torvény, az Akr. és a VwVFG hatalyra vonatkozé rendelkezések keriiltek
Osszevetésre, hiszen itt mutathatdo ki a leginkabb az eltéré allami berendezkedés miatti
kovetkezmények a hatdsagi eljarasjog szabalyozasaban. Magyarorszag Alaptorvénye rogziti,
hogy torvényhozoi hatalommal kizarolag az orszaggytilés van felruhazva,®’ ezzel szemben a
német szovetségi allamban nem csak a Bundestag, hanem a tartomanyok is hozhatnak
torvényeket.®® A szovetségi szintli torvények altalanosabb tartalmuak, ezzel szemben a
tartomanyok altal hozott torvények pontositjak, egészitik ki a fels6bb szintli jogszabalyokat.
Példaként hozhato a kiilonos kozigazgatasi eljarasi szabalyok koziil a felsGoktatds igazgatasa,
ahol szovetségi szinten egy a Bundestag altal elfogadott torvény fekteti le a felsdoktatassal
kapcsolatos jogi kereteket, nevezetesen a Hochschulrahmengesetz, azonban emellett kiilon-
kiilon keriilnek szabalyozéasra a felsOoktatds kérdései az egyes tartomanyok altal hozott
felsoktatasrol szolo jogszabalyokban.

Fontos kiemelni, hogy a VwV{G altalanos eljarasi szabaly szerepét tolti be. JelentOségét
csak abbdl szempontbol veszitette el, hogy mara mar minden tartomany rendelkezik sajat
altalanos kozigazgatasi hatosagi eljarasi torvénnyel, igy tartomanyi szinti eljarasokban azok
lesznek az alkalmazand6 jogszabélyok. Mindaddig volt szerepe meghatirozd, amig nem
minden szovetségi tartomany alkotta meg sajat hatosagi eljarasi rendjét, hiszen ezekben az
esetekben a VwVIG volt az alkalmazando. Azonban mara mar ,,csak” a szdvetségi szintii
hatosagok eljarasaban tudja a VwVFG rendtartasat érvényre juttatni. Ezzel szemben az Akr.-t
keretjogszabalyként alkalmazzak a hatésagok hazankban és az eljarasi rendet pedig az dgazati
jogszabalyok fogjak tartalommal megtolteni, éppen ezért a cimével ellentétben nem altalanos
szabalyrendszerként miikodik. Az Akr. megalkotasakor a jogalkotd célul tiizte ki, hogy az
Alaptorvénynek megfeleld, az ligyfelek jogait és jogos érdekeit garantald, magas szinvonalu,
korszer(i, az eljarasok gyors lezarasat és iddszerliségét biztositd hatosagi eljarasjogi kereteket
alkosson meg,%® ¢és mivel a Ket. koherencidja meggyengiilt a talzott mértéki
torvénymodositasok miatt sziikség volt egy 01 eljarasi rend megalkotasara. Tanulsagos, hogy a
német jogszabaly kozel fél évszazada van hatalyban és modositas mellett is megfeleléen tudja
rendelkezéseit érvényre juttatni, illetve megfelelni a XXI. szazad elvarasainak.
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jogviszonyokban, a dontésével az ligyfél jogat
szubszidiaritas elvének vagy kotelezettségét
betartasaval és a kivett megallapitja, jogvitajat
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