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Osszefoglalas: 2022. junius 29-én, a madridi NATO-csUcstalalkozén, az dllam- és
kormanyfék jovahagytak a szovetség Uj stratégiai koncepciojat. A NATO tizenkét
év utan ujra rendelkezik naprakész stratégiaval. A sorrendben nyolcadik straté-
giai koncepcio a szovetség hivatalos hosszu tavu programja, amely a masodik
legfontosabb dokumentum az Eszak-atlanti Szerz8dés utan. Az Uj koncepcio
erre az évtizedre vazolja fel a NATO céljait, a mikodés és fejlesztés alapel-
veit, valamint alapvet6 védelmi feladatait. Jelentésége abban van, hogy irany-
tdt, ,egyeztetett elvi bazist ad” a szervezet politikai adaptaciojahoz és katonai
transzformaciojahoz, hozzasegiti a szovetséget az Uj biztonsagi kdrnyezethez
valo alkalmazkodashoz. Nem véletlen, hogy a megjelenése mindig nagy nem-
zetkozi érdeklddést valt ki. Az Uj stratégia érdekes politikai dokumentum: egyszerre
tekintheté a 2010. évi stratégiai koncepcio folytatasanak és a hideghaborus
feladatokat visszahozo Ujrakezdésnek. Nyelvezete finom, diplomatikus, nem
beszél ellenfélrél vagy ellenségrél, csak stratégiai versenytarsrol, a haboru
egyszer szerepel a szovegben, mégis a megfogalmazott alapelvek, feladatok
,k8kemények”, a haborus felkészulést idézik meg. A koncepcid egy megerdsi-
tett védelmi szovetség képét rajzolja fel, amely képes és kész magas intenzita-
su, tobb mdveleti térben, atomfegyverrel rendelkezé vetélytarsak elleni haboru
megvivasara. A NATO felvette a keszty(it az orosz fenyegetéssel szemben.
A tanulmany 6sszehasonlitja az uj stratégiai koncepciot a 2010. évi elédjével,
vizsgalja, hogy mennyire érvényestlnek a NATO 2030 jelentésben megfogal-
mazott javaslatok, beazonositja a legfontosabb valtozasokat és értékeli az Uj
el6irasokat. A stratégiai jovékép egy Ujabb fejlédési fordulatot vizional a NATO
életében: vissza a jovébe!

Kulcsszavak: stratégiai koncepcio, NATO 2030, kollektiv védelem, valsagkeze-
lés, kooperativ biztonsag, elrettentés, védelem, uj haderé modell, Oroszorszag

Abstract: The NATO Summit approved the new Alliance strategic concept in
Madrid on June 29, 2022. NATO again, after 12 years, has a fresh strategy which
is the 8th one in NATO history. Strategic Concept is the second most important
documentin the alliance after the North Atlantic Treaty. The new concept outlines
the goals, principles, and core defence tasks for this decade. The document
provides a compass and ,an agreed principles base” for political adaptation and
military transformation of NATO and helps the Alliance to be changed in line
with the new security environment. It is no coincidence that its approval always
arouses great international interest. The new strategy is an interesting political
document: it can be considered both a continuation of the 2070 strategic
concept and a fresh start bringing NATO back to Cold War tasks. Its language
is elegant, diplomatic, it does not speak of any opponent, adversary, only of a
strategic competitor, war is mentioned only once in the text, yet the principles
and tasks are ,rock hard” reminding us of Cold War times. The concept paints a
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picture of a strengthened defence alliance which is capable and ready to fight
a high-intensity, multidimensional war against nuclear-armed rivals. NATO has
taken up the gauntlet against the Russia threat. The study compares the new
strategic concept with its predecessor from 2010, examines to which extent the
NATO 2030 Report's proposals are used in the text, identifies the most important
changes and evaluates the new regulations. The strategic vision foresees a new
developmental turn in the life of NATO: back to the future.

Keywords: strategic concept, NATO 2030, collective defence, crisis management,
cooperative security, deterrence, defence, new Force model, Russia

BEVEZETES

A stratégiai koncepcio (NSC) a szovetség hivatalos hosszu tavu programja, amely
felvazolja a NATO tartds céljat, jellegét, valamint alapvetd védelmi feladatait.
A NATO a stratégiai koncepcid¢ alapjan politizal, hatarozza meg a NATO-er6k nagy-
sagat, készenlétét, alkalmazhatdsagat, telepitését, folytatja a védelmi és hadm-
veleti tervezést. A stratégiaban megfogalmazott feladatok formaljak a doktrina-
kat, az eljarasokat, a szabvanyokat, de athatjak a szovetségi midkodés minden
részletét. A stratégiai koncepciok a valtozasok mellett a stabilitas hordozoi
is, hiszen egy meghatarozott idészakban szisztematikusan vezérlik és ellenérzik
is az atalakitast. Ez az atalakitasi funkcio biztositja a NATO fejlédésének
folytonossagat, rugalmassagat, az iranyvaltasok és a szukség szerinti atalakita-
sok lehet6ségét (Varga Gergely, 2010). Az Uj stratégia 2030-ig rajzolja fel a NATO
fejlédési palyajat.

A NATO stratégiaalkotdsanak kialakult elmélete és gyakorlata van (Marina
Henke, 2022), de minden konkrét stratégiai koncepcié kidolgozasanak megvan
a maga torténete, modszertana és eljarasrendje. Ez igy van a 2022. évi stratégia
esetében is. Az Eszak-atlanti Tandcs (NAC) 4ltal javasolt dokumentumterveze-
tet szamos férumon vitattak meg, ,végigment” a NATO belsd hierarchiajan, szé-
les korl targyalasok és vitak elézték meg, a szovegezés is tobbszor valtozott.
Kidolgozasa a teljes nyilvanossag el6tt zajlott, olyan politikai dokumentum lett,
amelyben a katonai kérdések csak elvi szinten jelentek meg. Az egyhangu elfoga-
dast kovetdéen a NATO vezetd szervek, illetékes bizottsagok, katonai hatosagok
azon dolgoznak, hogy a stratégiaban kit(izott célok, elvek és feladatok megvalo-
suljanak, a szovetség az Uj eléirasoknak megfeleléen mikodjon. Az Uj stratégi-
anak a brusszeli és a madridi csucstalalkozo ,agyazott meg”, amelyek dontései
mar az végrehajtas megkezdését jelentik.

Az Uj stratégia el6készitésérdl a 70. évforduldt tnnepld, 2019 decemberében
tartott londoni vezetdi talalkozon sziletett dontés, majd a stratégia készitésének
iranyelveit a 2021. juniusi brusszeli csucs fogadta el.
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AZ UJ STRATEGIA SZUKSEGESSEGE

Nem volt konnyd helyzetben a NATO, amikor Uj stratégiat kellett alkotnia a
21. szdzad harmadik évtizedére. Ez azonban nem szokatlan a szovetség szamara,
hiszen a megélt tobb mint hét évtized is folyamatosan a sikerekrdl és nehézsé-
gekrdl, az allando alkalmazkodasrol szolt. A negyedik fejlédési szakasz, a NATO
4.0 (Szenes Zoltan, Siposné Kecskeméthy Kldra) a szép korba lépett transzatlanti
szervezet életében 2014-ben, az ukrén valsag kialakuldsaval és az Iszlam Allam
(ISIS) felemelkedésével kezd6dott, a szovetségnek Ujra a hideghaborus id6-
szakhoz hasonlé katonai elrettentési és védelmi feladatokkal kellett szembe-
néznie. Az elmult fél évtizedben a biztonsagi helyzet rosszabb lett az eurdpai
kontinensen (migracids valsag, elhizddd haborus krizisek, fegyverzetkorlato-
zdsi rezsimek erdzidja, Covid—19-vilagjarvany), 6sszetett, hibrid fenyegetések
alakultak ki, amelyek magukkal hoztak a hatalmi eréviszonyok atrendezédéset,
a bizonytalansag és az instabilitas allandosulasat a nemzetkozi életben. Az idén
februar 24-én meginditott orosz tamadas Ukrajna ellen pedig egyenesen ha-
borus helyzetet alakitott ki Europaban. A NATO folyamatosan reagalt a kul-
és biztonsdgpolitikai valtozdsokra, a csucstaldlkozokon (Wales 2014, Varsé
2016, Brisszel 2018) fontos kérdésekben hozott hatarozatokat, az intézkedé-
sek azonban — mint kiderult — nem voltak elégségesek, nem sikerult Orosz-
orszagot eltantoritani a katonai intervencidtdél. Bar katonai terdleten szamos
dontés szlletett, politikai terileten elmaradtak az adaptaciohoz szlkséges
kozos elképzelések, hianyzott a bizalomra épulé szovetségi politikai klima. Az el-
mult években korabban nem tapasztalt nyiltsaggal kerultek felszinre a szer-
vezeten belll vitak, amelyek egyik ,élharcosa” Donald Trump korabbi amerikai
elnok volt. A NATO lépéshatranyba kerdilt, torténelmében talan most elészor
nem tudott idében U] stratégiat megfogalmazni az uj évtizedre. A lemaradas
akkor lett nyilvanvald, amikor a szovetség katonai vezetése 2019-ben el6rukkolt
az Uj — titkosnak mindsitett — katonai stratégiaval. Nem tudott mar tovabb varni
a politikai iranymutatasra, a katonai szembenallas Oroszorszaggal hosszu tavu
hadaszati koncepciot kdvetelt.

A helyzetet azonban tovabb bonyolitotta az 2022. februari ukrajnai haboru,
amely azonnali dontéseket tett sziikségessé. igy ebben az évben a NATO két
alkalommal is rendkivili csucstaldlkozdt tartott, ahol katonai dontéseket hoz-
tak: a februdr 25-ei online csucson készenlétbe helyezték a NATO Reagalo Erdket,
a marcius 24-ei jelenléti értekezleten pedig a kozép- és délkelet-eurdpai orszagok-
ra is kiterjesztették a zaszldaljharccsoport-koncepcioét: Szlovakiaban cseh,
Magyarorszagon magyar, Romaniaban francia, Bulgariaban pedig bolgar vezetés-
sel alakultak Uj NATO készenléti er6k. A 2021. évi brusszeli felhatalmazas utan
latott hozza a NATO-torzs a stratégiai koncepcid megirasahoz, és sikerult neki
elkerdlni azt a csapdat, hogy a rovid tavu kényszerek elhomalyositsak a hosszu
tavu horizontot. Az alkotok ezt a feladatot ,soft” nyelvezet hasznalataval és
,hard” katonai koncepcio felvazolasaval oldottak meg.
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2010 VERSUS 2022

Az Uj stratégia értékeléséhez el§szor attekintjuk a 2010. évi lejart” NATO stratégi-
ai koncepcidt, amelyet a lisszaboni NATO-cstcson fogadtak el. Ugy latszik, hogy
az Ibériai-félsziget klimaja j6 hatassal van a stratégiai gondolkodasra, mert a két
stratégiai dokumentum (2010, 2022) megsziiletése, szerkezete és tartalma kozott
szamos hasonldsag van. A 2010. évi stratégia kidolgozasarol a NATO 60. éves
szuletésnapi csucstaldlkozéjan dontottek (Strasbourg-Kehl, 2009), mig a 2022. évi
jovébeni koncepcio el6készitésérdl a NATO 70. szuletésnapjat tnneplé vezetdi
értekezleten hataroztak.

Mindkét dokumentum esetében hosszu — vitakkal terhelt — Ut vezetett a fel-
valtd Uj stratégiai koncepcio elfogadasahoz. A Washingtonban elfogadott 1999.
évi stratégiai koncepciorol gyorsan kiderdlt, hogy nem jol definidlta a 21. szazad
kezdetének legfontosabb biztonsagi fenyegetéseit, nem kell§ sullyal kezelte a
terrorizmus témakorét. Bar 9/11 utan a globalis terrorizmus elleni harc fontossa-
gaban a tagorszagok egyetértettek (el6szor, és azéta is egyetlen alkalommal, akti-
valtak a NATO 5. cikket), az Amerikai Egyesiilt Allamok afganiszténi (2001) és iraki
haboruja (2003) annyira megosztotta a szévetséget, hogy a belsé ellentétek lehe-
tetlenné tették egy Uj, konszenzuson alapuld dokumentum kidolgozasat. 2006-ban
ezt a hianyt a NATO vezetése eqgy atfogo politikai iranymutatas (CPG) kiadasaval
oldotta meg, amely tulajdonképpen egy ministratégia lett a katonai ambiciok, a ké-
pességfejlesztés és a védelmi tervezés kdvetelményeinek meghatarozasaval.

Az els@ évtized vége felé, a 2008. évi globalis pénzugyi valsag arnyékaban mar
lathato volt, hogy a terrorizmuson tulmenden dj biztonsdgi kihivasok és veszélyek
jelentek meg, amelyekkel a szovetségnek foglalkoznia kell. A partnerségi egyuttmd-
kodés terén fontos feladatként jelentkezett a kapcsolatok javitasa Oroszorszaggal
(Dmitrij Medvegyev orosz elnok részt vett a 2010-es lisszaboni csucstaldlkozén),
Uj egyuttmuikodési formak, illetve Ujabb bévitési lehetdségek kerlltek eldtérbe.

A lisszaboni NATO-csucson elfogadott stratégiai koncepcio felvazolta a Szovet-
ség jovojét a kovetkezd évtizedre, amelynek folyaman Uj kihivasokkal, veszélyekkel
és fenyegetésekkel kell majd szembenéznie. Ez a stratégia a korabbiaknal joval
rovidebb lett, mert a dokumentumbdl kimaradt a szokasos V. fejezet, az Irdnyelvek
a szovetség haderejére cimU politikai feladatszabas. A koncepcié ezzel teljesen po-
litikai nyilatkozatta valt, jova lehetett hagyni, nem kellett varni a NATO intézmeényi
és parancsnoksagi strukturajarol szolo vitak végéig, amelyek még tovabbi egy évet
vettek igénybe.

Ez a megkozelités a 2022. évi stratégiai koncepciora is érvényes, mert az Uj
dokumentum sem tartalmaz katonai kovetelményeket. A NATO-vezetés ugyanis
nem kockaztatta meg, hogy a fétitkar altal bejelentett haromszazezer f6 nagysa-
gu, gyorsreagalasu haderd rovid hataridé alatti feldllitasanak vitai veszélyeztes-
sék az Uj stratégia elfogadasat. A két dokumentum kozott tovabbi kapocs, hogy
mindkét stratégiai koncepcid megalkotasat széles korl nyilvanossag bevona-
saval zajl6 politikai-szakmai munka elézte meg. 2010-ben Madeleine Albright volt
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amerikai kultigyminiszter vezetésével egy tizenkét f6s szakértdi csoport allitotta
ossze a NATO 2020: Garantalt biztonsag, aktiv szerepvallalas c. jelentést, amely alap-
jat képezte a lisszaboni stratégiai koncepcié megirasanak. 2020-ban pedig egy tizfés
politikai-szakértéi csoport végzett elGtanulmanyokat Thomas de Maiziére volt német
védelmi miniszter és Wess Mitchell egykori Europaért és Eurazsiaért felelés amerikai
kllligyminiszter-helyettes iranyitasaval, amelynek eredmeényeként készilt el a NATO
2030: Egyutt egy Uj korszakért cimU, a 2022. évi stratégiai koncepciot megalapozdé
tanulmany. A két kilonbozd idészakban készUlt jelentésnek szamos azonos
vagy hasonlé megallapitasa van, szinte még oldalszamra is megegyeznek
(57, illetve 67 oldal).

SZERKEZETI FELEPITES

A két stratégai koncepcio szerkezeti felépitése, tartalmi kérdései kdzott szamos
azonossag fedezhet6 fel. A 2010-ben megfogalmazott harom alapfeladat, a kol-
lektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag megerdsitést nyert az
Uj stratégiaban is. Szinte teljes azonossaggal jelennek meg azok az alapelvek,
amelyek a szovetség védelmi jellegét, az értékkozosséget, a transzatlanti kapcso-
latok fontossagat és a konzultaciok szukségességét hangsulyozzak. A 2010. évi
stratégiai koncepcid azonban hamar elavult, mert az Oroszorszaggal megcélzott
stratégiai partnerség irredlis célkitlizésnek bizonyult. Gyorsan kiderult, hogy a két
fél nem tud egyuttmukodni a ballisztikus rakétavédelem tertletén, a Krim 2014. évi
jogtalan orosz annexidja és Kelet-Ukrajna destabilizalasa pedig egyenesen ellensé-
gessé tette a viszonyt. A 2010. évi stratégia felvaltasa azonban nem ment gyorsan,
mert nem volt egység a tagorszagok kozott.

A kettés megkozelités (dual track) NATO-elve fenntartotta azt a reményt, hogy
hatha megvaltozik Moszkva politikaja. Az orosz fenyegetéstdl féld kelet-eurdpai or-
szagok surgetésére megkezdddott az elrettentés és védelem katonai feladatainak
megvalodsitasa, de arra — f6leg Donald Trump sajatos NATO-politikaja és Putyin-
barat hozzaallasa miatt — nem volt politikai akarat, hogy az Uj helyzethez igazitsak
a stratégiai koncepciot.

Az (j stratégiai koncepcid szerkezetileg koveti az elédjét (1. tablazat), az el6szd
utan a célok és elvek kifejtése kovetkezik (gyakorlatilag valtoztatas nélkil), amit
a 2010 el6tti biztonsagi helyzettdl gyokeresen eltér$ stratégiai kornyezet leirasa
kovet. Amig a NATO hdrom alapfeladatat (core tasks) a lisszaboni stratégia kilon-
kdlon targyalja, addig az Uj dokumentum ezeket a kulcsfeladatokat egy fejezeten
beldl irja le. Latvanyosan hianyzik a 2022. évi dokumentumbdl a reform és atalakitas
fejezet, amely a 2010. évi stratégiaban a katonai képességfejlesztéssel és az eréfor-
ras-gazdalkodassal foglalkozott. Talan emiatt a madridi stratégia rovidebb és 0sz-
szefogottabb (16 oldal), mint a lisszaboni dokumentum (38 oldal), bar érdekes
maodon igy is az Uj koncepcid tébb pontot tartalmaz (49), mint a korabbi (38). Végll
mindkét koncepcio a szovetseg jovobeni fontossaganak hangsulyozasaval zarul.
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1. tablazat
Szerkezeti 6sszehasonlitas

2010. évi stratégiai . - 2022. évi stratégiai . .
koncepcié szerkezeti Terjedelml K koncepcié szerkezeti Terjedelmi K

felépitése megjegyzese felépitése megjegyzese

El&szo Elész6
6 alapelv Célok és elvek 5 alapelv (3

Alapfeladatok és elvek

(8 kulcsfeladat)

kulcsfeladat)

Biztonsagi kornyezet

9 pont

Stratégiai kornyezet

14 pont

Védelem és elrettentés

4 pont

NATO alapfeladatai
e Elrettentés és védelem

e Valsagmegel6zés és
-menedzsment
e  Kooperativ biztonsdg

A harom kulcsfeladatot
egylttesen targyalja.
Az elrettentés és
védelem kérdéseit
15 pont, a
valsagkezelést
5 pont, a kooperativ
biztonsagot 7 pont
foglalja 6ssze.

Biztonsag a
valsagkezelésen keresztul

6 pont
7 hatékonysagi
kovetelmény

A nemzetkozi biztonsag
egyuttmuakodés révén
torténd elémozditasa

e Fegyverzetellendrzés,
leszerelés és non-
proliferacio
Nyitott ajto politikaja
Partnerségek

1 pont 6 feladat
1 pont 1 feladat
8 pont 18 feladat

Reform és atalakitas

2 pont 6 feladat

Egy 21. szazadi szovetség

1 pont, legsikeresebb
szovetség

A Szovetség jovobeni
sikerének biztositasa

3 pont, a NATO
nélkulozhetetlensége

Forras: NATO 2010. évi stratégiai koncepcidja
11 01 17 SK magyar forditas - final (kormany.hu)

NATO stratégiai koncepcidja NATO 2022 - Strategic concept (sajat szerkesztés)
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BIZTONSAGI KORNYEZET

A koncepcio elsé része (bevezetés, célok és elvek, stratégiai kornyezet) azt a kon-
textust mutatja be, amelyben a NATO-nak varhatoan 2030-ig tevékenykedni kell.
A bevezetés kritikus idokrdl”, ,ellentmondasos és kiszamithatatlan” vilagrol beszél,
amelyben a NATO ,a szabaly alapu nemzetkozi jogrend bastyajanak” szerepét tolti
be. Rogziti a 360 fokos biztonsdgi megkozelités elvét (amely ezidaig két stra-
tégiai iranyt, keleti /Oroszorszag/ és déli /uj tipusu aszimmetrikus fenyegeté-
sek/ azonositott be). A korabbi stratégidhoz hasonldéan hangsulyozza, hogy
,a NATO mindaddig nuklearis szdvetség marad, amig nuklearis fegyverek létez-
nek a vilagon’. Megfogalmazza a szovetség viziojat, amelyben vitathatatlanul
az Oroszorszaggal kapcsolatos konfliktusra utal. ,Olyan vilagban akarunk élni,
ahol tiszteletben tartjak a szuverenitas, terlleti integritas alapelveit, az emberi
jogokat és a nemzetkozi jogot, s ahol minden orszag megvalaszthatja sajat
utjat agressziotol, kényszerité és felforgatod tevékenységtél mentesen. Egyltt-
mUkodunk mindenkivel, akikkel céljaink kozosek. Szovetségesekként készen
allunk, hogy megvédjuk szabadsagunkat és hozzdjaruljunk egy békésebb vi-
laghoz. A célok és elvek fejezetrész ,megelblegezi” az uj stratégiai célokat, az
egyéni és kollektiv ellenalloképesség fejlesztését, a technolodgiai elényszerzést,
a jo kormanyzast, a klimavaltozas, a humanbiztonsag és a gender feladatok
(NATO 2030 jelentésben is hangsulyozott) fontossagat.

Az elmult évtizedben gyokeresen megvaltozott a NATO stratégiai kornyezete.
A lisszaboni stratégia még békés euroatlanti térségrél értekezett, ahol a NATO
tertlete ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtando tamadas va-
|6szinliségét csekélyre értékelték. Ma viszont Kelet-Europaban haboru zajlik
(bar furcsa modon a haboru kifejezés csak egyszer szerepel a dokumentum-
ban), amivel az Oroszorszagi Foderacié (OF) megsértette a nemzetkozi elveket
és normakat, torékennyé és kiszamithatatlanna tette az eurdpai biztonsagot.

Nemcsak fegyveres kilzdelem, hanem diplomaciai, informacios, gazdasagi,
energia- és kiberhaboru is zajlik, amely osszefonodik egy globalis stratégiai ver-
sennyel. Nem lehet figyelmen kivUl hagyni a szovetségesek szuverenitasa és teru-
leti integritasa elleni tamadas lehetdségét, sét az orosz vezetés rendszeres verba-
lis nuklearis fenyegetése miatt felértékelddik a nuklearis védelem jelent6sége is.
Ezért az Uj stratégiabdl értheté modon kimaradt a korabbi, ,a szovetség egyetlen
orszagot sem tekint ellenségének” szokasos formula (2010. évi stratégiai kon-
cepcio, 16. pont), és elmaradt a korabbi NATO-csucsok népszerl szohaszna-
lata, az adversary (ellenfél) kifejezés is. Szamos ponton frissiilt a terminoldgia
(pl. rakétavédelem konzekvens haszndlata, a kiber szohasznalat elétérbe keriilése),
korszer(isodtek a politikai-katonai kifejezésmaodok.

A stratégiai koncepcio ,fenyegetettségi matrixa” a NATO 2030 reflexids jelentés
felfogasat tukrozi, tizenkét terlletet, ebbdl ot biztonsagi kihivast, két kockazatot
és Ot fenyegetettséget azonositott be (2. tablazat). A szakértéi tanulmany ezeket
haromféle csoportositasban vizsgalta:
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2. tablazat
Biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések
Megnevezés 2010. évi 2022. évi Megjegyzés

stratégiai koncepcio

stratégiai koncepcié

Hagyomanyos katonai

konfliktusok X (csekély) X (hdboru) Regiondlis fenyegetés
fe nggg%%ﬁ"fg s Fegyverzetellenérzés, leszerelés
gyverex i X X (a rendszer erézidja) és non-proliferacio erdsitése —
hordozéeszkozeik bl s [ ke
proliferacioja g
et X X LegkozvetIfegneybe%zltsézslmmetrlkus
Nyugat-Balkan, Fekete-tenger
o térsége, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika,
a NAYSS?:E}%'Q bl X X (déli szomszédsag) Szahel-Ovezet, indiai- és csendes-
6ceadni térség — regionalis
biztonsagi kihivas
Kibertamadasok X X Globdlis fenyegetettség
Kritikus infrastruktura L e
védelme X X Regionalis és nemzeti kihivas
. X (Uj korszakalkoto tech- | Globalis kihivas — Innovacios Alap
Technoldgiai verseny X nolégiak, EDT) |étrehozésa
Nem-katonai biztonségi X (egészséglgyi, X (+humanbiztonsag, By vl it el

kihivasok

klima, energia, viz)

gender)

jelentésége — globalis biztonsagi
kockazat

Hibrid tamadasok

X (Orosz Foderacio, OF,
Kinai Népkoztarsasag,

Regionalis és globalis fenyegetés
(5. cikk)

OF: legjelentésebb és

KNK) legkozvetlenebb fenyegetés
KNK: biztonsagi kihivas
lllegalis migracio X Globadlis fenyegetés

Mdveleti terek védelme

X (r, kibertér)

(5. cikk)

(Sajat szerkesztés)
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geopolitikai értelemben: Oroszorszag, Kina, Dél, vilagr, kibertér,

szektoralisan: katonai biztonsag, energiabiztonsag, klimabiztonsag és a Fold
védelme, human biztonsag, tarsadalmi biztonsag (a nék szerepe a béke
és biztonsag fenntartasaban), pandémia és természeti katasztrofak;

tevékenységi fajtak szerint: Uj korszakalkotd technoldgiak, terrorizmus,
hibrid- és kibertamadasok, stratégiai kommunikacié, nyilvanossag és
dezinformacios tevékenység.

Ebbdl a széles elméleti spektrumbdl szinte valamennyi biztonsagi kihivas megje-
lent a stratégiai koncepcioban, mint ahogyan a legtobb a korabbi dokumentumban
is szerepelt.

A fenyegetések elsd helyén Oroszorszag szerepel, amit a szakértéi csoport is
kiemelt helyen kezelt. A dokumentum szerint az ,Oroszorszagi Foderacio jelenti a
legjelentdsebb és legkdzvetlenebb fenyegetést a szovetségesek biztonsagara, va-
lamint az euroatlanti térség békéjére és stabilitdsara” (8. pont). Kinyilvanitja, hogy
Oroszorszag ellenséges politikaja és fellépései kovetkeztében mar nem partnere
a NATO-nak. Bar a stratégia kemény biralatot (8. pont) fogalmaz meg Moszkvaval
szemben (befolyasi Gvezetek létesitése, kényszerités, felforgatas, agresszio,
hibrid hadviselés, nuklearis zsarolas, orszagok destabilizaldsa), mégis hosszu
tavon békulékeny hangot Gt meg. Megismétli a régota ismert NATO-allaspon-
tot, amely szerint a transzatlanti szovetség nem torekszik konfrontaciora és
nem jelent veszélyt Oroszorszagra.

Nyitva hagyja az egyuttmudkodés kapujat arra az esetre, ha az orosz veze-
tés ,szakit agressziv magatartasaval és maradéktalanul betartja a nemzetkozi
jogot.” (9. pont) Az ellentmondéasos allaspont azt fejezi ki, hogy a tagorsza-
gok eltér6en gondolkodnak az orosz haborurol és az orosz politikardl, amit az
Ukrajnat megsegité fegyverszallitasok nemzeti hataskorbe utalasa is kifejez.
Viszont ez a kompromisszum stratégiai tavon okos dontésnek is bizonyulhat,
hiszen megdrzi a kooperacio lehetdségét a jogi és szervezeti keretek megha-
gyasaval egy Putyin utani vildagbhan (Robert Pszczel 2021). A biztonsag osztha-
tatlan jellege ugyanis nemcsak az Atlanti-Ocean két partjara érvényes, hanem
az Atlanti-Ocean és az Ural kozotti térségre is. Stabilitasra és kiszamithatosag-
ra van szukség az euroatlanti térségben, valamint Brisszel és Moszkva kozott
is. Ezért a NATO tovabbra is hajlandé fenntartani a kommunikacios csatornakat
a kockazatok mérséklése és kezelése, a fegyverzetcsokkentési, leszerelési és
non-proliferacios targyalasok folytatasa érdekében.

A stratégiai koncepcioban elséként jelenik meg Kina mint biztonsagi kihi-
vVas a szovetség szamara. A dokumentum hangsulyozza, hogy a Kinai Népkoz-
tarsasag (KNK) hatalmi ambicioi és kényszerité politikai kihivast jelentenek a
NATO érdekeire, biztonsagara és értékeire (13. pont). A Kindval kapcsolatos
viszonyt is egyfajta ,kettdés beszéd” jellemzi a stratégiaban. A NATO egyrészt
birdlja Pekinget erészakos nagyhatalmi politikaja (politikai hatalmanak kive-
titése, gazdasagi stratégiai fuggdségek létrehozasa, rosszindulatu hibrid- és
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kibermUveletek végrehajtasa, a nemzetkozi jogrend felforgatasa a vilagUrben,
a kibertérben és a tengeren stb.) miatt, de mégis konstruktiv egylttmdkodésre
torekszik a Kinai Népkoztarsasaggal. Azon munkalkodik, hogy kezelni tudja az
euroatlanti biztonsagot Kina feldl ért rendszerszint( kihivasokat, és biztositsa
a NATO tartds képességét a szovetségesek védelmének és biztonsaganak
garantalasa érdekében.

Erdekes modon masképp rangsorolja ezeket a nagyhatalmi fenyegetéseket
a marciusban megjelent amerikai Nemzeti Védelmi Stratégia (NDS), amely Kinat
nevezi az Egyesilt Allamok elsé szamu stratégiai kihivéjénak, mig Oroszorsza-
got bajkeverd, akut fenyegetéseket jelentd stratégiai ellenfélként értékeli. Az NDS
szerint a Kinai Népkoztarsasag az USA szamara ,a legjelentésebb stratégiai
versenytars, amely allandd kihivast jelent.” Az Egyesiilt Allamok onélldan és a
NATO-val egyuttmuikodésben arra torekszik, hogy gyengitse a két revizionista
nagyhatalom kozotti stratégiai partnerséget, egymas kolcsonos tamogatasat.

A kettes szamu fenyegetésnek a stratégia a terrorizmust jeloli meg, amivel
azt fejezi ki, hogy a déli stratégiai iranyt ugyanolyan fontosnak tartja, mint a
keletit. A terrorizmus elleni harc el6keld helyezésében nagy szerepe van Torok-
orszagnak, ugyanis a juniusi madridi csucstalalkozo elétti napon Torokorszag
megallapodott a NATO-val és a két palyazo orszaggal (Finnorszag, Svédorszag)
a bdvités tamogatasarol. Bar a globalis terrorizmus elleni harc jelentésen meg-
gyengitette az er6szakos extrém szervezetek pozicioit, a transznacionalista
terrorista haldzatoknak és az allamok altal tamogatott terrorista szerepléknek
tovabbra is megvan a lehetdséglk a mdkodésre. Egyre inkabb képesek Uj tech-
nolégiak és modern fegyverek beszerzésére, ami megneheziti a harcot ellentk.
A stratégia be is azonositotta a déli szomszédsag miatt fontos régiokat (Kozel-
Kelet, Eszak-Afrika, Széhel-dvezet), ahol a politikai, biztonsagi, gazdaségi és demo-
grafiai kihivasokat sulyosbitjak az éghajlatvaltozas hatasai, a torékeny intézmeé-
nyek, az egészségugyi valsaghelyzetek és az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga.

A stratégia tovabbi ujdonsaga, hogy fenyegetésként hozta vissza az illegalis
migraciot, amelyrél a NATO 2030 jelentés nem tett emlitést. A vitaban a déli or-
szagok, de Magyarorszag is, szorgalmazta az irregularis migracio ,beemelését”
a fenyegetési listaba, amelyet végull a koncepcié a regionalis instabilitasbdl,
a konfliktusokbol, a kornyezeti karokbdl vezetett le.

Kiemelten jelenik meg a dokumentumban az éghajlatvaltozas is (a klimabiz-
tonsag a Biden-adminisztracio egyik biztonsagpolitikai prioritédsa), amely az Uj
értelmezésben megsokszorozza a valsagok és fenyegetések mennyiségét.
A kihivasbadl biztonsagi kockazatta ,er6sodott” klimavaltozas képes sulyosbitani
konfliktusokat, az allami torékenységet és a geopolitikai versenyt. Nem véletlen,
hogy a madridi csucson a NATO elsé alkalommmal targyalta legfelsébb szinten a
klimabiztonsag kérdéseit. Az éghajlatvaltozas hatassal van fegyveres erék mu-
kodésére, infrastrukturdjara, eszkozeire. A haderéknek egyre széls@ségesebb
éghajlati viszonyok kozott kell mikodnilk, a katasztrofaelharitasban valo rész-
vétellk szinte allando feladatta valt.
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A NATO ALAPVETO FELADATAI

A stratégiai koncepcid valtozatlan harmas feladatrendszerét (kollektiv védelem,
valsagkezelés, kooperativ biztonsdg) mar az elsé gyorselemzések (Szenes Zoltan,
Gyarmati Istvan, Stepper Péter, Csiki Varga Tamds és Tdlas Péter, Wagner Péter)
kiemelték, még ha az egyes kulcsfeladatok megnevezésében torténtek is valtoza-
sok. A kollektiv védelmet megfogalmazo feladatrendszerben a korabbi védelem
és elrettentés helyett elrettentés és védelem sorrend szerepel, amely elméletileg
is helyes tartalmi korrekcio. Szakitott a dokumentum a korabbi részletezé leird al-
cimekkel (biztonsdg valsdgkezelésen keresztll, nemzetkdzi biztonsag egyiittmu-
kodés révén); a lényeges kérdéseket kiemelve, nem felsoroldsszerlen fogalmazza
meg. Az alapveté feladatok szamozasa nem sorrendiséget jelent (még ha most a
keleti stratégiai irdnyon is van a f6 hangsuly), a biztonsagi helyzet hatarozza meg
fontossagukat, egyidében, egymast tamogatva és kulon-kulon is megvaldsithatok.

Elrettentés és védelem feladatai
e 360° megkozelités, integralt és aranyos védelmi felépités
e Uj Osszetételli NATO-er6k (nukledris, hagyomanyos, rakétavédelmi, (ir- és kibererdk)
e azerdkvalds és tartds mlveleti jelenléte
e ahaderdstruktura és a vezetés javitdsa
e készenlét, reagaloképesség, bevethetdség erdsitése
e tengeri biztonsag megerdsitése
e digitalis transzformacié, EDT fejlesztése
e 5 cikk alkalmazasa (kiber, dr, hibrid)
e nukledris elrettentés fenntartasa
e CBRN-erc¢k fejlesztése
e terrorizmus elleni harc folytatasa, egytttmikodés az ENSZ-el és az EU-val

Forrds: NATO Stratégiai Koncepcidé 20-34. pontok (sajat szerkesztés).

Az elrettentés és védelem tekintetében a NATO felfogasa jelentésen megvaltozott
2010 6ta. Nem érvényes mar a régi tétel, miszerint ,a szovetség egyetlen orszagot
sem tekint ellenségének”, viszont ismét fontos lett a nuklearis elrettentés ,egyedul-
allo és megkllonboztetett szerepe” (30. pont), megvan az elszantsdga és képes-
sége (28. pont) az atomfegyver alkalmazdsdra. A NATO elrettentése és védelmi
szerepvallalasa nuklearis, hagyomanyos és rakétavédelmi képességek megfeleld
elegyén alapul, amelyet (r- és kiberképességek egészitenek ki. A dokumentum
nemcsak megerdsiti az 5. cikk alkalmazasanak lehetéségeit a kibertér és a vilagdr
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vonatkozasaban, hanem Kiterjeszti a hibrid hadviselésre is, ha a hibrid mUveletek
elérik a fegyveres tamadas szintjét (27. pont). Nem nehéz e feladatokban az Orosz-
orszag elleni katonai felkészulést felismerni.

A valsdagmegelézés és -kezelés tovabbra is fontos feladata marad a NATO-
nak, mert a szovetségesek kozos érdeke a stabilitas fenntartasa és a konfliktusok
egyUttes kezelése. A NATO tamaszkodik és fejleszti a valsagkezelésben megszer-
zett képességeit, a jovében is részt vesz katonai és polgari valsagkezelési felada-
tokban, stabilizacios és terrorizmusellenes muveletekben, stratégiai tavolsagban
(36. pont). Béviteni fogja a segélynyujtasi képességeit, szorgalmazza a partnerek
részvételét a béketamogatd muiveletekben, figyelemmel lesz a humanbiztonsag
kovetelményeire. Tovabb erdsiti a koordinaciot és az egyuttmikodést az Egyesdult
Nemzetek Szervezetével, az Eurdpai Unidval, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmu-
kodési Szervezettel, valamint az Afrikai Unidval (38. pont).

A kooperativ biztonsdg talan a stratégiai koncepcio legoptimistabb része,
a 40. pont egyenesen ,torténelmi sikernek” nevezi a bévitési folyamatot. A tizen-
két orszaggal indult NATO madra harminc tagallamot dsszefogd kollektiv védelmi
szervezet, de a kulonbozé partnerségi keretek és formak révén valdjaban hetven
orszag biztonsagi egyuttmukodését megvaldsitod kotelék. A két skandinav orszag
meghivasa utan a stratégia nagy jelentéséget tulajdonit a Bosznia-Hercegovina-
val, Georgiaval és Ukrajnaval folytatott partnerségnek. A két utébbi orszaggal
kapcsolatban meger&sitette, hogy fenntartjak a 2008. évi bukaresti csucson és a
kés6bbiek soran hozott dontéseket.

Kdlon kihangsulyozza, hogy egy erds, fluggetlen Ukrajna létfontossagu az
euroatlanti térség stabilitdsa érdekében. Ujabb vallaldsokat is tesz a csatlakozni
kivano orszagoknak, mégpedig, hogy erdsiti vellk a politikai kapcsolatokat és a
biztonsagi egylttmkodést (reziliencia erésitése, képességfejlesztés, rosszindu-
latu beavatkozasok elleni segitségnyujtas; 41. pont). Ezek a ,mini 5. cikk™-szer(
fogadalmak azonban ugyanolyan tulzéan optimistanak tlinnek, mint annak dek-
laralasa, hogy a NATO-nak vezet6 nemzetkozi szervezetté kell valnia az éghajlat-
valtozas elleni klizdelemben.

A stratégia ebben a fejezetrészben mutatja be a NATO geopolitikai érdekeltsé-
gét, azaz azokat a teruleteket, ahol egyutt kivan dolgozni a partnereivel a kozos
biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések kezelése érdekében. A Nyugat-
Balkan mellett stratégiai jelentdséglinek nevezi a Fekete-tengeri térséget is, amely
szintén az orosz—ukran haboru egyik kovetkezménye. Tovabbra is fontos régio
marad a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, valamint a Széhel-dvezet.

Uj ambicioként jelenik meg az indiai—csendes-6cedni térség (45. pont), amely-
fogjuk a parbeszédet és az egyuttmUkodést az Uj és meglévd partnerekkel az indi-
ai—csendes-Oceani térségben, a régiok kozaotti kihivasok és a kozos biztonsagi érde-
kek kezelése érdekében’. E cél nyitanyaként a NATO elsd alkalommal meghivta a mad-
ridi cstcstaldlkozora Ausztréliat, Dél-Koredt, Japant és Uj-Zélandot. Nem nehéz ebben
a torekvésben az amerikai érdekeket felismerni, de a mostani valsaghelyzetben annyi
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mindent tesz az Egyesiilt Allamok Eurdpa védelme érdekében, hogy a szdvetség-
nek méltanyolnia kell az USA kéréseit is. A meghivas mindenesetre felergsitette az
,azsiai NATO" (NAATO) létrehozdsardl sz6ld diskurzust, amelytél Hszi Csin-ping
kinai elnok a juniusi BRICS-csucson erésen dvta a transzatlanti szovetséget.

A stratégiai koncepcio egy 6nallé, erés pontot (43. pont) szant az Eurépai Uni-
Oval valo egyuttmUikodésnek, amelynek tagorszagai egy és ugyanazon értékeket
valljak. Az EU egyedUlallo és alapveté partnere a NATO-nak. A dokumentum felhivja
a figyelmet arra, hogy mivel a NATO ma mar euroatlanti tertletet véd, minden eu-
ropai orszagnak részt kell vennie a védelmi eréfeszitésekben. A NATO elismeri az
er6sebb eurdpai védelem fontossagat, amely pozitivan jarul hozza a transzatlanti
és globalis biztonsaghoz, de szorgalmazza a védelmi kiadasok emelését, egymast
erésité védelmi képességek fejlesztését.

KOVETKEZTETESEK

A NATO az uj stratégiai koncepcio kidolgozasahoz a 2009—-2010-ben alkalmazott
maodszerhez nydlt vissza, felkért egy fuggetlen, tizfés ,reflexios” csoportot a szo6-
vetség atvilagitasara, a 2030-as jovokép kialakitasara. A dokumentum igazan a
mai idék terméke, a pandémia miatt tavmunkaban készllt el, a Covid—19-virus —
mint ahogyan az elmult években a NATO tevékenységére is — ranyomta bélyegét
az elkészitésére. A kidolgozast tovabba erésen befolydsolta a februar 24-én elin-
ditott orosz katonai invazio Ukrajnaban, amely szamos ponton megvaltoztatta a
korabbi politikai és szakmai véleményt. A meguijitott politikai diskurzus hasznara
valt a dokumentumnak, mert igy minden tagallam (igy Magyarorszag is) megtalal-
ta azt, amit latni szeretett volna a stratégiaban, ami megfelelt nemzeti érdekeinek
és politikajanak.

A stratégiai koncepcio egyszerre tekinthetd evolucios és revollcios dokumen-
tumnak, mivel megdrizte a korabbi NATO-értékeket, fenntartotta a NATO harmas
kildetését, ugyanakkor modositotta a miikodési és fejlesztési alapelveket, és eré-
teljes — mar-mar hideghaborus idéket idézd — valaszokat adott az orosz fenyege-
tésre. Az elrettentés és védelem fejezet egy megerdsitett védelmi szovetség képét
rajzolja fel, amely képes és kész magas intenzitasu, tobb mdveleti terlletre kiterje-
dé, atomfegyverrel rendelkezé vetélytarsak elleni haboru megvivasara.

A koncepcié megerdsiti a korabbi dontéseket, hogy a NATO mar 6t mdvele-
ti térben (szdrazfold, tenger, levegd, kiber, (ir) készll fel tobbnemzeti, integralt
osszhaderénemi és tobbdimenzids muveletekre, valamint készen all az 5. cikk
bevezetésére hibrid hadviselés eseténis. ANATO er@s lzenetet kild a tekintetben
is, hogy megvédi a szovetség teljes terlletét, megdrzi minden szovetséges tag-
allam szuverenitasat és terUleti integritasat, felllkerekedik barmely agresszoron.
Emellett szamos Ujabb innovativ kezdeményezés (pl. a csendes-6cedni térség
,erdekszféranak nyilvanitasa”) jelent meg a dokumentumban, amely Ujszer(vé
is teszi a koncepcidt. Tartalmilag a stratégia sokkal realistabb, mint a 2010. évi
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lisszaboni elédje, mentes a tulértékeléstdl (,a foldkerekség legsikeresebb politikai
és katonai szovetsége”), bar a kooperativ biztonsag teriiletén erésen optimista
célok is megjelennek.

Az (] stratégiai koncepcio ugyanolyan politikai dokumentum, mint az elédje,
nem tartalmaz konkrét katonai képességfejlesztéssel kapcsolatos kovetelménye-
ket, s6t a ,reform, korszerUsités és atalakitas” fejezet sem szerepel a szovegben.
Ez kérdéseket vet fel az ambiciozus célok, elvek és kovetelmények megvaldsitasa
tekintetében, hiszen a NATO katonai stratégiajat 2019-ben fogadtak el, a védelmi
és muveleti tervezés folyamatban van, az uj haromszint(, 800 ezer f6s haderémo-
dell koncepcidja megjelent a nyilvanossagban. Csak remélni lehet, hogy e fontos
részletek csak a tervek mingsitése miatt hianyoznak, nem pedig a belsé vitak el-
huzdédasa miatt. Talan a jovd évi Uj politikai iranymutatas valaszt ad a szovetségi
haderdk katonai transzformaciojanak koncepciobdl hianyzé kérdésekre.

A NATO-nak tizenkét év utan ujra van egy jovébe mutato ,iranytdje”, amely a
harmadik évtizedben a szovetség tevékenységét vezérli. A stratégiai koncepcio
meédiafogadtatasa eddig pozitivnak értékelhets, j6l demonstralja a szovetség
erejét, adaptacios képességét. Ahogy a NATO-fétitkar mondta: ,Ahogy a vilag
valtozik, a NATO-nak is valtoznia kell”.
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