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FABIAN MATE

MASFEL EVSZAZAD A KOZIGAZGATAS TERULETI
BEOSZTASANAK KERDESEBEN - ATTEKINTES REGIOS
SZEMSZOGBOL"

A magyar allamisag torténetében a varmegyék (elsdsorban a nemesi varme-
gyékre gondolva) évszazadokon keresztul a rendi alkotmanyossag alapjat, bizo-
nyos esetekben annak véddbastyajat jelentették. Bar a korabbi idészakokban
hatékonyan mikodott a varmegyerendszer, a 19. szazad masodik harmadara
nyilvanvaldva valtak hianyossagai és mikodési anomaliai, kilondsen egy pol-
gari dllamrendszer keretein belll. Bar az atalakulas/atszervezés mar 1848-ban
felmertlt, a szabadsagharc katonai eseményei nyilvanvaléan nem tették lehe-
tévé egy egységes, részletes, pontos reformjavaslat megvitatasat és megvalé-
sitasat. Ki kell emelni ugyanakkor Tancsics Mihaly radikalis atalakitasi terveze-
tét, amely bar jelent&s felzidulast valtott ki 1848-ban, jél példazza azonban az
atalakitasi szandék valodisagat, és mar elbrevetitette a kozigazgatas teruleti
rendezésekor késébb felmerult legjelent8sebb térésvonalat, vagyis a torténeti
kivaltsagok és gazdasagi/infrastrukturalis racionalitasok antagonizmusat." A
forradalom térvényhozasa azonban ekkor még csupan az atmeneti megolda-
sig jutott el, a XVI. torvénycikk ideiglenesen létrehozott népképviseleti alapon
szervezett megyei hatésagokat, az orosz intervencio és a fegyverletétel hosszu
idére megakadalyozta a kozigazgatas teruleti struktdrajanak végleges rende-
zését.?

* A kutatds az FK 137821 ,Politikai atmenetek és rendszervaltdsok - Az észak-ma-
gyarorszagi varmegyék tisztvisel6inek tarsadalomtorténeti vizsgalata (1944-1950)"
projekt keretében, az Innovacidés és Technoldgiai Minisztérium Nemzeti Kutatasi
Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nyujtott tamogatasaval valésult meg.

1 A forradalom el6tti varmegyei reformokat 6sszefoglaléan ismerteti: Stipta Istvdn:
Torekvések a varmegyék polgari atalakitasara. Bp. 1995. 16-36.

2 Hajdu Zoltdn: Magyarorszag kozigazgatasi foldrajza. Bp.-Pécs 2001. 120-121.; Stipta I.:
Toérekvések a varmegyék i. m. 37-69.

https://doi.org/10.46403/Akozigtortvalt.2022.55
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1. dbra: Tancsics Mihaly tervezete, a vizsgalt régio kiemelésével
Az alaptérkép forrasa: GISta Hungarorum-projekt keretében készult , Atlasz a dualizmus-
kori Magyarorszag regionalis tarsadalmi-gazdasagi folyamatainak tanulmanyozasahoz”
c. térképgyljtemény Nagy Béla altal készitett alaptérképe; a régid kiemelése sajat
szerkesztés

A neoabszolutizmus id6szaka a kozigazgatas teruleti beosztasanak atalaki-
tasa szempontjabdl is egy rovid kdzjatékot jelentett. Alexander Bach bellgy-
minisztersége alatt radikalis, a torténeti hagyomanyokat tudatosan figyelmen
kival hagyo, a politikai akaratot hatékonyabban kdzvetiteni tud6 centralizalt
kormanykeruleti beosztas valésult meg. Az 1854-es javaslatot a magyar poli-
tikai elit egységesen elutasitotta, az ellenallds miatt pedig visszaallitottak a
korabbi kozigazgatasi beosztast.?

3 Lasd b8vebben: Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtdl
atanacsrendszer létrejottéig. Bp. 1976. 88-96.; Hajdu Z.: Magyarorszag kdzigazgatasi
i. m.121-125.
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Afentiekbdl kdvetkezik, hogy a korban modernnek tekinthet térvényhaté-
sagi rendszer kialakulasa csak az 1867-es osztrak-magyar kiegyezés utan ala-
kulhatott ki. Ekkorra mar elkertlhetetlenné és siirgetdvé valt az orszag belsé
teruleti strukturajanak ujragondolasa, atalakitasa. A reformok érintették a
m(ikddést, a hataskort, a professzionalis tisztvisel8i kar kialakitasat, valamint
a terdleti beosztast is. Mivel jelen tanulmany ez utébbira fékuszal, igy csak
felsorolas szintjén van lehet8ség megemliteni a torvényalkotd folyamat kez-
deti eredményeit: az 1870. évi XLII. torvénycikket, amely a térvényhatosagok
jogallasat, feladatait és belsd szervezeti rendjét szabalyozta;> az 1871-es koz-
ségi torvényt, amely az orszag telepulési igazgatasat atfogdan Ujradefinialta;®
az 1872. évi XXXVI. térvénycikket, amely egyfel8l [étrehozta Budapestet, mas-
fel6l pedig 6nallé torvényhatdsagga alakitva rendezte az orszag févarosanak
statuszat.’

Mikozben ezen Uj toérvényi szabalyozasok végrehajtasa folyamatosan haladt,
kormanyzati szinten mar felmerult egy atfogd teruleti atalakitads gondolata is.
1873-ban Szapary Gyula beliugyminiszterként a reform élére allt, és hosszu el6-
készit6 munka utan el6allt egy olyan atalakitasi javaslattal, amely a torténeti-
leg kialakult teruleti strukturat felszamolta volna, és hangsulyosan figyelembe
vette a gazdasagi, pénzugyi és nemzetiségi szempontokat is.

4 Néhany korabeli javaslatot b8vebben ismeretet: Csizmadia A.: A magyar kdzigazgatas
i.m.107-118.; Csizmadia Andor: Burokracia és kdzigazgatasi reformok Magyarhonban.
Bp. 1979. 240-261.

5  Ekkor jott létre masok mellett a kdvetkezd nyolcvan év magyar dnkormanyzatisa-
ganak alapjat jelentd, részben valasztott tagokbol alloé torvényhatdsagi bizottsag,
de egyebek mellett ekkor valt a f8ispani megbizas hivatassa, hiszen ez korabban
inkdbb méltésagnak szamitott. Az 1870. évi XLII. térvénycikk a kéztorvényhatosagok
rendezésérdl. https://net.jogtar.nu/ezer-ev-torveny?docid=87000042.TV, letdltés
2021. okt. 14. A torvény létrejottét és végrehajtasat elemzi masok mellett: Stipta /.:
Toérekvések a varmegyék i. m. 125-172.

6 Azegységesitésitorekvés révén rendezett tanacsu varosok, nagykozségek és kiskoz-
ségek alakultak. Az 1871. évi XVIII. térvénycikk a kozségek rendezésérél. https://net.
jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87100018.TV, letdltés 2021. okt. 14.

7 Az 1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest févarosi torvényhatdsag alakitasarél és

rendezéserdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87200036.TV, letdltés
2021. okt. 14.
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Szapary reformjavaslata azonban ekkor még elbukott, amely egyértelmden
lathatova tette a teruleti rendezés legfontosabb alapkonfliktusat: a torténetileg
kialakult kozigazgatasi egységek (székek, keruletek stb.) ellenérdekeltek voltak
az olyan mélyrehatd reformokban, amelyek 6nallésagukat és privilégiumaikat
veszélyeztették.®

llyen el6zmények utan szuletett meg az 1876. évi XXXIII. térvénycikk, amely
a modern, polgari magyar allam bels8 teruleti rendezését és a torvényhato-
sagi rendszer bevezetését jelentette.’ Ennek nyoman olyan belsd struktura jott
létre az orszagban, amely a korabbi viszonyokat jelent6sen leegyszer(sitve
altalanos teruleti egységgé tette a varmegyeéket, ezaltal felszamolasra kerultek
a feudalis eredet(, torténetileg kialakult kivaltsagos teruletek. A torvényhato-
sagok teruleti rendezése az 1886. évi XXI. torvénycikkel fejez6dott be, ekkor
tisztazasra kerultek a teruleti kérdések, valamint véglegesitették a székhelyeket
is.”0 A torvény altal felsorolt 63 varmegyén, 24 torvényhatdsagi joggal felruha-
zott varoson és két specialis kdzigazgatasi egységen (Budapest székesfévaros,
Fiume és kertlete) alapuld kdzigazgatasi beosztas a dualizmus végéig stabilan
fennmaradt.”

8  Hajdu Z.: Magyarorszag kdzigazgatasi i. m. 125-129.

9 Az 1876. évi XXXIII. torvénycikk némely térvényhatésag teruletének szabalyozasardl
és az ezzel kapcsolatos intézkedésekrdl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
€id=87600033.TV, letdltés 2021. okt. 14. A torvény megvaldsitasanak kéralményeit
és annak el6zményeit |1asd: Stipta I.: Torekvések a varmegyék i. m. 173-186.

10 Az 1886.éviXXI.tdrvénycikk atérvényhatdsagokrol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-tor-
veny?docid=88600021.TV, letdltés 2021. szept. 30.

11 Kisebb valtozasokra és hatarkorrekciékra még sor kerult a korszakban. Amellett,
hogy a hajdani katonai hatarérvidék felszamolasa/polgarositasa lezajlott, meg kell
emliteni Krassé és Szorény varmegyék 1880-as (1880:LV. tc.), Abauj és Torna varme-
gyék 1881-es (1881:LXIV. tc.) egyesitését; tovabba Miskolc térvényhatosagi joggal
valé felruhazasat 1909-tél (1907:LI. tc.).
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Roviden ki kell térni arra, hogy a kialakult kdzigazgatasi rendszer teruleti szem-
pontbdl jelentés aranytalansagokat eredményezett. A varmegyék atlagos teru-
lete 4.519 négyzetkilométer, atlagos Iélekszama 290 ezer f6, népsUlrlsége pedig
nagyjabdl 64,17 f6/km? volt. Az aranytalansagot jol szemlélteti, hogy a legkisebb
megyék mérete alig haladta meg példaul Debrecen tertletének nagysagat vagy
néhany nagyobb terulet( jarasét.'? Ha az atlaghoz viszonyitjuk a vizsgalt régio
térvényhatésagait, akkor 6sszegezve elmondhatjuk, hogy Zemplén kivételével
az Osszes varmegye teruletileg és lakossagszamban elmaradt a dualizmus kori
atlagtél, mig Borsod és Heves esetében a néps(irliségi adatok meghaladjak azt.
Ez utdbbi nyilvanvaléan a régié foldrajzi, gazdasagi és kdzlekedési viszonyaival,
illetve az emiatt kialakult teleptléshalézattal magyarazhatd.'
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O Polgdri népesség

12 Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasii. m. 138.

13 Avarmegyeiaranytalansagok elemzését lasd b&vebben: Hajdu Z.: Magyarorszag koz-
igazgatasii. m. 134-142.
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5. abra: A vizsgalt régi¢ teruleti, népességi és népsiriségi adatai, 1900.
Forras: Magyar Statisztikai Evkdnyv, 1900. 11.

Az els6 vilaghaborut kovetd forradalmi id6szakok alapvetéen az orszag
bels6 és kulsé helyzetének stabilizalasara, a teruleti integritds megdrzésére,
a veszteségek minimalizalasara térekedtek. EbbdI kifolyélag a kdzigazgatas
jelent@s teruleti reformjairdl, reformjavaslatairél nem lehet beszélni ebben az
id6szakban. Bar a Tanacskoztarsasag idészakaban bevezetésre kerult a késébb
megismert tanacsrendszer egyfajta el6képe, de ahogy a proletardiktatdra is
kérészéletlinek bizonyult, ugy annak terlleti atszervezése sem valt tartossa
ekkor még."

Az 1919 8szét8l egyre jobban megszilardulé hatalom egyértelmUsitette azon
eltokéltségét, hogy a kdzigazgatas vonatkozasaban is az 1918 el6tti struktdraval
jogfolytonos allapot keruljon visszaallitasra. Erre azonban csak részlegesen volt
lehet&sége az Uj vezetésnek, hiszen az 1920. junius 4-én alairt és a kovetkez6 év
december 17-én becikkelyezett trianoni békeszerz6dés a kozigazgatas teruleti
beosztasara is jelent8s hatassal volt.

14 Ezen rovid atmeneti id6szakot lasd masok mellett: Csizmadia A.: A magyar kozigazga-
tasi. m. 299-338.
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Kualon ki kell emelni, hogy az Uj hatarok még latvanyosabba tették a mar
korabban is emlitett aranytalansagokat. Az egyik leglatvanyosabb megnyilva-
nuldsa ennek, hogy a csonkan maradt varmegyék esetében ideiglenesen olyan
telepulések lettek megyeszékhellyé kijellve, amelyek nem voltak varosi jog-
allasuak. Ez alél egyedul Baja, a csonka Bacs-Bodrog varmegye Uj kdzpontja
volt kivétel. Régionk esetében a csonka Abauj-Torna varmegye esetében Kassa
helyett Sziksz6, mig a csonka GOmor és Kishont varmegye esetében Putnok lett
kijeldlve. Osszehasonlitasképpen érdemes ravilagitani arra, hogy az Osztrak-
Magyar Monarchia utolso, 1910-es népszamlalasakor Kassan 44.211 6, mig
Szikszén 4.678 f6; a masik varmegye esetében Rimaszombaton 6.912 f6, mig
Putnokon 3.863 f6 lakott." Nyilvanvaléan nem csak ebben volt radikalis a val-
tozas a két hatarmenti csonka kdzigazgatasi egység esetében, erre azonban
terjedelmi okok miatt nincs lehet&ség kitérni.'

A hatarkijeldlés okozta radikalis atalakulasnak készénhetden felerésddtek a
politikai és jogtuddsi korokben azok a hangok, miszerint elkerulhetetlenné valt
a kozigazgatas atfogod és drasztikus atalakitasa, kulénds tekintettel a teruleti
beosztasra és a varmegyei strukturara."” A két vilaghaboru kdzotti idészakban
ennek megfelel6en rendkivul sok reformjavaslat szuletett, melyek a kormany-
zati korokben vagy annak megbizasabdl, illetve kulonféle tudomanyos mihe-
lyekben kerultek kidolgozasra. Ez utobbi csoportbdl a teljesség igénye nélkdl
meg kell emliteni Prinz Gyulat, Benisch Artdrt, Magyary Zoltant, Hantos Gyulat
vagy éppen Erdei Ferencet.'®* Mindannyian atfogé tervezetet dolgoztak ki, melyek
nyilvanvaldan érintették a teruleti rendezést is. Ezek dontd tobbsége azonban a
tudomanyos féorumok és vitak szintjén megragadt. A nyilvanvalé aranytalansa-
gok és anomalidk ellenére a kormanyzati hatalom szamara sokkal fontosabbak
voltak a torténeti jogok és hagyomanyok, valamint a részben erre alapozott
teruleti reviziés igények fenntartasa, melyek mar a kezdeti id8szakban gatat

15 A Magyar Szent Korona orszagainak 1910. évi népszamlalasa. Els6 rész. A népesség
fébb adatai kozségek és népesebb pusztak, telepek szerint. Bp. 1912. 206., 208., 224.,
232.

16 Csizmadia A.: A magyar kdzigazgatas i. m. 367-370.; Hajdu Z.: Magyarorszag kozigaz-
gatasii. m. 143-151.

17 Néhany javaslatot részletesen is elemez és bemutat, a korszakban uralkodé szel-
lemiségnek megfelel6 médon: Csizmadia A.: A magyar kézigazgatds i. m. 339-447,;
Csizmadia A.: Burokraciai és kozigazgatasii. m. 419-536.

18 A fent kiemelt szerz6k fontosabb kiadott munkai, a teljesség igénye nélkul: Benisch
Artdr: Varmegyei beosztasunk reformja. Budapesti Szemle 1914. 158. kotet. 67-94.;
Benisch Artdr: Kozigazgatasunk teruleti beosztasadnak reformja. Magyar Gazdak
Szemléje 28. (1923) 24-30.; Benisch Artur: Kozigazgatasunk teruleti beosztasanak
reformja. Magyar Gazdak Szemléje 28. (1923) 80-90.; Benisch Artur: Varmegyei hatar-
kiigazitasok. Bp. 1938; Prinz Gyula: Térképek az allam szolgalataban. In: Zsebatlasz
naptarral és statisztikai adatokkal az 1923. évre. Szerk. Teleki Pal - Bezdek Jézsef -
KarlJanos. Bp. 1923. 154-157.; Prinz Gyula: A foldrajz az allamigazgatas szolgalataban.
Foldrajzi Kdzlemények 61. (1933) 69-81.; Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatas. Bp.
1942.; Hantos Gyula: A magyar kdzigazgatas teruleti alapjai. Bp. 1931.; Erdei Ferenc:
Magyar varos. Bp. 1939.
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szabtak a teruleti reformoknak. Lényegében éppen ez, a kormanyzat ellenérde-
keltsége eredményezte azt, hogy a két vildghaboru kdzotti idészakban a terdleti
rendszer tartds és véglegesnek szant atalakitdsa elmaradt. Régionk esetében
réviden emlitést kell tenntink Prinz Gyula tervezetérdl, ugyanis az elsék kozott
volt, aki felvetette Borsod, Zemplén egész, valamint Gomor-Kishont és Abauj-
Torna csonka varmegyék dsszevonasat egy nagy kozigazgatasi egységgé. Ezt
alapvet6en kozlekedési, telepuléshalozati, statisztikai és gazdasagi indokokkal
tamasztotta ala. Ez az elképzelés ekkor még nem valdsult meg, de egyfajta el6-
képként tekinthetunk ra az 1949/50-es megyerendezés vonatkozasaban. Masik
regionalis javaslata a hevesi és nogradi terlletek 6sszevonasa volt Gyongyods
kdzponttal, ez azonban nemcsak ekkor, hanem kés8bb sem valésult meg.”®

Jelmagyardzat: 1 - Orszdghatar; 2 — Tervezett megyehatdr; 3 — Tervezett jardshatdr; 4 — Tervezelt megyeszékhely; 5 — Tervezett jardsi székhely

7. abra: Prinz Gyula elképzelése az orszag kozigazgatasi beosztasarol, 1923.
Az alaptérkép forrasa: Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasii. m. 163.; a régié kiemelése
sajat szerkesztés

Mivel azonban a csonka varmegyék problematikaja a huszas évek elején
rovid idén belll megoldhatatlannak tlint, ezért a Bethlen-kormany a tertleti
kérdések ideiglenes rendezése Ugyében is beterjesztett térvényjavaslatot.
Az elfogadott 1923. évi XXXV. térvénycikkre mai modern fogalmaink szerint
tekinthetink egyfajta ,salatatérvényként” is, hiszen szamos kdzigazgatassal

19 Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasii. m. 149-166.
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kapcsolatos kérdés egyuttes rendezését kivantak ezzel a jogszaballyal megva-
[6sitani. Atdrvény masodik fejezete az Uj orszaghatar altal kettévagott, csonka
varmegyéket atmenetileg egyesitette a szomszédos torvényhatésaggal, az
igy létrehozott un. kozigazgatasilag egyel6re egyesitett varmegyék hlen
tikrozték az ideiglenességet és a revizids igények fennallasat. Eszakkelet-
Magyarorszagon igy jott létre két Uj kozigazgatasi egység: egyrészt Négrad
és Hont, masrészt pedig Borsod, GOmO&r és Kishont kdzigazgatasilag egyelbre
egyesitett varmegyék.2°

Az 1923-as torvény, valamint a csekély teruleti korrekciot végrehajtd 1928.
évi IX. térvénycikk nem javitott a korabban kialakult aranytalansagon sem
népességi, sem pedig telepulési szempontbdl. Jelen tanulmanynak ugyan
nem feladata erre részletesen kitérni, de a megyeszékhelyek vonatkozasa-
ban fontosnak tartom régziteni, hogy semmilyen vonatkozasban nem tortént
kisérlet a lényegi killonb6z8ségek megoldasara. igy fordulhatott el az az
abszurd helyzet, hogy 8 megyeszékhely térvényhatdsagi jogul, 13 rendezett
tanacsu varos volt, mig 3 csupan kozségi jogallassal birt. A vizsgalt régidban
Borsod, Gomor és Kishont kee. varmegyének Miskolc révén toérvényhatd-
sagi jogu; Heves, Nograd és Hont, valamint Zemplén varmegyéknek Eger,
Balassagyarmat és Satoraljaujhely révén rendezett tanacsu varos, mig Abaduj-
Torna varmegyének Szikszé kozség lett a székhelye.?!

Az 1930-as évek utols6 harmadatél ugy tlnhetett, hogy a kozigazgatas
teruleti rendezésének atmenetisége és ideiglenessége lassan megszlinhet, és
a revizids igények fenntartasa valtozasokat hozhat. 1938 és 1941 k6zott min-
den évben gyarapodott az orszag terulete, amely minden esetben érintette a
kozigazgatas teruleti beosztasat is. A kormanyzat a visszacsatolasok alkalmaval
minden esetben az 1918 el6tti helyzettel val6 jogfolytonossagot kovette, vagyis
a visszacsatolt teruleten altalaban a trianoni békeszerz&édés elétti varmegyei
és jarasi beosztast allitotta vissza. Az egyetlen kivételt a karpataljai tertlet
jelentette, ahol a rutén tobbség(i régio egy kozigazgatasi egységbe alakitasat
kivantak a Karpataljai Kormanyzoi Biztossag és az ezt alkoté harom karpataljai
Kozigazgatasi Kirendeltség (Ung, Maramaros, Bereg) létrehozasaval megvaldsi-
tani.?2 Ezen tulmenden azonban a masodik vilaghaboru végéig mar semmilyen
érdemivaltozas nem tortént a kdzigazgatasi teruleti beosztasban, hiaba dolgoz-
tak kulénb6z6 tudomanyos muihelyekben reformjavaslatokon, a kormanyzat

20 Az 1923. évi XXXV. térvénycikk a kdzszolgalatban allé tisztviseldk és egyéb alkalma-
zottak létszamanak csokkentésérél és egyes kapcsolatos intézkedésekrdl. https:/
net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92300035.TV, letdltés 2021. szept. 30.

21 Atorvényhatosagi jogd megyeszékhelyek: Baja, Budapest, Debrecen, Gy6r, Miskolc,
Pécs, Sopron, Székesfehérvar; rendezett tandcsu varosok: Balassagyarmat, Eger,
Esztergom, Gyula, Kaposvar, Mako, Satoraljaujhely, Szekszard, Szentes, Szolnok,
Szombathely, Veszprém, Zalaegerszeg;, kozségi jogallasi megyeszékhelyek:
Berettydujfalu, Matészalka, Szikszo.

22 A karpataljai terulet visszacsatoldsahoz és a Kormanyzoi Biztossaghoz 1dsd b&veb-

ben, masok mellett: Fedinec Csilla: A Magyar Szent Koronahoz visszatért Karpatalja,
1938-1944. Bp. 2015.
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alapvet6en nem tért el azon allaspontjatél, hogy csak az orszag teruletének
végleges kialakuldsa utadn érdemes a kozigazgatas teruleti reformjan gondol-
kodni. Ebb8l az aspektusbdl nézve a terlletvisszacsatolasok csak még jobban
elmélyitették az ideiglenességet és atmenetiséget.?

Az északkelet-magyarorszagirégiot dontéen az 1938. novemberi elsé bécsi
dontés érintette. Egyfel6l megsz(int a két kdzigazgatasilag egyelbre egyesitett
varmegye: Nograd és Hont, valamint Borsod és Gomor-Kishont diszes Ginnep-
ségsorozat keretében 1938-1939 forduldjan Unnepélyesen szétvalt. Emellett
a Felvidék déli részének visszacsatolasaval Abauj-Torna teljes egészében visz-
szanyerte régi teruletét, de nogradi, zempléni és gomori terlletekkel is gyara-
podott az egykori kdzigazgatasi egységlik. Természetesen az Uj helyzet némi-
leg érintette a megyeszékhelyeket is: Négradban és Zemplénben megmaradt
Balassagyarmat és Satoraljaujhely; Abauj-Torna, valamint Gémor-Kishont
esetében azonban visszaallitasra kerult a korabbi helyzet, el6bbinél Szikszot
Kassa, mig utébbinal Putnokot Rimaszombat valtotta fel.

1944/45 forduldja jelentds rendszeratalakulast hozott, az élet minden terule-
tén a fennalld struktira megvaltoztatasa kezd6dott meg. A kdzigazgatas miko-
dése és mlUkodtetése szempontjabdl is radikalis atrendez6dés kezd6dott meg,
a teruleti beosztas esetében viszont csupan egy nagyon egyszer( és kézen-
fekvé megoldas tortént. A 4330/1945. M.E. szamU rendelet a trianoni allamha-
tarokhoz igazitotta az orszag kozigazgatasi beosztasat, az ismét csonkava valo
hajdani varmegyéket immaron az ideiglenességet sugall6 ,kozigazgatasilag
egyelbre egyesitett” kitétel nélkul csatolta hozza a szomszédos torvényhatdsa-
gokhoz.?* Bar a rendelet hatodik paragrafusa huszonkilenc pontban részletezi
a telepulési és jarasi atcsatolasokat, ezek nem valdsultak teljesen meg a negy-
venes évek végeig.?®

Az 1947. februar 10-én alairt parizsi békeszerz8dés lényegében deklaralta a
korabbi allamhatarok visszaallitasat (a pozsonyi hidfé telepuléseinek elcsatola-
saval egyutt), ezaltal nyilvanvaldva valt, hogy a kdzigazgatas teruleti reformjainak
a trianoni hatarok altal kijel6lt tertleten kell megval6sulniuk, immaron azonban
végleges formaban, atmenetiség és revizid iranti realis vagy nélkul. A hiszas évek
elejéhez hasonl6 reformlaz alakult ki, f6ként a tudomanyos mihelyekben és a
demokratikus kibontakozasban érdekelt partok vezet8testuleteiben. Hiaba dol-
gozta ki Erdei Ferenc és Bib6 Istvan a grandiozus, mindenre kiterjed® kozigazga-
tasi reformprogramjat vagy éppen Eszlary Karoly és Siké Attila a kis-, k6zép- és

23 A Horthy-korszak utolsé szakaszanak atalakitasi kisérleteit ismerteti a korszak ideo-
|6giai kotottségei mellett: Csizmadia Andor: Kézigazgatasi kisérletek a Horthy-korszak
utolsé szakaszan. Allam és igazgatas 35. (1985) 702-712.

24 Az 1944-45-6s éveket a kozigazgatas egészére vonatkozéan ismerteti tobbek kozott:
Farkas Gdbor: A megye, a varos és a kdzség igazgatdsa Magyarorszagon, 1945-1950.
Bp. 1992. 19-91., Gyarmati Gyérgy: A kdzigazgatds Ujjaszervezése az ,ideiglenesség”
korszakaban. Torténelmi Szemle 38. (1996) 63-98.

25 A 4330/1945. M.E. szamu rendelet a magyar kozigazgatas teruleti beosztasanak ide-
iglenes rendezésérél. Magyar Kozldny, 1945. julius 8. 3.
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nagymegyerendszer-valtozatokat, a kommunista part mindvégig akadalyozta a
hattérben a reformok érvényesulését. A céljuk nyilvanval6 volt: a politikai for-
dulat utan a szovjet tipusu tanacsrendszer kialakitasa Magyarorszagon, igy az
atmeneti években nem mutattak lelkesedést egyik, érdekeikkel ellentétes ter-
vezet irant sem.? A hatalomra jutast kovetéen aztan a Magyar Dolgozék Partja
az allamigazgatas mellett a kdzigazgatas strukturajat is gyorsan atalakitotta. Az
1949. augusztus 20-an hatalyba lépett alkotmanyban rogzitésre kerdlt, hogy a
Magyar Népkoztarsasag terUletén fennmaradt a haromszintl koézigazgatasi
rendszer, de a megyék, jarasok és telepulések iranyitasat immaron a szovjet
modellhez hasonléan tanacsok lattak el, ezzel megsz(int az évszazados torté-
neti hagyomanyokkal biré varmegyerendszer, és elt(int/atalakult egy tradiciona-
lis tarsadalmi csoport, a varmegyei tisztikar (mas tisztségek mellett a f6ispan,
alispan, f8szolgabirdk).?” A kozigazgatas mikodése és mikodtetése mellett az
1950-ben hatalyba |épd rendszer a terdleti strukturat is érdemben atalakitotta.
A korabbi 25 megye helyett 19 jott [étre két Utemben, tizet 1950. februar 1-jén, a
maradék kilencet pedig marcius 16-an hoztak létre.?

26 Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasi i. m. 171-177. Eszlary Karoly és Siké Attila
harom kulonallé tervezére épllé reformprogramjat l1asd bévebben: Eszldry Kdroly -
Siké Attila: A magyar koézigazgatas racionalizélasanak fébb feladatai. Varosi Szemle
33. (1947) 149-172. Emellett Csizmadia Andor is foglalkozik a ,kozigazgatas felsza-
badulas utani” fejlédésével, ezt azonban a nyilvanvalé okok miatt megfeleld kritikai
viszonyulassal lehet csak értelmezni: Csizmadia Andor: Kézigazgatasi reformterve-
zetek a felszabadulas utan. Allam és igazgatas 25. (1975) 519-532.; Csizmadia A.: A
magyar kozigazgatas i. m. 515-542. A kozigazgatas teruleti kérdéseit és a kommu-
nista part ezzel kapcsolatos viszonyat lasd tagabb kontextusban: Gyarmati Gyorgy:
Harom koncepcié és ami utana kovetkezik... Kdzigazgatdsi reformtdrekvések és
kudarcaik sorozata Magyarorszagon, 1945-1948. Tér és Tarsadalom 3. (1989) 4. sz.
3-15.; Gyarmati Gyérgy: Harc a kdzigazgatas birtoklasaért: a koalicién beluli partktz-
delmek az 1946. évi hatalmi dualizmus idészakaban. Szazadok 130. (1996) 497-570.;
Horvdth M. Tamds: A tanacsrendszer alakulasa és a kommunista part teruleti hata-
lompolitikaja, 1948-1988. Bp. 1990. Az 1945 és 1948 kozotti reformfolyamatot egé-
szében ismerteti: Farkas G.: A megye i. m. 93-185.

27 Az 1949. évi XX. torvény A Magyar Népkodztarsasag Alkotmanya. https:/
net.jogtar.hu/getpdf?docid=94900020.TV&targetdate=fffffff4&-
printTitle=1949.+%C3%A9Vi+XX.+t%C3%B6rv%C3%A9ny&referer=http%3A//net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid%3D00000001.TXT, letdltés: 2021. okt. 3. Az
1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrél. Magyar Kozlony, 1950. majus 18. 107-112. A
tanacsrendszer bevezetésének intézkedéseit lasd masok mellett: Gyarmati Gyorgy:
Politikai szempontok érvényesllése a tanacsrendszer el6készitd munkalataiban.
Torténelmi Szemle 24. (1981) 178-188.; Farkas G.: A megye i. m. 221-266.

28 Az 4343/1949. M.T. szamu rendelete, a megyék nevének, székhelyének és tertleté-
nek megallapitasa targyaban. Magyar Kozlény, 1949. december 14. 2111-2114.; Az
5201/4/11. - 1/1950. B.M. szamu rendelet a megyék nevének, székhelyének és teru-
letének megallapitasardl sz616 4343/1949. M.T. szdmu rendelet egyes rendelkezése-
inek hatalybaléptetése és végrehajtasa targyaban. Magyar Kézl6ny, 1950. januar 29.
157-158.; Az 5201/11/1l. - 1/1950. B.M. szamu rendelet a megyék nevének, székhelyé-
nek és tertletének megallapitasarol sz616 4343/1949. M.T. szamu rendelet egyes ren-
delkezéseinek hatalybaléptetése és végrehajtasa targyaban. Magyar Kozlony, 1950.
marcius 12. 336-337.
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A megyerendezés két szempontbdl is felemasnak tekinthetd: egyfel&l mér-
sékelte a korabbi teruleti és lakossagszambeli aranytalansagokat, de nem
szuntette meg azt; masfel8l pedig a megyeszékhelyek kérdését sem rendezte
egyértelmUen és kdvetkezetesen. Bar a magyar kozigazgatas torténetében eld-
sz6r minden megyeszékhely varosi jogallasu lett, bizonyos esetekben a koz-
pont athelyezését ideoldgiai-politikai érdekek befolyasoltak.?

Regionalis szempontél a leginkdbb szembet(ing valtozast Borsod, GEmOor és
Kihont, Abauj-Torna és Zemplén megyék 6sszevonasa eredményezte. EI8szor,
1945-ben a mar korabban is egyesitett borsodi és gdmori tertleteket vontak
dssze, majd 1949-ben létrehoztadk Borsod-Abauj-Zemplén megyét. Bar Nograd
és Hont esetébenis az 1945-6s rendelet rogzitette az 6sszeolvadast, ez [ényegé-
ben csak egy kicsiny terlet Négradhoz csatolasat jelentette. Heves varmegyét
csupan telepulések atcsatolasa révén érintette az 1945-6s és 1949-es valtozas.
Ahogy az orszagban, ugy a régiéban is két Iépcsében valdsult meg az Uj megye-
rendezés bevezetése: Négrad és Heves megye esetében 1950. februar 1-jén,
mig Borsod-Abauj-Zemplén megye esetében marcius 16-an Iépett hatalyba az
1949-es rendezésrél sz6l6 torvény.

Erdemes az 1876-0s 4talakuladshoz hasonléan most is kitekinteni réviden az
Uj kozigazgatasi egységek teruleti, népességi és népsurlségi adataira az orsza-
gos atlaghoz viszonyitva. Az adatok jél mutatjak, hogy a hagyomanyos borsodi,
gomori, abauji és zempléni terlletek 6sszevonasaval az orszag egyik legna-
gyobb megyéje jott |étre, mig a ndgradi kozigazgatasi egység ezen ranglista
utols6 harmadaban helyezkedik el. Teruleti és lakossagi szempontbdl tehat
a vizsgalt régid j6l szemlélteti a megyerendezés visszassagait és aranytalan-
sagait. Emellett fontos kiemelni, hogy a 19. szazad végi iparosodastol kezdd-
d6éen gazdasagi és infrastrukturalis okok miatt folyamatosan novekvd lakos-
sagszamu, orszagosan slrlinek tekinthet6 telepuléshal6zat révén mindharom
megye népslirisége meghaladja az orszagos adatokat.

29 Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasi i. m. 179-185.
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" I ORSZAGOS ATLAG: 83.01l|m*|
8

Borsod-Abaij-Zemplén Heves Nograd

Népsiiriség {Budapest nélkil)

9. dbra: A vizsgalt régié tertleti, népességi és népsirlségi adatai, 1949.
Forras: 1949. évi népszamlalas. 9. Demografiai eredmények. 11/17.

Bar a tanacsrendszer egészen a politikai rendszervaltasig fennmaradt,
sulyos hiba lenne azt feltételezni, hogy a kdzigazgatas strukturaja kapcsan ne
lettek volna kritikus hangok és reformtdrekvések az allamszocializmus id6-
szakaban. A rendszer nyilvanvald keretei kozott mar a kezdetektdl tobbféle
kritika érte féként a megyei beosztast. Az Orszagos Tervhivatalhoz, majd a
BelUgyminisztériumhoz tartozé Terlletrendezési Intézet (TERINT) elsésorban
teruleti korrekcidkat, majd masodik |épésként a megyék kozlekedési, gazda-
sagi, vonzaskorzeti szempontok alapjan torténd teruleti ndvelését tekintette
kivanatosnak. Az atalakitasi javaslat azonban nem ért célt, a hatalom leginkabb
a telepulések és a telepuléshalozat fejlesztésével foglalkozott, kiléndsen az
elsd otéves terv id6szakaban. Bar 1953 elején az MDP Politikai Bizottsaga napi-
rendre vette a megyei beosztas reformjat, és egy konkrét, 10 megyés teruleti
atalakitasi tervezetet vizsgalt, a kdl- és belpolitikai valtozasok miatt a dontés
elétt lekertlt a napirendrél a kozigazgatas terUleti kérdéseinek rendezése.
Hiaba tekinthetd bizonyos szempontbdl ezen reformfolyamat megval6sulasa-
nak az 1954-es Il. tanacstorvény, ez csupan leginkabb a belsd strukturat és a
mUkodést érintette, terlleti kérdésekben (a megyei jogu varosi jogallas beve-
zetését leszamitva) nem koszont vissza az egy évvel korabban valédinak tling
atalakitasi akarat. Amennyiben megval6dsult volna az elképzelés, akkor régionk
két kozigazgatasi egységbe szervez6dott volna, Borsod-Abauj-Zemplén megye
nagyrészt hevesi, mig Pest megye masok mellett ndgradi és hevesi teruletekkel
gyarapodott volna.
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Ugyanigy nem valosult meg az 1955/56-0s reformjavaslat sem, amely egy-
fajta megyedsszevonasi tervnek is tekinthetd. Hiaba allt a reformfolyamatok
élén a part egyik els8vonalbeli embere, Apré Antal, a tizenkét megyés kész kon-
cepciot 1956 juliusaban egy-egy part- és kormanyhatarozat visszavonta, majd
oktéber 10-én a politikai vezetés hatarozatlan iddre levette a napirendr6l.°

Az 1956-0s forradalom leverése utan hosszu ideig nem merdult fel a kdzigaz-
gatas teruleti beosztasanak radikalis atalakitasa. Ennek oka egyfel6l az a torek-
vés volt, amely a rendszer egészének stabilizalasat és konszolidalasat tartotta
els6dleges fontossagunak, masfeldl az Uj hatalom tagjai belulrél ismerték az
1953-as és 1955/56-0s reformelképzelések bukasainak okait. Emiatt a figyelem
kdozéppontjaba leginkabb a telepuléshaldzat, a régiok és a gazdasagi korzetek
kialakitdsa és Ujraértelmezése kertlt. Ebb6l fakadéan az 1971-es harmadik
tanacstorvény sem foglalkozott a megyék teruleti beosztasaval (minimalis teru-
leti korrekciok torténtek Baranya, Tolna, Zala és Veszprém megyék esetében),
leginkabb a jarasok és a telepulések kerultek fokuszba. Vagyis 6sszességében
azt lathatjuk, hogy a jarasi, telepulési strukturaval ellentétben a tanacsrend-
szer bevezetésével kialakitott megyei beosztas a korszak egésze soran stabil
maradt, és ez a fajta merevség a megyeszékhelyek esetében is fennallt, egyet-
len valtasra kerdlt sor csupan.

Ezen a téren az 1989/90-es rendszervaltas sem eredményezett relevans val-
tozast. Bar a politikai atalakulasi folyamatok kdzepette sor kertlt négy megye
esetében a korabbi, torténeti nevek visszaallitdsara (Jasz-Nagykun-Szolnok,
Komarom-Esztergom, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Gy6r-Moson-Sopron), [ényegi
teruletvaltozasokra nem kerult sor sem ekkor, sem pedig az évezred végén. A
harmadik Magyar Kéztarsasag tehat az allamszocializmus id6szakabol 6rokolt
megyei beosztast vette at, és ezen terlleti keretek kozott kezd6dott meg a
tanacsrendszer felvaltasa az 6nkormanyzati struktaraval.?’

*k*

Jelen tanulmanyban igyekeztem vazlatosan lathatéva tenni, hogy a 19. sza-
zad kozepétél egészen a 21. szazad elejéig a kdzigazgatas teruleti atalakitasa
folyamatosan napirenden volt, hiszen egyre-masra szulettek kulonféle reform-
javaslatok és térképvazlatok, amelyek egy jobbnak és aranyosabbnak gondolt
terUleti beosztast javasoltak, végeredményben az elmult masfél évszazadot két
stabil rendszer merevsége jellemezte. Az 1876-ban kialakitott varmegyerend-
szert radikdlisan csupan egyszer, 1949/50-ben alakitottak at, minden egyéb

30 Hajdu Zoltan: Az 1956-0s kozigazgatasi terlletbeosztasi reformterv féldrajzi kérdései.
Tér és Tarsadalom 3. (1989) 3. sz. 43-61. Tovabba: Hajdu Zoltdn: Kbzigazgatasi teru-
leti reformtervek Magyarorszagon 1949-1956 kozott. Foldrajzi K6zlemények 117./41.
(1993) 71-86.; Hajdu Z.: Magyarorszag kdzigazgatasi i. m. 185-195.

31 Jelentanulmany keretében terjedelmi okokbdl kifolyélag nincs lehetéség a rendszer-
valtas utani atalakitasi térekvéseket és reformtervezeteket részletesebben bemu-
tatni. Erre tesz kisérletet példaul: Hajdu Z.: Magyarorszag kozigazgatasii. m. 196-249.
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valtoztatas csak atmeneti jellegl korrekciét jelentett. Regionalis viszonylatban
tartos és dllanddsult valtozast csupan az utébbi eredményezett, amikor is 6ssze-
vonasra kerult négy torténelmivarmegye, igy a régié hat varmegyéjébdl masfél
évszazad alatt harom maradt csupan. Bar voltak olyan elképzelések, amelyek
még kevesebb kézigazgatasi egységgel szamoltak Eszakkelet-Magyarorszagon.
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