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FEDINEC CSILLA

A KORMANYZO INTEZMENYE KARPATALJA
TORTENETEBEN

Karpatalja kozigazgatas-torténetének talan legsajatosabb intézménye a kor-
manyzo és hivatala. Harom id&szakban volt ilyen intézmény - a két vilagha-
boru kozott a Csehszlovak Kéztarsasag, a masodik vildghaboru idészakaban a
Magyar Kiralysag fennhatosaga alatt a kulonallast volt hivatott jelképezni, és a
mai Ukrajnaban, amikor az orszagban egységes kozigazgatas intézményként
muakodik. Aldbb a kilénb6z6 torténelmi idészakokban a tisztség jogi hatterét, a
kozigazgatasban elfoglalt helyét, a szimbolikus Gzenetet és a tényleges jogkoro-
ket, valamint a kormanyzdk személyét mutatom be vazlatosan.

A kozigazgatas - az allamot mikddtetd burokracia - Arisztotelész 6ta fog-
lalkoztatja a gondolkodokat és a kuldnb6zd tudomanyagak képviseldit. Van itt
dolga a jogasznak, a torténésznek, a szocioldgusnak is. S6t, egyes orszagok
mara elitesitik az erre vonatkozd képzést direkt kozszolgalati felséoktatasi
intézmények létrehozasaval. A hatalmas mennyiségl szakirodalom ellenére
még egységes definicidja sincs a kdzigazgatasnak. Személyesen azzal az irany-
nyal értek leginkabb egyet, amelyik azemberi tényez&t is hangsulyozza egy-egy
ilyen rendszer m(ikddésében, s amely a tényleges szabalyozassal egylttesen
adja ki a rendszer |ényegét. Er6sebben tamaszkodom a sajtéra - bar 6nmaga-
ban ebbdl nem keletkezik térténelem -, hogy egy kicsit erre a személyességre
is ra tudjam iranyitani a figyelmet. A témaban ebben a tekintetben a szakiroda-
lom meglehet8sen hianyos, a forrasok pedig vagy nem is léteznek, vagy nem
végeztik még el a kell6 munkat. Ez iranyban kisérlink meg tenni egy lépést.

A csehszlovak Karpatalja

Az Ujonnan alakult Csehszlovakianak az 1919. szeptember 10-i saint-germaini
szerz8dés juttatta Karpataljat,’ amely ekkor mar hénapok 6ta csehszlovak és
roman katonai megszallas alatt volt. Utdbbi a trianoni békeszerzédés alairasa
utan szlint meg, elébbi tertleteken pedig nemcsak katonai kdzigazgatas valé-
sult meg, hanem a polgari kdzigazgatas is berendezkedett, azaz a nemzetko-
zi-jogi allamfordulat egy fennall6 allapotot rogzitett.

Ez a valtozas a kozigazgatast igy nem érintette, annak bekdvetkezd valtoza-
sai szerves belpolitikai fejlédés, illetve vitak eredménye volt. A saint-germaini

1 Itt és a tovabbiakban a dokumentumokat teljes terjedelmuikben vagy vonatkozé
részeit dsszegyljtve lasd: Fedinec Csilla: Iratok a karpataljai magyarsag torténe-
téhez 1918-1944. Torvények, rendeletek, kisebbségi programok, nyilatkozatok.
Dunaszerdahely 2001.

https://doi.org/10.46403/Akozigtortvalt.2022.79
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kisebbségi szerz8dést Csehszlovakia 1919. november 10-én ratifikalta, ami el6tt
két nappal, november 8-4n megjelent az Altalanos szabdlyzat Karpatalja meg-
szervezésérdl és kbzigazgatasarol az akkor mar regnalé parhuzamos polgari és
katonai igazgatas vezet@inek alairasaval. November 10-tél a polgari kézigazga-
tas megkett6z6dott az Autondm Direktérium felallitdsaval. Ezt a kett8sséget
szlintette meg az Altalanos szabalyzatot médosité, 1920. dprilis 26-an kelt 356.
sz. kormanyrendeletet, amely felszamolta a polgari kozigazgatasi hivatalt és
az Autonom Direktoriumot, Karpatalja iranyitasa a kormanyzé kezébe kerult.
Ennek a helyzetnek a sajatossaga abban rejlett, hogy 1937-ig a kormanyzéi jog-
kor mibenléte nem volt jogszabalyba foglalva.

1919 szeptemberében a polgari kdzigazgatas a helyén maradt, de emellett
felépult egy parhuzamos intézmény, a direktorium, melynek élén az Egyesult
Allamokbdl érkezett ruszin szarmazasu lgyvéd, Gregory Zhatkovych allt, s
akibdl révidesen az els6é kormanyzo lett. Az id8szakrol, ,,Zsatkovics Gergely”-r6l
megemlékezett lllés Béla is ma mar nem emlegetett, de a szovjet Karpataljan is
nagy bestsellernek szamité Kdrpdti rapszédia cimi regénytrildgidjaban (Uj bor,
Erdei emberek, Zsatkovics Gergely kirdlysaga). Zhatkovych 1921 tavaszan kiabran-
dultan és csaldédottan, olyan keretek kozott, amely altalanosan elfogadott lett
az 1920-30-as években Karpataljan a politikusok kdrében, teaestélyen jelen-
tette be: ,Midén elfogadtam az autoném Direktdrium elnokségét és a kormdnyzo-
sdgot, tettem azt azon er@s észinte meggydz6désbél, hogy ezdltal e megbizds, cél és
eszmény el6mozditva lesznek. A nagy hivatalok azonban nagy kitelezettséggel jar-
nak, amelyek akaddlyul szolgdinak azon cél és eszménynek, melynek fejl6dését fel-
adatomnak tiiztem.” A julius 26-i bucsubanketten KaminszkiJ6zsef, a karpataljai
FoldmU(ves Szovetség ligyvezetdje felszolitotta a tobbi partot, hogy alakitsanak
egységes frontot, |épjenek koalicibba az autondmia megvalodsitasa érdekében.

,Dr. Zsatkovics Gergely nagyon fiatalon és a véletlen folytdn jutott abba a sze-
rencsés helyzetbe, hogy tébb mint egy évig kormdnyzé lehetett Ruszinszkéban. Dr.
Zsatkovics Holubindn szliletett és még gyerekkordaban kertiilt Amerikaba, ahol elvé-
gezte iskoldit és tigyvéd lett. [...] Mint dntdnt-pdrti szlav politikus kerilt 6sszekétte-
tésbe Masaryk elnokkel és vele egylitt irta ald a pittsburgi egyezményt. Zsatkovics
eljott hozzdnk, a viszonyokat, szokdsainkat, s6t nyelviinket sem ismerve (gyengén
beszélt oroszul [értsd: ruszinul] és magyarul).”

Zhatkovych tavozasa utan kozel két és fél éves idészak kovetkezett, amikor
nem neveztek ki Uj kormanyzét, Peter Ehrenfeld alkormanyzéi mindségben
intézte az Ugyeket. ,Ehrenfeld valahonnan Morvaorszaghdl kertlt hozzdnk mint
a szocidldemokratdak és klerikdlisok kegyeltie. Sima modord, tipikusan osztrdk
hivatalnok volt.”

2 Zsatkovics kormanyzé beadta a lemondasat. Ruszinszkoéi Magyar Hirlap, 1921. mar-
cius 18. 1.

A ruszinszkéi négy rezsim torténete diéhéjban. Uj Kézlény, 1929. majus 11. 34.
4 Uo. 33.

w
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A terUlet kozigazgatasdnak atszervezésével dsszeflggd kérdéseket 1922
januarjaban minisztertanacsi tlésen vitattak meg. A csehszlovak kormany tébb
mint harom évvel a haboru vége utan megszintette a teruleten a katonai koz-
igazgatast, és napirendre tlzte a kdzségi és parlamenti, valamint a szojmba
torténd valasztasok kiirdsanak kérdését. Marciusban Pragaban targyaltak a
karpataljai politikai partok a tartomanyt érinté kormanyprogramrél. Ez volt az
elsd és utols6 alkalom, hogy a tartomanyt érinté kérdésben a partok széles
korben 6sszefogtak. Az elfogadott k6zos nyilatkozat kimondta, hogy a kormany
torvénytelendl jar el, amikor Karpatalja ugyében a szojm 6sszehivasa nélkul
akar donteni.®

A szbvetségi gondolat alapjan a Koztarsasagi Agrarpart, a FoldmUves
Szovetség, a Munkapart, az Autonom Foldmdves Part és a Néppart a cseh
Agrarparttal kotott megallapodas alapjan egységes foldm(ives partba tomo-
rilt. A part targyalasokat kezdeményezett Antonin Svehla miniszterelndkkel,
aminek eredményeképpen 1923. november 18-an Karpatalja Uj kormanyzé-
java nevezték ki a part vezet6ségének egyik tagjat, Anton Beszkidet.® Az alkor-
manyzo a cseh Antonin Rozsypal miniszteri tanacsos lett.’

Akonszenzusmegsziletéseutadnazazttetbalahozo KarpatoroszKoztarsasagi
Foldm(ves Part szinte azonnal meghasonlott. A tagsag egy része Ugy dontott,
hogy belép a Csehszlovak Koztarsasagi FoldmUves (Agrar) Partba. Az ellen-
zék - a volt Ruszinszkoi FoldmUves Szovetség és Autondm Ruszin Foldmives
Part tagjai - megalakitotta az Autondm FoldmUves Szovetséget, melynek leg-
fébb programpontja az autonémia kovetelése volt. Az 1928. julius 1-jén életbe
lépett reformtdrvény nyoman, amely egységesitette (,unifikdlta”) Karpatalja
kozigazgatasat, valdjaban bevezette a tobbi tartomanyban mar meghonositott
rendszert, emellett meghagyva a kormanyzé formalis pozicidjat is. Az Orszagos
Hivatal elnokét 1928. augusztus 1-jével nevezték ki Antonin Rozsypal addigi
alkormanyzo6 személyében, aki 1937. januar 1-jei nyugdijazasaig maradt allas-
ban. Ezutan a tisztséget nem toltotték be ismét csak az autondmia oly sokszor
emlegetett ,k6zelgd bevezetése” miatt. Az elndki teendbket ettél kezdve Jaroslav
Meznik addigi orszagos alelndk latta el az Uj fordulatig.

,Csendben jétt és Idrma nélkiil kezdte el munkdssagdt. Aki megismerkedett az uj
hivatalféndkkel, a legjobb véleményt alkotta réla nyomban. [...] Rozsypal egyénisé-
gérél nagyon kedvezden nyilatkoznak azok, akik 6t kbzelebbrél ismerik. Jéindulatd,
demokratikus gondolkozdsa ember és egydltaldn nem sovén féhivatalnok. [...] Es
aki megértette azt a csendes alkotdmunkdt, amelyet Rozsypal késébb, amikor
(ugyanezen év novemberében) mint alkormdnyzé vezetett be P. Ruszban, az nem
tagadhatja meg az elismerést ettél a rezsimtdl. [...] A tetszetbs jelszavakat sohasem
kedvelte Rozsypal Antal, aki kiils6 megjelenésében is azt a puritdn férfiit mutatja,

5  Partvezérek Pragaban. Ruszinszkéi Magyar Hirlap, 1922. marcius 28. 1-2.

6  KoHewHi, CmaHicaae: B cnyxbax Hapoga i wrtaTy: K 145 pidHili HapoAXiHA A4p. AHTOHIS
beckuga. PycuH X. (2000) 5-6.

7 Hrbek, Antonin: Schopny manaZer a UFednik Antonin Rozsypal. Podkarpatska Rus:
Casopis Spolecnosti pratel Podkarpatské Rusi 22. (2012) 4. sz. 8-9
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akitél tdvol dll az élet olcsé hidsdga. [...] Esztendbk 6ta naponta 16-18 6rat is ird-
asztalandl tolt és ajtaja nyitva dall mindenki szamdra. Amit megigér, azt meg is teszi.
Amint Ehrenfeld [géreteinek sokszor még az ellenkezdje sem volt igaz, Ugy tudja ma
mdr mindenki P. Ruszban hogy amit Rozsypal megigér, arra mérget lehet venni. Ha
valamit nem tud, vagy nem akar valamilyen okndl fogva megcsindini, kertelés nélkdil
megmondja.”™

1933 juniusdban meghalt Beszkid kormanyzdja, s ezzel Ujra kormanyzé-
valsag allt be. Eduard Benes kulugyminiszter karpataljai Utja alkalmaval 1934.
majus 3-an Ungvaron tartott beszédében Kkijelentette: ,az autondmia lgye
sulyos pénziigyi kérdést jelent”, ,Podkarpatszka Rusz el6szor a republikdé és aztdn
az idevalé népé”.?

1935 februarjaban Konstantin Hrabar személyében kinevezték Karpatalja
(harmadik) kormanyz6jat.”® Ev végén, réviddel Benes koztarsasagi elnokké
valasztasa utan a helyi sajté képviselbi el6tt bejelentette: kiiszobon all az
autonomia életbe Iéptetése.” Ismét a felfokozott varakozasok idészaka kovet-
kezett. Hamarosan kiderult azonban, hogy a kormany csupan a kormanyzo és
hivatala hataskorét kib6vitd torvénytervezetet, ,részleges autonémidt” készit
el6.'?

1937. junius 26-an a parlament megszavazta a kormanyzéi jogkort szaba-
lyozd 172.sz. torvényt, amely oktdber 8-an [épett életbe. Hrabar kormanyzé saj-
totajékoztaton kijelentette: , Tudom, hogy a térvény életbe léptetése nem az auto-
ndémia megvaldsuldsa, de jelentds el6rehaladds annak érdekében. Hangsulyozom:
az autondmia nem nemzeti, hanem tertileti autondmia, mely nem egy nemzeté,
hanem mindnydjunké, akik e foldon lakunk, nemzetiségi és felekezeti kiilonbség
nélkiil, a magyaroké is, a zsidoké is!"'> Oktéber 28-an Benes, immar koztarsa-
sagi elnokként a kdztarsasag alapitasanak 19. évfordul6jan elmondott pragai
unnepi beszédében igy fogalmazott: ,A Podkarpatszka Rusz dnkormdnyzatdrdl
sz0I6 térvény e napokban elsé fazisaban mar életbe lépett. [...] Ennek az dllamnak
kormanya tudataban van mind kbtelezettségeinek, mind erejének, amellett ki fog
tartani evoluciés modszerei mellett.”"* Az ,evoluciés médszer” alatt azt értette,
hogy az autonémiahoz politikailag meg kell érni, s ez akadalyozta a hivatalos

8  Aruszinszkéi négy rezsim térténete didhéjban. Uj Kézlény, 1929. majus 11. 36.

9 Benes karpataljai propagandaltja 8slakos szemszogh8l nézve. Karpati Magyar
Hirlap, 1934. majus 6. 2.

10 JenezaH, Muxaiino: OTeuyb KoHcTaHTUH pabap - rybepHaTtop MogkapnaTcbKkoi Pyci.
3akapnatTs oHnaliH, 2009. februar 5. https://zakarpattya.net.ua/News/33848-
Otets-Konstantyn-Hrabar-%e2%80%93-hubernator-Podkarpatskoi-Rusi, letoltés
2021. dec. 1.

11 Az Oslaké, 1936. januér 4.

12 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL), K 28 Polgari
kori kormanyhatdsagi levéltarak, Nemzetiségi és kisebbségi osztaly 1923-1944 (156.
csomo 322. tétel).

13 Az Oslaké, 1937. november 6.; Karpati Magyar Hirlap, 1937. november 7.

14  MNL OL K 428 MTI k6nyomatos hirek (716. csomo) 1937. oktéber 28.
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megkdzelités szerint kbzel hisz éve a nemzetkdzi szerz6désben megigért és az
orszag alkotmanyaba is belefoglalt autondmia megvalositasat.

Csak hetekkel az els6 bécsi dontés utan, 1938. november 22-én hagytak
azonban ismét csak egy mas fennall6 allapotot rogzitett: 1938 oktoberétdl
Karpataljanak autondm kormanya és miniszterelndke volt, mely rendszerben
mar nem volt helye kormanyzénak.

Osszefoglalva, Karpatalja tobbi tartomanytdl valé kulénbozéségét a kor-
manyzo (,guvernér”) személye adta, amely tisztség nem létezett a tobbi tar-
tomanyban, s amely tisztség a Csehszlovakiahoz val6 csatlakozastél fennallt,
és a kozigazgatasi reformtorvénnyel sem valtozott, azonban ideiglenes jellege
sosem sz(int meg. Az els6é kormanyz6 az egyesult allamokbeli ruszin diaszpéra-
bol hazatérd Zhatkovych Gregory volt, aki mindekdzben az ukranofil szocialde-
mokratakat tamogatta, majd a ruszofil (orosz parti) Beszkid Anton, végul ismét
egy ruszin iranyvonalat képviseld politikus, Hrabar Konstantin. A kormanyzé
egyfajta szimbolikus személy, a valédi politikai hatalom 1928-ig a helyi politi-
kaba bedgyazott ruszin kormanyzéval szemben cseh szarmazasu alkormanyzo,
a kozigazgatasi reformmal bevezetett tartomanyi rendszerben pedig az ugyan-
csak cseh szarmazasu tartomanyi elndk kezében 6sszpontosult.

Hokky Karoly, a magyar polgari partok szenatora, nyilvan politikai elfogult-
sagtdél nem mentesen, egy 1937-es szenatusi beszédében igy fogalmazott:
Csehszlovakia egyértelmlen szerz8dést szegett, amikor nem valtotta valéra az
autondmiara tett igéretet, noha azt nemcsak a saint-germaini szerz6dés, de
a csehszlovak alkotmanylevél is tartalmazza. Nemcsak maga az autondémia,
de az 1920-ban kormanyrendeletben szabalyozott kormanyzéi hataskor is
papiron maradt. 1936-ban a hataskort Ujrarendezték, valés eredmény nélkil.
A kormanyzé joghatdsaga kezdettdl fogva a gyakorlatban Ugy fejlédott, hogy
lehetbvé tette a kormanyzé szamara, hogy szép irodaja legyen, gyonyor( luxu-
sautéval jarjon, begy(jthesse az emberekt8l a panaszokat, s azt vagy a kuka-
ban, vagy az archivumban tarolja. Ebb8l a szempontbdl a kormany nagyon
liberalis volt: vigyazott arra, hogy az uraknak legyen munkahelye, de ne legyen
munkakdre.'

A Karpataljai Kormanyzé6sag

Az 1938 és 1944 kozotti idészakban Magyarorszagnak egyetlen olyan régioja
volt, amely kozigazgatasilag nem tagolodott be a varmegyerendszerbe, hanem
teruleti kilonallast élvezett. Ez volt Karpatalja ruszinok lakta régidja, azaz a mai
Karpataljanak az els6 és a masodik bécsi dontéssel hatarolt tertlete, korabeli
hivatalos nevén: Karpataljai Kormanyzésag. A visszacsatolt kovetd honapokban

15 Néarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938. Senat. Stenoprotokoly.
85. schlze (26. <&ervna 1937). https://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/sten-
prot/085schuz/s085002.htm, letoltés 2021. dec. 1.
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katonai kozigazgatas alatt allt, majd az 1939. julius 7-én életbe 1épd 6.200.
szamu miniszterelnoki rendelettel bevezették a polgari kdzigazgatast.

Az 1939. évi6.200. szamu miniszterelndki rendelet, a Magyar Szent Korondhoz
visszatért kdarpdtaljai teriilet kbzigazgatdsdanak ideiglenes rendezéséré!” kimondta,
hogy a Karpataljai Kormanyzésag kozigazgatdsa haromszint(: kozigazgatasi
kirendeltségek, jarasok és az egyes telepulések. A kormanyzésag élén a kor-
manyz6 all, akit ,a kdrpdtaljai teriiletet érinté dltaldnos érdekii kérdésekben” a
fétanacsado altal iranyitott, rendszeresen Ulésez6 nyolctagl ,véleményezd és
inditvanyozé bizottsdg” segit. A kormanyzoét, a fétanacsadoét, a bizottsag tagjait
a miniszterelnok, a kozigazgatasi kirendeltségek vezetdit és azok helyetteseit a
beligyminiszter, a kdzségek képviseldtestileteinek tagjait pedig, kizarélag ,a
kézség férfi lakosai kozil”, a f6észolgabir6é nevezi ki. A kormanyzo jogkdre meg-
egyezett a varmegye élén allo féispan jogkorével, illetve ezen felul hatasko-
rébe tartozott a tanlgyi igazgatas is, amit a varmegyék esetében a tankeruleti
féigazgatd latott el.

A fenti rendelet leszogezte azt is, hogy ideiglenesen rendezi a karpataljai
terulet kozigazgatasat, ami addig marad érvényben, mig a ,kdrpdtaljai 6nkor-
mdnyzatrél”, azaz autondmiardl torvény nem rendelkezik. Az allamfé, vagyis
Horthy Mikl6s kormanyz6 a miniszterelndk javaslatara nevezi ki, illetve menti
fel a ,kdrpdtaljai teriilet” kormanyzdi biztosat és fétanacsadodjat, akik a minisz-
terelndk eldtt teszik le a hivatali eskut. Mindkét hivatali személy székhelye
Ungvaron volt. A f8tanacsado6 az id6szakban végig liniczky Sandor kanonok,
fels6hazi tag.

Az els6é kormanyzdi biztos bard Perényi Zsigmond, fels8hazi tag, 1943 végé-
tél a nyilas-hatalomatvételig a felséhaz elndke,'® koronadr, ugocsai birtokos,
aki a polgari kozigazgatas bevezetésevel vette at hivatalat, kdzel 70 évesen. A
fényképek alapjan atlagos alkatu, kopaszodo, 8sz haju, bajuszos férfi. A szent
koronaval kapcsolatos eseményeken készult fotokon diszruhaban lathaté,
egyébként civilben jart. Egy karpataljai csendérségi naphoz kapcsol6do sajtéd-
beszamoléhoz mellékelt fényképen hosszu kabatot, kalapot viselt, gdrbebotra
tamaszkodott.” Horthy Miklos sajat kérelmére mentette fel 1940 szeptembe-
rében.

Perényivel kapcsolatban alegtobbet emlegetett tény, hogy szintén Zsigmond
nevld fiaval egyltt igyekezett segiteni a nagysz6l6si gettd lakoin. Az ifjabb
Perényi Zsigmond mar az 1941-es deportalasok el6li menekulésben is segéd-
kezett, amire egy szemtanu igy emlékezett vissza: ,Kilencéves koromban, 1941
nyardn Nagysz6l6sén nyaraltam a bardti llkovics csalddndl. Egy napon a csaladfé
uzleti partnere és bardtja, az ifjabbik Perényi Zsigmond bdré, [...] figyelmeztette a
csalddot, hogy érteslilése szerint az éjszaka a csend6rék razzidzni fognak, és elviszik
a magyar dllampolgdrsagukat hitelesen igazolni nem tudoé zsidokat. [...] a sotétség

16 Jonds Kdroly - Villdm Judit: A magyar Orszaggy(lés elnokei 1848-2002. Bp. 2002. 309-
312.

17 Csend6rségi Lapok, 1940. marcius 1.
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bedllta utdn, gyertyat, zseblampdt nem gydjtva, haldlos csendben, hogy a személy-
zet ne vegye észre, belopoztunk a bdré kastélyaba és lres hever6kén, sz6nyegeken
ott toltéttiik az éjszakat. Nagysz616s6n azon az éjszakdn sok zsidé embert fogtak el
és szdllitottak a csenddérok K6rosmezére."'® Perényi értesitette az elhurcolasokrol
tobbek koz6tt Ravasz LaszIét, a Dunamelléki Reformatus Egyhazkerilet plspo-
két, aki a hirre Horthynal prébalt kdzbenjarni.'

A kovetkezd kormanyzoéi biztos, ,alkirdly”?® Kozma Miklos, az MTI vezérigaz-
gatdja, volt hadugyminiszter, illetve beligyminiszter. Kozma gyermekkoranak
tiz évét toltotte itt ruszin kdrnyezetben, igy valamennyi ragadt ra a nyelvbdl is.

A néprajztuddés, mdilvelédéspolitikus Ortutay Gyula, a ,médiavezér”
partfogoltja napléjaban ,szines, bdtor, férfias, sokszor gyermeki emberséget”
tanusitd, kifogyhatatlan energiaju embernek irta le. Hivatalat mint , nobile offi-
ciumot” (nemes, magasztos hivatast) foglalta el, amiért fizetést nem fogadott
el, mikézben nem adta fel budapesti teenddit sem. Hatarozott szandékai szép
lassan elhaltak, maga adta Bartha Karoly honvédelmi miniszter tudtara, hogy
Karpatalja egyszerlen ,hatdrsav”, a stabilitasi kisérletek feleslegesek, s mint
ilyenek, voltaképpen nevetségesek.?’

1941. janius 22-én Németorszag megtamadta a Szovjetuniét. Néhany
nap mulva csatlakozott a magyar haderd is, amely részt vett tdbbek kozott
Kamenyec-Podolszkij elfoglalasaban. Julius 10-étél kezd6d&en korulbeldl mas-
fél honap leforgasa alatt a magyar kormany mintegy 20 ezer zsidot toloncolt ki
a Magyarorszaghoz visszacsatolt teruletekrdl - a Felvidékrdl, Karpataljarol és
Erdélybél - az akkor a Szovjetunidhoz tartozé Galiciaba. Innen a téle a keletre
fekvd Poddlia torténelmi kdzpontjaba, Kamenyec-Podolszkijba kertltek, ahol a
deportaltak nagy tobbségét (tobb ezer roman és helyi zsidoval egyltt) a néme-
tek az altaluk felallitott ukran renddéri erék segitségével meggyilkoltak. A kitele-
pitésnek a karpataljai kormanyzo, Kozma volt a kezdeményezdje, aki korabban
is készitett erre vonatkoz6 tervet, a végrehajtashoz a megfelel6 id6re vart, s ez
a szovjet-német haboru kitorésével jott el.?2

Apolgarikozigazgatasidészakanak harmadik kormanyzéi biztosa, Tomcsanyi
Vilmos Pal szintén orszagosan ismert politikusként érkezett Karpataljara, volt
beltigyminiszter, a Horthy-korszakban részt vett a jogalkoté munkaban. O is

18 Nagysz6l8s, 1941. augusztus - Sorsfordité évforduldk. Kulcsar Istvan visszaemlé-
kezése. Holokauszt Emlékkdzpont, 2013. augusztus 28. http://www.hdke.hu/hirek/
nagyszolos-1941-augusztus-sorsfordito-evfordulok, letdltés 2021. dec. 1.

19 Horvath Erzsébet: Ravasz Laszl6 és a reformatus egyhaz a zsidémentésben. Vigilia 79.
(2014) 192.

20 Ormos Mdria: Egy magyar médiavezér: Kozma Miklds. Pokoljaras a médiaban és a
politikdban (1919-1941). I-1I. Bp. 2000. II. 720.

21 Uo. 751.

22 Uo. 728-729.; Eisen, George - Stark Tamds: Az 1941-es galiciai deportalas és a kame-
nyec-podolszkiji tomegmészarlas: a magyar holokauszt elsd fejezete. Valosag 57.
(2014) 9. sz. 77-99.; Frojimovics Kinga: Allampolgarsag-revizio: Deportalas 1941-1942-
ben. In: Zsidok Karpataljan: Térténelem és 6rdkség a dualizmus koratél napjainkig.
Szerk. Banyai Viktoria - Fedinec Csilla - Komordéczy Szonja Rahel. Bp. 2013. 240-248.
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atlagos alkatu, kopaszodd, bajuszos ember volt. Hatvanon feldl volt, , nyugdi-
jas”, amikor Ungvarra kerult. Avarosban a Drugeth téri evangélikus templomot
latogatta. Ruszinul nem beszélt, de a szlovakot értette. Ungvarra érkezésekor
az Udvozlésére adott valaszbeszédében kiemelte, hogy az Uttdré munkat eld-
dei mar elvégezték, s igy csak kovetnie kell &ket, igy részletes programot sem
kivan adni.

Fétanacsadoja, liniczky jellemzése szerint: ,[..] egyszerd, kozvetlen [...] nem
embere a formalitdsoknak, kiilsé szertartdsbeli megnyilvanuldsoknak. Tomcsdnyi
csak dolgozni tud a hivatalf6 minden energidjdval és példaaddsdval. Kertili a f616s-
leges ceremdnidkat s kilonésen keriili a folosleges kiaddsokat, amelyeket ezek a
szertartdskoddsok hoznak magukkal. Pontos a hivatalban valé megjelenésben |[...]
tempot diktal az egész hivatalanak, nemcsak fizikailag, hanem erkélcsileg is.”?3

Osszefoglalva, a visszacsatolt Karpataljan a magyar kozigazgatas ugyan
féispannalnemnagyobb hatalommal, de mégis ateruletvalamifajtakilénallasat
hangsulyozandé, ,kormdnyzdi biztos”-t nevezett ki, aki minden esetben az
orszagos politikdban fontos szerepet jatszé személy volt. Ahogy a csehszlovak
korszakban a terulet statusa az 1928-as kozigazgatasi reformig lebegtetve volt,
utana pedig megszintették a kilonallast, am fenntartva a kormanyzo szemé-
lyét mint szimbolikus figurat, a revizios id6északban, a Magyar Kiralysag alatt
ez a statusrendezés formalisan szintén ideiglenesen lett kialakitva, de ezt az
ideiglenes jellegét végig megbrizte, ami azonban a helyi igazgatasban nem
mutatkozott meg, legfeljebb annyiban, hogy a nagy célok egyre inkabb kifullad-
tak. Az eltér6 személyiségl kormanyzok szerepfelfogasa nagyban befolyasolta
a helyi torténéseket. 1944 tavaszatol pedig Karpatalja hadmdveleti teruletté
valt, s tobbet mar nem kerUlt hivatalba magyar polgari igazgatast képviseld
kormanyzéi biztos.

A mai Ukrajnaban

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja (1985) 3. cikk (1) bekezdése szerint:
,A helyi 6nkormdnyzatisag a helyhatdsagok jogat és képességét jelzi, a jogszabd-
lyok szabta korldtozdsokon beliil arra, hogy szabdlyozzdk és kezeljék a kdziigyek
egy jelentGs részét sajdt feleldsségi koriikén beliil, o helyi lakossdg érdekében.” Az
Eurépa Tanacs 47 tagallamaban, kézte Ukrajnaban kotelezé érvényd okirat.
Ukrajnaban eddig az Alkotmany (1996) XI. fejezete, két dnkormanyzati térvény
(1990, 1997) és a 2015-2020 kozott végrehajtott, decentralizacidonak nevezett
kodzigazgatasi reform hatarozta meg az énkormanyzatisagot. Ebben regionalis
eltérések nincsenek, azonban létezik egy intézmény hozza kapcsoléddan, ame-
lyik legalabbis létrejottének kordlményeit illetéen sajatos intézménynek volt
tekinthet6, mara azonban stabilan beépllt a rendszerbe.

23 llniczky Sdndor: Tomcsanyi Vilmos Pal. Hajnal (1942) 1-2. sz. 203.
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Ukrajna flggetlenné valasa 1991-ben nem érintette a kozigazgatast és az
onkormanyzatokat, e testuletek valtozatlan formaban mikddtek tovabb az 1990.
évi 533-XIl. sz. torvénynek megfelel6en.?* A jogszabaly tartalmazta az elnoki
megbizott (,/lpedcmasHuk [Mpe3udeHma YkpaiHu”) intézmeényét, melyrdl 6nallo
torvény is szuletett 1992-ben 2167-XIl. szammal.?> Az 1990-es 6nkormanyzati
térvény maédositasa az 1994. évi 64/94-VR. sz. térvény altal tobbek kézott meg-
szuntette a regionalis kdzigazgatasban az elndki megbizotti intézményt.?

Az 1990 és 1994 kozotti rendszer elndki megbizotti eleme vitakat valtott ki
akorul, hogy valéjaban mi is a szerepe. Egyesek Ugy vélekedtek, hogy ez a meg-
0rokolt szovjet tanacsi rendszer korlatozasat jelenti, val6jaban azonban kett&s
hatalom alakult ki, egy alulrdl, valasztasok atjan kialakitott testulettel és egy
feltlrdl, valasztasok nélkil, az aktualis hatalom altal kinevezett vezetével. A tul-
zott centralizaciébol fakadé negativ hatasok alig tobb mint két évvel késébb
kikényszeritették a rendszer médositasat.

Az 6nkormanyzati térvény 1994-es modositasaval tobbek kdzott megszintek
regionalis szinteken az elnoki megbizottak és a helyi allami kozigazgatasok
intézményei. Azonban a még ugyanabban az évben allamelndkké valasztott
Leonyid Kucsma ujabb reformijai feltlirtak ezt a rendszert is, bevezetve az allami
adminisztracio vezet6je (,20108a depxcasHoi aomiHicmpayii”), kdznyelvben kor-
manyzo (,2ybepHamop”) tisztséget, amit rogzitett az alkotmany 118. és 119. cikke,
valamint az 1997. évi 280/97-VR. sz. torvény,?’” azaz az Uj dnkormanyzati torvény,
illetve részletesen szabalyozott a tébbszorosen médositott, de maig érvényben
levd, a helyi allami adminisztraciorél szélé 1999. évi 586-XIV. sz. torvény.2¢ A
2015-2020-as kozigazgatasi reform s ezzel az dnkormanyzatisag atszervezése
nem érintette a megyéket (csak a megyék alatti szinten csokkentette a jarasok
szamat, és tdmoritette telepulésszovetségekbe az elaprozott kozigazgatasi egy-
ségeket), ily médon megtartva tovabbra is a kormanyzo intézményét is.

A rendszer kialakitasakor a f6 szandék a Szovjetuniotol megorokolt allami
vagyon, elsésorban a likvid termel6eszkozok 6ssznépi privatizacidjanak alca-
zott, sajat korben valé Ujraelosztasa volt a hatalom maximalis centralizalasa-
val kialakitott rendszerre tdmaszkodva. A rendszer az ,adminreszursz” fantazi-
anevet kapta, ami sz6 szerinti forditasban ,kézigazgatdsi eréforrdst” jelent, azt

24 3akoH Ykpainu «[1po npegctaBHuka NpesungeHTa YkpaiHuy» Ne 533-XI11 Big 07.12.1992
p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/533-12#Text, letdltés 2021. dec. 1.

25 3akoH YkpaiHn «[po npeactaBHuKa MNpe3sngeHTa YkpaiHu» Ne 2167-X11 Big 05.03.1992
p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2167-12#Text, letdltés 2021. dec. 1.

26 3aKkoH YkpaiHu «[po BHECeHHs 3MiH i AOMOBHeHb A0 3aKOoHy YkpaiHu ,[1po
dopMyBaHHA MiCLEeBMX OpraHiB Bnagn i camoBpsagyBaHHs"» Ne 64/94-BP Bij
28.06.1994 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/94-%D0%B2%D1%80#Text,
letoltés 2021. dec. 1.

27 3akoH YkpaiHm «[1po MicueBe camoBpsAyBaHHA B YkpaiHi» Ne 280/97-BP Big
21.05.1997 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text,
letoltés 2021. dec. 1.

28 3aKkoH YkpaiHu « [po Micuesi gepxaBHi agMiHicTpauii» Ne 586-XIV Big 09.04.1999 p.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/586-14#Text, letoltés 2021. dec. 1.
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értik alatta, hogy a helyi kézigazgatasban kozvetlendl az dllamfének alarendelt
hatalmi vertikumot alig leplezett nyomasgyakorlasra hasznalja fel a kdzponti
hatalom.? A kormany jel6lése alapjan az allamfé hataskorébe tartozik a kine-
vezése és a felmentése is. Kucsma miel8tt megnyerte 1999-ben a masodik cik-
lust, az elndkvalasztas el6tt lecserélte a kormanyzdkat ott, ahol az el6z8 évi,
1998-as parlamenti valasztasok eredményei alapjan nem sikerult , biztositani”
az allamfékozeli partok gyb6zelmét. Bar ezek a szerepek azéta megvaltoztak, a
rendszer lényegébdl adéddan - a kormany jeldli és az allamfé nevezi ki (tegyuk
hozza, Ukrajndban elndki-parlamenti és parlamenti-elndki rendszerek valta-
aki tehat a legfébb politikai szerepld) - a kormanyzé a mindenkori hatalom
partjanak vagy valamelyik partjanak a tagja, az allamelndki hatalmi vertikum
végrehajto agat képviseli.

Karpataljan a megyei elndki megbizott végig, 1991-1994-ben Mihajlo Krajilo
volt. A helyi koézigazgatas vezetdi pedig Szerhij Usztics (1995-1999), Viktor
Baloha (1999-2001), Henaggyij Moszkal (2001-2002), lvan Rizak (2002-2005),
ismét Viktor Baloha (2005), Oleh Havasi (2006-2010), Olekszandr Ledida
(2010-2015), Vaszil Hubalj (2014-2015), ismét Hennagyij Moszkal (2015-2019),
Ihor Bondarenko (2019), Olekszij Petrov (2020), Anatolij Poloszkov (2020-2021),
Viktor Mikita (2021 6ta). Valamennyien karpataljai szlletéslek Moszkal, Petrov
és Poloszkov kivételével. Utébbi bar Oroszorszag teruletén szuletett, azonban
1990 ota Karpataljan él. A két valodi ,ejtéernyds” kozil Moszkal az elsd kine-
vezése eldtt Karpatalja rendérféndke volt, masodik kinevezése el6tt pedig a
haboruban allé Luhanszk megye kormanyzdja. Petrov kinevezése el8tt titkosz-
szolgdlati tiszt, utana a megyei valasztott képviselStestllet, azaz a Karpataljai
Megyei Tanacs elndke lett.

A 2015-2020 kozotti decentralizaciés folyamat Kdarpatalja egészében
lemaradva zajlott le, a magyarok pedig egész addig tavol maradtak, amig az
nem valt elodazhatatlanna. A 2020 végén lezarult reform eredményeképpen
a megyék megmaradtak, a megyék alatti szinten azonban a jarasok sza-
mat drasztikusan csokkentették (orszagosan 490 jaras helyett 136 Uj jaras
jott letre), és az elaprézott telepUléseket Osszevontak un. kistérségekbe.
Karpataljan a korabbi 13 jaras (Beregszaszi, Huszti, Munkacsi, Nagybereznai,
Nagysz6l6si, llosvai, Okérmezéi Perecsenyi, Rahdi, Szolyvai, Técs6i, Ungvari
és Voldci) helyett 6 0] jarast alakitottak ki (Beregszaszi, Huszti, Munkacsi,
Rahdi, Técs6i és Ungvari). A 13 jarasbol a Beregszaszinak magyar tobbsége
volt, azonban az Uj rendszerben a hat jaras egyikének sincs magyar tobbsége,
igy a megvaltozott terllet( Beregszaszi jarasnak se. A decentralizacié soran
Karpatalja korabbi 337 telepulési dnkormanyzatat 64 kistérségbe (6nkor-
manyzati tarsulasba) szervezték at.3°

29 Fedinec Csilla - Haldsz Ivan - Téth Mihdly: A figgetlen Ukrajna: Allamépités, alkotma-
nyozas és elsullyesztett kincsek. Bp. 2016. 80.

30 Csernicskd Istvdn - Hires-LdszI6 Kornélia - Karmacsi Zoltdn - Mdrku Anita - Mdté Réka
- T6th-Orosz Enik8: A magyarok és a magyar nyelv Karpataljan. Torokbalint 2021.
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Altalanos vélekedés szerint Moszkal, aki az atalakitas idészakaban szinte
végig betdltdtte a kormanyzdi poziciét a megyében, ,éppen oz dtalakitds
térvénytelenségére hivatkozva gdtolta a kistérségek megalakitdsdt, a megyei
kozgylilés pedig - egyediiliként az orszdgban - még tavlati tervet sem fogadott el az
tigyben”3" A torvénytelenség a helyi magyar szakértdk értelmezésében abban
nyilvanult meg, hogy az ukran alkotmanyba nem kertltek bele az Uj kdzigazga-
tasi egységek. Moszkal azonban kifejtette, hogy az 6 értelmezésében a torvény-
telenséget egészet mas tényallas meriti ki: a ZIK televiziés csatorna egyik 2019.
majus 16-i elemz8 misoraban arrol beszélt, hogy a decentralizacié Karpatalja
elkulonulésének mechanizmusat teremtette meg. Az ukrajnai kisebbségi tor-
vény magaban foglalta a kisebbségi autonémiak megteremtésének lehetdsé-
gét, am ennek nem volt meg a kidolgozott jogi mechanizmusa, ami létrejott
most azzal, hogy a teruleti kozdsségek maguk hatarozhatjak meg, hol hlzzak
meg az Uj hataraikat, és Moszkal szerint ez nem felel meg az alkotmanynak.
Efelett elsiklanank, jelentette ki, ha nem lenne az autonémia folyamatos han-
goztatasa Magyarorszag részérél.>2 A kormanyzé valdjaban ezt akadalyozta.
Mig a reform els6 éveiben a teruleti kozosségek sajat kezdeményezésre szerve-
z8dtek, a lemaraddknak kényszerhelyzetben sokkal inkabb kellett igazodniuk
a kozponti elvarashoz, nem utolsésorban hozzajarulva a fent leirt helyzethez a
decentralizacio végeredményeként.

Osszegezve elmondhatd, hogy az Ukrajna keretei kdzétt megvaldsuld
kormanyzésag bar nem egyedi kdzigazgatasi status, hanem egységes az orszag
egész terlletével, mégis hasonlésagot mutat a régio torténelmi orokségével
abban a tekintetben, hogy felllrél, a regnal6 politikai hatalom altal kinevezett
személy tolti be, mindharom korszakban volt szerepe az autonémia koruli
vitakban, a helyi politikai er6k és a kozpont eréprobaiban, amely Ugyekben
meghataroz6 szerepet toltott, illetve tolt be a kormanyzé és kormanyzoéi sze-
repfelfogasa.
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