1.6. FEJEZET: AZ EPITETT KORNYEZET VEDELMENEK JOGI RENDSZERE"

BARTA JuDIT™

1.6.1. Az épitett kornyezet védelmérdél altalaban

Az épitett kornyezet védelmének gondolata és annak térvényi szintre emelése eld-
szOr az 1998. januar 1-jén hatdlyba 1ép6 az épitett kornyezet alakitasarol és védel-
mérél szolé 1997. évi LXXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Etv.) jelent meg. Ossz-
hangban a természetes kornyezet védelmét szolgald térvény rendelkezéseivel, cél-
jaul tiizte ki az épitett kornyezet védelmét, torténelmileg eldszor kdtve dssze a kor-
nyezet ligyét és az épités ligyét. Ez igényelte az épitett kdrnyezet fogalmi meghata-
rozasat is, amely alatt a kornyezet tudatos épitési munka eredményeként létrehozott,
illetve elhatarolt épitett (mesterséges) részét értjiik, ami elsddlegesen az egyéni és a
kozosségi 1ét feltételeinek megteremtését szolgalja.t

Az épitett kornyezet védelme, mint kifejezés ezt megeléz6en, mar 1989-ben meg-
jelent az Alkotmadnyban is, azonban nem 6nalldan védett jogtargyként, hanem mint a
testi és lelki egészséghez valo alapjog egyik megvalosito intézményeként.?
értékll épitmény alkotja azt, masrészrol, miutan az épitmények akar évszazadokon,
évezredeken keresztiil fennallnak, tobbféle koru épitménybdl all.

Az épitmény épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként az épitési
helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziiltségi
fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott miiszaki alko-
tas, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti 1égtér meg-
valtoztatasaval, beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet® és miitargy* gylijté-
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1 Etv.2.§ 5. pont

Alkotmany 70/D. § (1) bekezdés szerint: A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk

van a lehetd legmagasabbszintii testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és

az orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épi-

tett €s a természetes kornyezet védelmével valositja meg.

Etv. 2. § 10. pont szerint, az épiilet jellemzSen emberi tartdzkodas céljara szolgald épit-

mény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek egyiittesét

zérja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével Osszefliggd tevékenység,
avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas céljabol.

Etv. 2. § 15. pont szerint, miitargy mindazon épitmény, ami nem mindsiil épiiletnek és

épiilet funkciot jellemzden nem tartalmaz (pl. ut, hid, torony, tavkozlés, misorszoras
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fogalma).> Epitmény példaul a lakohaz, iskola, templom, var, siremlék, szobor-talap-
zat, szokokut, kerités, viztorony, atomerémi, autout, olajvezeték €s egyéb sajatos
épitményfajtak.

Figyelemmel arra, hogy az épitmények hosszt évekig fennmaradhatnak, régi ko-
rok emlékét érizhetik, részét képezhetik a kulturalis 6rokségnek. Az épitett kornye-
zet egy részét az épitészeti orokség korébe tartozo épitmények képezik, amelynek
fenntartdsa €s megdvasa nemcsak helyi és kozérdek lehet, hanem — jellegétdl fiig-
gben — nemzetkozi érdek is. Nemzetkozi szinten tehat az épitészeti 6rokség az, ami
az épitett kornyezet részeként védelemben részesiil.

Epitészeti 6rokség alatt az épitett kornyezet maradando épitészeti értéket’ is
képviseld elemeinek (épitmény, épiiletegyiittes, taj- és kertépitészeti alkotas) Osz-
szességét — annak minden beépitett alkotorészével, tartozékaval és berendezésével
egyiitt — értjiik.8

1.6.2. Az épitett kornyezet részét képezé épitészeti orokség nemzetkozi védelme
1.6.2.1. A nemzetkozi egyezmények

1.6.2.1.1. Egyezmény a vilag kulturdlis és természeti orokségének védelmerdl

A vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérol szolo, 1972-ben elfogadott
UNESCOQ®-egyezményt (tovabbiakban Egyezemény) Magyarorszag 1985-ben rati-
fikalta. Az egyezménnyel létrejott a vilagorokség fogalma és meghataroztak ennek
szervezeti ¢s miikddtetési hatterét. Az egyezmény értelmében a vilagorokség ,.kije-
161ésének, védelmének, megovasanak, bemutatasanak és a jové nemzedékek szamara

miiszaki létesitményei, gaz-, folyadék-, 0mlesztett anyag tarolasara szolgéal6 és nyomvo-

nalas muszaki alkotasok).
5 FEtv.2.§ 8. pont
Etv. 2. § 18. pont szerint, a sajdtos épitményfajtikat tobbnyire épiiletnek nem mindsiild,
kozlekedési, hirkdzlési, kozmii- €s energiaellatasi, vizellatasi és vizgazdalkodasi, banya-
szati tevékenységgel és a banyaszati hulladék kezelésével kapcsolatos, atomenergia al-
kalmazasara szolgalo, valamint a honvédelmi és katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi
célq, illetve rendeltetésii, sajatos technologiaja épitmények alkotjak. A sajatos épitmény-
fajtak korébe tartoznak a nyomvonal jellegii épitmények, mint a vasuti palya, a fligg6- és
szallitoszalag-palya, az 0t, a vizi 1étesitmény, a vizellatasi vezeték, a csatorna, a szénhid-
rogén-termelés mezdbeli vezetékei, a kdolaj- és a kdolajtermék-szallitovezeték, a fold-
gazszallito vezeték, a foldgazcélvezeték és a foldgaz-elosztovezeték, a szén-dioxid-szal-
litovezeték, az egyéb gaz- és gaztermékek vezetéke, a villamosenergia-atviteli és elosz-
tohalozat, a villamosenergia-termeldi, magan- és kozvetlen vezeték, a tavhovezeték-ha-
16zat, az elektronikus hirkozlési épitmény (Etv. 2. § 6. pont)
Etv. 2. § 32. pont alapjan, épitészeti érték az épitett kornyezet minden olyan targyi és
szellemi (épitészettorténeti, épitdmiivészeti, miiszaki-tudomanyos) épitészeti mindséggel
rendelkez6 alkotasokban megjelend értéke, amelyben a mindenkori tarsadalom — ezen
beliil a helyi kdzosségek — identitasa €s alkotoképessége fejezddik ki.
8  FEtv. 2. § 33. pont
Az Egyesiilt Nemzetek Oktatéasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
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valo atadasa biztositasanak elsddleges kotelezettsége arra az Allamra harul, amely-
nek teriiletén talalhato”.

A csatlakoz6 allamok gondoskodnak az 6rokség védelme érdekében sziikséges
tevékenységek ellatasardl, a tudomanyos vizsgalatok elvégzésérol, a megfeleld jogi
szabalyozasrol és a pénziigyi feltételek biztositasarol. Kotelezettségek:

e a Vilagorokség jegyzékbe felvett javak védelme,

o kozremiikodés mas teriileteken talalhato javak védelmében,

e az orszag teriiletén talalhatd egyetemes kulturalis és természeti javaknak az

elokészitése a jegyzékbe valod felvételre.

Az Egyezmény 11. cikke alapjan a Vilagorokség Bizottsdga Osszedllitja, vezeti
és Vilagorokseg Jegyzék cimen nyilvanossagra hozza a kiemelkedének, egyetemes
értékiinek tekintett kulturalis, illetve természeti orokségek listajat.

A Vilagorokség Jegyzékbe azon kiemelkedd egyetemes értéket képviseld kultu-
ralis Orokségi és természeti vilagorokségi helyszinek keriilhetnek fel, amelyek az
egész emberiség szamara egyedi jelentdséggel birnak. Az Egyezmény 1. és 2. cikkei
tartalmazzak azokat a kritériumokat, amelyek alapjan egy helyszint a vilagorokség
részévé nyilvanitanak.

Az egyes allamok a Bizottsaghoz kiildik meg nemzeti — kulturalis és természeti —
orokségeik jegyzékét, valamint kérelmiiket, hogy ezen 6rokségek meghatarozott részét
vegyék fel a nemzetkozi jegyzékbe. A bizottsag dont a felvétel altalanos kovetelmé-
nyeirdl és a konkrét felvételi kérelmek elfogadasarol vagy elvetésérol.

1.6.2.1.2. Egyezmény az Eurdpai Epitészeti Orokség Védelmérdl

Az Eurépa Tandcs tagallamai 1985. oktober 3-an, Granadaban kototték meg az Eu-
ropai Epitészeti Orokség Védelmérdl szolo egyezményt. Magyarorszag az Eurdpa
Tanécshoz tortént csatlakozasat kovetden irta ald 1991-ben. Az egyezmény létreho-
zasanak oka, annak felismerése, hogy az épitészeti 6rokség Eurdpa gazdag és sok-
szini kulturalis 6rokségének potolhatatlan megjelenési forméja, a k6zos mult felbe-
csiilhetetlen értékii tantija és minden eurdpai k6zos kincse.

Az 1. cikk hatarozza meg az épitészeti 6rokseég részeit, amely az alabbi, nevesitett
ingatlanokra terjed ki: miiemlékek'?, épiiletegyiittesek®?, kulturtajak.’? A 2. cikk eld-
irja, hogy a védendo értékeket fel kell mérni, jegyzékbe kell foglalni, ily médon meg
kell azokat hatdrozni. A 3. cikk alapjan a részes allamok vallaljak, hogy

10 Minden térténelmi, régészeti, miivészi, tudomanyos, tirsadalmi vagy miiszaki szempont-

bol kiemelkedd épitmény, ideértve a kiegészitd és dekoracios elemeket is, ha azok az
épitmény tartozékai.

Torténelmi, régészeti, mlivészi, tudomanyos, tarsadalmi vagy miiszaki szempontbol je-
lentds egységes varosi vagy vidéki épiiletcsoportok, amelyek szoros dsszetartozasuk mi-
att topografiailag koriilhatarolhato egységet alkotnak.

Az ember ¢és a természet egyiittes munkajanak eredményei, olyan torténelmi, régészeti,
miivészi, tudomanyos, tdrsadalmi vagy miiszaki szempontbol jelentds, részlegesen beépi-
tett teriiletek, amelyek jellegzetességiik, egységességiik révén topografiailag koriilhata-
rolhat6 egységet alkotnak.
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kidolgozzak a védelem jogi hatterét, és a jogrendszer keretében gondoskodnak az
épitészeti 6rokség megovasarol. Az egyezmény a tovabbiakban részletezi ennek esz-
kozeit, mint az épitészeti Srokséget védo épitési eldirasok megalkotasa, a sziikséges
hatosagok, mint engedélyezés, és feliigyelet 1étrehozéasa, valamint megfeleld jogi
szankciok kidolgozasa (4., 5. és 9. cikk).

Az egyezmény foglalkozik az épitészeti 6rokség helyreallitasaval, megdrzésével,
fejlesztésével, ,tarsadalmasitasaval”, a megfeleld szakemberképzéssel és az eurdpai
szintli szakmai informaciocserével.

1.6.2.1.3. Eurdpai Taj Egyezmény

Az emberi tevékenység altal évszazadokon keresztiil jelentds mértékben atalakitott,
az északi és a magashegységi tajak kivételével igen siirlin lakott eurdpai kontinens
taji oroksége valtozatos és gazdag. Eurdpa szamos orszaganak szervezetei, koztiik
az Europa Tanécs és szakemberei felismerve a természeti és kulturalis 6rokség ve-
sz€lyeztetettségét, fontos feladatnak tekintették az Osszefogast a taj védelme, keze-
1ése és tervezése érdekében. Az Gsszefogads eredményeként jott 1étre 2000. oktober
20-an Firenzében az Europai T4j Egyezmény (a tovabbiakban: T4jegyezmény). Ma-
gyarorszag 2005-ben csatlakozott az egyezményhez.

»A taj az ember altal érzékelt teriilet, amelynek jellege természeti tényezok
és/vagy emberi tevékenységek hatdsa és kolcsonhatasa eredményeként alakult ki.”
(T4jegyezmény, 1. cikk)

A Tajegyezmény célja az eurdpai tajak mindsége €s sokfélesége altal képviselt ko-
z0s érték védelme, kezelése és tervezése az érdekeltek egylittmiikddésével. Az Egyez-
ményt alair6 orszagok vallaltak, hogy a tajat — mint az emberi kornyezet meghatarozo
komponensét, a természeti €s a kulturalis 6rokség sokféleségének kifejezdjét és az
Onazonossaguk alapjat — torvényben ismerik el. A T4jegyezmény tajfogalma nem-
csak a természetes kornyezetet, hanem azzal egyiitthatasban, az épitett kornyezetet
is atfogja, igy szolgalva annak védelmét is.

A Tajegyezménynek koszonhetden jelent meg a kulturalis 6rokség védelmérol
sz016 torvényben a védett miiemléki terliletekhez tartozo torténeti taj Kategoriaja
(lasd ezt részletesen késdbb).

1.6.2.2. Unios védelem

Az Europai Unid (EU) az épitett kornyezet védelmét nem kezeli 6nalldan, azt a kul-
turalis 6rokség részeként tartja tiszteletben. Az Europai Unio miikddésérdl szolo
szerz6désbol az is kideriil, hogy a kulturalis 6rokség védelme tagallami hataskor, az
EU csak ajanlasokkal, programokkal, koordinacioval kivanja azt tdmogatni.

Az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerzédés XIII. CIM KULTURA 167. cikk
(1) bekezdése kinyilvanitja, hogy az Unié hozzajarul a tagallamok kultarajanak vi-
ragzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és regionalis sokszinliségiiket, ugyanakkor
elotérbe helyezve a kozos kulturalis 6rokséget.

A cikk tovabbi rendelkezései szerint, az Unio fellépésének célja a tagallamok ko-
zOtti egylittmitkodés elémozditasa és sziikség esetén tevékenységiik tamogatasa és
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kiegészitése, pl. az eurdpai jelentdségii kulturalis 6rokség megorzése és védelme te-
rliletén.

A célkittizések eléréséhez az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében, a Régiok Bizottsagaval (tovabbiakban Bizottsag) folytatott kon-
zultaciot kovetden 6sztonzo intézkedéseket fogad el, kizarva azonban a tagallamok
térvényi, rendeleti és kozigazgatsi rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangoldsat.
A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajdnldsokat fogad el.

Az EU az épitészeti 6rokség védelmét a szakpolitikdk kozott és kétszeresen is
integraltan kezeli, egyrészrol a kulturalis 6rokség részeként, masrészrol, mivel a kul-
turalis 6rokség természetes modon heterogén, sokszinti és tobbféle, tovabba érinti a
regionalis fejlesztést, a tarsadalmi kohézidt, a mezdgazdasagot, a tengeriigyeket, a
kornyezetvédelmet, az idegenforgalmat, az oktatast, a digitalis menetrendet, a kiil-
kapcsolatokat, a vamiigyi egyiittmiikddést, valamint a kutatas-fejlesztést,'® ezen te-
riiletek részeként, és szabalyozasan keresztiil.**

Az utdbbi idében az épitett kdrnyezet tjra a figyelem fokuszaba keriilt az EU-ban.

Az Eurdpai Uniod Tanacsanak 2019-2022 kozotti idészakra sz616 kulturalis mun-
katerve a Kohézio és jolét prioritas keretében létrehozta a tagallamok szakért6ibol
allo nyilt koordinacidés modszer (Open Method of Coordination, OMC) csoportot™®,
amely a magas szinvonalu épitészetre és épitett kdrnyezetre dsszpontosit. A csoport
altal kidolgozott mindségi elveket kivanjak integralni és végrehajtani a program ke-
retében az épitett kornyezet védelme érdekében. A csoport 2021-ben publikalta a
mindenki szamara megvalositandé magas szinvonalu épitészettel és az épitett kor-
nyezettel foglalkozo jelentését (2020-2021).16

A Bizottsag épitett kornyezetet is érint6 0j programot inditott a 2021. szeptember
15-én kiadott Az uj europai Bauhaus: szép, fenntarthato, kozos kozleményével,
amely tartalmazza az épitett kdrnyezet védelmével kapcsolatos leglijabb projektel-
képzeléseket is.

A Tanéacs 2021. 12. 13-an tette k6zz¢ a kultirardl, a magas szinvonalu épitészet-
161 és az épitett kornyezetrél mint az Uj Eurépai Bauhaus Kezdeményezés kulcsfon-
tossagu elemeirdl szolo kovetkeztetéseit.

A kozlemény bevezetdjének 9. pontja szerint Europa kulturalis és épitészeti 6rok-
sége fontos referenciat jelent épitett kornyezetiink tapasztalati és fizikai mindsége
tekintetében. Olyan értékes vagyon tovabba, amely inspiralni és taplalni tudja a tar-
sadalmi kohéziét, az innovaciét, az atalakitast és a regeneraciot. Az Uj Eurdpai Ba-
uhaus Kezdeményezés ezért elismeri az épitészeti és régészeti orokségiink, tajaink,
valamint a targyi és szellemi kulturalis 6rokségiink jelentoségét.

18 Lasd: Az Eurdpai Parlament 2015. szeptember 8-i allasfoglaldsat a kulturalis 6rokség in-

tegralt eurdpai megkozelitése felé.

Lasd ehhez még A Tandcs kivetkeztetései a kulturalis orékség teriiletén végzett kocka-

zatkezelésrdl cimii (2020/C 186/01) dokumentumot és annak mellékletét, ami az Gsszes

relevans szakpolitikai dokumentumot felsorolja.

23 tagallam, valamint Norvégia és Svéjc altal kinevezett 39 szakértébdl allo csoport.

16 https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/bd7cha7e-2680-11ec-bd8e-0laa
75ed71al.
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A kovetkeztetés Melléklete néhany fogalommeghatarozast tartalmaz, koztik az
lyet az emberek aktivan formalnak, és amely a maga részérdl szintén hatassal van az
emberek életére és magatartasara. Az épitett kdrnyezet magéaban foglalja az életkor-
nyezetet is.

A Tandcs a kozleményben kiemelt figyelmet szentel a Miiemlékek és Miiemlék-
helyszinek Nemzetkozi Tandcsal’ altal elért szakmai eredményekre, kiilonosen, az
Europai mindségi alapelvek a kulturdlis orékséget érinté unios finanszirozdasu intéz-
kedésekhez cimii kiadvanyaban foglaltakra.

1.6.3. Az épitett kornyezet védelme Magyarorszagon
1.6.3.1. A védelmet megalapozo jogszabdlyok

Az épitett kornyezet védelme, hangsulyosabban az épitészeti értékek védelme, ha
nem is expressis verbis, de megjelenik Magyarorszag Alaptorvényében.

A Nemzeti Hitvallas kinyilatkozza, hogy ,,[V]allaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediil-
all6 nyelviinket, a magyar kultarat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kultara-
jat, a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk.
FelelGsséget viseliink utdédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink
gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

A P) cikk (1) bekezdése szerint, a természeti eréforrasok, kiillondsen a termofold,
az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allat-
fajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek vé-
delme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az dallam és min-
denki kotelessége.

Meg kell jegyezni, hogy az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kérnyezethez,
amelyben bar megjelenik a kornyezet és annak elemeként az épitett kornyezet kife-
jezés, de a cikkely nem a kornyezet védelmére iranyul.

17 International Council on Monuments and Sites (ICOMOS), azaz a Mitemlékek és Miiem-
lékhelyszinek Nemzetkozi Tanacsa, amely nemzetkzi szervezet a kulturalis 6rokségi he-
lyek meglrzéséért és védelméért dolgozik, az UNESCO Vilagorokségi Bizottsaganak ta-
nacsado testiilete.

Az ICOMOS az egyetlen nemzetkdzi civil kezdeményezésbdl 1étrejott, nem kormanyzati
szervezet, amely elkotelezett az épitészeti és régészeti 6rokség megbrzése, €s az ehhez
sziikséges modszerek fejlesztése irant. Az ICOMOS egy szakért6i halozat is, amelynek
tagjai épitészek, torténészek, régészek, mivészettorténészek, geografusok, antropologu-
sok, mérndkok és varostervezok, akik szakmai ismereteiket megosztjak és hasznositjak a
szervezeten keresztill, interdiszciplinaris megkozelitést lehet6veé téve.

1957-ben Parizsban az Epitészek és a Torténelmi Epitmények Szakértdinek Elsd Kong-
resszusan mertil fel egy javaslat kdzponti szervezet 1étrehozasara, az UNESCO tagjainak
csatlakozasa mellett. Az 1964-ben, Velencében lezajlott masodik kongresszuson elfogad-
tak a Nemzetkozi Helyreallitasi Chartat (Velencei Charta) €s ennek megvalositasa célja-
bol hivtak életre az ICOMOS-t.
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Az 1995. majus 30-an hatalyba lépett, a kornyezet védelmének altaldnos szaba-
lyairol sz616 1995. évi LIIL. torvény rogziti, hogy a kornyezet védelmét szolgalja, a
kornyezetnek pedig egyik eleme az ember altal [étrehozott épitett (mesterséges) kor-
nyezet. Az épitett kornyezet védelme, a természet védelme mellett, az egységes, in-
tegralt kornyezetvédelem targya. A torvény 3. § (1) bekezdése utal arra, hogy az
altala biztositott altaldnos védelmen tal, kiilon térvény szabalyozza az épitett kor-
nyezet védelmét.t®

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo torvény aztan 1998. januar
1-jén 1épett hatalyba, amely az épitésiigyet is ujraszabalyozta, annak korabbi ,,igaz-
gatasi szemléletét” elhagyva, rendezd elvként fogalmazta meg az épitett kdrnyezet
védelmét, ami athatva annak egészét, komplex védelmet igyekezett biztositani.

Tekintettel arra, hogy magyar jogszabalyokban az épitett kdrnyezet és a kap-
cso0lod6 fogalmak addig még nem keriiltek meghatérozasra, az Etv. e hianyokat is
potolta.

Az épitett kornyezet alakitasara és védelmére vonatkozd valamennyi jogszabaly
¢és az azokhoz kapcsolddo jogalkalmazasok dsszessége, az épitésiigy.

Az épitett kornyezet védelme kétféle sikon valosulhat meg, egyrészrol a meg-
1évo épitészeti értékek megdvasa, védelme, masrészrél az ujabb épitmények 1éte-
sitése sikjan, mely utobbiba tartozik annak szabalyozasa, hogy hol, mit, hogyan és
mibdl szabad épiteni, hogyan szabad valamit részévé tenni az épitett kornyezetnek.
Az Gjabb épitmények megvalositasa alkalmaval figyelni kell azoknak a meglévo kor-
nyezetbe illeszkedésére, tovabba arra, hogy azok megfeleljenek a modern kor elva-
rasainak és kihivasainak, tehat értékkel gyarapitsak kornyezetiinket. Az 0j épitmé-
nyek megvalositasa alkalmaval a kornyezetbe illeszkedést segitik a telepiilésképi
eléirasok, valamint az orszagos, tovabba helyi épitési szabalyzatok és ezek betarta-
tasa. Mindségiiket az épitészeti-miiszaki tervek, a jogszabalyokban eldirt épitészeti,
telepiilésképi, miiszaki, biztonsagi, egészségligyi, rendeltetési és hasznalati, tovabba
kornyezet- és természetvédelmi kovetelmények biztositjak.

Az épitett kornyezet épitményeit, épliletegylitteseit meghalad6 1éptéket, na-
gyobb egységet a telepiilések képeznek, amelyek fejlesztése, rendezése soran is
védeni kell az épitett kornyezetet, amit a jogszabalyokkal 6sszhangban allo telepii-
lésterv valosit meg.t®

Ett6l is nagyobb lépték a térség és az orszag teriiletének fejlesztése és rendezése,
amely mar csak kozvetve érinti az épitett kornyezetet, attol elvontabb, sokkal 6ssze-
tettebb szinten fejti ki hatasat, ezért kiilon torvény szabéalyozza.?® A térség,?! tovabba
a teriiletfejlesztés az épitett kornyezet védelmét és alakitasat oly mddon érinti,

18 Lasd errél bdvebben Miklés Laszld: Az épitett kdrnyezet védelmének szabalyozasa. Acta

Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tomus LXX., Szeged, 2007.
19 Etv. 3. § (1) bekezdés a) pont.
20 A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. térvény (a tovabbiak-
ban: Tftv.)
Tftv. 5. § 1) pontja alapjan a térség a kiillonbozo teriileti egységek (az orszag, a régio, a
megye, a kiemelt térség, a jaras, valamint ezek teriiletének egy része) 6sszefoglalo el-
nevezése.
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hogy a telepiiléseknek a fejlesztési és rendezési elképzeléseik megvalositasa soran
figyelemmel kell arra lennie.

Az épitett kdrnyezet védelmét szdmos jogszabaly hivatott kdzvetleniil és koz-
vetve is szolgalni, de mindezek alapjat az Etv. biztositja, igy e torvény szabalyainak
ismertetésén keresztiil ismertetjiik majd azokat.

1.6.3.2. Az dllami szervek szerepe az épitett kornyezet védelmében

Az épitett kdrnyezet alakitasara és védelmére vonatkozo altalanos iranyitasi feladat-
¢és hataskort a Kormany gyakorolja. A Kormany gondoskodik az épitett komyezet
alakitasat és védelmét biztosito jogszabalyok megallapitasardl, az allami féépitészi,
az épitésiigyi, épitésfeliigyeleti, 6rokségvédelmi hatosagi intézményrendszer mii-
kodtetésérol, stb. A Kormany az épitésiigy kdzponti iranyitasat, 0sszehangolasat az
épitésiigyért felelds miniszter Gtjan gyakorolja.?? A sajatos épitményfajtak tekintet-
ében, illet6leg az épités, mint ipari-gazdasagi tevékenység iranyitasiban mas minisz-
tereknek? is jelentds feladataik vannak.

A Kormany 4ltalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szerve a fovarosi és me-
gyei kormanyhivatal. A févarosi és megyei kormanyhivatal ellatja az altalanos épi-
tésiigyi, épitésfeliigyeleti hatosagi feladatokat,?* tovabba az drokségvédelmi hatdsagi
feladatokat (a tovabbiakban: Hatosag).?

Az épitésiigyi hatosdg az épitményekkel kapcsolatos épitési tevékenységgel 0sz-
szefliggd engedélyezési, kotelezési és ellendrzési feladatokat latja el. Az épitésfel-
ugyeleti hatosag épitésiigyi ellendrzési feladatokat lat el, e korben intézkedéseket
tesz, tovabba a bejelentéshez kotott épitési tevékenységeket nyilvantartasba veszi.

22 2006. jiniusdig az azdta mar megsziintetett regionalis fejlesztésért és felzarkdztatasért

felelds tarca nélkiili miniszter, majd 2008. majusaig az onkormanyzati és teriiletfejlesztési
miniszter latta el az épitésiiggyel kapcsolatos feladatokat. 2008. majusatol 2010. majus
25-¢ig a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter volt az épitésiigy feleldse, és ezt ko-
vetden vette at a teriiletet a beliigyminiszter. A 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet alapjan
az épitésiigyért felelds miniszter 2014. junius 6. napjatdl — a belliigyminiszter helyett — a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter lett.” Lasd: https://epitesijog.hu/1614-a-miniszter
elnokseget-vezeto-miniszterhez-kerult-az-epitesugy
A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14.
§ alapjan az a Miniszterelndkséget vezetd miniszter feladat- és hataskorébe tartozik
— 5. épitésiigyi szabalyozas €s épitéshatosagi igyek,
14. kulturalis 6rokség védelme,
15. telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés,

— 16. teriiletrendezés.
23 A Kormaény tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 116.
§ alapjan az innovacioért és technologiaért felelds miniszter felelés az épitésgazdasagért.
Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatosagok kijelolésérdl és miikodési feltételeirdl szolo
343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. §
A kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz616 68/2018. (IV. 9.) Korm.
rendelet 3. §.
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1.6.3.3. A helyi onkormdnyzatok épitésiigyi feladatai

A telepiilési onkormanyzat az épitett kornyezet, a telepiilés tervszer(i alakitasa és
védelme érdekében telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, telepiiléskép-védelmi fel-
adatokat 14t el.?®

A telepiilési onkormanyzat (févarosban a kertileti onkormanyzat, illetve a féva-
rosi dnkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi énkor-
manyzat) ellathatja az épitett kornyezet helyi védelmét, a helyi épitészeti értékek, a
telepiiléskép stb. védelmét. A févarosi Snkormanyzat — az Etv. altal meghatarozott
korben — ellathatja az épitett kornyezet helyi védelmét, a helyi épitészeti értékek és
Orokség védelmét.

A telepiilési onkormanyzat e feladatait helyi rendeletei megalkotasaval és az 6n-
korményzati f6épitész kozremiikodésével latja el.?’

1.6.3.3.1. A telepiilesfejlesztés és telepiilésrendezés

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés kéz a kézben jarnak, a kettd egyiittes célja
a lakossag életmindségének és a telepiilés versenyképességének javitasa érdekében
a fenntarthato fejlodést szolgald telepiilésszerkezet és a j6 mindségli kornyezet ki-
alakitasa, a kozérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a telepiilési €s a jogos ma-
ganérdekek 0sszhangjanak biztositasaval, a természeti, taji és épitészeti értékek gya-
rapitasa és védelme, valamint az er6forrdsok kiméletes és kdrnyezetbarat hasznosi-
tasanak elésegitése.?

A telepiilésrendezés csak akkor tud a gyakorlati igényeknek megfelelni, ha a te-
lepiilés egész teriiletére kiterjedd, alaposan atgondolt telepiilésfejlesztési tervre ta-
maszkodik, amely a telepiilés fejlédése szempontjabdl figyelembe veheté minden
tényezovel szamol.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés az dnkormanyzat képvisel6-testiilet-
ének at nem ruhazhat6 feladata.

A telepiilési onkormanyzat a telepiilés tervszeri, fenntarthat6, valamint gazdasa-
gos fejlesztése és lizemeltetése érdekében, a telepiilés egészére integralt, stratégiai
és teriileti alapu, a kornyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi adottsagokra alapozott — a
telepiilésrendezést elBsegitd — telepiilésfejlesztési tervet készit.?

A telepiilésfejlesztési terv tehat a telepiilés jovobeni fejlesztésének elgondolasat,
illetve az ezzel Osszefiiggd prioritdsokat foglalja magaban (mit, mikor). Elsésorban
nem miiszaki, hanem telepiiléspolitikai dokumentum, amelynek kialakitasanal — a
széleskortien értelmezett — természeti adottsagok mellett a tarsadalmi, gazdasagi, fi-
nanszirozasi szempontoknak van dontd szerepiik.

% Fty, 6. §

21 Etv. 6/A. §

2 FEtv. 7.§ (1) bek.
2 FEtv. 9/A. § (1) bek.
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A telepiilésrendezés feladata, hogy — a telepiilésfejlesztéssel 6sszhangban — a te-
lepiilés teriiletének, telkeinek felhasznalasara és az épités helyi rendjére vonatkozo
szabalyok kialakitasaval

a) meghatarozza a telepiilés 6sszehangolt, rendezett és fenntarthato fejlddésének
térbeli-fizikai kereteit,

b) a telepiilés adottsagait és lehetéségeit hatékonyan kihasznalva elésegitse an-
nak mikodoképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre vald csokkentése
mellett,

C) biztositsa a telepiilés miikdéséhez sziikséges infrastruktira-haldzatot, meg-
jelenitve a telepiilési zoldinfrastrukturat,

d) biztositsa a telepiilés megdrzésre érdemes, jellegzetes, értékes szerkezetének,
beépitésének, épitészeti, természeti és tajképi arculatinak védelmét.

A telepiilésrendezés tehat a telepiilésfejlesztési terv megvalositasa érdekében a
legmegfelel6bb miiszaki megoldasok kimunkalasa (hol, hogyan) és tervi megfogal-
mazasa.

Telepiilésrendezési terv csak a telepiilésfejlesztési tervvel Gsszhangban késziilhet.

A telepiilésrendezési terv egy Osszefoglalo elnevezés, amelyet onkormanyzati
rendelet formajaban fogadnak el. A telepiilések esetében a helyi épitési szabalyza-
tot, a fovarosban pedig a keriileti épitési szabalyzatot, a fovarosi rendezési szabaly-
zatot, valamint a Duna-parti épitési szabalyzatot és Varosligeti épitési szabalyzatot
jelenti.

Telepiilésenként egy fejlesztési és egy rendezési tipust terv késziil, amelyek
egyiittes megnevezése a telepiilésterv.®? A kozségeknél és a kisvarosoknal egyszerti-
sitett tartalmu tervek késziilnek.

A telepiilésrendezés megfeleld megvalositasa érdekében az Etv. lehetévé teszi az
onkormanyzat szamdra, hogy kotelezettségeket hatarozzon meg. Telepiilésrendezési
kotelezettség lehet a beépitési kotelezettség, a helyrehozatali kotelezettség és a be-
iiltetési kotelezettség.®

A telepiilési onkormanyzat polgarmestere dnkormanyzati hatdsagi dontésében
a tervszerl telekgazdalkodas, a beépités helyes sorrendje és a telepiiléskép elonyo-
sebb kialakitasa érdekében a beépitetlen épitési telkekre meghatarozott idén beliili
beépitési kotelezettséget allapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kotelezettségét
nem teljesiti, az onkorményzat az ingatlant kisajatithatja. Ugyanigy, a telepiiléskép
javitasa érdekében az azt rontd allapoti épitmények meghatarozott idén beliili
helyrehozatali kotelezettségét, kozérdekli kdrnyezetalakitas céljabol az ingatlan
novényzettel torténd meghatarozott moédon €s idon beliili beiiltetési kotelezettségét
is el6 lehet irni.

A telepiilésrendezési feladatokat tobb mas sajatos jogintézmény is biztositja, mint
példaul a tilalmi el6irasok (pl. telekalakitasi, illetve épitési tilalom).

3% Etv. 9/B. § (1) bek.
31 Etv. 10. §

%2 FEtv. 2. § 29 pont
38 Etv. 29. § (1) bek.
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1.6.3.3.2. A telepiiléskep védelme

A telepiiléskép védelme a telepiilés vagy telepiilésrész jellegzetes, értékes, illetve
hagyomanyt 6rz6 épitészeti arculatanak és szerkezetének megdrzését, illetve a te-
lepiiléskép mindségi alakitasat, fejlesztését jelenti a telepiiléskép védelmérdl szolod
2016. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Tvtv.) szerint. A telepiilésfejlesztési
koncepcioérol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo
314/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Tr.) szerint, a telepiiléskép a
telepiilés vagy telepiilés egy része épitett és természeti kornyezetének vizualis
megjelenése.3*

Mind az épitmény elhelyezése, mind pedig a kiilsé6 megjelenését befolyasolo ki-
alakitasa, atalakitasa, bovitése, felijitasa, helyreallitasa soran kiilonds figyelmet kell
forditani a telepiiléskép, ... a helyi jelleg védelmére |...].%°

Az dnkormanyzat a telepiiléskép védelmét dnkormanyzati rendeletben, az un. te-
lepiilésképi rendeletben biztositja.®® A telepiilésképi rendelet hatarozza meg azokat
a kovetelményeket, amelyeket az énkormdnyzat a telepiiléskép védelme céljabdl td-
maszt, pl. tertileti, vagy egyedi kovetelmények.

Annak érdekében, hogy e kovetelmények betartasra keriiljenek, a rendeletben
meghatarozhatok Un. telepiiléskép-érvényesitési eszkozok is.

A teriileti épitészeti kovetelmény kiterjedhet pl. a beépités jellemz6 szintszamanak
vagy az épiilet legmagasabb pontjanak meghatirozasara. Az egyedi épitészeti kove-
telmeny kiterjedhet pl. az épitkezéssel érintett épitmények anyaghasznalatara, tome-
gére, homlokzati kialakitasara, az épitkezéssel érintett zoldfeliiletek kialakitasanak
modjéra, sth.%

Roviden érdemes kitérni a telepiilésképi rendelet és a helyi épitési szabalyzat
(HESZ) viszonyara. A telepiilésképi rendelet azt hatarozza meg, hogy hogyan lehet
épiteni. A HESZ azt hatarozza meg, hogy hovd, mit és mekkordt lehet épiteni.

A telepiilésképi rendelet és a helyi épitési szabalyzat mellérendelt viszonyban all-
nak egymassal, emellett a kettének 6sszhangban is kell allnia.

A telepiiléskép-érvényesitési eszkdzok az alabbiak lehetnek:

o atelepiiléskép-védelmi tajékoztatas és szakmai konzultacio,

o atelepiilésképi véleményezési eljaras,

o atelepiilésképi bejelentési eljaras,

o atelepiilésképi kotelezés.

3 Tr.2.§ 9b. pontja

% Etv. 31. § (5) bek.

% A Tvtv. alapjén, a telepiilésképi rendeletet 2017. december 3 1. napjaig kellett megalkotni.

37 Lasd bévebben Barta Judit (2018). A telepiiléskép védelmének jogi hattere és eszkdzei.
In: Barta Judit — Bodonyi Csaba — Cservenyak Eszter Ilka — Eperjesi Szabolcs — Juhasz-
Nagy Balazs — Révai Tamas: Borsod-Abaiij-Zemplén megye épitészeti arculatinak jovdje
a Telepiilésképi Arculati Kézikonyvek tanulsagai alapjan — dsszegzés és javaslatok. Pat-
rocinium Kiadd, Budapest, 11-35., ISBN 978-963-413-233-2.
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Az dnkorményzat kérelemre tajékoztatast ad és szakmai konzultdaciot biztosit a
telepiilésképi kovetelményekrol. Az onkormanyzat a Tr. 25. § (2) bekezdése szerint,
kotelezové is teheti a szakmai konzultacio intézményét a telepiilésképi rendeletben.

Az d6nkormanyzat polgarmestere az épitésiigyi engedélyezési eljaradst megel6zden
véleményt adhat a jogszabalyban meghatarozott épitésiigyi hatosagi engedélykére-
lemhez, ez a telepiilésképi véleményezési eljards. Telepiilésképi véleményezésre
csak akkor keriilhet sor, ha a telepiilésképi rendeletben ennek szabdlyai meg vannak
hatarozva. Meg kell hatarozni, hogy a polgarmester a véleményét mely esetekben
alapozza pl. a telepiilés foépitészének szakmai allaspontjara, és melyek a vélemé-
nyezés részletes szempontjai.

Telepiilésképi bejelentési eljaras lefolytatasara akkor keriilhet sor, ha ennek
szabalyait, esetkoreit a telepiilésképi rendelet meghatarozza. A Tvtv. a bejelentési
eljarés szabalyozasaval biztositja azt, hogy az épitési engedélyhez, illetve egyszeri
bejelentéshez nem kotott épitési tevékenységek korébe tartozd olyan munkak,
amelyek esetében azok megvalositasa ellendrzéséhez helyi kozérdek fiizodik,
kontrollalva legyenek.

A telepiilésképi kovetelmények érvényesiilése érdekében a polgarmester telepii-
lésképi kotelezést bocsathat ki, illetve telepiiléskép-védelmi birsag kiszabasara ke-
rlilhet sor.

Ha az ingatlan tulajdonosa a teleptilésképi rendeletben foglalt telepiilésképi ko-
vetelményeket megsértette, az onkormanyzat polgarmestere felhivja figyelmét a jog-
szabalysértésre, ¢s végzésben megfeleld hataridot biztosit a jogszabalysértés meg-
szlintetésére. A hataridé eredménytelen eltelte esetén, a polgarmester telepiilésképi
kotelezés forméjaban az ingatlan tulajdonosat kotelezi a jogsértd allapot megsziinte-
tésére, akar az épitmény, épitményrész elbontasara, és ha a telepiilésképi rendelet
lehet6séget biztosit erre, telepiiléskép-védelmi birsagot szab Ki.

1.6.3.4. Az épitési folyamat szabdlyozasa

Az épitett koryezet védelme és megfeleld alakitisa érdekében az Etv. alapjan a kii-
16nb6z6 jogszabalyok nemcsak az épités rendjét hatarozzak meg, hanem az épitmé-
nyek létrehozasanak kovetelményeit is. Az épitmények elhelyezése és kialakitasa, azaz
az épitési tevékenység® sajatos szabalyozast igényel, hiszen a termék, az épitmény
nemzeti kincs, az épitett kornyezet mindenkire hatassal van, ezért annak alakitasat nem
lehet csak a kozvetleniil érdekelt felek belatasara bizni. K6zérdek tehat, hogy az épitési
tevékenység végzése a rendezési terveknek és az épitésiigyi szabalyoknak megfele-
16en, j6 mindségben torténjék, s a nemzeti vagyon részét képezo ingatlanallomany
megfelelo szinvonalu legyen.

Szamos épitési tevékenység épitésiigyi hatdsagi engedélyhez kotott, ezért azon
épitési tevékenységeket, amelyek engedély nélkiil végezhetdk, jogszabaly hatarozza

% FEtv. 2. § 36. pont szerint az épitési tevékenység épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes
megépitése, atalakitasa, bovitése, felujitasa, helyreallitdsa, korszertsitése, karbantartasa,
javitasa, lebontéasa, elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka
végzése.
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meg.*® Bizonyos lakoépiiletek épitése nem engedélyhez, hanem tgynevezett beje-
lentéshez kotott.*

Az épitmények mindségének biztositasa érdekében az Etv. eldirja, hogy azokat
jogosultsdggal (kamarai engedéllyel) rendelkezé szakembereknek, épitészeti-mi-
szaki tervezoknek (épitészek, mérnokok) kell megterveznie, €s szintén szakembe-
reknek, kamarai jogosultsaggal bird kivitelez6knek kell megvaldsitania. A térvény
megfogalmazza az épitési anyagokkal szembeni kdvetelményeket is.

Az épitési tevékenységet, az eldirasok betartasat ellendrizni sziikséges, az allam-
polgarok épitési fegyelmét, kulturajat leginkabb az épitési tevékenység ellendrzésé-
vel — sziikség szerint szankcionalassal — lehet befolyasolni. Ezt a feladatot az épités-
uigyi és épitésfeliigyeleti hatosagok latjak el.

1.6.3.5. Az épitett kornyezet fenntartdsa és haszndlata

Az épitett kdrnyezet védelmét szolgaljak azok a torvényi eldirasok is, amelyek annak
fenntartasara és hasznalatara vonatkoznak. Az épitett kornyezet elemeit (a kozteri-
letet, az épitési telkeket, épitményeket, épitményrészeket, épitményegyiitteseket,
burkolt és zoldfeliileteket) — a jo miiszaki allapot folyamatos fenntartasa mellett —
csak a jellegiik szerinti rendeltetésiiknek, a rajuk vonatkozo hatosagi eldirasoknak és
engedélyeknek megfeleld célra és modon szabad hasznalni.*! Jogszabaly egy épiilet
rendeltetésének megvaltoztatasat is hatdsagi engedélyhez kotheti.

A tulajdonos koteles az épitmény allapotat, allékonysagat a jogszabalyokban
meghatarozott esetekben és modon idészakonként feliilvizsgaltatni, €s a j6 muiszaki
allapothoz sziikséges munkalatokat elvégeztetni.*?

1.6.3.6. Az épitészeti orokség hazai védelme

Az épitészeti Orokséghez tartoznak a miemlékek, a milemléki kornyezetek, a mii-
emléki jelentdségii teriiletek €s a torténeti tajak.

Az épitészeti 6rokség kiemelked6 értékii elemeit nemzetkdzi (egyetemes), orszad-
gos (nemzeti), illetve helyi épitészeti 6rokség részeként kell védetté nyilvanitani,
fenntartani, meg6vni, hasznalni és bemutatni.*®

1.6.3.6.1. A nemzetkézi védelem, a vilagorikség

A magyar vilagorokségi helyszinek megszaporodasanak kdszonhetden sziiletett meg
a vilagorokségrol szolo 2011. évi LXXVIL. térvény, amelynek elsddleges célja a vi-
lagorokségi cimmel jaré nemzetko6zi kotelezettségnek megfeleléen a magyarorszagi
vilagorokségi helyszinekhez kapcsolddo kiemelkedd egyetemes értékek megdrzése,

39 Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az épités-
igyi hatosagi szolgaltatasrol szo16 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet

A lakoépiilet épitésének egyszerli bejelentésérdl szold 155/2016. (V1. 13.) Korm. rendelet

4 Ftv. 54. § (1) bek.

2 Fty. 54. §.

B Ftv. 56. § (1)—(2) bek.
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védelmének erdsitése. A térvény nem hoz létre 6nallo, vilagorokségi teriileti védett-
ségi kategoriat, hanem rogziti, hogy az Egyezmény és annak végrehajtasi iranyelvei
értelmében a vilagorokségi és a vilagorokségi varomanyos teriiletek mas nemzeti
jogszabalyok — igy kiilondsen a kulturdlis 6rokség védelmérdl és a természet védel-
mérdl szolo torvények és azok végrehajtasara kiadott kiilon jogszabalyok — alapjan
allnak védelem alatt.

A vilagorokségi helyszin a kulturdlis, illetve természeti 6rokségiink azon eleme,
amelyet az UNESCO Vilagorokség Bizottsaga kiemelkedének, egyetemes értékiinek
tekint, és felvett az altala vezetett — egyidejlileg kozzétett — Vilagorokség Jegyzékbe,
tovabba a kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérdl szolo kiilon jogszaba-
lyok alapjan védettséget élvez.

A torvény rogziti, hogy a vilagorokségi helyszin kiemelkedd egyetemes értéke
sértetlenségének és teljességének megdrzése érdekében védoovezet kijeldlése valhat
sziikségessé, amely a helyszin kiegészitd, teljesebb védelmét biztositja. A védddve-
zet a kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérdl szold kiilon jogszabalyok
alapjan — a helyszinhez hasonl6éan — védettséget élvez. Amennyiben sor kertilt a vi-
lagorokségi helyszin védodvezetének kijelolésére, ugy azt a Vilagorokség Bizott-
saga a helyszin Vilagorokség Jegyzékbe torténd felvételével egyidejiileg jovahagyija.

A vilagorokségi helyszin és annak védodvezete egyiitt alkotjak a vilagorokségi
teriiletet.

A torvény eldirja, hogy a vilagorokségi helyszin €s esetleges véddovezete védel-
mének biztositasa érdekében minden egyes vilagorokségi teriilet vonatkozasaban vi-
lagorokségi kezelési terv** elkészitése sziikséges, amely a teriilet megdrzésére, hasz-
nalatara vonatkozo szabalyokat, eléirasokat tartalmazza.*®

A vilagorokségi teriiletek kezelését a vilagorokségi kezelési terv alapjan a vildg-
orokségi gondnoksag latja el. A vilagorokségi gondnoksagokat az illetékes miniszter
jelolte ki.*

A torvény meghatarozza a vilagorokségi varomanyos helyszin fogalmat is, amely
a kulturalis, illetve a természeti 6rokségiink azon eleme, amely kiemelkedo kulturalis
orokségi, illetve természeti értéke révén megfelel az Egyezmény 1. és 2. cikkében
meghatarozott kritériumoknak, és amelyet erre tekintettel a Vilagorokség Varoma-
nyos Helyszinek Jegyzékébe felvettek, a Vilagorokség Jegyzékbe vald jelolésre ki-
valasztottak, tovabba a kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérol szo16 kiilon

4 Lasd a vilagorokségi teriiletté jelolés hazai eljarasrendjérdl, a vilagorokségi kezelési
tervek tartalmi kovetelményeirdl és elkészitésiik rendjérdl, a gondnoksagokrol, vala-
mint a vilagorokségi teriileten az allamot megilletd eldvasarlasi jogrol szold 335/2019.
(XI11. 23.) Korm. rendeletet.

4 Lasd pl. Hollokd kezelési tervét: https://www.kormany.hu/download/4/93/11000/HK _
KET_170523.pdf.

Lasd pl. a Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék kultartaj vilagorokségi gondnoksagi fel-
adatai ellatasara a Tokaj Borvidék Fejlodéséért Nonprofit Kft.-t jelolték ki, Hollokd
tekintetében Hollokd Kozség Onkorményzata, a Pannonhalmi Bencés Féapatsag és
kornyezete esetében a Pannonhalmi Bencés Foapatsag lett a kijelolt vilagorokségi
gondnoksag.
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jogszabalyok alapjan védettséget élvez. A Vilagorokségi Varomanyos Helyszinek
Jegyzéke a kultaraért felel6s miniszter rendeletében kertil kihirdetésre.

Magyarorszag nyolc természeti és kulturalis értéke keriilt fel eddig az UNESCO
Vilagorokségi Listara, azon tehat nemcsak épitészeti, hanem természeti értékek is
szerepelnek.

Az UNESCO Vilagorokség Bizottsaga az 1987-ben vette fel a Vilagorokség Lis-
tara ,,Budapest a két part panordméja és a budai Varnegyed” és ,,Hollokd védett fa-
lukdzpont €s taji kdrnyezeté”-nek teriileteit.

Budapest févarosnak az UNESCO Vilagorokséghez tartozo teriiletének hatarai
a kovetkezok: a Duna-partok panordmaja a Margit és Pet6fi hid kozott és a teljes
Margitsziget. A pesti Duna-part savja a Dunara nyil6 terekkel, északon a Katona
Jozsef utcatol a Petdfi hidig, a budai Duna-part a Gellért- és a Varheggyel, Vizi-
varossal, tovabba a budai Duna-part a Fé utca és a Frankel Led utca mentén a
Komjadi Béla utcaig.

A budai oldalon magaban foglalja a Budai Varnegyed épiiletegyiittesét, a Gellért-
hegyet a Szabadsag-szoborral és a Citadelldval, valamint a Gellért fiirdot.

A pesti oldalon a Duna-parti sav jelenti a vilagorokségi teriiletet, melynek leg-
markansabb épiilete az Orszaghaz, a Magyar Tudomanyos Akadémia, Gresham-pa-
lota, a pesti Vigado. Az e szakaszon talalhato négy Duna-hid, a Margit hid, Lanchid,
Erzsébet hid, Szabadsag hid szintén része a vilagérokségnek.

2002-ben a Vilagorokségi Listara keriilt még az Andrassy ut és a Hosok tere a
Millenniumi emlékmiivel, a Szépmiivészeti Muzeummal és a Miicsarnokkal, vala-
mint a Millenniumi Foldalatti Vasut, mely a maga nemében a legrégebbi a konti-
nensen.

,»A budapesti Duna-part a folyon ativeld hidak soraval a vilag egyik legszebb,
vilagorokségi cimet éré latképe. A Margit hidtol a Szabadsag hidig terjedd vildg-
orokségi teriilet magaba foglalja a kozépkori szerkezetét 6rz6 budai varnegyedet a
Matyas-templommal és a Halaszbastyaval, a Szabadsag-szobrot és a Citadellat, a
pesti oldalon tobbek kozott a Parlament, a Gresham-palota, a Vigado és a Nagyva-
sarcsarnok latvanyos épiiletét. A védettség kiterjed az Andréssy tutra is, amely a 19.
szazad masodik felének eklektikus épitészeti csucspontja olyan impozans épiiletek-
kel, mint az Operahaz, a Zeneakadémia, a Parizsi Nagyaruhaz, valamint a hajdani
nagypolgari villak és bérpalotak sora.”’

A Nograd megyében talalhato paloc falu, Holloké az egyedi és egyetemes jelen-
toségnek azzal tett eleget, hogy a XVII-XVIII. szazadban kialakitott falu a tradicio-
nalis épitészet €s a XX. szazadot megeldzo falusi élet olyan paratlan példaja, amelyet
sikeriilt eredeti allapotaban megdrizni. Hollokd kibdvitett miilemléki jelentOségii te-
rilletének hatérai a kovetkezOk: a torténelmileg kialakult Ofalu teljes teriilete, vala-
mint a varhegy és a dontéen keskeny parcellas dombok.

Az ezeréves multra visszatekinté Pannonhalmi Bencés Féapatsag és a benne é16
szerzetesk0zOsség egyidds a magyar allamisaggal. A Kisalfold sik vidékébol

47 https://csodasmagyarorszag.hu/elmenyek/vilagoroksegek-262 (megtekintés idépontja: 2020.
07.14.).
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kiemelkedd hegy, valamint hazank torténetének legkiilonbozobb épitészeti stilusait
bemutaté épiiletegyiittes 1996-ban lett a Vilagorokség része.

A pécsi Okeresztény sirkamrak 2000-ben keriiltek a Vilagorokség kulturalis érté-
kei kozé. A sirkamraegylittes épitészetét és falfestészetét tekintve igen sokoldaltian
szemlélteti az Eurdpaban élt keresztény kdzosségek mivészetét, hitét, valamint hi-
telesen mutatja be civilizacionk gyokereit.

A Hortobagyi Nemzeti Park €s a hires Kilenclyuku hid 1999-ben keriiltek fel az
UNESCO Vilagorokségi Listara.

A Magyarorszag és Ausztria terliletén elhelyezkedd Fertd to és az azt Gvezo tele-
piilések 2001-ben nyertek felvételt a vilagorokségek kozé. A Fertd t6 Europa nem-
zetkozi jelentdségli vadvize és a kontinens legnagyobb sos vizil tava is egyben.

A Tokaji borvidék szintén vilaghiri nemzeti kincsiink, mely az elmult ezer év
alatt kialakult sz616miivelési hagyomanyok érintetlen formaban valé tovabbélésének
koszonhetden érdemelte ki 2002-ben a vilagorokségi rangot. A Tokaji borvidék (To-
kaj-Hegyalja) a vilag els6 zart borvidékének szamit 1737 ota. A Tokaj vilagorokségi
teriilet magtertilete 9 telepiilést (Bodrogkeresztir, Bodrogkisfalud, Mad, Mez6zom-
bor, Ratka, Szegi, Téllya, Tarcal, Tokaj) és 6 vilagorokségi objektumot: Ungvari
pincék (Satoraljaujhely), Rakoczi pince (Sarospatak), Gombos-hegyi pincesor (Her-
cegkut), Képorosi pincesor (Hercegkut), Oremus pincék (Tolcsva), Tolcsvai Bormu-
zeum pincéi (Tolcsva) foglal magaban. A védoéteriilettel egyiitt alkotjak a kultartajat,
amelynek kiterjedése dsszesen 88 124 hektar, 132 négyzetméternyi sz6l6termd terii-
letet és 27 telepiilést foglal magéaban.*®

Az Aggteleki- és a Szlovak-karszt egybefiiggd barlangrendszere 1995-ben keriilt
fel az UNESCO Vilagorokségi Lista természeti értékei kozé, egyetemes értéke kiza-
rolag természeti érték, tovabba teljes teriiletével orszagos jelentdségli védett termé-
szeti tertilet.

1.6.3.6.2. Az orszagos védelem
1.6.3.6.2.1. Milemlékvédelem

A nemzeti jelent6ségli épitészeti értékek orszagos védelmének alapvetd szabalyait a
kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. térvény fektette le (a tovabbi-
akban: Kotv.), a részletszabalyokat a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos sza-
balyokrol szol6 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet tartalmazza.

A torvény a kulturalis 6rokség kiillonbozo elemeinek, a régészeti 6rokségnek, a
hadtorténeti 6rokség régészeti modszerekkel kutathato elemeinek, a miilemléki érté-
keknek, a nemzeti emlékhelynek, a kiemelt nemzeti emlékhelynek, valamint az ingd
kulturalis javaknak a védelmét integraltan szabalyozza.

4 http://www.tbft.hu/tokaj-borvidek-fejlesztesi-tanacs/vilagoroksegi-gondnoksag/ (megte-
kintés idOpontja: 2020. 07. 29.).
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A milemlékek az épitett kormyezet részét képezik, de annak csekély szamu, vi-
szont sokréti kulturalis értéket jelentd, kiemelkedd elemei. Az orszag kb. négymillio
épitett objektuma kozott a milemlékek szama alig 10 ezret meghalad6.*®

A korabbi évtizedekben a miiemlékek védelme az épitésiigy vagy a kdrnyezetvé-
delem keretein beliil valosult meg, ez nem biztositotta azonban azok kulturalis és
egyetemes nemzeti értékének érvényesitését teljeskoriien. Az integralt miemlékve-
delem eszméje és gyakorlata a kulturdlis orokség korébe helyezi a miiemlékeket,
Osszhangban az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak szakteriileti felosztasaval, ami a kultu-
ralis teriilethez sorolja a miiemlékek védelmét, restauralasat.

A Kotv. 7. § 15. pontja szerint, a miiemlék olyan kdzhiteles nyilvantartasban nyil-
vantartott miemléki érték, amelyet miniszteri dontéssel, hatarozattal vagy e torvény
alapjan miniszteri rendelettel védetté nyilvanitottak. Miiemléki érték alatt minden
olyan épitmény, torténeti kert, térténeti temetkezési hely, vagy miiemléki tertilet, va-
lamint ezek maradvanya, tovabba azok rendeltetésszeriien Osszetartozd egyiittese,
rendszere, amely hazank multja és a magyar nemzet vagy mas kdzosség hovatarto-
zas-tudata szempontjabol orszagos jelentségli torténeti, miivészeti, tudomanyos és
miszaki emlék alkotorészeivel, tartozékaival és beépitett berendezési targyaival
egyiitt, vagy egyes nevesitett értéke vonatkozasaban.>

A milemlékké nyilvanitast egy hosszas szakmai munka el6zi meg, amelynek elsé
1épése a miiemléki értékek kivalasztasa, szambavétele és ezek listaba foglalasa, ami
a hatosag® hataskore. Ezek lesznek az Gn. nyilvantartott mitemléki értékek, amelyek
tehat kdzhiteles nyilvantartasban (értékleltar) szerepelnek és Kotv. alapjan altalanos
védelem alatt dallnak. A miiemléki értékek koziil, megfeleld kivalasztassal keriilnek
egyes értekek védelemre, amennyiben ezek orszagos jelentéségli miiemléki értéke
feltételezhetd, és valnak miiemlékké. A nyilvantartott miiemléki érték miiemlékké
vagy milemléki teriiletté nyilvanitasa hivatalbdl indul vagy a hatdsagnal jogszabaly-
ban meghatéarozott modon kezdeményezhets.52%

A hatdsag évente legalabb egyszer javaslatot tesz a nyilvantartott miemléki érté-
kek mliemlékké nyilvanitasara. A nyilvantartott miiemléki értékeket a miniszter ren-
deletben nyilvéanitja miiemlékké.>* A miiemléket a hatdsag a jellemz6 adatokat is-
mertetd ,,Milemlék” feliratu tablaval jeldli meg.*

49 Lasd a torvény miniszteri indokol4sat.

%0 Kétv. 7. § 17 pont.

1 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a Kormény a kulturalis 6rok-
ség védelmével kapcsolatos hatdsagi feladatok ellatasara a) drokségvédelmi hatosagként
(a tovabbiakban: hatosag) a fovarosi €s megyei kormanyhivatalt jeloli ki.

52 Kétv. 29. §.

58 Jelenleg 11 676 milemléket, 3124 nyilvantartott miiemléki értéket és 49 milemléki terii-

letet tartanak szamon.

Koétv. 32. §, lasd pl. Egyes ingatlanok milemlékké nyilvanitasardl, valamint miiemléki jelen-

toségl teriiletté nyilvanitasardl, illetve miiemléki védettségének megsziintetésérol szold

53/2011. (VII1. 25.) NEFMI rendeletet.

% Kotv. 34. §.
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A miemléki érték és milemlék kozott a kiillonbség tehat nem azok immanens
értékében rejlik, hanem a jogszabaly altali védettség tekintetében, a kozhiteles
nyilvantartdsban szerepld miiemléki értékek a torvény altalanos védelme alatt all-
nak, a mtiemlékek pedig miniszteri rendelet alapjan, nevesitett védelemben része-
stilnek.

A védelem fajtija: mliemlék, torténeti kert, torténeti temetkezési hely, torténeti
taj, miiemléki jelentdségl teriilet. A miiemlék kategorigja: kiemelten védett miem-
1€k vagy védett miiemlék.

A miiemlékek kdzé soroljuk a kiemelkedd jelent6ségli és miiemlékké nyilvanitott
torténeti kertet,”® amely torténeti vagy miivészeti értékkel bird, 6nalloan vagy mas
miuiemléki értékhez kapcsolodo, illetve a torténeti telepiilésszerkezet részeként meg-
jelend kertépitészeti alkotas, zoldfeliilet vagy park.>’

A Kotv. védelem ala helyezi azokat a térténeti temetkezési helyeket (torténeti
temetOket és temetkezési emlékhelyeket) vagy ezek meghatarozott részeit, kii-
londsen a sirjeleket, siremlékeket, sirépitményeket, amelyek miiemléki értékei a
magyar torténelem, a vallds, a kultara és miivészet sajatos kifejezoi, illetve em-
lékei.>®

A Kotv. tobb 1) elemmel is béviti a miiemléki védelem ala sorolhat ingatlanok
korét. Az un. teriileti védelem alé tartoznak:

a) a miemléki jelentOségii tertilet,

b) a miiemléki kornyezet,

¢) a torténeti t4;.%°

Miiemléki jelentiségii teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek
jellegzetes szerkezete, beépitésének modja, 6sszképe, a tdjjal vald kapcsolata, terei
és utcaképei, épitményeinek egyiittese Osszefiiggd rendszert alkotva torténelmi je-
lentéségli és ezért milemléki védelemre érdemes.

,»A teriileti védelem masodik kategoridja a mitemleki kérnyezet. A miemlék jog-
szabalyban meghatérozott kornyezete miiemléki kornyezetnek mindsiil.®? A miiem-
1€ki kornyezet a védetté nyilvanitott miiemlékkel kdzvetleniil hataros ingatlanokat,
valamint a kozteriiletrészek és a kozteriiletrészekkel hataros ingatlanokat jelenti, de

%  Mitlemlékké nyilvanitott torténeti kert pl. Alcstton Jozsef nador 4ltal 1821-t8] épittetett

angolkert, bar a kastélyépiiletet nagyrészt lebontottak 1952-53-ban, de a 40 hektaros kert
csodalatos novényeivel megmaradt. Védett a nagycenki kastélykert, Papa, Doba, Fiizér-
radvany, Tomanadaska, Pacin, Moér, Bodajk, Kisbér, Tomord, Csakvar, Dénesfalva, Kor-
mend, Vép, Szerencs, Majk, Siklds stb. torténeti kertje is. Torténeti kertként védett Rippl-
Ronai Jozsef Kaposvaron talalhaté villajahoz tartozo, a festémiivész tervei szerint 1908
utan kialakitott torténeti kert is.

57 Koétv. 36. §.

58 PI. Fiumei ati sirkert.

% Kotv. 37. §.

80 A tipizélast dr. Jambor Attila: Mi az a mitemlék cimii tanulménya tartalmazza.
https://epitesijog.hu/1300-01-mi-az-a-muemlek (Megtekintés idépontja 2020. 07. 29.).

61 Kotv. 39. §.

62 Kotv. 39. § (2) bek.
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ez nem automatikus. Az egyes védett épiiletek konkrét kornyezetét a miilemléket vé-
detté nyilvanito rendelet irja le, ha nincs erre utalas a rendeletben, akkor miiemléki
kornyezet sincs.”®

Uj elem a védett miiemléki teriiletek korében a ,, torténeti tdj ” fogalméanak a meg-
jelenése.®* A torténeti taj is a milemlékvédelem korébe tartozik, az az ember és a
természet egylittes munk4janak eredményeként 1étrejott olyan kulturalis (torténeti,
milemléki, miivészeti, tudomanyos, miiszaki stb.) szempontbdl jelentds, részlegesen
beépitett terlilet, amely jellegzetessége, egységessége révén topografiailag koriilha-
tarolhato egységet alkot.®

Altalaban olyan beépitett teriileteket érint, ahol az ember alkotta ingatlan ele-
mek vagy azok egy része altalaban 6nmagaban is miiemléki értéket képvisel, de
ennek hianyaban miiemléki érték adodhat kizardlag a beépités és a kornyezet
egyiitthatasabol is.

A miiemléki védettség jelentheti a miemlék helyreéllitasanak, illetve fenntartd-
sanak kotelezettségét, masrészrol hasznalatanak bizonyos korlatozasat. A miiem-
lékek lehetnek allami, 6nkorményzati, de magantulajdonban is. A védett miiemléki
érték fenntartasarol, helyreallitasardl annak tulajdonosa (tulajdonosi jogok gyakor-
16ja), vagyonkezeldje, hasznaldja a torvényekben meghatarozottak szerint koteles
gondoskodni.®® Miiemlékfenntartdas alatt a miiemlék rendeltetésszerti és biztonsa-
gos, méltd (eszmei értékével dsszhangban allo) hasznalatdhoz, illetve védett érté-
kei megorzéséhez sziikséges lizemeltetés és ennek soran a jokarbantartas teljesi-
tése, allagmegovasi beavatkozasok elvégzése, valamint a miiemléki helyreallitast
értjiik.%” Miiemléki helyredllitas a jokarbantartasi vagy az allagmegovasi feladato-
kon tilmend, a miiemlék egészét vagy részét érintd felujitast, részleges vagy teljes
visszaallitast célzo épitési tevékenység vagy restauralds.%

A védett miiemléki értékeket épségben, jellegiilk megvaltoztatasa nélkiil kell
fenntartani, amely a rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalathoz sziikséges miiszaki
allapot fenntartasan tilmenden kiterjed a miiemlék sajatos értékeit képezo épitészeti,
képzo6- és iparmiivészeti, valamint kertépitészeti alkotorészeire €s tartozékaira, fel-
szerelési targyaira.

6 Dr. Jambor Attila: Mi az a mitemlék? https://epitesijog.hu/1300-01-mi-az-a-muemlek
(Megtekintés idépontja 2020. 07. 29.).

64 Kotv. 38. §.

5 A vilagdrokségi listan 2002. 6ta szerepld Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék kultir-
tajnak 2012-ben adott torténeti tajként miiemléki védettséget [5/2012. (11. 7.) NEFMI
rendelet] a nemzeti er6forras minisztere. A torténeti tajja nyilvanitas célja a Tokaj-
hegyaljai torténelmi borvidék kultartaj épitett 6rokségének — beleértve a pincerendsze-
rét is —, természeti kdrnyezetének és hagyomanyos tdjhasznalatanak megorzése, to-
vabba az épitészeti, valamint egyéb kdrnyezeti, természeti értékek fenntarthatd haszna-
latanak biztositasa volt.

6 Kotv. 47. §.

67 Koétv. 7. § 16 pont.

88 Kotv. 7. § 18. pont.
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A milemlékek hasznalata és funkciovaltasa soran a miiemléki értékeket nem ve-
szélyeztetd fenntarthaté hasznalatnak® és gazdasagi fenntarthatosagnak van helye.
A védett miiemléki érték egésze nem bonthato le, részlegesen is csak a térvényben
meghatérozott indokkal bonthato le.”

A mitemlékek védelmét szolgalja a hatdsagi kotelezés™, a tlirésre kdtelezés'?, ami
a Hatdsag altal elrendelt, engedélyezett vagy tudomasul vett munkalatok és a mentd
feltaras eltirését jelenti (nem jar kartalanitasi kotelezettséggel), tovabba, az eldira-
sok megszegése esetén orokségvédelmi birsag™ szabhato ki.™

1.6.3.6.2.2. Az emlékhelyek védelme

A hazai jogi szabalyozasba a Kotv. 2006. januar 1-jétdl hatalyos modositasa vezette
be a torténeti, illetve nemzeti emlékhelyek fogalmat. A Kotv. 2012. januar 1-jét6l
tortént modositasa hozta 1étre tovabba a kiemelt nemzeti emlékhely kategoriat, az
Orszaghaz épiiletét is magaba foglalo Budapest, V. keriilet Kossuth Lajos térre, amit
egyben allami tulajdonban IévOének nyilvanitott. Kiemelt nemzeti emlékhely a nem-
zet €s a magyar allam torténelmében kiemelkedd jelentdségli nemzeti emlékhely,
amelyet az Orszaggylilés térvénnyel nyilvanit annak.™

Az emlékhely az épitészeti és természeti Orokség egy ujfajta védelmi kategoriaja,
ami lehet miiemlék is egyben, a két kategoria azonban fiiggetlen egymastol. A nem-
zeti emlékhely, valamint a kiemelt nemzeti emlékhely védelmi célja a hely méltosa-
ganak megorzése, a méltdo megemlékezés feltételeinek biztositasa, az emlékhely tor-
ténelmileg hiteles, egységes arculatanak és miiemléki megjelenésének fenntartasa és
biztositasa.

Nemzeti emlékhely a nemzet torténelmében meghatarozd jelentdséggel bird
helyszin, amely a magyar nemzet, illetve a magyar és az orszag teriiletén ¢16 nem-
zetiségek Osszetartozasat erdsitd és identitasképzo jellegénél fogva a nemzet 6n-
képében kiemelked6 fontossaggal bir, tovabba amely orszagos jelent6ségii allami

89 Kotv. 7. § 4. pont szerint, fenntarthaté haszndlat a védett kulturalis 6rokség olyan mo-

don torténd hasznalata — ideértve a karmegel6z6 és karcsokkent6 tevékenységeket is —
, amely nem haladja meg a szakmailag indokolt mértéket €s nem vezet az 6rokség ele-
meinek allapotromlasahoz, igy biztositva fennmaradasukat a jelen €s jové nemzedékek
szamara.

0 Kotv. 47. §.

T Koétv. 67. §.

2 Kétv. 69-70. §§.

8 Kotv. 82. .

4 KGD2011. 106.
A milemléki védettséget elrendeld rendeletben az ingatlan azonositasara szolgald adat az
ingatlan-nyilvantartasban szerepld kozhiteles adat, a helyrajzi szam. A milemléki védett-
séget élvezd berendezések részbeni megsemmisitése, részbeni elbontasa miatt az ingatlan
tulajdonosa felel.

5 Kétv. 7. § 8. pont.
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megemlékezés szinhelye lehet, és amelyet az Orszaggyiilés torvénnyel nemzeti em-
lékhellyé nyilvanit.”

Torténelmi emlékhellyé az az épitett kdrnyezet vagy természeti helyszin nyilva-
nithatd, amely alkalmas megemlékezések tartasara, és ahol a nemzet kulturélis élet-
ében tarsadalmunk miiveltségi szintjét, hazank nemzetko6zi elismertségét jobbito,

a) az orszag, a nemzet fliggetlenségének védelmében a multban gyokerez6, jovot

meghatarozd, a nemzet emlékezetére méltod esemény, vagy

b) az orszag politikai életében iranyado allami dontés, intézkedés
valosult meg.”’

Torténelmi emlékhellyé a Kormany rendelettel nyilvanithat egy helyszint.
olyan, az egyetemes vagy a nemzeti kozemlékezetben kiemelkedd helyet elfoglalo
személlyel Osszefliggésben meghatarozo jelentdséggel bird helyszin, amelyet a
Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag nemzeti emlékpontta nyilvanit.

Nemzeti emlékpontta az az épitett kornyezet vagy természeti helyszin nyilva-
nithato, ahol egy, az egyetemes vagy a nemzeti kozemlékezetben kiemelkedd he-
lyet elfoglald személlyel Osszefliggésben a nemzet emlékezetére méltdé esemény
valosult meg.”

A nemzeti emlékpontokat egységes arculati — magyar és angol nyelvli — ismer-
tetd tablaval kell megjeldlni.

1.6.3.6.2.3. Nemzeti vagyonba tartozas

Bar nem kifejezetten az épitett kornyezet védelmérdl van sz, mégis az épitészeti
értékek megdvasara iranyul, védelmet és kiilonleges ,,banasmodot” jelent, ha egy
épitmény nemzeti tulajdonba keriil.

6 Kotv. 7. § 21 pont és Kotv. 61/G. § P1. Budapest VIIL. keriilet, Fiumei ati temetd, a M4-
tyas-templom épiilete, a Magyar Nemzeti Muzeum épiilete, a debreceni reformatus Nagy-
templom ¢és Kollégium, Eger vara, a Pannonhalmi Bencés Foapatsag.

Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékpark is megkapta a nemzeti emlékhely cimet.
Anonymus gesztajanak értelmezése szerint Arpad fejedelem vezértarsaival Pusztaszer te-
riilletén 34 napra megallt és egyiitt torvényeket hoztak. (XL. fejezet: ,,...illo loco ordinau-
erunt omnes consuetudinarias leges regni...” = ,,...azon a helyen megallapitottak az orszag
minden szokasos térvényeit...”) A geszta ismertté valasa utan elterjedt az a nézet, hogy
Pusztaszeren azok a térvények sziilettek, amelyek a magyar kiralysag alapjait képezték.
A millenniumi iinnepségek soraban kiemelt szerepet kapott e teriilet, és az Arpad-em-
lékmti, mely felallitasa utan, gyakorlatilag emlékhelly¢ valt.

Az 1970-es években folytatott asatasok soran feltart templom és kolostor romjai tovabb
erdsitették Pusztaszer jelentdségét.

A restauralt Feszty-korkép pusztaszeri elhelyezése, valamint e teriileten 1étesitett tobbi
épiilet napjainkra valodi, orszagos latogatottsagli emlékhellyé emelték a parkot.

T Koétv. 61/F. § (1) bek.

P1. Mohécs, a csatatér tomegsirjaival gyaszos kegyeleti hely, torténeti emlékhely, de —
éppen a tragédia nagysaga miatt — nemzeti emlékhelly¢ lett nyilvanitva.

8 Kotv. 61/F. § (4) bek.
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A nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény €s az Alaptérvény alapjan,
az allam és a helyi dnkormanyzat tulajdona nemzeti vagyon. Az un. nemzetgazda-
sdgi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tobbféle vagyonelem tarto-
zik, torvényi kovetelmény azonban, hogy ezeket tartésan allami tulajdonban kell
hagyni. A torvény felsorolja azokat az épitményeket, amelyek nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiilnek. Milemléki véde-
lem alatt 4ll6 épitmények és épitményegyiittesek, pl. Budapesten a kiralyi palota és
a Szent Gyorgy téri — Szinhdz utcai miiemléki egyiittes, Semmelweis Ignac sziilo-
haza, Rudas fiird, budaszentlérinci palos kolostor és templom romjai, Obudai szi-
get, Hajogyari Sziget az aquincumi helytartd palotdjanak romjai, Pollack Mihaly
haza, Magyar Allami Operahaz, Nyugati palyaudvar felvételi épiilete, Keleti palya-
udvar felvételi épiilete, Flivészkert és milemléki egyiittese, Kerepesi temetd Fiumei
uti sirkert egész teriilete az allami tulajdont miiemlék siremlékekkel egyiitt, a Ma-
gyar Nemzeti Mtzeum, a gellérthegyi Citadella, a Hosok tere miiemléki egyiittese.
Vidéken, a Boldogk&varaljan talalhato varrom, Filizér: Varhegy var, Flizérradvany:
Karolyi-kastély egyiittese, Miskolcon a Didsgyéri var, Himorban az Ujmassa 6s-
koho, Sarospatakon a Rakoczi-var egylittese.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonba sportcélii
ingatlanok is tartoznak, pl. Budapesti Olimpiai K6zpont — Puskas Ferenc Stadion és
Létesitményei.

1.6.3.6.3. 4 helyi védelem

A helyi épitészeti 6rokség védelmének alapvetd szabalyait az Etv. fekteti le, részlet-
szabalyait pedig a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrol sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
R.) rendezi.

Helyi védelemben a helyi épitészeti 6rokség elemei részesiilhetnek, azok, ame-
lyek értékiik alapjan nem részesiilnek orszagos egyedi miemléki védelemben, de a
sajatos megjelenésiiknél, jellegzetességiiknél, telepiilésképi vagy telepiilésszerkezeti
értékiiknél fogva a térség, illetdleg a telepiilés szempontjabdl kiemelkeddek, hagyo-
manyt ériznek, az ott élt emberek és kozosségek munkajat és kulturajat hiven tiikro-
zik, a részét képezik.”

A helyi épitészeti orokség értékeinek feltarasa, szambavétele, védetté nyilvani-
tasa, fenntartasa, fejlesztése, orzése, védelmének biztositasa a telepiilési onkormany-
zat feladata. A helyi védetté nyilvanitasrol vagy annak megsziintetésérél, tovabba a
védettséggel Osszefiiggd korlatozasokrol és kotelezettségekrdl és tamogatasokrol a
telepiilési Onkormanyzat (a févarosban a févarosi és a keriileti onkormanyzat is) a
telepiilésképi rendeletben dont.%

" Etv. 57.§ (1) bek.
80 Etv. 57. § (2)-(3) bek.
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A helyi védelem célja a telepiilés szempontjabol hagyomanyt 6rzo, az ott €lt és
€16 emberek, kozosségek munkajat és kultirajat tiikrozo sajatos megjelenést, a tele-
piilésképet meghatarozo épitészeti és taji érték védelme.®

A helyi védelem teriileti vagy egyedi védelem lehet.®?

A teriileti védelem a telepiilésszerkezet, a telekstruktara, az utcavonal-vezetés, az
utcakép vagy utcaképrészlet, tovabba a telepiilés- €s tajkarakter elemek megdrzé-
sére, értékovo fenntartasara és fejlesztésére iranyul.

Az egyedi védelem a jellegzetes, értékes, illetve hagyomanyt 6rz6 épitészeti ar-
culatot, telepiiléskaraktert meghataroz6 valamely épitményre, épitményrészletre
vagy az alkalmazott anyaghasznalatra, tdmegformalasra, homlokzati kialakitésra,
taj- és kertépitészeti alkotasra, egyedi tajértekre, ndvényzetre stb. terjedhet ki.

1.6.4. Az épitett kornyezetet védo épitési korlatozasok kontra tulajdonjog
1.6.4.1. Alaptorvénybe iitkozés, illetve torvényellenesség

Az épitett kornyezet védelmével és alakitasaval kapcsolatban a legaprolékosabb és
ilyen értelemben legszigorubb épitésiigyi eldirasok helyi szinten sziiletnek, 6nkor-
manyzati rendelet formajaban. Ezek a szabalyok részleteiben, s igy igazan ,.husba
vagoan” érintik a helyi ingatlanokkal kapcsolatos épitési lehetdségeket (pl. teriileti
besorolas, épitési tilalmak) és azt, hogy a tulajdonos mit, hogyan épithet.

Ez az ereddje annak, hogy szamos esetben fordultak Alkotmanybirésaghoz al-
kotmanyjogi panasszal amiatt, hogy egy adott 6nkormanyzati rendelet a megvalo-
sitani kivant célhoz képest aranytalan mértékben korlatozza az Alkotmannyal, il-
letve késObb Alaptorvénnyel is védelemben részesitett tulajdonhoz val6 jogot, mert
pl. a tulajdonos csaladi haza utcafronti telekhataran nem létesithetett keritéskaput,
illetve nem épithetett a terepszint ala siillyesztett garazst, mert azt a helyi 6nkor-
manyzati rendelet akadalyozta, az érintett telepiilésrészen elrendelt teriileti véde-
lem okan. Az Alkotmanybirdsag ezzel kapcsolatban kifejtette, hogy a helyi teriileti
védelem alatt allo lakoteriilet jellegzetes szerkezetének, meglévd varosképi jelle-
gének, egységes épitészeti képének, az itt talalhatod épiiletek, épitmények eredeti
formajanak, épitészeti megoldasainak, valamint eredeti kerités- és kapuforméainak
a megOrzése olyan alkotmanyos oltalom alatt 4ll6 kdzérdek, amely a jelen ligyben
az inditvanyozé ingatlantulajdonos egyéni érdekeivel szemben nagyobb sullyal
mérlegelendd.®

Az Alkotmanybir6sag tobb, korabbi dontésében is foglalkozott a tulajdonjog kor-
latozhatosaganak kérdésével. Bar az idézett megallapitasok az Alaptérvény hataly-
balépése elétt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatokban talalhatoak, amelyek
mar hatalyukat vesztették, azonban a korabbi alkotmanybirosagi dontésekben meg-
jelend jogelvek figyelembe vétele az el6z6 Alkotmany és az Alaptdrvény egyes ren-
delkezései tartalmi egyezOsége esetén is lehetséges.

8 R.23/A. §
2 R.23/C.§
8 97/B/2003. AB hatarozat
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Az Alkotmanyban a 13. § rendelkezett a tulajdonhoz val6 jog védelmérdl. A 13.
§ (1) bekezdése ugy fogalmazott: a ,,Magyar Koztarsasag biztositja a tulajdonhoz
valo jogot™.

Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése kategorikusan kijelenti, hogy ,,minden-
kinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez”. Bar e rendelkezés megfogalmazasa-
ban eltér az Alkotményban taldlhatotol, a tulajdonjogot érintd tartalmi egyezdség
megmaradt. Ugyanakkor ez a bekezdés kiegésziilt azzal az elbirassal, hogy a ,,tulaj-
don tarsadalmi felelsséggel jar”. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a tulaj-
donhoz val6 jog korlatozasaval 0sszefiiggésben ,.kiilonos jelentdséggel bir [...] az a
tény, hogy amint azt az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésének mésodik mondata
is deklaralja, »a tulajdon tarsadalmi felelGsséggel jar«”, ezért a tulajdon korlatozasat
megvalositd szabalyok alkotmanyossagi megitélésekor e feleldsség figyelembevéte-
1ével kell eljarni [20/2014. (VII. 3.) AB hatéarozat].%

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban — elvi éllel — kifejtette, hogy a tulaj-
donhoz vald jog nem korlatozhatatlan, azonban az alapjog Iényeges tartalmat még
torvény sem korldtozhatja. A korlatozas nem alkotmanyellenes, ha elkeriilhetetlen,
tehat ha arra kényszeritd okbdl kertil sor, tovabba ha a korlatozas az azzal elérni
kivant célhoz képest nem aranytalan [7/1991. (II. 28.) AB hatarozat, ABH 1991, 26.;
11/1993. (1I. 27.) AB hatarozat, ABH 1993, 110.]

Az Alkotmanybirdsag tobb, mas hatarozatiban is kénytelen volt vizsgélni az épi-
téshez valo jog — mint a tulajdonosi jogok korébe tartozo sajatos jog — és a tulajdon-
hoz valé alapjog kapcsolatat is.

Az Alkotmanybirdsag ravilagitott, hogy az épitési jog szorosan kapcsolodik a tu-
lajdonos ingatlanon fennall6 haszndlati, illetve az ingatlan f616tti rendelkezési joga-
hoz. Az épitési jogot korlatozo (tilalmakat felallitd) jogszabalyi rendelkezések egy-
ben a hasznalat és a rendelkezés polgari jogi tulajdonosi részjogositvanyainak a gya-
korlasat is korlatozhatjak és ebbdl kovetkezden a tulajdonhoz valo alapjog korlato-
zasara vezethetnek. A hasznalathoz valo jognak, illetve a rendelkezési jognak a kor-
latozasa csak akkor jar maganak a tulajdonjognak - mint alkotmanyos alapjognak -
az alkotmanyellenes korlatozasaval, ha az elkeriilhetetlen, tehat kényszerit6 ok nél-
kiil torténik, tovabba, ha a korlatozas az azzal elérni kivant célhoz viszonyitva arany-
talan (ABH 1991, 770, 771-772.)

Az épitési jog korébe tartozd 6nkormanyzati rendeletek kapcsan felmeriilt azok
torvénybe, kozelebbr6l a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvénybe (a
tovabbiakban: Ptk.) litk6zése is, szintén az abban biztositott tulajdonosi jogokat ille-
téen. Az egyik konkrét ligyben a telepiilésképi bejelentési eljaras allt a fokuszban,
illetve az, hogy annak dnkormanyzati szabalyozasa sziikségképpen korlatozza a tu-
lajdonhoz val6 jog részjogositvanyainak gyakorlasat.

A felperes cipOkészitd iizlete egy tarsashazban talalhato. A tarsashaz kozos kép-
viseldje 2015. majus 9-én érkeztetett beadvanyaban bejelentette, hogy a felperes a
tarsashaz kapubejarat melletti falarol a régi vitrinjét leszerelte és két darab j vitrint

8 Lasd még 3125/2015. (VIL. 9.) AB hatarozat
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tett ki el6zetes bejelentés nélkiil, tovabba a homlokzat feljitas alatt all, ezért a vitrin
elhelyezése a felujitasi munkat is akadalyozza.

Az 6nkormanyzat hatarozataval kotelezte a felperest, hogy az adott ingatlanon a
homlokzatba kihelyezett kirakatszekrényeket tavolitsa el. A masodfok az els6foki
hatarozatot helybenhagyta. Felperes feliilvizsgalati kérelemmel élt, melynek soran
az eljar6 birdsag a per targyalasat felfiiggesztette és a Kuaria Onkormanyzati Tana-
cséhoz fordult és kérte az érintett dnkormanyzati rendelet jogszabalyba titkozésének
vizsgalatat.

Az inditvanyoz6 birdsag allaspontja szerint, a rendelet sérti a magantulajdonnal
val6 rendelkezés jogat, igy beleiitkdzik a Ptk. tobb rendelkezésébe. Az inditvanyozo
birdsag kifejtette, hogy a Ptk. 5:85. § (5) bekezdése alapjan a tarsashaztulajdonra a
kozos tulajdonra vonatkozo szabalyt kell megfelelden alkalmazni. A kdzos tulajdon-
rol sz6lo Ptk. 5:74. § szerint a tulajdonostarsak mindegyike jogosult a dolog bir-
toklasara és hasznalatara. A kirakatszekrények felett a felperesi tulajdonjog olda-
lardl a Ptk. 5:13. § (2) bekezdése az iranyado, miszerint a tulajdonost megilleti
kiilonosen a birtoklas, hasznalat, a hasznositas, a hasznok szedésének és a rendel-
kezés joga. A homlokzat a tarsashaz tulajdonosainak kozos tulajdona, a felperes a
tarsashazban tulajdonnal rendelkezik.

A birdsag kifejtette tovabba, hogy a felperesnek a kirakatszekrényeket alkotd
dolgokra a tulajdonjoga fenndll, és a reklamhordoz6 1éte/eltavolitasa nyilvanva-
16an a felperesi iizlet milkodésére vonatkozé gazdasagi érdekre is kihat. Allas-
pontja szerint, a rendelet a tulajdonjogba indokolatlanul beavatkozik, ezért kérte a
rendelet érintett passzusai torvényellenességének megallapitasat, illetve az alkal-
mazasi tilalom elrendelését.

Az dnkormanyzat, mint alperes rogzitette, hogy az adott esetben arrdl van szo,
hogy az dnkormanyzati rendelet a tulajdonjogot bizonyos szempontbol korlatozza.
A tulajdonjog korlatozasa 6nmagaban nem jogellenes, maga a Ptk. 5:13. § (1) be-
kezdése is azt rogziti, hogy a tulajdonos tulajdonjoganak targyan teljes és kizardla-
gos jogi hatalom csak a jogszabaly és masok jogai altal meghatarozott korlatok ko-
zott illeti meg. Allasfoglalasban az onkorményzat hivatkozott az Alaptorvény 32.
cikkében az 6nkormanyzati rendeletalkotasra felhatalmazé szabalyokra. Megallapi-
totta, hogy a kertileti onkormanyzat szabalyozasi onalldsaga legitim cél alapjan a
magantulajdon korlatozasara is kiterjedhet. A telepiiléskép-bejelentési eljaras szaba-
lyozésara az onkormanyzatot tobb jogszabaly is felhatalmazza.

A konkrét esettel 0sszefliggésben utalt még arra, hogy a perbeli épiilet atépitett
foldszinti savja a turistak altal is kedvelt Kiskorathoz, a Vasarcsarnok kdzvetlen kor-
nyezetéhez €s a védett épiilethez is egyarant méltatlan. A falfeliiletre helyezett vitri-
nek telepiilésképi szempontbol nem kivanatosak, az épiilettél idegen, oda nem ill6
elemek.

A Kiria Onkorményzati Tanacsa, més korabbi déntésre is hivatkozva®, hangsu-
lyozta, hogy az épitési szabalyok altal torténd kozhatalmi beavatkozas — akar

8 Ko6f.5068/2013/4. szamu hatarozat
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torvényi, akar onkormanyzati rendeleti szinten — eleve az egyes tulajdoni részjogo-
sitvanyok korlatozasaval jar. A kézhatalmi beavatkozas alapja a kozérdek lehet.

Az épitésiigyben vannak olyan kozhatalmi beavatkozasok, amelyeket a tulajdo-
nos ellentételezés nélkiil tiirni kdteles, vannak aztan olyan beavatkozasok, amely so-
ran az értékgarancia elve érvényesiil, azaz a kdzjogi beavatkozas soran fellépd ér-
tékvesztést az allamnak/6nkormanyzatnak kompenzalnia kell, pl. kartalanitas. Végiil
a tulajdonba valo6 kozérdeki és kivételes beavatkozas legerdsebb formdjanal, a kisa-
jatitasnal az alaptorvényi garanciaknak kell érvényesiilni.

Jelen ligy targya tehat az onkormanyzati kdzjogi szabalyozas torvényességi meg-
itélése, a maganjogra vonatkozé szabalyok alapjan.

A Kiria ramutatott arra, hogy az Alkotmanybirdsag mar a 64/1993. (XII. 22.) AB
hatarozataban megallapitotta: az alkotmany szerinti tulajdonvédelem koére nem azo-
nosithat6 az absztrakt polgari jogi tulajdon védelmével. Az alapjogként védett tulaj-
don tartalmat a mindenkori (alkotmanyos) kdzjogi és maganjogi korlatokkal egytitt
kell érteni. Mivel a tulajdonjog részjogositvanyai (birtoklas, hasznalat, rendelkezés)
nem azonosithatok a tulajdonhoz valé jog kozjogi védelmet élvez6 1ényeges tartal-
maval, ezért a tulajdonba val6 kozjogi beavatkozas soran nem a Ptk. — jelen esetben
az inditvanyozo altal megjelolt 5:13. § (2) bekezdése — a mérce, hanem az, hogy a
beavatkozas kozérdeket szolgal-e, és a beavatkozas nagysaga aranyban all-e az elérni
kivant céllal. A tulajdonkorlatozas soran vannak olyan esetek, amikor a tulajdonos
minden ellenszolgaltatas nélkiil tiirni koteles a tulajdonba valé beavatkozast. A Kiiria
megitélése szerint ilyen szabalyt tartalmaz az dnkormanyzat érintett rendelete.

Mégpedig az 6nkormanyzati rendelet altal kitiizott cél a varosrész rehabilitacidja,
kétségen feliil kdzérdeki cél, a tamadott rendelkezés megfeleld torvényi felhatalma-
zason nyugszik, s az aranyossag kérdése sem kétséges. Nyilvanvald, hogy az épiilet-
rehabilitacié adott esetben magaban foglalja a homlokzatatalakitast ¢s homlokzat-
festést, s az sem vitathato, hogy ezen munkak nem végezhetok el megfeleléen az
épiiletre felszerelt reklamtablak, szerelvények eltavolitasa nélkiil. A Kiria megalla-
pitotta, hogy a tdmadott rendelkezésben kozérdekii cél fogalmazodik meg, kozérdek-
bol ardnyos kozjogi beavatkozas a tulajdonjogba. A tulajdonos tulajdonosi jogait
csak a jogszabalyi (a ,kiilsé kozjogi szervezet”, azaz az dnkormanyzati rendelet)
korlatai kozott gyakorolhatja.

1.6.4.2. Kartalanitdsi szabadlyok

A jogalkoto felismerve azt, hogy az épitett kornyezet védelmével kapcsolatos, koz-
érdekii jogszabalyi korlatozasok akar az érintett ingatlan értékét is csokkenthetik, a
tulajdonvédelmet, illetve a hasznalati jogositvanyokat szem elétt tartva, az Etv. ren-
delkezik bizonyos kartalanitasi szabalyokrol.

Az Etv. 30. § (1) bekezdése alapjan, ha az ingatlan rendeltetését, hasznélati mod-
jat a helyi épitési szabalyzat masként allapitja meg (6vezeti eldirasok valtozasa) vagy
korlatozza (telekalakitasi vagy épitési tilalom), és ebb6l a tulajdonosnak, haszon-

8 EBH2017. K.33. (KGD2018. 105.)
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élvezének kdra szdrmazik, a tulajdonost, haszonélvezét kdrtalanitds illeti meg.®’
A kartalanitas 0sszege az ingatlannak a korabbi rendeltetése alapjan megallapithato
régi €s az 11j szabalyozas eredményeként megallapithatd 1) forgalmi értéke kozotti
kiilonbozet.® A kartalanitasi igény a vagyoni hatrany keletkezésekor valik esedé-
kessé. A kartalanitas a felek megéllapodasanak targya.®

A Kértalanitasi rendelkezések alatt az Etv. nemcsak a korlatozasi kartalanitast
szabalyozza, hanem bizonyos esetben lehetdvé teszi, hogy a tulajdonos kovetelje az
ingatlan megvételét, amikor felmeriil valamilyen késébb megvalésitando — jogsza-
balyban megallapitott — kozérdeki cél, amelynek megvalositasa a tulajdonostol nem
varhato el, és ez a tulajdonosi és épitési jogokat korlatozza. Ha az ingatlan megvéte-
lére vonatkoz6 megallapodas az erre iranyulod kérelemtdl szamitott &t éven belill nem
jon létre, a tulajdonos kezdeményezheti az ingatlan kisajatitasat.®

Az Etv. 30. § (1) bekezdését illetben alkotmanyjogi panasz benyujtasara keriilt
sor, amely szerint a pénziigyi lizingbe vevot is megilleti a kartalanitas, nem csak a
tulajdonost és a haszonélvezot, az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése alapjan,
mert mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez.

Az eset 1ényege, hogy Pilisvordsvar Varos Onkorményzatdnak képviseld-testii-
lete a 95/2006. szamu hatarozataval a lizingelt ingatlant belteriiletbe vonta, majd

8 BH2014. 163.
lan-tulajdonban értékvesztés kovetkezik be, az onkormanyzat azt koteles kartalanitani.
EBH2013. K.18.
Megalapozott a korlatozasi kartalanitas iranti igény, amennyiben a telepiilési helyi épitési
szabalyzat hatalybalépésével az ingatlan forgalmi értéke csdkkent. A korlatozasi kartala-
nitas megfizetésére a telepiilési dnkormanyzat koteles abban az esetben, amikor a helyi
épitési szabalyzat mddositasara orszagos szintii jogszabaly kotelezi.
KGD2013. 96.
Beépitett ingatlan beépithetéségének csokkenése onmagaban nem alapoz meg kartéritési
igényt. Ehhez az ingatlan forgalmi értékének csokkenése sziikséges.
BDT2016. 3470.
1. Ha az épitészeti 6rokség helyi védelem ala helyezése korlatozza a tulajdonjog gyakor-
lasat, a tulajdonost a tulajdonjog kozérdekii korlatozasardl szol6 generalklauzula alapjan
aranyos kartalanitas illeti meg.
»... nem minden védelem ala helyezés von maga utan kartalanitasi kotelezettséget. A kar-
talanitas a jogosultat csak akkor illeti meg, ha a védelem ala helyezés kdvetkeztében a
jogosult ingatlannal kapcsolatos jogositvanyai ugy korlatozodnak, hogy abbdl neki for-
galmi értékkiilonbdzetben jelentkezd kara szarmazik...”

8 Etv. 30. § (2) bek.
KGD2016. 137.
Az épitési szabalyoknak az ingatlan tulajdonosara kedvezétlen, hatranyos megvaltozasa-
val 0sszefiiggésben korlatozasi kartalanitas csak a forgalmi érték csdkkenése esetén itél-
heté meg. Osszehasonlité piaci értékeléssel kell vizsgalni, hogy a forgalmiérték-kiilon-
bozet kimutathato-e.

8 Etv. 30. § (3) bek.

%0 Etv. 30. § (4) bek.
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Pilisvorosvar Varos Onkormanyzatanak 16/2007. (VIL. 16.) szamu rendeletével el-
fogadott Pilisvorosvar Szabadidé-kozpont Helyi Epitési Szabalyzata (ij HESZ) Vt-
3 dvezetbdl Vt-8 Gvezetbe sorolta az ingatlant, mely utébbi dvezetben a telekmeg-
osztasi lehetdségek korlatozottak (imméron nem minimum 500, hanem csak mini-
mum 2000 m2-es telkek alakithatok ki), tovabba csak a kdzérdekii célu épités a meg-
engedett, a régi HESZ szerinti lakoépiiletek, illetve kereskedelmi és szolgaltatasi jel-
legli épitmények épitése mar nem. Az ingatlant lizingel6 cég kartalanitédsi igénnyel
fordult az 6nkormanyzathoz, aki ezt elutasitotta, elsésorban arra hivatkozva, hogy a
lizingbe vevdt nem illeti meg a kartalanitas, arra a torvény értelmében csak a tulaj-
donos, vagy haszonélvezd jogosult. A masodfoku hatosag helyt adott a kartalanitasi
igénynek, az dnkormanyzat fellebbezése folytan eljaré TorvényszEék a jogalap tekin-
tetében szintén helyt adott a kérelemnek. Az dnkormanyzat feliilvizsgalati kérelme
alapjan eljaré Kuria az Etv. szigort értelmezése alapjan arra jutott, hogy a lizingbe
vevének nincs jogosultsaga (a tulajdonost és a haszonélvez6t nevesiti az Etv.) a kar-
talanitasra, karat a lizingbe adotol kérheti polgari jogi alapokon.

Ezt kovetden keriilt sor az alkotmanyjogi panasz benyujtasara, amelyben az Etv.
30. § (1) bekezdése, valamint a Kuria Kfv.I11.37.765/2012/7. szamu itélete Alaptor-
vény-ellenességének megallapitasat és megsemmisitését kérte a lizingbe vevo.

Az ligyben eldontendd, alkotmanyjogilag relevans kérdés az volt, hogy a polgari
jogilag nem tulajdonos, de tulajdoni varomanyos lizingbe vevot megilleti-e ebben a
korben az Alaptorvény XIII. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan ugyanaz a jogvédelem,
mint a hasonl6é gazdasagi helyzetben levd, mas jogviszonybeli valddi tulajdonost,
illetve a haszonélvezot.

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a lizingbe vevo olyan tulajdoni varo-
manyos, aki a karveszélyt egyediil viseli, és az Etv. 30. § (1) bekezdése szerinti tu-
lajdoni korlatozas az 6 — késdbb, a fliggd jogi helyzet megsziinésekor, azaz a tulaj-
donossa valasakor realizalédé — karanak elkeriilhetetlen bekovetkezésével jar,
vagyis a tulajdonhoz val6 alkotmanyos alapjog alapjan mint tényleges — bar csak
jovobeni — karosultat ugyantiigy megilleti a korlatozasi kartalanitas (jovében realiza-
16d06, de mar a jelenben kimutathat6 karanak tényleges megtéritése), mint a tulajdo-
nost vagy a pénziigyi lizingbe vevonél kevésbé jelentds kart elszenvedd (mert ren-
delkezési joggal sem most, sem a jovoben nem rendelkezd) haszonélvezét.

A pénziigyi lizingbe vevo tehat — bizonyithato kardnak bekovetkezése esetén —
az Etv. 30. § (1) bekezdésében irott feltételek megvalosulasakor az Alaptorvény
XIII. cikke alapjan épptigy jogosult a korlatozasi kartalanitasra, mint a haszonélvezd.
Jelen esetben ezért az Alkotmanybirdsag megallapitja: a pénziigyi lizingbe vevének
az Etv. 30. § (1) bekezdésében szabalyozott korlatozasi kartalanitashoz valo joga az
Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésébdl fakado alkotmanyos kovetelmény.

Miutan az Alkotmanybirdsag toretlen, és az Alaptorvény alapjan is alkalmazhato
gyakorlata szerint a hatalyos jogot lehetdleg kimélni kell, az Alkotmanybirdosag el-
keriili jogszabaly, illet6leg jogszabalyi rendelkezés megsemmisitését, ha a jogrend
alkotmanyossagat €s a jogbiztonsagot enélkiil is biztositani lehet. Ilyenkor az Alkot-
manybirdsag az alkotmanyos kovetelményekkel azon értelmezések korét hatarozza
meg altalaban, amelyek esetében a jogszabaly az Alkotmédnnyal 6sszhangban van.
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Az Alkotmanybirosag szerint az adott ligyben keletkezett alapjogsérelem a biroi
dontés és az annak alapjaul szolgald jogértelmezés Alaptorvény-ellenességének
megallapitasaval kielégitd modon orvosolhatd, igy — a hatalyos jog kimélete érdek-
ében —az Etv. 30. § (1) bekezdésének megsemmisitésére nincs sziikség.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Kuria
Kfv.I11.37.765/2012/7. szamu itélete Alaptorvény-ellenes, ezért azt megsemmisitette.®*

Az Alkotménybirésag arra vonatkozoan is megallapitést tett, hogy az Etv. karta-
lanitasi szabalyai nem {itk6znek az Alaptorvénybe, mivel a szabalyozas biztositja a
megfeleld kompenzéaciot a tulajdonjog kozérdekbdl torténd korlatozasa esetére.®
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