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11.3.1. A zaj és a rezgés karos hatasairol

A kornyezetvédelem terén az emberi egészséget veszélyeztetd tényezdk kozott eld-
keld helyet foglal el a zajartalom, ami az Egészségiigyi Vilagszervezet (World He-
alth Organization, roviden: WHO) szerint a masodik legstlyosabb az egészségre
nézve a levegémindséget kovetden.! A zaj rovid, illetve hossza tadvon egészségkaro-
sitd hatasat altalaban lebecsiilik, pedig magas vérnyomast, kardiovaszkularis, men-
talis és pszichologiai problémakat, alvasproblémakat, kapacitasbeli gondokat, hal-
lascsokkenést okozhat, fokozza az agressziot, a stresszt, befolyasolja a 1égzést és a
szivmiikodést, noveli a szivroham és a cukorbetegség kockazatat, tovabba rontja az
anyagcserét, ami akar elhizashoz is vezethet, de a kozlekedés biztonsagara is kihat-
hat, mivel rontja a reflexidét. Szamtalan olyan egészségiigyi probléma alakulhat ki,
ami kozvetlen vagy kdzvetett mdédon ok-okozati 6sszefiiggésbe hozhat6 a zajarta-
lommal, rdadéasul a kdrosodas alattomosan, id6beni eltolodassal is jelentkezhet. Ro-
bert Koch német bakteriologus mar a XIX. szazadban kijelentette, hogy a zajjal szaz
esztendo mulva tobb gondunk lesz, mint a fertéz6 betegségekkel.

A zaj napjaink civilizacids artalmainak egyike, a kornyezetszennyezés egyik leg-
alapvet6bb ¢és leggyakoribb formaja. A zaj az egyén életfunkcidjara kihatassal bir,
szubjektiv megitélése mellett az egészségligyi hatasainak mérése €s a jogi szabalyo-
zasi lehetdségeinek oldalardl lehet objektiven megkdzeliteni, hiszen ami egy kon-
certen nem zavaro zaj, az a kornyezetnek mar jarhat zavaro zajélménnyel, s6t utola-
gos egészségkarosodast eredményezhet a tartdsan kitett egyéneknél.? A 30-35 deci-
bel feletti hangnyomasszint mar pszichologiai mellékhatasokkal jar, a 80-90 decibel
feletti pedig mar atmeneti vagy akar tartos hallaskarosodast is okozhat, és kiillondsen
hatranyosan hat a gyermekekre, az 6regekre €és a valtomiiszakos munkat végzokre,
mert stlyosan befolyasolhatja az (éjszakai) alvas mindségét. Munkajogi vetiiletben
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1 https://apps.who.int/iris/handle/10665/66217.

Példaul a Sziget Fesztival ellen a kdrnyezo lakosok hangot adtak nemtetszésiiknek mond-
van nyugalmukat zavarja a zenés rendezvény. Emellett a zajjal jard tevékenységet végzok
korében is akad hosszi tavon negativ hatas, lasd példaul a zenész Sting hallaskarosodasat,
amit valdszintileg a tartds, magas hangnyomasszintli zaj okozott. A zajartalom hatasai
egy koncerten beliil is tetten érhet6k, koztudomasu tény ugyanis, hogy a koncert végére
a zenész flile ,,eltompul”, masként hallja a zenei aranyokat és az 6sszhangzat akusztikajat.
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a munkahelyi zajterhelés is vizsgalhato, sot foglalkozasi megbetegedés alapja is le-
het a munkahelyen nem megfeleld védelemmel ellatott munkavallalé zaj miatti
egészségkarosoddsa miatt. De munkajogi kapcsolat hidnyaban is megalapozhat pol-
gari jogi kartéritési felelsséget, amennyiben a zajartalom miatt felelsségre vonhato
¢és bizonyithat6 a karosodas kozotti Osszefiiggés. De olyan hétkdznapi dolgokra is
kihathat, mint példaul egy ingatlan értéke, ha mondjuk épp felette halad el egy légi
folyos6 vagy a kdzelben vasttvonal talalhato. Tehat 1athato, hogy komoly jogkovet-
kezményei lehetnek a zajartalomnak. A WHO a zajszennyezettség szempontjabol a
kozuti forgalom, a vasttvonalak, a 1€gi jarmiivek, a szélerémiivek és a szabadidés
tevékenységek altal keltett kornyezeti zajok tekintetében kiilon ajanlasokat fogalma-
zott meg.?

A zaj mellett a rezgés valamely fizikai valtozas iddben bekovetkezo valtozo mér-
tékét jelenti, ami kihatassal van az emberi szervezetre. Léteznek mechanikai rezgé-
sek, melyek példdul munkavégzés kdzben valtanak ki kéaros hatasokat, igy mondjuk
egy helikopterpilota vagy egy flinyirasra szakosodott munkas is karos rezgésnek van
kitéve a munkaja soran.

A zaj és rezgés karos hatasait jogszabalyi kovetelmények és eldirdsok szabalyo-
zasaval és ellendrzésével igyekszik a jog csokkenteni vagy kikiiszobolni.

11.3.2. A zaj és rezgés elleni védelem szabalyozasa az EU-ban — a 2002/49/EK
iranyelv

Az Europai Unio6 hangsulyozottan foglalkozik a zajartalmak kornyezetre veszélyes
hatdsaival, illetve annak az egészséget karositd jellemzoivel. Az Europai Parla-
ment siirgette az Eurdpai Bizottsag témara vonatkozo6 zold konyvének? dsszealli-
tasat, valamint kiilonds intézkedések és kezdeményezések meghatarozasat egy, a
kornyezeti zaj csokkentésérdl szolo iranyelvben, tovabba megallapitotta a kiilon-
féle zajforrasok elhelyezkedésével kapcsolatos megbizhatd és Osszehasonlithato
adatok hianyat. Az Eurdpai Bizottsagnak a jové zajpolitikajardl szolo zold konyv-
ének (1996) célkitiizése, hogy senkit ne érjen olyan mértékii zajterhelés, amely a
veszélyezteti az egészségét €és az életmindségét. Ezt két oldalrol lehet megkozeli-
teni; egyrészt a zaj forrasa, kibocsatasa oldalarol, melynek eszkoze lehet példaul a
zaj hatarértékeinek szabalyozasa vagy egy differencialt haldzat-hozzaférési dij
megallapitasa; masrészt pedig az €rintettek zajterhelésének csokkentése oldalarol.
Ez utobbi kapcesan kitlint, hogy nincs egységes értékelési modszer, nincsenek meg-
felel6 adatok az érintettek megfeleld tajékoztatasahoz annak ellenére, hogy a k6zos-
ségi jogszabalyok foglalkoztak mar a zajkeltés kiilonb6zo teriileteivel a 1€gi kozle-

3 WHO Environmental Guidelines for the European Region (2018).
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf.
A z06ld konyvek az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett dokumentumok, amelyek egy adott
téma eurdpai szintli megvitatasara szolgalnak. https://eur-lex.europa.eu/summary/glossa
ry/green_paper.html?locale=hu.

159


https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-guidelines-eng.pdf

kedéstdl a gépjarmiivek megengedett zajszintjére és kipufogorendszereire vonatkozo
szabalyozasig.®

Ezen igények tiikrében sziiletett meg 2002. junius 25. napjan az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs 2002/49/EK irdnyelve (2002. junius 25.) a kornyezeti zaj értékelé-
sérdl és kezelésérol. Az iranyelv 2002. julius 18. napjan Iépett hatalyba, és a tagor-
szagok 2004. julius 18-ig kaptak haladékot, hogy hatdlyba léptessék azokat a torvé-
nyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek megfeleljenek.

Az iranyelv célja egy olyan k6z6s megkozelitési mod meghatarozasa, amelynek
révén els6bbségi alapon elkeriilhetok, megelézhetok vagy csokkenthetdk a kornye-
zeti zaj okozta karos hatasok, ideértve a zajterhelést is. E korben tehetd intézkedé-
sek: a) a tagallamok ko6z6s értékelési modszereinek alkalmazasaval készitett zajtér-
képek révén a kornyezeti zajnak valo kitettség mértékének a meghatarozésa; b) an-
nak biztositasa, hogy a kdrnyezeti zajra és annak hatasaira vonatkozé informacidk a
kozvélemény rendelkezésére alljanak; ¢) cselekvési tervek tagallami szintli elfoga-
dasa a zajtérképek alapjan, a kornyezeti zajnak a sziikséges helyeken torténd meg-
elozése ¢és csokkentése érdekében, kiillondsen ott, ahol az expozicids szintek karos
hatast gyakorolnak az emberi egészségre, tovabba a kdrnyezeti zaj szintjének meg-
Orzésére azokon a helyeken, ahol az jelenleg megfeleld.

11.3.2.1. Az iranyelv fogalommeghatarozdsai

crer

kenység révén keltett nemkivanatos vagy karos kiiltéri hangot, ideértve a kozlekedés,
a kozuti, vasuti és 1égi kozlekedés eszkozei altal keltett zajt, valamint a 96/61/EK
tanacsi iranyelvben meghatarozott ipari tevékenységek telephelyeibdl szarmazé zajt
magaban foglal. A zajtérképezés kifejezés egy meglévd vagy eldre jelzett zajhely-
zetre vonatkozo adatok zajmutatok formdajaban torténd bemutatasanak modjat je-
lenti, feltlintetve a hatalyos hatarértékek megszegésének eseteit, az adott teriileten a
zajhatasnak kitett emberek szamat, illetve a zajmutato bizonyos értékeinek kitett la-
kohelyek szamat az adott teriileten beliil. Stratégiai zajtérkép az egy adott teriileten
beliil a kiilonféle zajforrasokbol eredd zajnak valo kitettség atfogo értékelése, vagy
az ¢ terlletre vonatkozo atfogod zajhelyzeti elérejelzések céljara elkészitett térkép.
A cselekvési terv a zajjal kapcsolatos problémak és hatdsok kezelésére kidolgozott
terv, ideértve a zaj sziikség szerinti csokkentését. A dozis-hatas Osszefiiggés pedig a
zajmutato értéke €s a karos hatas kozotti 6sszefliggés.

A hatarérték kifejezés a tagallam altal meghatarozott Laen, Vagy Lgjieii értéket és —
adott esetben — az Lnappaii és Lesti értéket jelenti, amelyek tullépése a hataskorrel ren-
delkezd hatdsagokat zajenyhitd intézkedések bevezetésének mérlegelésére vagy ki-
kényszeritésére készteti; a hatarértékek a zajok kiilonbozd tipusai (kdzati, vasuti, 1égi
forgalmi eredetli zaj, ipari zaj stb.), a kiilonféle kornyezeti feltételek és a lakossagi

5 Erre példaként l1asd a gépjarmiivek megengedett zajszintjére és kipufogorendszereire vo-

natkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl sz61o, 1970. februar 6-1 70/157/EGK tana-
csi iranyelvet.

160



csoportok kiilonbozé mértékii zajérzékenysége szerint eltéroek; kiillonbozhetnek to-
vabba aszerint, hogy a mar meglévo vagy 0j helyzetre vonatkoznak (ha a zaj forrasa
vagy a kornyezd teriilet hasznalata tekintetében valtozik a helyzet). A hatarérték
konkrét szamszaki adatait a tagallam hatarozza meg, az uniods jog a k6zos modszer-
tant irja eld.

11.3.2.2. Az iranyelv hatdlya és egyes rendelkezései

Az iranyelv hatalya kiterjed a beépitett teriiletek, a kozparkok vagy mas, az agglo-
meracio csendes helyein, haboritatlan vidéki térségek, iskolak, korhazak vagy mas,
a zajra érzékeny épiiletekben vagy teriileteken el6forduld zajra. Ugyanakkor nem
vonatkozik az érintett személy vagy a szomszédjai altal okozott zajra,® a haztartasi
tevékenységekbdl szarmazd zajra, a munkahelyeken jelentkezo zajra, a kozlekedési
eszkozok belsejében keletkezd zajra és a katonai teriileteken katonai tevékenységek
kozben keletkez6 zajra.

A stratégiai zajtérképek készitéséhez két mutatot hasznalnak; az Lgen @ Nappal,
este ¢és éjszaka keletkezett teljes zajszintet jelz6 mutatd, amely a zajnak valo kitett-
séghez kapcsolddo terhelés értékelésére hasznalatos; az Lgjieii az éjszakai hangnyo-
masszintet jelz6, az alvas megzavarasat értékelé mutatd. 2005. julius 18-ig az unios
tagallamoknak kdotelességiik volt tajékoztatni az Europai Bizottsagot minden vonat-
kozé hatalyos vagy elokésziiletben 1évo hatarértékrol, igy az Lgen €s az Lgjieli €rtékek,
és adott esetben az Lnappaii €rték €s az Lesi zajmutato érték mértékérdl a kdzati forga-
lom zaja, a repiilégépek zaja, a vastti forgalom zaja és az ipari zaj vonatkozasaban.
Az iranyelv kozos értékelési modszereket teremtett a zajterhelés felmérésére
az akusztikai tervezés, a zajovezetek és a dozis-hatas dsszefiiggés feltarasanak érde-
kében, és lehetove tette a zaj tarsadalmakra gyakorolt hatasanak az értékelését. Ko-
moly eldirasokat tartalmaz a stratégiai zajtérképezésre vonatkozoan, amit eldirt
szempontoknak megfelelden kell az unios orszagoknak elvégeznilik a nagyvarosi
agglomeraciokra, a nagy forgalmi kozutakra, vasutakra, repiiléterekre vonatkozoan.

A stratégiai zajtérképeket 6tévente feliil kell vizsgalni, és adott esetben modosi-
tani kell, majd azok tiikrében cselekvési terveket kell kidolgozni. A nyilvanossag
tajékoztatdsa kovetelmény, az unids orszdgoknak biztositaniuk kell azt, hogy a nyil-
vanossaggal eszmecserét folytassanak, és az eredményeket figyelembe vegyék, mi-
elott jovahagyjak a cselekvési terveket. Ehhez biztositani kell, hogy a stratégiai zaj-
térképek ¢€s a cselekvési tervek rendelkezésre alljanak, és eljuthassanak a nyilvanos-
saghoz az iranyelv el6irasai és a kornyezeti informaciokhoz valo nyilvanos hozzafé-
résre vonatkozo unids szabalyokkal dsszhangban.

6 Polgéri jogi felel8sségi szabalyok, szomszédjogi szabalyok, esetleg birtokvédelmi eljaras

oldhatja meg a szomszéd altal okozott zajok kérdését, illetve a csendhaboritas szabaly-
sértése alkalmas az ilyen zajkeltd magatartas szankcionaldsara.
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A Bizottsag Osszegyljti a stratégiai zajtérképekbol szarmazo informaciokat és a
cselekvési tervek dsszefoglaléit, majd az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség’ se-
gitségével koteles kifejleszteni egy digitalis informéciocserére szolgalé mechaniz-
must. A Bizottsag az irdnyelv végrehajtasardl 6tévente 0sszefoglald jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz. Az unids orszagok zajtérképei és cse-
lekvési tervei is megtalalhatok az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség Report-
Net rendszerében,? ami egy olyan ,,adattar”, illetve informécios rendszer, amely az
uniods orszagok altal rendelkezésre bocsatott, a kdrnyezeti zajjal kapcsolatos infor-
maciokat és adatokat tartalmazza. Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban elinditotta egy
ko6zos zajértékelési modszertani keret kidolgozasat a Kozos Kutatokdzpontja altal
iranyitott Kozos zajértékelési médszerek az EU-ban (CNOSSOS) projekten keresz-
tiil.° Eredményeként azonos indikatorokkal dsszeallitott zajtérképek és intézkedési
tervek késziiltek az EU-n beliil, és az egységes zajértékelési modszer 2018. év végi
kidolgozasa lehetové teszi a 2022-es zajtérképek még konzisztensebb elkészitését.

I1.3.3. A zaj és rezgés elleni védelem szabalyozasa a magyar jogban
11.3.3.1. A Kvt. dltalanos szabdlyai

A zaj és rezgés elleni védelem kérdéskore egyrészt a zajt és rezgést okozo 1étesitmé-
nyek, valamint termékek kibocsatasi értékeinek meghatarozasat és korlatozasat, mas-
részt az egyes teriileteken megengedhetd zajterhelés meghatarozasat jelenti. A koérnye-
zet védelmének altalanos szabalyair6l szold 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban:
Kvt.) a II. fejezetében helyezte el a zaj és rezgés elleni védelem szabalyait. A Kvt.
A kornyezeti elemek védelme és az elemeket veszélyeztetd tenyezok cimi 1. fejezet-
ében kozos szabalyokat ir eld, és keretszabalyozast nytjt a zaj és rezgés elleni véd-
elem terén,'® amit egyéb jogszabalyok hivatottak tartalommal megtolteni. Az Euro-
pai Unio prioritasként kezeli a zaj és rezgés elleni védelem kérdéskorét, a kornyezeti
zaj értékelésérol és kezelésérol szolo 2002/49/EK iranyelv hazai jogrendbe illesztése
torvényi szinten a Kvt. modositasaval, kormanyrendeleti szinten pedig technikailag
a kormyezeti zaj értékelésérol és kezelésérdl szolo 280/2004. (X. 20.) Korm. rende-
lettel, muszaki-modszertani kérdésekben pedig miniszteri rendeleti szinten a straté-
giai zajtérképek, valamint az intézkedési tervek készitésének részletes szabalyairol
sz016 25/2004. (XII. 20.) KvVM rendelettel valdsult meg, és 2007 6ta kiegésziilt a

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 401/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) az Eurdpai
Kéryezetvédelmi Ugynokségrol és az eurdpai kornyezeti informécios és megfigyeld-
halézatrol hozta 1étre e szervet. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=ce-
lex:32009R0401 Osszefoglaldan lasd: https://www.eea.europa.eu/hu/about-us/who.

8 EIONET Portal: https://www.eionet.europa.eu/reportnet.

® Common Noise Assessment Methods in Europe (CNOSSOS-EU). JRC Reference Report,
EUR 25379 EN. Luxembourg: Az Eurdépai Uni6é Kiadohivatala, 2012, ISBN 978-92-79-
25281-5.

10 Lasd a Kvt. 31. és 33. §§-ait.
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kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairol sz616 284/2007. (X. 29.) Korm.
rendelet rendelkezéseivel.

A Kvt. II. fejezetében a jogalkoto a kornyezeti elemek kozt a f6ld, a viz, a levegod,
az ¢lovilag, az épitett kornyezet, a veszélyes anyagok és technologiak elleni, a hul-
ladékok kornyezetre gyakorolt hatasa elleni, a zaj és rezgés elleni és a sugarzasok
kornyezetre gyakorolt karos hatasai elleni védelmet nevesiti. A kornyezeti elemek
egységes védelme érdekében minden kornyezeti elemet onmagaban, a tobbi kdrnye-
zeti elemmel alkotott egységben és az egymassal valo kdlcsonhatas figyelembevéte-
l1ével kell védeni. Igénybevételiiket és terhelésiiket ennek megfelelden kell szaba-
lyozni. A kérnyezeti elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének, mennyisé-
gének és készleteinek, valamint az elemeken beliili aranyok és folyamatok védelmét.
Valamely kornyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének megeldzése, csok-
kentése vagy megsziintetése céljabol nem engedheté meg mas kornyezeti elem ka-
rositasa, szennyezése.'? A kdrnyezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed mind-
azon mesterségesen keltett energiakibocsatasokra, amelyek kellemetlen, zavard, ve-
szélyeztetd vagy karosité hang-, illetve rezgésterhelést okoznak. E védelmet olyan
miiszaki és szervezési modszerekkel kell megoldani, mint @) a zaj- és a rezgésforra-
sok zajkibocsatasanak, illetve rezgésgerjesztésének csokkentése; b) a zaj- és rezgés-
terhelés novekedésének mérséklése vagy megakadalyozasa; C) a tartdsan hatarérték
felett terhelt kornyezet utélagos védelme. A kornyezeti zajjal leginkabb terhelt terii-
letek zajcsokkentését, a zajjal még nem terhelt teriiletek kedvezd allapotanak meg-
Orzését — a kiilon jogszabaly alapjan — stratégiai zajtérképekre épiilo intézkedési ter-
vek végrehajtasaval kell megvaldsitani.

A kornyezet védelme érdekében meg kell hatarozni a kornyezeti elemek meny-
nyiségi és mindségi értelemben elérendd célallapotat, amely a kdrnyezet allapota-
nak, mennyiségi és mindségi jellemzdinek feltarasat, terhelhetdsége és igénybevé-
tele mértékének, tovabba elérendd allapotanak (célallapot) meghatarozasat jelenti,
figyelembe véve a népesség egészségi allapotanak mutatdit is. A kornyezeti elemek-
nek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd hatasok elleni védelme érdekében vé-
delmi ovezetek jeldlhetok ki. A védelmi Gvezetekben — kiilon jogszabalyok rendel-
kezése alapjan — egyes tevékenységek korlatozasa vagy tilalma, épitési, anyagfel-
hasznalasi, terlilethasznalati korlatozasok és tilalmak, illetdleg rendszeres mérési és
megfigyelési kotelezettségek rendelhetok el. A védelmi dvezetek kijelolésénél eld-
iras, hogy a kornyezetveszélyeztetés csokkentése érdekében a veszélyforras jellegé-
hez igazodd védoéteriiletet, illetdleg védotavolsagot kell kijeldlni, melynek esetleges
megvalositasi koltségeit (ha ahhoz a telepiilési viszonyok barmilyen megvaltoztatasa
sziikséges, példaul épitmény létrehozasa) a feleldsség aranyaban kell viselni. A kor-
nyezeti elemek védelme, tovabba a kdrnyezetet veszélyeztetd hatasok elleni védelem

11 Egyéb szakspecifikus szabalyozas: 27/2008. (XII. 3) KvVM-EiM egyiittes rendelet,
93/2007. (XI1. 18.) KVWM rendelet, 66/2005. (XII. 22.) EiM rendelet, 43/2002. (VI1I. 12.)
HMKvVM egyiittes rendelet, 49/1999- (XII. 29.) KHVM rendelet, 176/1997. (X. 11.)
Korm. rendelet, 18/1997. (X. 11.) KHVM-KTM egyiittes rendelet, 6/1990. (IV. 12.) K6-
HEM rendelet.

2 Kvt. 13.§.
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érdekében igénybevételi, kibocsatasi, valamint szennyezettségi hatarértékeket kell
megallapitani, mely hatarértékek megallapitasa soran figyelembe kell venni a kor-
nyezet tényleges és elérendd célallapotat is.

A Kvt. kifejezi, hogy a kornyezeti elemek védelmére, tovabba a kdrnyezetet ve-
sz€lyeztetd hatasok elleni védelemre vonatkozo atfogd szakteriileti szabalyokat kii-
16n torvények, illetve kormanyrendeletek szabalyozzak, mely korben kiemelhet6 a
kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérdl szold 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet,
valamint a koOrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyair6l szolo
284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet. Az eljar6 szervek tekintetében a Kvt. a kdrnyezet
védelmének jogi szabalyozasat, a kdrnyezet védelmével 6sszefiiggd jogok és kote-
lezettségek megallapitasat €s megtartasuk ellendrzését, tovabba a kdrnyezet védel-
mének tervezését és iranyitasat az allam és a helyi dnkormanyzat szerveire bizza.'®
A Kvt. szabdlyain tulmenden a zajvédelem helyi szabalyozasat onkormanyzati ren-
delet is eldirhatja a kozosségi egylittélési szabalyok szerint, és az eldirdsok megsér-
tése esetére birsagot allapithat meg. Ezen feliil a csendhaboritas szabalysértése
szankcionélja a zajjal jaro magatartasokat.*

A telepiilési dnkormanyzatoknak kornyezetallapot-értékelést kell készitenie a
kornyezeti zajra vonatkozoan — a kiilon jogszabalyban meghatarozott teriiletekre, 1é-
tesitményekre, és az ott eldirtak szerint — stratégiai zajtérkép alapjan.®™ A Kormény
rendeletben allapitja meg a Kvt. részletszabalyait; igy tobbek kozt a telepiilési on-
kormanyzat polgarmesterének és jegyzdjének részletes kornyezetvédelmi allamigaz-
gatasi hataskorét, a kornyezetvédelmi birsagok fajtait és mértékét, megallapitasanak
modjat, a hatasteriilet meghatarozasanak szabalyait; az egységes kornyezeti hatas-
vizsgalati és kornyezethasznalati engedélyezési eljaras részletes szabalyait,'® vagy a
kornyezeti zaj mérséklésének feltételeit megteremto stratégiai zajtérképek, valamint
az erre €pild intézkedési tervek készitésére kotelezettek korét, azok tartalmi kove-
telményeit, elkészitésiik hataridejét, tovabba az ezzel kapcsolatos eljaras és adatszol-
galtatas rendjét.

11.3.3.2. A 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet

A kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolo 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet1) a zaj értékelésére és kezelésére, valamint az ezzel
kapcsolatos adatszolgaltatdsra vonatkozik. A Korm. rendelet hatalya kiterjed

18 Kwvt. 37. § (1) bek.

14 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l sz616 2012. évi II. torvény 195. § (1) bekezdése szerint, aki lakott teriileten, az ott
levo épiiletben, vagy az ahhoz tartozo telken, tdmegkozlekedési eszkdzon, tovabba ter-
mészeti és védett természeti teriileten indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas arra, hogy
masok nyugalmat, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket zavarja, szabaly-
sértést kovet el. Az idézett jogszabalyhely értelmében az indokolt zaj nem alapoz meg
szabalysértést, ilyen példaul a lakasfelujitas zaja:

15 Kvt. 46. § (4) bek.

16 Lasd 314/2005. (XI1. 25.) Korm. rendelet.
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Budapest és vonzaskorzete, a 100 000-nél tobb lakosu varosok kozigazgatasi teriile-
tén beliil a f6 és egyéb kozlekedési 1étesitmények, illetve az lizemi létesitmények, a
6 kozlekedési létesitmény altal a kiilon jogszabaly szerinti beépitésre szant teriilete-
ken, tovabba a zajvédelmi szempontbol fokozottan védett teriileteken keltett zaj ér-
tékelésére és kezelésére, valamint az ezzel kapcsolatos adatszolgaltatasra. A rendelet
hatalya nem terjed ki a Magyar Honvédség teriiletén végzett katonai tevékenységek
kozben keletkezd zaj értékelésére és kezelésére, valamint az ezzel kapcsolatos adat-
szolgaltatasra.

Fogalommeghatarozasai koziil kiemelendd a kornyezeti zaj, ami a kozuti, a vas-
uti és a légi kozlekedésbol, valamint a kiilon jogszabaly hatalya ald esd tevékenysé-
gekbdl szarmazo karos hatasu kiiltéri zajt jelenti. Karos hatdsnak mindsiil a zajnak
az emberi egészségre gyakorolt kedvezétlen hatasa. A zajjellemz6 a kdrnyezeti zaj
leirasara szolgélo, a karos hatassal aranyos fizikai mennyiség. A jogszabaly megkii-
16nboztet napi (Lgen), napkozbeni (Lnapkozi), €St (Leste) €s éjjeli (Lejier) zajjellemzot.
A Korm. rendelet] szerint terheléshatas a zajjellemz0 és a karos hatas kozotti Gssze-
fliggés; mig csendes teriiletnek mindsiil a telepiilési nkormanyzat képviselo-testii-
lete altal, kiilon jogszabaly szerint kijeldlt, zajvédelmi szempontbdl fokozottan vé-
dett tertilet, illetve zaj ellen fokozott védelmet igényld I1étesitmények kortil kijelolt
csendes Ovezet. FO kozlekedési 1étesitmény a nagy forgalmi kozut, nagy forgalmi
vasut és 6 repiilotér egyiittesen.

A jogszabaly elbirja, hogy a kotelezett onkormanyzatnak és a f6 kozlekedési 1é-
tesitmény kotelezettjének stratégiai zajtérképet kell készitenie. A stratégiai zajtérkép
all egyrészt a zajterhelési zajtérképbdl (meghatarozott idéablak szerinti zajterhelés
zajszint-ovezetekkel és zajszintgorbékkel) masrészt a konfliktustérképbdl (zajterhe-
lés és kiiszobértékek Osszehasonlitd adatallomanya). Az elkésziilt stratégiai zajtér-
képet a kdrnyezetvédelmi hatésag hagyja jova, és a kdrnyezetvédelemért felelds mi-
niszter altal vezetett minisztérium a hivatalos honlapjan kozzéteszi. A véglegesitett
stratégiai zajtérképet 6tévente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell.
Szakérto altali intézkedési tervben kell meghatarozni azokat a zajcsokkentési vagy
mas, a zaj elleni védelmet célz6 miiszaki, szervezési, telepiilésrendezési megoldaso-
kat és egyéb intézkedéseket (példaul hatdsagi eljaras kezdeményezését), amelyekkel
megakadalyozhat6 a zaj novekedése azokon az dnkormanyzat altal kijeldlt csendes
teriileteken, a zajtol védendd vagy védelemre szant teriileteken, ahol a zajjellemzék
megfelelnek a kovetkezo stratégiai kiiszobértékeknek vagy nem haladjak meg azokat
(a stratégiai zajtérképek alapjan feltart problémak értékelése, a fejlesztésre szoruld
helyzetek feltarasa; a korabban végrehajtott és el6készités alatt allo zajcsokkentési
intézkedések és stratégia megadasa; pénziigyi stratégia, a kdzvélemény tajékoztatasa
sth.). Az intézkedési terv és a zajtérképek készitésének részletes modszertani szaba-
lyait a 25/2004. (XII. 20.) KvVM rendelet tartalmazza. Itt olyan specialis eljarasbeli
kérdések is szabalyozasra keriilnek, mint példaul a domborzati hangvisszaverddés,
vagy az, hogy a zajtérkép elkészitésének céljait szolgalo zajterhelés mérésénél a mé-
rési pontnak legalabb 1,5 méterrel a talajszint felett kell lennie.
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A Korm. rendelet] eléirja,!” hogy a kornyezetvédelemért felelds miniszter altal
kijelolt, az iranyitasa alatt allo koltségvetési szerv vagy a tulajdonosi joggyakorlasa
alatt all6 gazdalkodo szervezet koteles a 100 ezer fonél magasabb lakossdgszamti
telepiilések stratégiai zajtérképének elkészitésére, mely feladatra a szaktarca veze-
tdje 2017 juniusaban a Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.-t jeldlte ki. A stratégiai
zajtérkép nemcsak egyszertien egy térkép, hanem egy olyan informacios adatbazis,
amelyet nem mérések alapjan, hanem a kozuti, a vasuti, és a légi kozlekedés, vala-
mint az IPPC*-lizemek zajkibocsatasat meghatarozé paraméterek figyelembevéte-
1ével, modellszamitassal allitanak eld.*°

11.3.3.3. A 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet

A komyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl szolo 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet2) hatdlya azokra a tevékenységekre,
létesitményekre terjed ki, amelyek kornyezeti zajt, illetve rezgést okoznak vagy
okozhatnak. De nem terjed ki a kizar6lag kozteriileten megtartott, alkalmi rendezvé-
nyekre, a munkahelyi zaj és rezgés altal okozott foglalkoztatasi veszélyre, a magan-
személyek haztartasi igényeit kielégitd tevékenységre, kozlekedési jarmiiveken be-
lili zajra és rezgésre, az egészségiigyi mentési tevékenység, a tiizoltasi feladatok, a
miszaki mentés és bliniildozési tevékenység altal keltett zajra és rezgésre, a vallasi
tevékenység végzésére, a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozo ren-
dezvényekre. Altalanos szabaly, hogy tilos a védendd kornyezetben veszélyes mér-
tékl kornyezeti zajt vagy rezgést okozni. Ilyen az a kdrnyezeti zaj, amely meghaladja
a kibocsatasi vagy a terhelési hatarértékek jogszabalyban el6irt mértékét. A Kibo-
csatasi vagy a terhelési hatarértékek tallépését a zaj- és rezgésterhelési hatarérté-
kekrdl sz616 kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint kell jelentdsnek ming-
siteni. A kijelolt kornyezetvédelmi hatdsag a zajvédelmi kdvetelmények ellendrzése
érdekében mérést, szamitast, vizsgalatot végezhet vagy végeztethet, illetve mérés,
szamitas végzésére kotelezheti a zajforras lizemeltetdjét.

Zaj- és rezgésvédelmi tigyekben a hatdsagi jogkort a telepiilési dnkormanyzat
jegyzdje (a fovaros esetében a keriileti onkormanyzat jegyzdje, a Févarosi Onkor-
manyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi fojegyz6 gyako-
rolja) a Korm. rendelet?2 mellékletében felsorolt tevékenységek (vendéglatas, sport,
milvészeti szorakoztatd tevékenység, épitési tevékenység stb.) a védendd épiiletek
védendo helyiségeinek belso terére eldirt zajvédelmi kovetelmények teljesitésére vo-
natkozé ligyekben, valamint a védend¢ épiiletek védendd helyiségeinek belsé terére

17 Korm. rendeletl, 1. § (3) bek.

18 Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC), magyarul Integralt Szennyezés-meg-
el6zés és Csokkentés, melyrdl az Eurdpai Parlament és a Tanacs ipari kibocsatasokrol
sz016 2010/75/EU iranyelve (Industrial Emissions Directive — IED) rendelkezik. Ez alap-
jan a kornyezetvédelmi szabalyozasnak integraltan kell vizsgalnia egy folyamatnak a kor-
nyezetre mint egészre gyakorolt hatasat, tehat az ipari l1étesitmény egészének kornyezetre
gyakorolt hatasa képezi a szabalyozas targyat, lasd: https://ippc.kormany.hu/.

19 A magyarorszagi zajtérképek a http://www.zajterkepek.hu/ oldalon érhetdk el.
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eloirt rezgéskdvetelmények teljesitésére vonatkozo iigyekben. A tertileti kdrnyezet-
védelmi hatdsag gyakorolja a hatosagi jogkort az el6zéekben nem emlitett minden
egy¢éb létesitmény, berendezés és tevékenység felett, tovabba valamennyi eldzetes-
vizsgalat-koteles, kornyezetihatasvizsgalat-koteles vagy egységes kdrnyezethaszna-
latiengedély-koteles tevékenység zaj- és rezgésvédelmi ligyében és a fokozottan za-
jos teriiletekkel kapcsolatos eljarasokban. A honvédelmi és katonai célu épitmények
vonatkozasaban a hatosagi jogkort a kornyezetvédelmi feladatkdrében eljard Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal gyakorolja.

A kornyezeti zajforrasok hatarértékeinek meghatarozasa mellett kiemelendd a ha-
tasteriilet szerepe, amely technikailag azt a teriiletet jeloli, ahol a zaj hatasa érzédik.
A kornyezeti zajforras hatasteriiletének hatara az a vonal, ahol a zajforrastol szar-
mazo zajterhelés érzékelhetd. A kdrnyezeti zajforras hatasteriiletének lehatarolasa-
kor azt a napszakot kell figyelembe venni, amely alapjan a legnagyobb hatasteriilet
mérhetd, illetve szamithatd. A kornyezeti zajforras hatasteriiletét méréssel, szami-
tassal kell meghatarozni. A kornyezeti zajforras vélelmezett hatasteriilete a kérnye-
zeti zajforrast magaban foglalo telekingatlan és annak hataratol szamitott 100 méte-
res tavolsagon beliili teriilet. A kornyezeti rezgésforras hatasteriilete az a teriilet, ahol
a forrastol szarmazo kdrnyezeti rezgés — kiilon jogszabalyban meghatarozott — rez-
gésterhelés-novekedést okoz. A kornyezetbe zajt vagy rezgést kibocsatd 1étesitmé-
nyeket gy kell tervezni és megvalositani, hogy a védendo teriileten, épiiletben és
helyiségben a zaj- vagy rezgésterhelés feleljen meg a zaj- és rezgésterhelési kovetel-
ményeknek. A védend¢ teriileteket tigy kell kijel6lni, hogy a kiilon jogszabaly sze-
rinti zajterhelési hatarértékek teljesiiljenek. A védendd épiiletet, helyiséget tigy kell
megtervezni és megépiteni, hogy a kiilon jogszabaly szerinti belso téri zajterhelési
hatarértékek a hasznalatbavétel idopontjara teljesiiljenek. A kdrnyezeti hatasvizsga-
lat sziikséges az egységes kornyezethasznalatiengedély-koteles tevékenységek ese-
tén, de ezen kovetelmények alol felmentés is kaphato.

A Korm. rendelet2 specialis szabalyokat ir el6 az lizemi vagy szabadidés zajfor-
rasra, az épitési zaj- és rezgésforras miikodtetésére, a kozlekedési vonalas 1étesit-
mény létesitése és lizemeltetése, a csendes dvezet és a zajvédelmi szempontbol fo-
kozottan védett teriilet és a fokozottan zajos teriilet vonatkozasaban. A kornyezeti
zajt okozod lizemi vagy szabadidds zajforras lizemeltetdje példaul kételes a kornye-
zetvédelmi hatosagtol zajkibocsatasi hatarértéket tartalmazo hatarozatot kérni, ki-
véve, ha a zajforras hatasteriiletén nincs védendd tényezo vagy az az lizemeltetdé.
Az lizemi vagy szabadidés zajforras altal okozott zaj tekintetében a kornyezetvé-
delmi hatosag intézkedési terv készitését is eldirhatja, mely tartalmazza a zaj csok-
kentésére tervezett intézkedéseket, azok iitemezését €s varhatd eredményét. Ez az
épitési zajforrasok esetében specialis akusztikai panelek kiépitését is jelentheti, de
olyan esetekben, amikor a zajszint nem csdkkenthetd hatarértékre (példaul szenny-
vizkezelést végzd 1étesitmény), fokozottan zajos teriiletként jelolhetd ki, €s az intéz-
kedési tervben megfeleld passziv védelem kialakitasa biztosithatd. A kornyezetvé-
delmi hatosag teljesitési hataridot irhat el orvosolhato hianyossagok esetén a rez-
gésterhelés okozodja részére.
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A kornyezetvédelmi hatosag a Kvt. szerinti kornyezetvédelmi birsagot, — azaz a
zaj és rezgés elleni védelem témakdrében — zaj- és rezgésbirsagot szabhat ki a jog-
szabaly altal meghatarozott esetekben, igy a kibocsatasi hatarértékek tullépése vagy
jogszabalyban, illetve hatosagi hatdrozatban foglalt kotelezettségek megszegése
(adatszolgaltatasi vagy valtozasbejelentési kotelezettségének elmulasztasa) esetén.
A zajbirsagot a birsdgot megallapité hatdrozat véglegessé valasatodl szamitott 30 na-
pon beliil kell megfizetni. A zajbirsag vagy rezgésbirsag dsszegét a Korm. rendelet2
mellékletében meghatarozottak szerint kell megallapitani. A zajbirsag és a rezgés-
birsag is 6 havonta ismételhet6. A Korm. rendelet2 emellett zaj- és rezgésvédelmi
szakértd kotelez6 megbizasanak kotelezo eseteit irja eld, igy példaul tobbek kozt a
megfeleld passziv akusztikai védelem tervezéséhez sziikséges. A joghatassal jaro
zajmérés csak hitelesitett és megfelelé pontossagi osztalytl zajméré miiszerrel vé-
gezhetd, az eseti zaj- vagy rezgésmeérésrol mérési jegyzOkonyvet kell késziteni. Ma-
gyarorszag teljesitette az unios iranyelvek szerinti kotelezettségét, az elkésziilt stra-
tégiai zajtérképek alapjan az érintett telepiilések dnkormanyzatai is megujitottak in-
tézkedési terviiket.

I1.3.4. Specialis zajvédelem, a termékek zajkibocsatasa

Végezetiil meg kell emliteni az Eurdpai Unid termékpolitikajanak zajkibocsatassal
kapcsolatos, és az el6zéekhez koherensen illeszkedd kérdéskorét. A zaj elleni véde-
lem intézménye a termékekkel kapcsolatban oly modon jelenik meg, hogy az unios
szabalyozas csak azon termékek szabad kereskedelmét engedélyezi az Eurdpai
Unioén beliil, melyek megfelelnek a zajvédelmi szabalyokkal 6sszehangolt feltételek-
nek. Ennek keretén beliil unios elvarés a zajtantsitvany vagy ezzel egyenértékii meg-
felel6ségi tanitvany, amely a termékek hangnyomasszintjét igazolja, de a forga-
lomba helyezésiik vagy forgalomban tartasuk feltétele is. Kiilonb6zo termékjelzése-
ket alkalmaznak, példaul a gépjarmiivekre, alkatrészekre, épitGipari gépekre, de a
zajt okozd berendezések és eszk6zok kozé sorolhatok a haztartasi eszk6zok is, me-
lyek zajkibocsatasi értékét a terméken elhelyezett zajcimke, illetve arucimke tartal-
mazza.® A magyar ,,Kornyezetbarat Termék” védjegy és az Eurdpai Uni6 dkocim-
kéjének palyaztatasa és odaitélése keretében is — természetesen a termék jellegéhez
képest — figyelembe veszik a zaj elleni védelmet, mint tényezdt.

20 142/2001. (VIIL 8.) Korm. rendelet a haztartasi gépek zajkibocsatasi értékeinek feltiinte-
tési kotelezettségérol.
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