1.3. FEJEZET — A ViZVEDELEM JOGI RENDSZERE"

SZILAGY1 JANOS EDE™

A viz egy megtijuld, am véges eréforras. Nem keletkezik,! nem tiinik el, csak dramlik
egyik helyrdl a masikra, valtoztatva mindségét. A foldi vizkészlet (1,386 millio km?)
megkozelitleg 2,5 szazaléka édesviz, aminek pedig 69 szazaléka jég és 30 szazaléka
felszin allati viz, vagyis az édesviznek is csak meglehetdsen kis szazaléka all rendel-
kezésre konnyen elérheté formaban az emberiség szamara;? a teljes foldi vizkészlet-
nek pedig mindez a 0,007 szazaléka; ezt a mértéket szoktak hidrologiai James Bond
aranynak is nevezni. Jelenlegi technologiai szinvonalunkon az édesvizkészlet koriil-
beliil 20 milliard ember szamara elegendd, &m a viz és a népesség eloszlasanak egye-
netlensége miatt mar ma is nagy problémak kapcsoloédnak a viz mennyiségi aspek-
tusaihoz.® Ennek kapcsan fontos megjegyezni azt, hogy amikor vizhianyrol értekez-
nek, akkor az val6jaban adott helyre, adott népességre, adott vizmindségre és/vagy
adott id8szakra vonatkozo vizhidnyt takar.* Az atmoszféra vizkészlete évente mint-
eqy 37 alkalommal cserélédik Ki,® ami jol mutatja azt, hogy a vizek szennyezésével
egy adott idoszakban bizony tobbszor is szembesiilhetiink.

A fenti adatokhoz kapcsolddoan az alabbi észrevételeket fontos megtenni: (a)
Az, hogy az emberiség vizfelhasznalasat jelentds aranyban az édesvizbdl elégiti ki,
az nagyban Osszefligg azzal, hogy a sdsviz hasznositisa magas koltség- illetve ener-
giaigénnyel jar.% Kapcsolddé megjegyzés tovabba, hogy — dsszevetve példaul a vil-
lamos energia, vagy példaul a foldgaz szallitasi koltségeivel — a viz szallitasa nem
olcso (egyes adatok alapjan a viz szallitasa szazszor olyan draga, mint a villamos
energiaé, és harmincszor olyan draga, mint a foldgazé’); ami miatt pedig a lokalis
vizhelyzet fontos meghatarozdja egy adott tarsadalomnak, gazdasagnak. (b) A viz
felértékelddése a vilag majd minden tajan végbemegy, s amely felértékelodésre te-
Kintettel a klasszikus kék viz (vagyis a felszini vizek és felszin alatti vizek viz-
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hozama) mellett a modern vizgazdalkodasban egyre nagyobb figyelem forditodik a
z6ld (vagyis a felszini és novényzeti parolgasbol adodo) vizre is. Hasonloképpen
felértékelédik a mar kezelt szennyviz, vagyis sziirke viz szerepe is.® (C) A felszin
alatti vizek stratégiai jelentéségét jol alatamasztja azon tény, hogy a F6ldon 50 sza-
zalékban biztositjak az emberiség ivovizellatasat; ennek fényében utalunk arra, hogy
ezen arany Magyarorszag esetében 95 szazalék.® E fontossagara tekintettel kiilono-
sen lényeges felhivni a figyelmet arra, hogy a felszini vizekhez képest megujulo ke-
pessége korlatozott, vagyis ugyan nehezebben szennyezddik el, viszont nehezebben
is tisztul. (d) A modern, integralt vizgazdalkodas foldrajzi alapja a vizek vizgyiijtojé-
hez kapcsolodik, ennek kapcsan ugyanakkor érdemes utalni arra, hogy ezen viz-
gyljto teriilet a felszini, illetve felszin alatti vizek esetében eltérhet. (e) Végezetiil
érdemes utalni arra, hogy a viznek szoros kapcsolata van mas kornyezeti elemekkel,
igy azok védelme egyuttal a viz és a hozza kapcsol6dd Okoszisztéma védelmét is
jelenti; e szoros kapcsolat kiilondsen szembedtld a természetvédelem (igy a vizes
¢él6helyek), valamint a felszin alatti vizek védelmében oridsi szerepet jatszo talajvé-
delem vonatkozasdban.

1.3.1. A viz mint kérnyezeti elem védelmének szakpolitikai hattere és
a jogi keretei

L. A viz fontossagat jol szemlélteti — a tobb mas mellett — az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének (ENSZ) 2012-es rioi csucstalalkozojan is kiemelt kovetkeztetés, amely sze-
rint a ,,viz a fenntarthaté fejlédés kérdéskorének kozéppontjaban van”*° Mindezek
alapjan nem meglepd, hogy a vizzel kapcsolatos problémakor helyet kapott, az ENSZ
Foldiink Fenntarthato Fejlesztési Céljait (SDG-ket) rogzitd, Vilagunk atalakitasa cimi
hatarozatdban'! is, egyrészt 6nalloan is a 6. SDG-ben (2030-ig ,, biztositjuk a fenntart-
hato vizgazdalkodast, a vizhez és az alapvetd higiéniai ellatasokhoz valo hozzaferést
mindenki szamara ), masrészt pedig mas SDG-khez kapcsolodoan: a 6. SDG-n kiviil
tovabbi 13 SDG érintett az 6sszesen 17 darab SDG-bol!

Az ENSZ vizpolitikai kérdésekre szakosodott programja a viz tovabbi jelentésé-
gére hivta fel a figyelmet, amikor is megallapitotta egyrészt, hogy a ,, viz hatalom, és
azok, akik a viz aramlasat térben és idében képesek ellendrizni, egyuttal képesek a
hatalmukat is a legvaltozatosabb médon gyakorolni... ”;*? masrészt pedig, hogy a ,, viz
krizis alapvetSen magdanak a kormdnyzdsnak a krizise...”*® és hogy a ,, XXI. szdzadi
kormadnyzas kihivasa, hogy a vizet a dontéshozatali folyamatok kozéppontjaba he-
lyezze minden szinten: horizontdlisan a szakigazgatdsokon és szektorokon dtive-
[8en, és vertikdlisan a helyi, nemzeti, regiondlis és globdlis rendszerekben...” *

8 Aylward — Bartram — Popp — Vapnek (ed.) 2009, 29., 36., 51.

®  WWAP 2009, 100.; illetve Vizgyiijt6-gazdalkoddsi Terv 2015, 1358.
10 ENSZ 2012, 119. pont.

11 ENSZ 2015.

2 WWAP 2006, 47.

13 WWAP 2003, 370.

4 WWAP 2012, 23.
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Lényegében hasonlo kdvetkeztetésre jutott a Magyar Tudomanyos Akadémia 2011-es
stratégiai jelentése is: ,, Napjainkban joggal gyakran hangoztatott allaspont, hogy val-
tozo vilagunkban a vizgazdalkoddsi probléemdk kivalto okai egyre inkabb politikaiak,
tarsadalmiak, intézményiek, a dontéshozassal, a finanszirozassal fiiggenek ossze stb.,
azaz a hagyomanyos vizgazdalkoddson kiviiliek. Ebbol adodoan a megoldasok is “ki-
viil " keresendok — a XXI. szdazad vizgazdalkoddsanak alapvetéen meg kell ujulnia, hogy
sikeresen kezelje az elbtte dll6 feladatokat és kihivasokat. ™

A fentiekben hivatkozott vizkrizisb6l mindenesetre van kiut is. Ennek azon-
ban eléfeltétele a probléma mélyebb megértése. Szolldsi-Nagy Andras — a vizpo-
litika nemzetkdzi szinten is elismert szakértdje — altal hangoztatott hipotézis?®
szerint napjainkban ,,gyorsul a hidrologiai ciklus, ami — t6bb mas mellett — azt
eredményezi, hogy a viz hidrologia ciklusa kapcsan megnovekednek a szélsosé-
gek.Y Meglatisa szerint ennek legfébb oka az emberi populdcié névekedése,'®
amelynek hatdsat a klimavaltozas csak megnoveli. A globadlis krizis elsédleges oka
tehat a népessegnovekedes, a kialakulo globalis valtozdasok — amelyek legfobb jel-
lemzdje, hogy exponencialisak — pedig tulmutatnak a klimavaltozason. Ezen glo-
balis rendszerben a viz dsszekoti a planetaris folyamatokat. Szolldsi-Nagy hang-
sulyozta, hogy a kialakulo ’globdlis (viz)krizis’ nem a viz, mint kornyezeti elem
krizise, hanem az emberi intézmények krizise, amelynek megoldasa a ’jo vizkor-
manyzas’ (good water governance), amely utobbi nem egyenlé a ’vizgazdalkodasi
kormanyzassal’. A globadlis krizis onmagaban nem megoldhato a klimavaltozasra
eddig adott tipikus valaszlépésekkel; nevezetesen az iiveghazhatast okozo gazok
emissziojanak csokkentésével, vagy mint energia-kérdés. A hatékony valasz egyik
kulcseleme az adaptdcios képesség novelése lehet, ami a vizek esetében egy ’adap-
tiv vizgazdalkodast’ jelent. Ennek az adaptiv vizgazdalkodasnak tobb eleme is van
(igy példaul a tarozadsi képességek novelése,*® tobbcélii vizrendszerek alkalmazdsa),
és fontos, hogy a vizkérdeést mas rendszerekkel osszefiiggésben kezeljiik; utalva itt,
tobbek kozétt, a viz-élelmiszer-energia nexusra. 2

15 Somlyédy (szerk.) 2011, 77.

16 V6. WWAP 2009, 200-201.

7 V. WWAP 2006, 24.

18 V5. WWAP 2003, 12-17. ,, Mikézben a klimavaltozas fontos nyomdst gyakorol majd a
vizkeészletekre, a klimavaltozas aktudlisan nem a legfontosabb vizszektoron kiviilrél hato
kivalto ok. A legfontosabb okok — emberi magatartas altal kivaltott erck és folyamatok —
demografiaiak... A tervezett keresletnévekedés legnagyobb része azonban nem a legna-
gyobb népesedésnovekedésii orszagokbol jon, hanem a magas gazdasagi novekedésti és
a jelenleg is nagy népességii orszagokbol. A bevételekkel egyiitt nd a fogyasztas is. Ahogy
az emberek a napi egy étkezésrol attérnek a napi két étkezésre novekszik a vizigény is,
hogy élelmiszert lehessen eldallitani emberek tizmillioi szamdra. Késobb még tobb viz
sziikséges az élelmiszereldallitashoz, ahogy az emberek tébb hust fogyasztanak az étke-
zéseiken.” WWAP 2009, 14.; lasd még WWAP 2009, 29-32.

19 Vo, WWAP 2009, 81.

20 Sz6116si-Nagy 2015. Az eléadast idézi Szilagyi 2018, 18-19.
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A vizkrizis megoldasanak alapvetd eszkoze az integrativ megkdzelitésben ke-

resendd. Az ENSZ vizpolitikai kérdésekre szakosodott programja szerint?* a XXI.

"o

sz4zad egyik nagy kihivésa az integrativ szemlélet gyakorlatba torténd atiiltetése.
A vizszemléleti kormanyzas esetében a kihivast az jelenti, hogy miként tegyiik
minden dontéshozatal (egyik) kdzponti kérdésévé a vizet. Mindez a kérdés pedig
két dimenzioban jelenik meg leginkabb. Egyrészt horizontdlisan, vagyis az egyes
szektorok vonatkozasdban; e megkozelités kozéppontjaba igy keriil az Gn. ’viz-élel-
miszer??-energia®-egészség®*-kornyezet® nexus’. A kérdés masrészt vertikalisan,
vagyis helyi, nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten jelenik meg; e megkozelités
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WWAP 2012, 22—42. Ennek b6vebb elemzésérdl 1asd: Szilagyi 2013, 32-39.; és Szilagyi
2018, 71-104.

., Megallapithato, hogy az ontozés és az élelmiszer-eléallitas képezi a legnagyobb nyo-
mast az édesvizkészletekre. Globalisan a mezogazdasag felelos az édesvizkivétel megko-
zelitoleg 70 szazalékaért (a vilag legkevésbé fejlett orszagaiban pedig ez az arany 90
szazalek). Tekintettel a prognosztizdlt népességnévekedésre és a valtozo étkezési szokd-
sokra, 2050-re globdlisan az élelmiszerkereslet varhatoan 60 szdazalékkal né a maihoz
képest, a fejlodé orszagokban pedig 100 szazalékkal. Amellett, hogy az élelmiszer-eléal-
litas tekinthetd a legnagyobb vizfogyaszto szektornak, a jévében egyuttal egyike a legne-
hezebben kériilhatarolhato vizigényii tényezéknek is.” Szilagyi 2018, 72.

A viz és az energia [...] kdlesonds fiiggdséget szokds viz-energia nexuskeént is nevezni.
Altaldnossagban az dllapithaté meg, hogy az energidra elsésorban a vizhez, mint vizszol-
galtatashoz van sziikségiink, ezzel szemben az energiahoz elsésorban a vizre, mint termé-
szeti eroforrdsra van sziikségiink. Ezen nexusban az emberiség egyrészt a vizfelhaszna-
lashoz hatalmas mennyiségii energiat hasznal fel: [...] A vilagon eléallitott energia 7-8
szazalékat arra hasznaljuk fel, hogy a felszin alatti vizet kiszivattyuzzuk, azt vezetéken
keresztiil szallitsuk, hogy kezeljiik mind a felszin alatti vizeket, mind a szennyvizet. |[...
BJecslések szerint az dsszes ipari vizkivételnek mintegy 75 szazalékat teszi ki az energia-
termelés céljabol felhasznalt édesviz, vagyis a vilag 6sszes édesvizkivételének dsszesség-
¢eben és globdlisan mintegy 15 szdzalékat teszi ki az energiatermelésre felhasznalt édes-
viz.” Szilagyi 2018, 74-75.

., Kozvetlen emberi felhasznalas: A viz haztartasi felhaszndalasa mintegy 10 szazalékat te-
szi ki a vilag dsszes édesvizkivételének. A viz kdzvetlen emberi felhaszndlasdahoz leginkabb
az ivoviz és a vizhez kapcsolodo higiéniai szolgaltatasok tartoznak, amelyek pedig szamos
vonatkozasban a vizikézmii-szolgaltatasokhoz kotédnek. ” Szilagyi 2018, 80.

Az un. 6koszisztéema szolgaltatasok szamos haszonnal jarnak az emberiség szamara.
Magat a vizet is, mint a kozvetlen vizhasznalat forrdsat, szintén ezen 6koszisztéma szol-
galtatasok részének tekintjiik. Latni kell azonban, hogy maga az okoszisztéma is fiigg a
viztol, ezért ha nem a megfelelé mennyiségben illetve minéségben jut hozza a vizhez, ak-
kor romlik az dltala nyujtott szolgaltatasok szinvonala is. Az 6koszisztéma stabilitasat
szamos ponton veszélyezteti az emberiség sok vonatkozasban fenntarthatatlan néveke-
dése és a klimavaltozas. Az elmult 6tven évben a felszini és felszin alatti vizadokbol [...]
torténd tulzott vizkivétel a vilag szamos részén meghaladta azt az értéket, amely alatt az
adott vizado még képes fenntarthato modon megujulni, s aminek kovetkezményeként az
okoszisztéemaban komoly karok kévetkeztek be.” Szilagyi 2018, 82.
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kozponti globalis valaszokat is igényld kérdései a klimavdltozas,®® a hatdrral osztott
vizgyiijték®’ hasznositasa és védelme, a nemzetkozi kereskedelem,® valamint a mél-
tanyossag® bizonyos vonatkozasai.

Az Eurdpai Unidban a fentebb részletezett problémak megoldasara keriilt megal-

kotasra az EU Vizstratégidja® illetve a Viz Keretiranyelv** keretében keriiltek az
egyes tagallamok kotelezésre sajat vizgytijto-gazdalkodasi terveik elkészitésére is.
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31

. [A] klimavaltozas fo hatasait az emberre és a kornyezetre leginkabb a vizeken és viz-
kérforgason keresztiil fejti ki. Raaddsul [...] masik oldalrol szemlélve a klimavaltozas és
a viz kiilonleges viszonyat, a klimavaltozas nagyban kiilonbozik a vizek allapotat befolya-
solo mas tényezoktol. Ugyanis a Viz Vilagjelentés a klimavaltozast tekinti az egyetlen
vizkindlatot is befolydsolo tényezdként, amely végsd soron arra is hatdssal van, hogy
adott helyen és idében mennyi vizzel rendelkeziink. A tobbi tényezé ugyanis leginkdabb a
viz keresleti oldalara hatnak, vagyis arra, hogy mennyi vizre lesz sziiksége az emberiség-
nek. Tovabbi sajatossaga a klimavaltozasnak, hogy kézvetleniil fejti ki hatdsat a vizkor-
forgasra (vagyis, hogy feltetelezhetéen (!) felgyorsitia a hidrologiai ciklust), és azon ke-
resztiil a vizkészletek mindségére és mennyiségére.” Szilagyi 2018, 94.

,,2008-ban 148 orszag teriiletén volt nemzetkozi vizgyuijto teriilet. 21 orszag teriilete pedig
kizarolag ilyen vizgyiijtokhoz tartozik. Tovabba megkozelitéleg 2 milliard ember fiigg a fel-
szin alatti vizektol, amelyek kozott 273 hataron atnyulo vizado is talalhato. [...] Egy 2010-
es tanulmany szerint a vilag 276 nemzetkozi folyo-vizgyiijto teriiletének 60 szdazalékdara nem
létezik semmiféle vizgazdalkodasi keret-egyiittmiikodes. Magyarorszag esetében [... ‘] vizfo-
lyasaink t6bb mint 90 szazaléka a hataron tulrdl érkezik, és felszin alatti vizkészletiink jo
része is onnan szarmazik. Az orszag medence jellegét jol mutatia, hogy 24 folyon érkezik
viz hazankba, és 3 folyon keresztiil tavozik. A felszin alatti vizek esetében a beszivargasi
teriiletek nagy része hatdaron kiviil esik, az orszagba valo be- és kiaramlds hasonlo aranyi,
mint a felszini vizek esetében.’ Magyarorszag 185 felszin alatti viztestébdl ‘95 felszin alatti
viztest hataros valamely szomszédos orszaggal’”. Szilagyi 2018, 100-101.

,,A viz kereskedelem, mint un. ’virtuadlis viz’ vagy ’bedgyazott viz’ kereskedelme globalis
tigy. A virtualis illetve beagyazott viz kifejezés azon viz mennyiségére utal, amelyet egy
adott aru vagy szolgaltatas eloallitasara felhasznaltak (hasonloképpen, mint a vizlab-
nyom). Ezen eljaras alapjan az egyes dallamok a viz kereskedelmében termékeken keresz-
tiil vesznek részt, és nem a viznek maganak a fizikai szallitasan keresztiil, amely egyéb-
irant egy bonyolult és kéltséges gyakorlat lenne. E transzformdcios eljards eredménye-
ként tobb milliard tonna élelmiszerrel és egyéb termékkel kereskednek vilagszerte, és el-
mondhatod, hogy szamos vizben szegény orszag (példaul a Kozel-Keleten) a virtualis viz
netto importérévé valt.” Szilagyi 2018, 101-102.

A viz és a vele jaro elényok méltanyos megosztasanak kérdése tobb (helyi, nemzeti, re-
gionalis, nemzetkozi) szinten is vizsgalhato, és szamos kérdeéskorrel (a viz ara, a vizzel
valo takarékossag osztonzésenek sziikségessége, etc.) kapcsolatba hozhato; ezen értelem-
ben lehet sz6 akar egyfajta *hidro-szolidaritasrol’ (hydrosolidarity) is. A méltanyossag
téemakorében nagy elorelépésként értekelhetjiik azt, hogy az ENSZ-ben tobb szinten |[...]
is elismerést nyert a vizhez (és szanitaciohoz) valo jog, mint emberi jog. Meg kell ugyan-
akkor jegyezni, hogy a vizhez valo jognak emberi jogként torténd elismerése még nem
teljeskori. ” Szilagyi 2018, 104.

COM(2012)673.

2000/60/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén
a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.
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Ennek fényében — a Duna Védelmi Nemzetkdzi Bizottsag (ICPDR) égisze alatt ki-
dolgozott Duna vizgyiijtd keriilet szintii tervei®® részeként — késziilt el, immaron ma-
sodik alkalommal Magyarorszadg vizgyiijté-gazdalkodasi terve®® is. A vizgylijté-gaz-
dalkodasi tervre figyelemmel, annak kereteit ugyanakkor tobb ponton meghaladva,
lényegében a magyar igényekre fokuszalva a Magyar Kormany elkészitette a Nem-
zeti Vizstratégiat (az in. Kvassay Jend Tervet) is.

II. A szakpolitikai rész jol ramutat arra, hogy a viz a tarsadalmi életiink sza-
mos vonatkozasaban jelen van, ennélfogva a nemzetkdzi, unids, illetve nemzeti
jogok legkiilonb6zobb teriiletein tinnek fel a vizhez kapcsolodd kérdéskorok.
Ezen kérdéskorok szertedgazoak, csoportositasuk tobbféleképpen is elképzel-
hetd,* jelen fejezetben példaként a kovetkezd csoportokat nevesitjiik, mint a vi-
zek jogi szabalyozasanak kiilonbézé koncepcioit: (a) a viz mint a rendelkezési
hatalom targya;*® (b) a viz mint kdrnyezeti elem; (c) a viz mint természeti erd-
forras és kereskedelmi iigyletek targya;*® (d) a vizhez valé jog;® (e) a viz mint

%2 |CPDR 2015.

38 Aktualisan: Vizgyiijté-gazddlkodasi Terv 2015.

3 Szilagyi 2013, 63-229.; Szilagyi 2016, 70-82.; Szilagyi 2018, 224-292.

85 E szabdlyozdsi koncepcid taglaldsa kapcsan alapvetden a folyékony halmazallapotii termé-
szetes édesvizek (felszini illetve felszin alatti viz, csapadékviz), ezek természetes és mesterséges
kozegeének (meder, sziget, csatorna, tarozd), valamint az ezek hasznositasahoz kézvetleniil
kapcsolodo targyak (arvizvédelmi védvonalak, vizilétesitmények, vizikzmiivek) feletti rendel-
kezési hatalom, koztiik a tulajdoni jogok keérdéseivel foglalkozunk. A mar kitermelt vizhez ko-
t3d6 jogi problémakkal a 'vizet, mint kereskedelmi tigyletek targyat’ megjelenité szabdlyozdsi
koncepcio foglalkozik. A rendelkezési hatalom kapcsan a kovetkezé témakorok szabalyozasa-
nak komplex elemzése tortenik. [a] A lehetséges megkozelitések koziil napjaink egyik nagy
kihivdsa, hogy a jelen generaciohoz tartozo embereken tul, van-e barmilyen lehetdsége, jog-
alapja a jovo nemzedeékeknek arra, hogy napjaink viz feletti rendelkezési viszonyait befolya-
soljak. [b] A kovetkezo megkozelitése a kérdeskornek ehhez képest egy klasszikus, kézjogi
megkozelitést takar, és a hatalom végso birtokosanak, a szuverénnek (az allamnak) a helyzetét
rendezi a vizek viszonylataban. [...]. [c] Végiil, de nem utolsosorban a maganjogi hatalom
legteljesebb jogintézményének, a tulajdonjognak az oldalardl is érdemes megvizsgalni a vizek
feletti rendelkezési hatalmat ™. Szilagyi 2018, 49.

., E szabdlyozadsi koncepcio lesz az, amely — bizonyos kiegészitésekkel — leginkabb fedi a
nemzetkozi illetve magyar vizjogként lehatdarolt teriiletet, szorosan ésszekapcsolodva a
viz, mint kornyezeti elem szabdlyozdasi koncepcioval. E szabalyozdsi koncepcio 6nmaga-
ban is nagyon dsszetett joganyagot foglal magaban, és amelyben eltérd szintii szabalyo-
zas vonatkozik a koncepcio egyes szabdlyozasi koreire. Ezek a szabalyozasi kérék — az
altalanosabbtol haladva a specialisabb felé — a kovetkezé kozvetett szabalyozasi targya-
kat foglaljak magukban: a természeti erdforras, kereskedelmi iigyletek targya, kereske-
delmi aru, élelmiszer, kereskedelmi szolgaltatas, vizszolgaltatas, mezégazdasagi vizszol-
galtatas, vizikézmii-szolgaltatas, etc.” Szilagyi 2018, 50.

., A vizhez valé jog szabdlyozdsi koncepcidjdaba tartozo, a vizhez valé — kozvetlen emberi
igények (példaul ivovizfogyasztas) kielegitését lehetévé tevé — hozzaférést biztosito jog-
intézmények meghatdarozasa, mind elnevezésében, mind fogalmaban, mind tartalmi as-
pektusbol szamos modon megtorténhet. Vagyis ez egy heterogen jogintézményeket maga-
ban foglalo szabdlyozasi koncepcio. Erre tekintettel magunk a vizhez valo jog elnevezést,
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karesemény;*® (f) a vizgy(ijté mint intézményszervezési alap.*® Fontosnak tartjuk ki-
hangsulyozni, hogy az egyes szabalyozasi koncepciok gyakorta tobb €s tobbféle jogi
dokumentumban (nemzetkdzi szerz6dés, eurdpai unids iranyelv, nemzeti jogszabaly
sth.) is szabalyozasra keriilnek, és az is gyakori, hogy egy jogi dokumentum tobb
szabalyozasi koncepciora is megallapit szabalyokat (példaul a Viz Keretiranyelv,
vagy Magyarorszag kétoldalu hatarvizi megallapodésai, Vgtv.).

A fenti szabalyozasi koncepciok egymassal szorosan Osszefiiggenek, illetve
tobb vonatkozasban is atfedésben vannak, egymastol valo elhatarolasuk is csak vi-
szonylagos lehet. A konyv jelen fejezetének témaja, vagyis a vizek védelmének
jogi rendszere szempontjabol, elsédlegesen a ’viz mint kdrnyezeti elem’ keriil a
tovabbiakban elemzésre. A viz mint kdrnyezeti elem elnevezésii szabalyozasi kon-
cepcio a vizre akként tekint, mint amely része egy nagy rendszernek, a kornyezet-
nek, és amely 6nmagaban emiatt is jogi szabalyozasi (kozvetett) targgya valhat,
valik. E szabalyozési koncepcioé ebbdl kifolydlag szoros dsszefiiggésben van a kor-
nyezetjoggal, és ezért igazak ra azon sajatossagok, amelyek a kornyezetjogra is;
igy példaul az, hogy lényegében a jogrendszer minden mas teriiletével szoros kap-
csolata van. A kornyezetjog minden szabalyozasi szintje (nemzetkdzi, eurdpai unios,

crer

sokra példaként emlitenénk a vizhez valo jogot, mint sui generis emberi jogot (ez az alti-
pus, még nem tekinthetd daltalanosan elterjedtnek, és adott esetben funkciojat mas emberi
Jjogok is ellathatjak), vagy masik altipus példajaként a vizhez valo jogot, mint a vizhez
valo hozzaférést biztosito, expressis verbis dallami feladatot. Napjainkban [...] a vizhez
valo jog sui generis emberi jogként torténd elismerése még nem tekinthetd dltalanosnak.
A magyar jogrendszerben példaul a vizhez valo jog sui generis emberi jogként ugyan nem
talalhato meg, viszont expressis verbis allami kételezettségkeént mar szabalyozasra keriilt
az Alaptérvényiinkben, s emellett pedig a vizhez valo hozzdférést a magyar jog mads em-
beri jogok érvényre juttatasaval is elosegiti. A vizhez valo jog szabadlyozdasa mellett nap-
Jaink aktudlis kihivasa a vizhez valo jog érvényre juttatasa is.” Szilagyi 2018, 50. Lasd
még Jakab — Mélypataki 2019, 7-11.

., E koncepcio azon jogintézményeket foglalja magaban, amelyek segitségével a viztol, vagy
annak hianyatol, esetleg a vizhez kapcsolodo mas karos jelenségektol kivanjak megvédeni
a tobbi kornyezeti elemet, illetve az embert. A viz, mint karesemény elnevezésii szabalyozdsi
koncepcio mas szabadlyozdsi koncepciokhoz valo viszonya kapcsan elmondhato, hogy mig a
viz, mint kornyezeti elem vonatkozdsaban a viz volt az, amit évni kivan a jogalkoto, addig
itt éppen forditva, vagyis a viz karos hatdasaitol kivanjak megovni a tarsadalmat. [...] Nap-
Jainkban a viz, mint természeti erdforras elnevezésii szabdlyozasi koncepcio és a viz, mint
karesemény szabdlyozadsi koncepcio kozétti hatarok atjarhatosaganak kérdése a vizszemleé-
letii kormanyzas érdeklédésenek kozéppontiaba keriilt. ” Szilagyi 2018, 50-51.

., E szabalyozasi koncepcio alapjat azon dilemma feloldasa képezi, amely dilemma abbol
ered, hogy a vizadok természetes kiterjedése illetve vizgyiijto teriiletek természetes hata-
rai nem esnek egybe a kozigazgatasi hatarokkal illetve az allamhatarokkal. Raadasul a
hidrologiai ciklus sajatossagaira tekintettel, a vizkorforgas barmely pontjan eszkozélt
emberi beavatkozas hatdssal van a rendszer egészére is. Mindemellett a felszini és felszin
alatti vizek természetes kiterjedése egymastol jelentosen is eltérhet. [...] A magyar koz-
igazgatdsi intézményrendszer miikodését a dontéshozok igyekeznek a vizgyiijtorendszerre
tekintettel szervezni.” Szilagyi 2018, 51-52.
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nemzeti) komoly vizjogi relevanciaval bir. A kornyezetjog altalanos része lényegé-
ben minden szempontbol, a kdrnyezetjog kiilonds része pedig szamos vonatkozasban
(kiilondsen klimavédelem, természetvédelem, foldvédelem) kapcsolodik a vizekhez.
A viz, mint kdrnyezeti elem szabalyozasi koncepcioja kapcsdn szdmos kiemelést ér-
deml§ kardinalis kérdéskor van, amelyek koziil kiillondsen fontosnak itéljiik a kovet-
kezdket: a viz mennyiségi és mindségi aspektusait, a felszin alatti és felszini vizek
integralt védelmét és allapotuk fejlesztését, valamint a hatarral osztott felszini- €s
felszin alatti vizadokat. A ’viz mint kémyezeti elem’ és a ’viz mint természeti ero-
forras és kereskedelmi iigyletek targya’ elnevezésii szabalyozasi koncepciok kozotti
kapcsolat nagyon szoros. Gyakorta ugyanazon jogi dokumentum egyarant tartal-
maz eldirasokat mindkét szabalyozasi koncepciora. A koncepciok kozotti szoros
Osszefiiggésre tekintettel ezért Gjolag hangstlyoznunk kell, hogy ennek bemutatasa
soran is emlitésre keriilnek mas szabalyozasi koncepcidhoz (is) sorolt normak, il-
letve emliteni kellene — de a terjedelmi korlatokra tekintettel minderre mégsem
keritiink sort — mas szabalyozasi koncepciokat is, amelyek a legkiilonb6zobb as-
pektusokbol befolyassal birnak a viz, mint kdrnyezeti elem védelmére. Osszegezve
tehat az alabb bemutatasra keriil6 jogi keretrendszer meglehetdsen vazlatos, illetve
onkényes szelekcion alapul, de talan segit ramutatni viz, mint kdrnyezeti elem jogi
védelmének legalapvetobb normaira.

1.3.2. A viz mint kérnyezeti elem nemzetkozi jogi védelme

Az édesvizek védelmének nemzetkozi pillérei az alabbiakban 0sszegezhetdk: (a) a
nemzetkdzi jog altalanos szabalyai, (b) a nemzetkdzi kdrnyezetjog szabalyai, (c) az
univerzalis nemzetkozi szerzédések — igy az ENSZ 1997-es New York-i Egyezmé-
nye a nemzetkdzi vizfolyasok nem hajozasi célti hasznalatar6l”’ —, (d) a regionalis
nemzetkdzi szerzodések — az europai régio szempontjabol kiillondsen (d1) az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmére és hasznalatéra vonatkozo 1992-es Helsinki Egyezménye* (illetve annak
2003. évi jegyzOkonyve*?), és (d2) a Duna védelmére és fenntarthato hasznalatara ira-
nyuld egyiittmiikodésrol sz0l6 1994-es Szofiai Egyezmény® —, és az ligyek legna-
gyobb részében konkrét jelentdséggel bird (e) kétoldala megallapodasok. A Magyar-
orszag és szomszédos orszagok kozott fennallo kétoldalt megallapodasok* dssze-
hasonlitasa és egyiittes értékelése felvet néhany nehézséget. gy példaul: (a)

40" United Nations Watercourses Convention (A/RES/51/229, 8 July 1997); 1asd a 2114/1999.
(V. 26.) Korm. hatarozatot az Egyezmény alairasara torténé felhatalmazasa targyaban.

41 Lasd a 130/2000. (VII. 11.) Korm. rendeletet a Helsinkiben, 1992. marcius 17-én aldirt
Egyezmény kihirdetésérdl.

42 Lasd a 213/2005. (X. 5.) Korm. rendeletet a Helsinki Egyezményhez kapcsoloédd Viz és
Egészség JegyzOkonyv kihirdetésérol.

4 Lasd a 74/2000. (V. 31.) Korm. rendeletet a 1994. jinius 29-én, Szdfidban létrehozott

Egyezmény kihirdetésérdl.

A hét szomszédos allam esetén fennallé nemzetk6zi megéllapodasok listajarol, ezek rend-

szerér6l lasd Szilagyi 2013, 102. Ezek elemzésérdl lasd még Marinkas 2019, 102-112.
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Egymastol teljesen kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben kotddtek: a Jugo-
szlaviaval, illetve a Romaniaval megkotott jelenleg hatalyos szerzédések kozott ko-
rilbeliil fél évszazad van. (b) A nemzetkdzi jogi kdrnyezet is eltérd volt. Emiatt a
Helsinki Egyezmény, illetve Szofiai Egyezmény nem mindegyik esetében szolgal-
hatott példaként. (c) A hét orszag kozott vannak eurdpai unids tagallamok, és vannak
olyanok is, akik (még) nem tagjai az Eurdpai Unidnak. Az Eurdpai Unid tagéllamai
kozott természetesen mashogy alakul az esetleges vitdk rendezésének eljarasa, mint
egy unios allam és egy nem unios allam kozott. (d) Mindezek mellett az unids tag-
allamok kozott kottetett kétoldala megallapodasok kozott is jelentds eltérés van az
alapjan, hogy tartalmaznak-e eldirasokat, megéllapodasokat az unids jog viszonyla-
taban, vagy sem. Az unios tagallamokkal kotott kétoldali megallapodasok koziil
egyébirant csak Romaniaval van olyan megallapodasunk, amelyben — hivatkozva a
Viz Keretirdnyelvre €s mas unids iranyelvekre — eurdpai unios vizjogi kérdéseket
rendeznek a felek.

Mindezek kapcsan fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a magyar fél magyar jog-
szabalyban régzitett modon is garantalja a kétoldalu egyiittmiikddések céljanak tel-
jestilését. A 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése értelmében: ,, biz-
tositani kell, hogy a hatarszelvényekben a vizek dllapota hatranyosan ne valtozzon,
tovabba, hogy a kolcsonds intézkedések eredményeként a vizek jo dllapotara jel-
lemz6 adottsagok alakuljanak ki”.

A hét viziigyi megallapodas 6sszevetése kapcsan a kovetkez6 — adott esetben ki-
terjesztd értelmezésen alapuldé — megallapitasokat tessziik. (a) A megallapodasok
kozvetett targya alapjan egyrészt megallapithat6, hogy az egyezmények elsddlege-
sen a hatarvizekre terjednek ki. Az egyes egyezmények megkdzelitéleg hasonld mo-
don hatarozzak meg a hatarvizek nevét, fogalmat (vizek, amelyek az allamok hatarat
kijelolik, keresztezik vagy azon taldlhatok).”® (b) Az egyezmények hatélya lényegé-
ben® kiterjed a felszini és a felszin alatti vizekre is. (C) A hatdron dtterjedd hatdsok
pontos koncepcidjanak szabalyozasa csak kevés egyezményben talalhatdé meg pon-
tosan. Megitélésiink szerint 1ényegében csak a roman megallapodasban; bar kétség-
telen, hogy mas egyezményben is van ra utalas (pl. ukran), koriilirds. A hataron at-
terjedd hatasok karos hatasainak kikiiszobolése végett az egyes egyezmények hol
elézetes konzultaciot, hol el6zetes hozzajarulast irnak eld. (d) Az egyezmények ma-
gukban foglaljak a vizgazdalkodds, vizvédelem mennyiségi és mindségi oldalait is.
Ugyanakkor a konkrétumok tekintetében jelentOs az eltérés az egyes szerzddések
kozott. A mennyiségi kérdések rendezése soran van olyan megallapodas, amely
konkrét aranyt hataroz meg a vizkészletek hasznositasa vonatkozasaban a felek ko-
z6tt”  Mindezekkel szemben van olyan egyezmény, amely a fenti

4 A tobbi kategoridhoz képest érdekes mod az osztrak féllel kotott megallapodas az egyez-
mény hatalya alé veszi a hatart6l szamitott 6 km-es savban 1év6 vizeket is.

Megitélésiink szerint egy egyezmény, az osztrak—magyar megallapodas esetén mindazon-
altal a felszin alatti vizekre kiterjed6 hataly csak kozvetett mdodon levezethetd, azaz ez
komoly bizonytalansagra adhat okot.

fgy az ukran (mindkét orszagnak joga van felhasznalni ,,a hatdrvizek egyeztetett vizkész-
letének legfeljebb a felét”; 3. cikk), a csehszlovak (mindkét orszagot megilleti ,,a
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megallapoddsokhoz képest altalanosabban, rugalmasabban fogalmaz.*® (e) Az
egyezmények tobbsége tartalmaz kotelezettséget a hatarvizek tisztasaganak megor-
zése, és a hatarokon dtterjedo karos hatasok megelézése vonatkozéaséban. Lényegé-
ben az 6sszes megallapodasbol kiolvashato a rendkiviili szennyezés, hatarvizekkel
Osszefliggd veszély esetén fennalld tdjékoztatdasi kotelezettség. (f) A rendkiviili
szennyezések esetén fennallo felelosség kérdésével kevés egyezmény foglalkozik
kozvetleniil*® (g) Altalanossagban megallapithato, hogy a szerz6dések részletes sza-
balyokat allapitanak meg az darvizi és belvizi védekezés vonatkozasaban. Néhany
egyezményben (romdn, ukran, csehszlovak) talalkozhatunk a kdlcsonds segitség-
nyujtdas intézményével is (adott esetben kiterjesztve a rendkiviili vizszennyezések
esetkorére is). (h) A hatarviz medre, csatornaja, a hatarvizeken 1&vo vizi 1étesitmé-
nyek kapcsan a megallapodasok nagy része eldirjak a jo dallapotban valo fenntartais
kotelezettséget. (1) Az egyezményben foglaltak végrehajtasa, a végrehajtas ellenor-
zése, a folyamatos konzultacid biztositasa érdekében a kétoldalu megallapodasok
kozos viziigyi bizottsagokat hoznak 1étre. Az egyetlen kivétel, ahol a megallapodas
nem bizottsagot, hanem kormanymeghatalmazottakat emlit, az a magyar—ukran
megallapodas. (j) Megitélésiink szerint minden hasonlé megallapodés egyik sarok-
pillére a vitdk rendezésének maédja, illetve kimenetele, a megallapodasok végrehaj-
tasanak garancidi. Erthetd modon barmilyen részletes szabalyokat is tartalmaz egyik
vagy masik egyezmény a vizligyek kapcsan, ha ezen el6irdsok érvényesitésének
nincs kerete, és nincsenek garanciai. A felmeriil6 vitak rendezését az egyezmények
elsé korben tipikusan a kdzos viziigyi bizottsagok keretében, illetve kormanyzati
szinten kivanjdk megoldani. Amennyiben ez nem vezet eredményre, harom kétol-
dalu egyezmény (ukran, szlovén, horvat) a Helsinki Egyezmény vitarendezési kere-
tében szabalyozott dontobirosag elé utalja a kérdést. A magyar-roman megallapodas
mindezektdl eltéréen az elsé koros rendezés eredménytelensége esetén a Szofiai
Egyezmény vitarendezési mechanizmusat irja eld. Tekintettel azonban a Helsinki
Egyezmény és a Szofiai Egyezmény kapcsan is az egyezmények végrehajtasa

hatarvizeken lefolyo természetes vizmennyiségnek miiszaki beavatkozdssal nem névelt
fele”; 3. cikk), az osztrak (differencidltan hatarozza meg; bizonyos hatarvizek esetében
az orszagok a ,, mesterséges beavatkozdssal nem novelt természetes vizhozam felerészével
— a szerzett jogok sérelme nélkiil” rendelkezhetnek szabadon; de vannak vizek, ahol a
vizfolyasok mentén feljebb fekvd allam a masik allam teriiletére atfolyo természetes Gn.
kisvizhozamot egyharmadanal tobbel nem csokkentheti; 3. cikk).

A magyar-roman megallapodas szerint — részben atvéve a Szofiai Egyezmény eldirasait
— pl. ,,a hatdrvizek vizkészletének méltanyos és fenntarthato felhasznaldsat biztosito in-
tézkedéseket a Szerzodo Felek szakértdi a hatarvizek vizmérlegei és az idevonatkozo viz-
gyijté-gazdalkodasi tervek alapjan hatdarozzdak meg” (7. CikK).

A magyar—ukran szerz6dés alapjan ,,a szennyezés elharitasaval 6sszefliggd koltségeket a
szennyezést okozo viseli” (4. cikk). Ennél joval szélesebb kori feleldsségi kérdést rendez
a magyar-roman egyezmény, amely értelmében: ,, 4 Szerzddd Felek érvényesitik a 'Szeny-
nyezd fizet’ elvet, és ennek alkalmazasahoz bevezetik az EU szinten kidolgozott médszer-
tant. A Szerzodo Felek kiilon Szabalyzatban régzitik a hatarvizeken a rendkiviili szennye-
zés hataron dtterjedd karokozdsa esetén figyelembe veendo részletes elveket és alkalma-
zando eljardasokat” (8. Cikk).
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Iényegében az egyes szerz6do felek egyiittmiikddési hajlandosagatol fiigg, mindez
nem jelent semmiféle garanciat a vitdk nemzetkdzi bir6i forum el6tt torténd rende-
zésére. Erdekes kérdést vet fel tovabbé az egyes EU-s tagallamok kozott kialakulo
vita rendezésének esetleges modja is, ugyanis esetiikben felvetodhet a lojalitds elveé-
nek alkalmazasa is.*>

1.3.3. A viz mint kornyezeti elem eurépai jogi védelme

A viz mint kdrnyezeti elem védelme az Eurdopai Unio6 joganyagaban jelentds részben
az uniés kornyezetpolitika keretében valosul meg; tipikusan irdanyelvi forméban.®
Az uniods vizvédelmi jog jelenleg hatalyos kereteinek kialakitasara megkozelitoleg
négy lépésben keriilt sor.>? Az elsé jelentdsebb normatdmeg sziiletése az ivovizki-
vételre szant felszini vizrdl szolo 75/440/EGK iranyelv elfogadasaval vette kezdetét,
¢és a folyamat megkdzelitleg 1980-ig tartott, amikor is elfogadtdk a felszin alatti
vizek veszélyes anyagok elleni védelmérdl sz616 80/68/EGK iranyelvet. Az iranyel-
vek masodik csoportjanak (koztiik a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6lo
91/271/EGK iranyelv, illetve a vizek mezOgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel
szembeni védelmérdl szo616 91/676/EGK iranyelv) elfogadasara 1991-ben kertilt sor.
A Viz Keretiranyelv 2000-ben torténd elfogadasa jelenti az unios vizvédelmi jog
fejlesztésének harmadik 1épcsojét. (Nem tekintjiik vizvédelmi normanak, ezért kiilon
nem kivanunk foglalkozni az arvizvédelmi iranyelvvel,>® amely ugyanakkor a Viz
Keretiranyelv kiegészitése is.) A negyedik 1épésnek a tengervédelmi stratégiarol
sz016 2008/56/EK keretiranyelv tekinthetd.

Az EU vizvédelmi elbirasai szamtalan médon csoportosithatok,* magunk részé-
161 elséként azon harom klasszikusnak tekinthetd szabdlyozdsi modell>® mentén ki-
vanjuk bemutatni a fobb jogi aktusokat, amelyek — a Viz Keretiranyelv megjelené-
séig — nagyban meghataroztak a vizvédelmi szabalyozas kialakitasat. Ezek: az egyes

% Raisz 2012, 158.

1 Egy vizekkel kapcsolatos iranyelv elfogadésa soran kétféle szerz6dési hivatkozasi alap
alkalmazasanak lehetdsége is felvetddhet az EUMSz 192. cikke esetén. Az alapesetnek
tekinthetdé EUMSz 192. cikk (1) bekezdésében talalhato rendes jogalkotasi eljaras alkal-
mazasan til ugyanis a mennyiségi vizkészlet-gazdalkodast érintd intézkedések elfoga-
dasa esetén a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében is donthet az EUMSz 192.
cikk (2) bekezdése alapjan. Jogvita targyat mar képezte a két jogszabalyhely kozotti 6sz-
szelitkdzés a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyuld egyiittmiikddésrol
sz616 egyezmény megkotésérol szolo tanacsi hatarozat — a késébbi 97/825/EK tanacsi
hatarozat — kapcsan; lasd C-36/98. sz., Spanyol Kirdlysdg kontra Eurdpai Unié Tandcsa
iigyben 2001. januar 30-an hozott itélet (EBHT 2001., 1-00779.), 74-75. Lasd még
Kramer (szerk.) 2012, 252-253.

52 Jans — Vedder 2012, 391.

53 2007/60/EK parlamenti és tandcsi iranyelv (2007. oktober 23.) az arvizkockéazatok érté-
kelésérdl és kezelésérol.

% V6. Bandi 2011, 451.; Csak 2008, 103. Fodor 2014, 210-212; Farkas Csamangé 2017,
123-124.

% Bell — McGillivray 2008, 589-593.
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kibocsatasokra (emissziokra) vonatkozo szabalyozasi modell, a vizmindségi eldira-
sokra vonatkozo (immisszios) szabalyozasi modell, és a meghatarozo szennyez6 te-
vékenységekre vonatkozo szabalyozasi modell. A modellek ismertetését néhany, az
adott modellre jellemzd unios jogszabaly elemzésén keresztiil valdsitjuk meg, utalva
mindekdzben az adott jogi aktusra vonatkozo értelmezésiiket, illetve alkalmazasukat
nagyban segitd eurdpai birosagi itélkezési gyakorlatra is. Az egyes szabalyozasi mo-
dellek bemutatasanal — Magyarorszag kiilfoldi hatdsoknak valo kitettsége okan — kii-
16n kitériink azon eléirasokra, amelyek a felszini, illetve felszin alatti hatarvizekkel,
illetve a vizeket érintd orszaghatarokon atnyuloé hatasokkal kapcsolatosak.

1.3.4. Az EU vizvédelmének klasszikus modelljei

A szabalyozasi modellek ismertetését megeldzden fontosnak tartjuk hangsulyozni,
hogy azokat nem tartjuk kizarélagosnak.

|. Egyes kibocsdatdsokra (emissziokra) vonatkozo szabalyozdsi modell. Jelen mo-
dell bemutatasanal a veszélyes anyagokra €s a felszin alatti vizek szennyezésére vo-
natkoz¢6 iranyelvekre tAmaszkodtunk.

L.1. A veszélyes anyagok felszini vizekbe torténd kibocsatasanak® sokaig (2013.
december 21. napjaig) kiilonallé szabalyozasa® napjainkra a Viz Keretiranyelv rend-
szerébe keriilt tételezésre. A hatalyos szabalyok alapjan a tagallamok végrehajtjak a
sziikséges intézkedéseket az ‘elsobbségi anyagok’ (példaul benzol) altali szennyezé-
sek fokozatos csokkentésének céljabol és az ‘elsébbségi veszélyes anyagok’ (példaul
antracén, kadmium, higany) kibocsatasainak, bevezetéseinek és veszteségeinek
megsziintetésére vagy kiiktatasara”.%® Az els6bbégi anyagok listajat a Viz-keret-
iranyelv X. melléklete tartalmazza, és ezen lista alapjan torténik a vizestek ugyne-
vezett 'kémiai dllapot’ mindsitése (lasd a Viz Keretiranyelvrél szol6 részt).> Az el-
sObbségi anyagok listaja nem dsszekeverend6 a Viz Keretiranyelv VIII. mellékleté-
nek szennyezOanyagaival, a nem elsébbségi, ugynevezett 'specifikus szeny-nyezd-
anyagokkal ’. Az allapotértékelési folyamatban a specifikus szennyezéanyagok az 6ko-
16giai allapotot befolyasoljak (lasd a Viz Keretiranyelvrdl szo16 részt).5

1.2. Az emisszios modell masik fontos jogi aktusa a 2007. januar 16-4t6l hatélyos,
a felszin alatti vizek szennyezés és dllapotromlas elleni védelmérol szo6lo
2006/118/EK parlamenti és tanacsi iranyelve (2006. december 12.). A 2006/118/EK
iranyelv eldirasai alapjan a kdrnyezet egészének, és kiillondsen az emberi egészség-
nek a védelme érdekében el kell keriilni, meg kell elézni, vagy csokkenteni kell a
felszin alatti vizekben az artalmas szennyezd anyagok karos koncentracioit.

% Magyarorszagon a 2006/11/EK iranyelvnek (illetve az ezt megeléz8 76/464/EGK irany-

elvnek) valé megfelelést szolgalja kiilonosen: 220/2004. Korm. rendelet a felszini vizek
mindsége védelmének szabdlyairdl; 27/2005. KvWM rendelet; 28/2004. KvVM rendelet;
10/2010. VM rendelet.

57 Eleinte a 76/464/EGK tanécsi irdnyelven, majd a 2006/11/EK iranyelven keresztiil.

8 Viz Keretiranyelv 4. cikk (1) bekezdés a) iv. alpont.

% Vizgyijté-gazddlkoddsi Terv 2015, 1389.

80 Vizgyljté-gazddlkoddsi Terv 2015, 1389.
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A 2006/118/EK iranyelv a Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban 1évo jogi aktusként
alkalmazand6;% hasonléan fontos az 6sszhang biztositasa mas — vizvédelem szem-
pontjabdl (is) jelentds — jogi aktusokkal is. Mivel a 2006/118/EK iranyelv egyes te-
riilleteken a mez6gazdasagi vagy erdészeti gyakorlatban jelentds valtozasokat kivan
meg, ami a bevételek csokkenéséhez vezethet, ezért a K6zos Agrarpolitikabol pénz-
iigyi eszk6zok nyujthatok a vizvédelmi szabalyok betartasdhoz.

Mivel a tagéallamokban a felszin alatti vizek az ivoviz fontos béazisat képezik,
ezért a 2006/118/EK iranyelv elbirja: szennyez6 anyagoknak — az emberi fogyasz-
tasra szant ivoviz kivételére hasznalt vagy a jovoben hasznalni kivant felszin alatti
viztestekbe torténd keriilésének — megakadalyozésat vagy korlatozasat célzo intéz-
kedések hatasara a keletkez6 viznek meg kell felelnie az emberi fogyasztasra szant
vizzel szemben tAmasztott kdvetelményeknek.®? Ezen intézkedések magukban fog-
lalhatjak véddovezetek kialakitasat (az ilyen véddovezet a tagallam egész teriiletét
is lefedheti).

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag szamos felszin alatti vizteste atnyulik szom-
szédos orszagok teriiletére, ezért kiilonosen fontosak szamunkra a 2006/118/EK
irAnyelv azon eldirasai, amelyek ezen kérdéskort rendezik.5 Tobb érintett tagallam
vonatkozasaban az iranyelv el6irasai szerint — a felszin alatti vizek dsszehangolt vé-
delmének biztositasa érdekében — a kdzos felszin alatti viztestekkel rendelkezo tag-
allamoknak 6ssze kell hangolniuk a mintavétel, a kiiszobértékek megallapitasa és a
vonatkozé veszélyes anyagok meghatarozasa terén végzett tevékenységeiket.®* Az
iranyelv foglalkozik azzal az esetkdrrel is, amikor a felszin alatti viztest talterjed az
EU hataran: ,,amennyiben valamely felszin alatti viztest vagy felszin alatti viztest-
csoport tulterjed a Kozosség hataran, az érintett tagallam vagy tagallamok téreked-
nek arra, hogy a kiiszobértékeket az érintett nem tagallammal vagy tagallamokkal
egyiittmiikodve hatdrozzdak meg”.%

Il. 4 vizmindségi elbirasokra vonatkozo (immisszios) szabalyozadsi modell. A viz-
mindségi eldirasokra vonatkozo szabalyozasi modell szamos szabalyozasi 1épésbol
épiil fel. Elsoként meg kell hatarozni a vizeket azok kiilonb6z6 hasznalati modozatai
alapjan; bar ez tipikusan tagallami hataskorben marad, a mindsitést objektiv szem-
pontok alapjan kell elvégezni. Mésodszor, az EU-nak né¢hany paramétert kell meg-
hataroznia, amelyek lehetnek kotelezd (hatar)értékek, amelyekhez a tagallamoknak
tartaniuk kell magukat, illetve lehetnek ajanlott (hatar)értékek, amelyeket a tagalla-
moknak (pusztan) meg kell prébalniuk elérni. Harmadszor, a vizekre vonatkoz6 kor-
nyezetvédelmi mindségi célokat kell meghatarozni, figyelembe véve a fenti paramé-
tereket. Negyedszer, egy olyan nemzeti hatdsagot kell felallitani, amely alkalmas
arra, hogy figyelemmel kisérje az EU irdnyelveiben megfogalmazott célokat és egy-
séges modszereket. Végezetiil, olyan eljarasokat is be kell vezetni, amelyeken

61 2006/118/EK iranyelv 1. cikk.

62 Jelesiil az emberi fogyasztasra szdant viz mindségérdl szol6 1998. november 3-i 98/83/EK
tanacsi iranyelvnek.

63 Sziics 2012, 554-565.

5 2006/118/EK iranyelv 3. cikk (3) bek.

85 2006/118/EK iranyelv 3. cikk (4) bek.
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keresztiil korszertisiteni lehet a korabban meghatarozott (hatar)értékeket az 0j isme-
retek fényében.%

Az ezen szabalyozasi modellhez sorolhatd szdmos jogi el6irds koziil példaként
két iranyelv keriil bemutatasra: a fiirdévizekre (2006/7) illetve az emberi fogyasz-
tasra szant vizekre (98/83) vonatkozo szabalyozasok.

II.1. A Viz Keretiranyelv rendelkezéseit kiegészité 2006/7/EK iranyelv fontos
valtozasokat vezetett be.”” Igy: (a) A 2006/7/EK iranyelv a fiirdévizek®® vonatko-
zasaban csak két kozegészségiigyi paramétert (fekdlis enterococcus, escherichia
coli) hataroz meg, szemben a korabbi szabalyozassal, amely 19 paraméter esetében
kovetelte meg a figyelemmel kisérést. Az ekképpen megkovetelt standardok mind-
azonaltal szigoribbak, mint a korabbiak (és adott esetben befektetéseket is meg-
kovetelnek). (b) A 2006-o0s iranyelv a fliirdévizeknek négy osztalyat kiilonbozteti
meg (ezek: kifogasolhato, tlirheto, jo, kivald). Az iranyelv a fiirdévizek kapcsan a
tagallamoktol megkoveteli, hogy a 2015. évi fiirdési idény végéig biztositsdk va-
lamennyi flirdéviz legalabb ’tlirhetd’ mindségét; mindezek elérése érdekében a
tagallamoknak altaluk megfelelonek tartott, realisztikus és aranyos intézkedéseket
kell hozniuk a ’kivalo’ vagy ’jo’ osztalyba sorolt fiirdévizek szamanak novelése
érdekében. Fontos megjegyezni, hogy a vizek mindségi osztalyainak kialakitasa
soran nem egy ¢v atlaga szamit, hanem tobb év viszonylataban keriil meghataro-
zésra a vizek mindsége.®® A vizek szennyezettségével dsszefiiggésben is fontos 0ji-
tasok vannak; igy példaul az n. ’rovid tavi szennyezések’’® esete enyhébben bira-
lando el.”* (¢) Az irdnyelv a korabbi szabalyozashoz képest a nyilvanossag joval szé-
lesebb kort tdjekoztatasat irja eld a fiirdovizek mindsége kapcsan. (d) Hazankra te-
kintettel fontos eldirasnak tekinthetd az orszaghataron atnyuld vizek iigyében torténd
egylttmiikodések kovetelménye, amely értelmében ,, amennyiben egy folyo vizgyijté
teriileterdl a hataron datnyulo hatas érinti a fiirdoviz mindségét, az érintett tagalla-
moknak megfelelden egyiitt kell miikodniiik ezen iranyelv végrehajtisa soran,

% Bell — McGillivray 2008, 591.

7 Bell — McGillivray 2008, 591-592. Magyarorszagon a 2006/7/EK irdnyelvnek valé meg-
felelést szolgalja kiilondsen: a 78/2008. Korm. rendelet a természetes fiirdévizek mindségi
kévetelményeirdl, valamint a természetes fiirdéhelyek kijelélésérdl és iizemeltetésérdl.

A 2006/7/EK iranyelv a fiirdéviz fogalmat a kovetkez6kben hatarozza meg: a felszini
vizek minden olyan eleme, amelyben ,, az illetékes hatésdag megitélése szerint nagyszamii
ember fiirdozik, és amelyre vonatkozoan nem rendelt el allando fiirdozési tilalmat, vagy
nem adott ki a fiirdést tartosan ellenjavallo tajékoztatast”.

89 Lasd 2006/7/EK iranyelv 4. cikk (2) és (4) bek.; lasd tovabb4 a II. szamu melléklet (a)
labjegyzetét, valamint a III. melléklet 2. pontjat. Rdadasul a tagallam donthet amellett is,
hogy kifogasolt mindségii fiirdéviz esetében fliird6zési tilalmat rendel el, ha ugy itéli meg,
hogy a ’tlithetd’ mindség elérése nem, vagy csak aranytalanul magas koltségek aran lenne
lehetséges; lasd 2006/7/EK iranyelv 5. cikk (4) bek.

2006/7/EK iranyelv 2. cikk 8. pont. Az ilyen szennyezés nem befolyasolja a szennyezés
bekdvetkeztétol szamitott mintegy 72 oranal tovabb a fiirdévizek mindségét.
Konkrétabban: a rovid tava szennyezések fennalldsa alatt vett mintak figyelmen kiviil
hagyhatdk a fiirdévizek mindség-ellendrzése soran. 2006/7/EK iranyelv 3. cikk (6) bek.
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ideértve a megfelelS informdciocserét és az ilyen hatasok ellendrzésére szolgdlo
egyiittes fellépést”."?

11.2. Az emberi fogyasztasra szant viz mindségérdl sz016 98/83/EK iranyelvet’ a
Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban kell alkalmazni. A Viz Keretiranyelvben foglalt
altalanos célkitlizések betartasan til ugyanis a tagallamoknak az emberi fogyasztasra
szant viztestek esetében biztositaniuk kell azt, hogy az ezen viztestekbdl ,, keletkezo
viz megfelel a 98/83/EK iranyelvvel modositott 80/778/EGK iranyelv kovetelménye-
inek ”." Azaz a 98/83/EK iranyelv 1ényegében a vizkivételt kdvetden keletkezett viz
mindségeének biztositasara torekszik, mig az ivoviz forrasanak tekinthetd viztestek
védelme a Viz Keretiranyelv hatélya ala tartozik.

A 98/83/EK iranyelv targyi hatalya, az ‘emberi fogyasztisra szant viz’ kategori-
aja ala tartozik ,,minden, eredeti allapotaban vagy kezelés utani allapotban levo,
ivasra, fozésre, ételkészitésre és egyéb haztartasi célokra szant viz, fiiggetleniil az
eredetétol és attol, hogy szolgaltatasa halozatrol, tartalykocsibol vagy palackozott
formaban vagy tartalyokbol torténik-e”.” Az emberi fogyasztasra szant viz katego-
ridjaba (f6 szabalyként) beletartozik az a viz is, amelyet ,,barmely élelmiszergyartd
vallalkozas altal, emberi fogyasztasra szant termékek vagy anyagok gyartasahoz, fel-
dolgozasahoz, tartdsitdsahoz vagy forgalmazasdhoz hasznalt”.’® Nem tartoznak
ugyanakkor az iranyelv hatalya ala a természetes asvanyvizek és a gyogyaszati ter-
méknek mindsiil6 vizek.”’

A 98/83/EK iranyelv a tagallamok szamara el6irja minden olyan intézkedés meg-
tételét, amellyel biztositani tudjak az emberi fogyasztasra szant viz ‘egészsegességét
és tisztasagat’. Az iranyelv értelmében az emberi fogyasztasra szant viz akkor te-
kinthet6é egészségesnek és tisztanak, ha ,,nem tartalmaz semmilyen mikroorganiz-
must és parazitat, valamint anyagot az emberi egészségre nézve potencialis veszélyt
jelentd mennyiséegben, illetve koncentrdacioban, és megfelel az 1. melléklet A. és B.
részében foglalt minimdlis kévetelményeknek”."™® Az 1. melléklet A. pontja tartal-
mazza a mikrobiologiai paramétereket (f6 szabaly szerint: Escherichia coli és En-
terococcusok), mig a B. pont a kémiai paramétereket; utobbi paraméterek kozott a
magyar ivovizek esetén kiilonos jelentdséggel bird arzén hatarértékét is, (amely nem
haladhatja meg a 10 pg/l-t). Az iranyelv kotelezi a tagallamokat arra, hogy megha-
tarozzak az 1. mellékletben foglalt, az emberi fogyasztasra szant vizre alkalmazando
paraméterek értékeit, amely értékek nem lehetnek kevésbé szigoruak, mint az L.

2. 2006/7/EK iranyelv 10. cikk.

8 Magyarorszagon a 98/83/EK iranyelvnek vald megfelelést szolgalja kiilondsen: 201/2001.
Korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl.

" Viz Keretiranyelv 7. cikk (2) bek.

> 98/83/EK iranyelv 2. cikk 1. a) pont.

6 98/83/EK iranyelv 2. cikk 1. b) pont.

7 98/83/EK iranyelv 3. cikk (1) bek. Ezek vonatkozasaban lasd a 2009/54/EK parlamenti
és tandcsi iranyelvet a természetes dsvanyvizek kinyerésérdl és forgalmazdsdardl, valamint
a 2001/83/EK parlamenti €s tanacsi iranyelvet az emberi felhaszndlasra szant gyogysze-
rek kozosségi kodexérdl.

8 98/83/EK iranyelv 4. cikk (1) bek.
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mellékletben foglaltak (vagyis szigorubb irdnyba eltérhetnek).”® A tagéllamok az
iranyelv felhatalmazasa alapjan az I. mellékletben nem szerepl6 tovabbi paraméterek
értékeit is meghatdrozhatjak, amennyiben nemzeti teriiletén vagy annak egy részén
az emberi egészség védelme azt megkivanja.® Amennyiben az emberi fogyasztasra
szant viz az iranyelv 1. melléklet A. ill. B. részében meghatarozott paramétereknek
nem felel meg, akkor az érintett tagallam koteles gondoskodni arrol, hogy a lehetd
legrovidebb idon beliil megtegyék a sziikséges javitod intézkedéseket a viz mindsé-
gének helyreallitasara.8! Itt érdemes ugyanakkor kiemelni azt, hogy az iranyelv I.
melléklete tartalmaz egy C. részt is, amely esetében a tagallamok meglehetésen nagy
szabadsagot élveznek. Ezen C. részben talalhaté paramétereket is kotelesek a tagal-
lamok ellendrizni,®? a paraméterek, ill. eldirasok nem teljesiilése esetén azonban
mérlegelési lehet6ségiik van (nevezetesen, hogy a teljesiilés hianya jelent-e valami-
lyen kockézatot az ember egészségére nézve). Amennyiben gy itélik meg, hogy az
emberi egészség védelme érdekében sziikséges fellépni, akkor a tagallamok javito
intézkedéseket hoznak a viz minéségének helyreallitasara.®

A 98/83/EK iranyelv pontosan meghatirozza azon helyet, ahol és amikor az
iranyelvben, illetve annak alapjan az adott tagallam jogszabalyaiban rogzitett érté-
keknek teljesiilnitik kell. A megfelelés helye attdl fliggden valtozik, hogy (a) elosztd
halézatbdl szolgaltatott vizrdl, (b) tartalybol szolgaltatott vizrol, (c) palackokba vagy
tartalyokba toltott, értékesitésre szant vizrdl, vagy (d) élelmiszeripari vallalkozasnal
hasznalt vizrol van sz6.8* Az egyes tipusok koziil jelen részben — jelentéségénél
fogva — csak az elsé esetkorre térnénk ki. Itt az iranyelv egyes jogszabalyhelyeinek
értelmezése alapjan megallapithat6, hogy az elosztd halozatbodl szolgaltatott viz ese-
tén az egészséges ¢€s tiszta vizzel szemben tamasztott értékeknek a hdzi eloszto rend-
szerbe® torténd belépésnél kell megfelelni (és nem ahol e viz kilép a vizkivételre
hasznélt csapbol).&

Végezetiil, a 98/83/EK irdnyelv fobb eldirasainak ismertetése kapcsan minden-
képpen érdemes kiemelni azt, hogy az iranyelv meglehetdsen széles korben ad le-
hetéséget a tagallamoknak az iranyelv egyes rendelkezései aloli felmentésére (de-
rogaciora).b’

™ 98/83/EK iranyelv 5. cikk (1)—(2) bek.

8 98/83/EK iranyelv 5. cikk (3) bek.

81 98/83/EK iranyelv 8. cikk (2) bek.

82 98/83/EK iranyelv 5. cikk (2) bek.

8 98/83/EK iranyelv 8. cikk (6) bek.

8 98/83/EK iranyelv 6. cikk (1) bek.

8 98/83/EK iranyelv 2. cikk 2. pont alapjan 'hdzi eloszté rendszer’: minden olyan vizveze-
ték, szerelvény és berendezés, amely az emberi fogyasztashoz altalaban hasznalt csap és
az ellato haldzat kozott van, de csak abban az esetben, ha a vonatkoz6 nemzeti szabalyo-
zas értelmében nem tartoznak a vizszolgaltatd ilyen mindségében meglévo feleldsségi
korébe.

8 98/83/EK iranyelv 6. cikk (1)—(2) bek.

87 Lasd pl. 98/83/EK iranyelv 3. cikk (2)—(3) bek., 9. cikk, 15. cikk.
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1. 4 meghatdrozo szennyezo tevékenységekre vonatkozo szabalyozasi modell.
E szabalyozasi modell tipikus képviseldi koziil két iranyelvet emeliink ki: a tele-
piilési szennyviz kezelésérdl (91/271. szamu),® illetve a vizek mez6gazdasagi ere-
detll nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl (91/676. szam)®°® sz616 iranyelve-
ket.

1.1, A telepiilési szennyviz kezelésérol sz616 iranyelv egy nagyon komoly kolt-
ségvonzattal egyiitt jaro szabalyozast foglal magaban.® A haztartasi szennyvizb6l,
ipari szennyvizbdl, illetve csapadékvizbdl dsszetevédd telepiilési szennyviz® meg-
felels kezelése érdekében az iranyelv komoly kotelezettségeket rott a tagallamokra,
hogy meghatéarozott un. 'lakosegyenérték *? f61tti agglomeraciok esetén telepiilési
szennyvizosszegyljto rendszereket hozzanak létre, illetve hogy biztositsak a gyiijto-
rendszerekbe vezetett szennyvizek vizbe torténd kibocsatas eltti ‘mdsodlagos keze-
lését™ vagy ezzel egyenértékil kezelését.® Az iranyelv tobb tekintetben szigoribb
szabalyokat allapit meg az un. ‘érzékeny teriiletnek’ tekintett befogadé vizek ese-
tén,*® és enyhébb kovetelményeket az Un. *kevéshé érzékeny teriiletek’ vonatkozasa-
ban.%® A tagallamoknak az irAnyelv végrehajtasa érdekében programot kell kidolgoz-
niuk.”” Szamos egyéb fontos eldiras® mellett a 91/271/EGK rendelet szintén fontos
rendelkezéseket tartalmaz a hataron atnyulo vizgytijtok, hatasok vonatkozasaban. Ez
alapjan ,, ha az egyik tagadllam fennhatosaga ald eso teriileten lévo vizekre egy masik
tagallam telepiilésiszennyviz-kibocsatdsa kedvezotlen hatdssal van, az a tagallam,
amelynek vizei érintettek, tajékoztatia a masik tagallamot és a Bizottsagot. Az érin-
tett tagallamok, ha kell a Bizottsaggal egyiitt, megszervezik a kérdéses kibocsatas
azonositasahoz és a forrasnal megteendo intézkedések megtételéhez sziikséges
egylittmiikodést az érintett vizek védelmére annak érdekében, hogy megfeleljenek
ezen iranyelv rendelkezéseinek. "%

88
89

91/271/EGK tanacsi iranyelv (1991. majus 21.) a felepiilési szennyviz kezelésérdl.
91/676/EGK tanacsi iranyelv (1991. december 12.) a vizek mezdgazdasagi eredetii nit-
ratszennyezéssel szembeni védelmerol.

Magyarorszagon a 91/271/EGK iranyelvnek valdo megfelelést szolgalja kiilondsen:
220/2004. Korm. rendelet; 25/2002. Korm. rendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elve-
zetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Programrél; 240/2000. Korm. rendelet a telepiilési
szennyviztisztitas szempontjabol érzékeny felszini vizek és vizgytijtdteriiletek kijelolésérdl,
28/2004. KvVM rendelet; stb.

%1 91/271/EGK iranyelv 2. cikk 1. pont.

%2 91/271/EGK iranyelv 2. cikk 6. pont: ,,1 LE (lakosegyenérték): szerves, bioldgiailag le-
bonthat6 terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai oxigénigénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap”.
Ez tipikusan bioldgiai tisztitast és utdiilepitést foglal magaban; 91/271/EGK iranyelv 2.
cikk 8. pont.

% 91/271/EGK iranyelv 3—4. cikkek és 1. melléklet.

% 91/271/EGK iranyelv 5. cikk.

% 91/271/EGK iranyelv 6. cikk és a II. melléklet B. pontja.

% 91/271/EGK iranyelv 17. cikk.

% 91/271/EGK iranyelv 10-12., 14. cikkek.

% 91/271/EGK iranyelv 9. cikk.

90
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1.2, A vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérol
sz016 iranyelvi® nagyban osszefiigg a diffuz forrasokbol szarmazé szennyezések
kérdéskorével, amely szennyezések egyik f6 okat a mezdgazdasagi forrasokbodl
szadrmazo nitratok jelentik.!®® A 91/676/EGK iranyelv alapjan a tagallamoknak ki
kell jeldlniiik'%? (adl) azokat a vizeket, amelyek a szennyezések altal érintettek
vagy érintettek lehetnek, illetve (ad2) veszélyeztetett teriiletként (azaz ’nitratérze-
keny teriiletként’) azon foldteriileteket, amelyek ezen vizekbe szivarogtatjak a vi-
zet és hozzajarulnak ezen vizek szennyezéséhez. Ezen kijeldlt teriiletek vonatko-
zasaban a tagallamoknak cselekvési programot kell alkotniuk annak érdekében,
hogy a vizek mezOgazdasagi eredetii nitratszennyezését csokkentsék, illetve meg-
el6zzEék.1 Az irdnyelv altal a mezégazdasagi termelSk részére kialakitott "helyes
mezogazdasagi gyakorlatrol’ sz616 szabalyzat a kolcsonos megfeleltetések részét
képezve, szamos agrar- és vidékfejlesztési tAmogatas kotelezOen betartando felté-
telévé valt.1® Végezetiil ki kell térni arra, hogy a 91/676/EGK rendelet szintén
fontos rendelkezéseket tartalmaz a hataron atnyuld vizgyiijték, hatasok vonatko-
zasaban, nevezetesen: ,, ha barmely, egy tagallam adltal az 1. bekezdés szerint kije-
161t vizet egy masik tagallambol kézvetleniil vagy kéozvetve hozza folyo vizbol szar-
mazo szennyezés érinti, a tagallam, amelyeknek vize érintett, értesitheti a tobbi
tagallamot és a Bizottsagot a targyra vonatkozo tényekrol. Az érintett tagallamok,
ha sziikséges, egyiitt a Bizottsaggal, megszervezik a kérdéses forrasok azonositasat
és az érintett vizek ezen iranyelvvel dsszhangban levo védelme érdekében megte-
endd intézkedések megvitatasat. %

10 Magyarorszagon a 91/676/EGK iranyelvnek valé megfelelést szolgalja kiilondsen: a
27/2006. Korm. rendelet a vizek mezégazdasagi eredetii nitrdatszennyezéssel szembeni vé-
delmérdl; az 59/2008. FVM rendelet a vizek mezégazdasagi eredetii nitrdtszennyezéssel
szembeni védelméhez sziikséges cselekvési program részletes szabdlyairél, valamint az
adatszolgaltatds és nyilvantartds rendjérdl; 43/2007. FVM rendelet a nitrdtérzékeny te-
riileteknek a MePAR szerinti blokkok szintjén torténd kozzétételérol, etc.

Az Eur6pai Bir6sag elé keriilt egyik ligyben brit mezdgazdasagi termelék éppen azt vi-
tattak, hogy vajon adott teriiletek tulzott nitratszintjét nem mezdégazdasagon kiviili forra-
sok okozzak-e. A mezdgazdasagi termelGk érvelése szerint a brit kormany negativan
diszkriminalta a mez6gazdasagi termeldket, rajuk terhelve a kibocsatascsokkentéssel jard
intézkedések koltségeit. Ezzel mintegy a ’szennyez0 fizet elv’ sérelmét hoztak fel a gaz-
dalkodok. Az EB azonban nem adott helyt érvelésiiknek. C-293/97. sz., The Queen kontra
Secretary of State for the Environment és Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex
parte HA. Standley és tarsai és D.G.D. Metson és tarsai igyben 1999. aprilis 29-én ho-
zott itélet (EBHT 1999., 1-02603.), 43-52. pontok.

91/676/EGK iranyelv 3. cikk és I. melléklet. A Magyarorszagon kijelolt teriiletek listajat
¢és a lista altal érintett mezOgazdasagi teriiletek vonatkozasaban lasd a 27/2006. Korm.
rendeletet és a 43/2007. (V1. 1.) FVM rendeletet.

91/676/EGK iranyelv 1., 5. cikkek és III. melléklet. A magyar cselekvési terv kapcsan
lasd az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendeletet.

104 91/676/EGK iranyelv 4. cikk és II. melléklet.

195 91/676/EGK iranyelv 3. cikk (3) bek.
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1.3.4.1. A Viz Keretiranyely

A Viz Keretiranyelv az unios vizvédelmi szabalyozas jelent6s atalakitasat képviseli,
melynek hatdsara — szdmos korabbi iranyelv hatalyon kiviil helyezésével — az EU
komoly eldrelépést tett az integrdlt vizgazdalkodds megvalositasanak irdnyaba.
A Viz Keretiranyelv legfontosabb — szamos koziilikk az EU vizvédelmi szabalyoza-
saban ujdonsagként hato® — sajatossagait a kovetkezOkben foglalhatjuk dssze: (a)
A mar emlitett integrativ — a hidrologiai ciklus szdmos elemére, valamint a vizhasz-
ndlat kiilonbozd fajtdaira kiterjedé — szemlélet, amelyet mds unios szakpolitikdk Ki-
alakitasanal és miikodtetésénél is figyelembe kell venni. (b) A szabalyozas alapjat a
vizgyujto teriiletek képezik, vagyis a szabalyozas nagymértékben a kozvetett szaba-
lyozasi targy sajatossagaira koncentral, €s nem a tagallamok klasszikus adminisztra-
tiv egységein alapul.!’” (c) Egy kombinalt megkdzelitést tartalmazva, szabdlyozdsi
modszerei kozt megtalalhatok mind az egyes kibocsatasokra (emissziokra) vonat-
kozo6 szabalyozéasi modell, mind a vizmindségi eldirdsokra vonatkoz6 (immisszios)
szabalyozasi modell eszkozei. (d) A mindségi vizvédelem mellett a szabalyozasban
megjelent a mennyiségi vizvédelem is, felismerve, hogy a vizvédelem mennyiségi és
mindségi oldala kozott szoros dsszefliggések vannak.

A Viz Keretiranyelv {6 céljal® a vizi kdrnyezet fenntartésa és javitasa az EU-ban;
vagyis lényegében az, hogy a felszini €s felszin alatti viztestek ’jo dllapotba’ keriil-
jenek (6 szabaly szerint). A Viz Keretiranyelvben a vizekkel kapcsolatban megfo-
galmazott'® j6 allapot, mint elérendd cél eltérd kategoriakat takar a vizek kiilonbozo
tipusainal, tovabba nem minden viz esetében a jo allapot elérése elvart, illetve nem
minden viz esetében elvart ugyanazon hataridére. A felszini vizek esetén az allapot
meghatarozasa soran figyelembe veszik az adott viz okoldgiai (vagyis az adott fel-
szini vizzel kapcsolatban levd vizi 6koszisztémak szerkezetének és mitkodésének
mindségével Osszefliggd) és kémiai dllapotat; a felszin alatti vizek esetében a vizs-
galat részben mas szempontok alapjan torténik; esetiikben a kémiai szemponton til
a viz mennyiségi dllapota (vagyis az, hogy egy felszin alatti viztestet a kézvetlen és
kozvetett vizkivételek mennyire befolyasolnak) bir jelentdséggel. Alapvetd felisme-
rést takar az, hogy a Viz Keretirdnyelv nem tesz kiilonbséget a felszini, illetve a fel-
szin alatti viztestek fontossaga kozott, hiszen egy felszin alatti viztest mennyiségi
allapota jelent6s hatassal lehet a felszini vizek 6kologiai mindségére, valamint a fel-
szin alatti viztesttel kapcsolatban lev szarazfoldi 6koszisztémakra is.!® A vizek jo
allapotat f6 szabaly szerint 2015-ig kellett volna elérni. Ezen hataridot azonban meg-
hatarozott esetekben ki lehet tolni; ezen hosszabbitas végsé hatarideje 2027. Kivéte-
lesen pedig, azon viztestek esetében, ,, ahol a természeti viszonyok olyanok, hogy a
célkitiizések nem érhetdk el ezen az iddtartamon beliil ”, vagyis 2027-ig, a tagallamok

106 Bell — McGillivray 2008, 594-595.

107 A Viz Vilagjelentések értékelése szerint, a Viz Keretiranyelv az egyetlen szupranaciona-
lis (nemzetek f6lotti) vizgazdalkodasi rendszer a vilagon; lasd err61 WWAP 2012, 9.

108 iz Keretiranyelv 1. cikk.

109 Lasd a Viz Keretiranyelv 2. cikkét, tovabba az V., VIIL, IX. mellékleteit.

10 viz Keretiranyelv Preambulumanak (20) bek.
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eltekinthetnek a célkitiizések teljesitése alol.''! A tagallamok bizonyos esetekben a
Viz Keretiranyelv altal {6 szabalyként megkdvetelt kornyezeti célkitiizéseknél ke-
vésbé szigoruakat is megcélozhatnak. Erre olyan viztestek esetén keriilhet sor, ame-
lyeket annyira befolyasolt az emberi tevékenység, vagy amelyek természetes alla-
pota olyan, hogy ezeknek a célkitiizéseknek az elérése nem valodsithatd meg, vagy
aranytalanul koltséges lenne.!*2 A Viz Keretiranyelvben kiilon védelmi el8irasok vo-
natkoznak a megkiilonboztetett védelmet igényld teriiletekre® (az un. 'védett terii-
letekre’), amely teriiletek kozott szerepelnek az ivoviz kivételére alkalmas vizek és
teriileteik is.

A jo6 allapot elérésére valo torekvés (bizonyos tagallamok esetén a vizek allapo-
tanak fenntartasa) tehat egyfajta kozponti, mondhatni alapcélként jelenik meg, azon-
ban az 1. cikk részletesen kitér ezen alapcél elemeire, részeire.'* A Viz Keretirany-
elvben foglalt célkitiizések elérésének tervezesi alapegységét a vizgyuijto keriiletek
képezik,'!® amelynél egy tagorszagban kisebb egységek (vizgylijtd, részvizgylijtd) is
1étezhetnek. Erdekességképpen: Magyarorszag — ellentétben a legtobb EU-tagallam-
mal!® — egyetlen vizgytijtékeriilethez (Duna) tartozik. Mindezeken tul a tagallamok-
nak az egy tagallam teriileténél nagyobb teriileten fekvé vizgytijtoket egy nemzetkozi
vizgyiijté keriilethez kellett rendelniiik.!*’ Erre tekintettel a magyar vizgytijto teriilet
a Duna nemzetkozi vizgyijto keriilet részét képezi, €s ennek megfeleléen a magyar
vizgylijt6-gazdalkodasi tervek — mind a 2010 és 2015 kozotti Vizgyiijté-gazdalko-
dasi Terv, mind pedig a 2016 és 2021 kozotti Vizgyiijtd-gazdalkodasi Terv 2015 —
kidolgozasa szoros egyiittmiikodésben tortént a tobbi érintett tagorszaggal, a munkat
a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR) fogta 6ssze. Fontos kiemelni, hogy
az ICPDR keretében nem unids orszagok is bekapcsolodtak a Duna nemzetkdzi viz-
gyjté keriiletére vonatkozo terv kidolgozasaba, s ezzel a Viz Keretiranyelv eredmé-
nyesebb végrehajtasaba, azonban szamukra a Viz Keretiranyelv végrehajtasa nem
kotelezd.1'® A Duna vizgyiijtd keriilet szintii tervei (az els6,' illetve immaron a

11 Viz Keretiranyelv 4. cikk (1) és (4) bek.

112 Ezen esetben az EU altal timasztott tovabbi kovetelményeket 14sd a Viz-keretiranyelv 4.
cikk (5) bek.-ben.

113 Lasd Viz Keretiranyelv 4. cikk (1) ¢) pont, 6-7. cikk, IV. melléklet.

114 Viz Keretiranyelv 1. cikk.

115 Viz Keretiranyelv 2. cikk.

Y8 Vizgyiijté-gazdalkoddsi Terv, 3.

17 Viz Keretiranyelv 3. cikk (3) bek.

118 |CPDR 2009, 1.

119 |CPDR 2009. Pusztan érdekességképpen tériink ki arra, hogy a munka hihetetlen meny-
nyiségére tekintettel az ICPDR-targyalasok nem foglalkozhattak minden hataron atnyulo
vizado kérdésével. JOl példazza ezt a 95 hataron atnyuld felszin alatti vizadonk esete,
amelyeknek csak mintegy negyedét mindésitették eurdpai jelentGségiinek: ,,95 felszin
alatti viztest hataros valamely szomszédos orszaggal, ezek koéziil 40 viztestet tekintenek
hatdrral osztott viztestnek a [kétoldali megallapodasok alapjan 1étrejott] Hatarvizi Bizott-
sagok megallapodasai szerint. A Duna Bizottsag 7 viztest csoporttal (Duna szinten jelen-
tos, vagy 4000 km?2 nagyobb) foglalkozik, amely 28 felszin alatti viztestet tartalmaz.” Viz-
gyviijto-gazdalkodasi Terv, 46. Ez a szam (7 viztest) annyiban figyelemre mélt6, hogy
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masodik'?) a tagallamok nemzeti terveire tdmaszkodva késziiltek el, ennek megfe-
leléen adataik az érintett orszagok nemzeti adatbazisain alapulnak. Az egyes unios
tagallamoknak pedig e nemzetkozi tervezési egységeket és azok terveit alapul véve,
eldszor 2009-ig, legutdbb pedig 2015-ig kellett kozzétenniiik a vizgyiijt6-gazdalko-
dasi terveiket (mely terveket ezt kovetden hat év mulva kell feliilvizsgalni és korsze-
riisiteni).t?

A Viz Keretiranyelv altal megkovetelt cél elérése érdekében a tagallamoknak in-
tézkedési programot kell alkotniuk.'?? Az intézkedési programokat (a vizgytijt6-gaz-
dalkodasi terveket) a Viz Keretiranyelv hatalybalépését (2000. december 22.) kdvetd
kilenc éven beliil kellett kidolgozniuk, és minden intézkedést (melyek két alapvetd
csoportja: az alapintézkedés és a kiegészitd intézkedés) at kellett iiltetni a gyakor-
latba legkésObb az iranyelv hatalybalépését kovetd 12 éven beliil; hatévente pedig az
intézkedési programokat feliil kell vizsgalni.'?® A Viz Keretirdnyelv tagallami vég-
rehajtasat az Eurdpai Bizottsag is vizsgalja.

1.3.5. A viz mint kornyezeti elem hazai jogi védelme

A magyar jogban a vizek védelmével kapcsolatban szdmos jogszabaly tartalmaz ren-
delkezéseket, amelyek koziil az alabbiakat tartjuk sziikségesnek kiemelni, eloljaro-
ban megjegyezve azt, hogy a fentebb mar ismertetett — magyar jogba is atiiltetésre
keriilt — unios iranyelvek hazai szabdlyozoira jelen részben mar nem tériink ki.

I. Az Alkotmanyt 2012. januar 1. napjaval felvaltd Alaptorvény, azon tul, hogy —
lényegében — atvette a korabbi kornyezethez valo jogrol szo6l6 szabalyozast (XX. és
XXI. cikkek), ,, tobb tekintetben tovibbi érdemi eredményeket tartalmaz, illetve eld-
remutato rendelkezéseivel lehetoséget teremt a tényleges eléremozdulashoz, fejlo-
déshez” 1% Ezen 1ij szabalyok kdzott az Alaptorvény tobb vizzel kapesolatos rendel-
kezést is megfogalmazott. Egyrészt az Alaptdrvény P) cikke értelmében ,,a termé-
szeti erdforrasok, kiilonésen... a vizkészlet... a nemzet kozés orokségeét képezik,
amelynek védelme, fenntartisa és a jové nemzedékek szamara valo megdrzése az
allam és mindenki kotelessége”. A masik expressis verbis vizre vonatkozo jogsza-
balyhely az Alaptorvény XX. cikkének (2) bekezdése, amely alapjan Magyarorszag
a testi €s lelki egészséghez vald jog érvényesiilését tobb mas mellett ,, az ivovizhez

valo hozzaférés biztositasaval... segiti el6”. Az Alaptorvény ezen XX. cikke,

Osszességében pedig minddsszesen 11 felszin alatti viztest van, amelyet a Duna vizgyijté
keriilet szintli tervei az egész vizgyijtd szempontjabol jelentésnek tekintenek, lasd
ICPDR 2009, 2.; és ICPDR 2015, viii.

120 |CPDR 2015.

121 Lasd a Viz Keretiranyelv 3. cikk (1) bek.-ét, 13. cikkét, tovabba a VII. mellékletét a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervek tartalmarol.

122 Viz Keretiranyelv 11. cikk és VI. melléklet. A magyar intézkedésekrdl 1asd: Vizgyiijts-
gazdalkodasi Terv, 271-374., Vizgyiijté-gazdalkoddsi Terv 2015, 1330-1343.

123 iz Keretiranyelv 11. cikk (7)—(8) bek.

124 J5v6 Nemzedékek Orszaggytilési Biztosanak (JNO) 258/2011. sz. allasfoglalasa az uj
Alaptorveny kornyezetvédelmi és fenntarthatosagi rendelkezéseibol evedd allami felelos-
segrdl, 3.
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ekképpen fontos utalast tartalmaz a (tagabb értelemben vett) vizhez val6 jogra, mint-
egy allami feladatként nevesitve az ivovizhez vald hozzaférés biztositasat.'?

II. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo torvényben (Kvt.) a
viz, ,,mint alapveté életfeltétel és korlatozottan eldfordulo erdforras” keriil neve-
sitésre.%

A KVt az integrativ szemlélet jegyében egységben kezeli a vizet més kornyezeti
elemekkel, amikor el6irja, hogy ,, minden kérnyezeti elemet onmagaban, a tobbi kér-
nyezeti elemmel alkotott egységben és az egymassal valo kolcsonhatas figyelembe-
veételével kell védeni. Igénybevételiiket és terhelésiiket ennek megfelelen kell szaba-
lyozni”; illetve mikor felhiv ra, hogy ,,valamely kornyezeti elem igénybevételének,
illetve terhelésének megelozése, csokkentése vagy megsziintetése céljabol nem en-
gedhetd meg mds kornyezeti elem karositdsa, szennyezése ”.**’

A szabdlyozas egyik fontos jellemzdje, hogy a Kvt. eldirasai nagyon altalanosak.
Ebbdl kovetkezden (a) a végrehajthatosaguk érdekében tovabbi jogszabalyi szaba-
lyozast igényelnek, (b) inkabb a mas végrehajtasi jogszabalyok altal kdvetendd vé-
delmi szint meghatdrozasa szempontjabol birnak jelentdséggel, (c) egyes engedélye-
z¢si eljarasokban lehet még szerepiik.

Mindezekre figyelemmel a Kvt. egyes eldirasai kozil a kovetkezok emelhetok
ki:1® (a) A vizek természetes hozamat, lefolydsat, dramldsi viszonyait, medrét és
pességiik biztositasaval szabad megvaltoztatni tigy, hogy az a kornyezeti célkitlizé-
sek teljesitését nem veszélyeztetheti. (b) A kdrnyezet igénybevételét és hasznalatat
ugy kell megszervezni €s végezni, hogy a vizek allapotara vonatkoz6 kornyezeti cél-
kittizések teljesiiljenek (t6bb azonos targyu kornyezeti célkitlizést szolgalo kovetel-
mény esetén, a legszigorubbat kell alkalmazni). (¢) A viz kitermelésének és felhasz-
nalasanak feltételeit vizkészlettipusonként a teriileti adottsagoknak megfelelden,
igénybevételi hatarérték figyelembevételével kell megallapitani. (d) Az ivovizella-
tast biztositd, az asvany- és gyodgyvizhasznositast szolgald, a természet védelme
szempontjabdl jelentds, az Uidiilési, sportolasi és terapias hasznositasra kijelolt viz-
keészleteket fokozott védelemben kell részesiteni. (e) A vizek igénybevétele, terhelése,
a vizekbe hasznalt és szennyvizek bevezetése — megfelel6 kezelést kovetden — csak
olyan médon torténhet, amely a természetes folyamatokat és a vizek mennyiségi, mi-
néségi megujulasat nem veszélyezteti. (f) A kitermelt viz felhasznaldsarol gondos-
kodni kell; a kitermelést és a hasznalt viznek a vizekbe torténd visszavezetését, vala-
mint a vizek atvezetését gy kell végezni, hogy a vizadd és -befogadod kozeg készle-
teit, mindségét és élovilagat kedvezbtleniil ne valtoztassa meg, Ontisztulasat ne ve-
szélyeztesse.

1. A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL torvény (Vgtv.). A vizkészletekkel
vald gazdalkodas korében a Vgtv. szamos — a mennyiségi €s mindségi vizvédelem

125 Brr§] részleteiben lasd Szilagyi 2018, 259-271.
126 Kvt. 19. § (1) bek.

127 Kyt. 13. § (1), (3) bek.

128 Kyt, 18-21. §.
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aspektusait érint — szabalyt tartalmaz. Ezek kozott tobb dltaldnos eldirast is megfo-
galmaz, igy példaul:'?° (a) Az ivovizellatast, az asvany- és gyogyvizhasznositast szol-
galo vagy erre kijelolt vizeket a vizkivétel véddidomainak, védéteriiletének kiilon jog-
szabalyban meghatarozott mértéki kijelolésével és fenntartasaval fokozott védelem-
ben és biztonsagban kell tartani (vizbdzisvédelem). (b) A tavlati ivovizbazis vagy az
elvi vizjogi engedéllyel mar lekotott vizkészlet védelme érdekében a viziigyi hatosag
a Vgtv. alapjan, kiilon jogszabaly szerinti tulajdoni és haszndlati korlatozast rendelhet
el. (c) Aki a vizkészlet hasznositasara jogot szerzett, koteles a hasznositasba vont viz-
készletet — a hasznositas mértékének aranyaban — biztonsagban tartani, tovabba gon-
doskodni a szennyvizek 0sszegytijtésérol, elvezetésérol, kezelésérdl €s a kornyezetvé-
delmi el6irasoknak megfeleld elhelyezésérol. (d) Aki a szennyvizelvezetd €s -tisztitd
kézmiibe a meghatarozott mértéket meghalado karositdé anyagot bocsat be, csatorna-
birsagot koteles fizetni. (e) A felszin alatti vizet csak olyan mértékben szabad igénybe
venni, hogy a vizkivétel és a vizutanpotlas egyenstlya mindségi karosodas nélkiil meg-
maradjon, és teljesiiljenek a vizek jo allapotara vonatkozoé célkitlizések elérését bizto-
sito kovetelmények. A vizigények a felhasznalhat6 vizkészlet mennyiségi és mindségi
védelmére is tekintettel elsOsorban a vizhasznalat céljara még le nem kotott vizkészlet-
bél elégithetdk ki. (f) Az arpolitika kialakitasa soran érvényesiteni kell a vizszolgalta-
tasok, a vizigénybevétel céljatol fiiggd koltségek megteériilésének elvet (megkiilonboz-
tetve legalabb a haztartasi, ipari, mezOgazdasagi igényeket), figyelembe véve a kor-
nyezet- és vizkészlet-védelemmel Osszefliggd koltségeket, a szennyezd fizet elvet. Az
arak megallapitasa soran figyelemmel kell lenni a megtériilés tarsadalmi, koérnyezeti
¢és gazdasagi hatasaira. A Vgtv. ezen altalanos el6irdsait tobb végrehajtasi jogszabaly
is pontositja (1asd alabb).

A Vgtv. egyik fontos eldirasa, hogy meghatarozza vizigények kielégitésének a sor-
rendjét. (a) 1étfenntartasi ivo- és kozegészségiigyi, katasztrofaelharitasi, (b) gyogya-
szati, valamint a lakossag ellatasat kozvetlentil szolgald termel6- és szolgaltato tevé-
kenységgel jaro, (c) allatitatasi, haltermelési, (d) természetvédelmi, (e) dontdzési, (f)
gazdasagi, (g) egyéb (igy példaul sport, rekreacids, iidiilési, fiirdési, idegenforgalmi
céli) vizhasznalat. Ha a felhasznalhat6 vizmennyiség természeti vagy egyéb elharit-
hatatlan okbol csokken, a vizhasznalat — a 1étfenntartasi vizhasznalat kivételével — a
vizhasznalati korlatozas sorrendjében (ami kielégitési sorrend forditottja) kartalani-
tas nélkiil korlatozhato, sziineteltethetd, vagy a biztonsagi kovetelmények megtar-
tasa mellett megsziintethetd.®

A kornyezet- és vizkészletvédelem szempontjabodl egyarant fontosak a vizkész-
letjarulékkal kapcsolatos rendelkezések, amelyek alapjan a vizhasznalo (aki viz-
jogi engedély alapjan vizhasznalatot gyakorol vagy vizjogi engedélyben vizkész-
letet kot le) a vizjogi 1étesitési, lizemeltetési engedélyben lekotott vagy engedély
nélkiil felhasznalt, az lizemi fogyaszto (aki ivovizet szolgaltatdo kozmiirdl a sajat
gazdasagi célu vizhasznalatdhoz telepiilésenként évi 10 000 m3-nél nagyobb

129 ygty. 14. § (2)~(5) bek., 15. § (1)~(2), (7) bek.
130 gty 15. § (4)—(6) bek.
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vizmennyiséget hasznal fel) a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség utan viz-
készletjarulékot koteles fizetni. 3

A Vgtv. és a kapcsolodo jogszabalyok™? részletesen szabalyozzék a vizjogi en-
gedélyezés szabélyait. A vizjogi engedélyeknek négy f6bb tipusa van:'® (a) Az elvi
vizjogi engedély a vizjogi engedélyezési kotelezettség ala tartozo vizhasznalat, vizi
munka és vizi 1étesitmény miiszaki tervezéséhez kapcsolodik. (b) Vizjogi létesitési
engedély sziikséges a vizimunka elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez, at-
alakitasahoz. (c) Vizjogi tizemeltetési engedely a vizhasznalat gyakorlasahoz, illetve
a vizi létesitmény hasznalatbevételéhez, lizemeltetéséhez sziikséges. (d) Megsziinte-
tési engedély sziikséges a vizi 1étesitmény megsziintetéséhez. Uj vizjogi engedély
csak abban az esetben adhato ki, ha az engedélyesek szamara az engedélyben meg-
hatarozott vizmennyiség biztosithat6. Ha a vizi munka elvégzése, illetve a vizi 1éte-
sitmény megépitése vagy atalakitasa jogerds hatdsagi engedély nélkiil, vagy a jog-
erds hatosagi engedélytdl eltérden tortént, a 1étesito részére az iizemeltetési engedély
kiad4sa megtagadhat6.3*

A vizvédelem magas szintli védelmét garantalja a szabaly, amely értelmében, ha
a vizek mennyiségi védelme, a vizek kartételeinek elharitasa, a karok megel6zése
vagy a jogszerlien gyakorolt vizhasznalat azt egyébként sziikségessé teszi, a viziigyi
hatosag a vizhasznalot, vagy azt, aki a vizviszonyokba jogellenesen beavatkozott, a
karos, illetve a kdrosodas veszélyével fenyegetd dallapot megsziintetésére, a sziiksé-
ges vizi munka elvégzésére vagy meghatdarozott modon torténé gyakorlasara kote-
lezheti. A viziigyi hatdsag a jogszabalyban, hatosagi hatarozatban vagy kézvetleniil
alkalmazand6 kozosségi jogi aktusban szerepld vizgazdalkodasi eldirast megszegd
személlyel szemben vizgazdalkoddsi birsdgot szabhat ki.**®

IV. Az eurdpai unids iranyelvek, illetve a magyar térvények végrehajtasara sza-
mos jogszabaly sziiletett. A vizvédelem rendszerének alapintézményeit ezek koziil
harom jogszabalyon keresztiil kiséreljiik meg bemutatni, mas — jelen pontban nem
részletezett — jogszabalyok kapcsan pedig utalunk arra, hogy az unios jog elemzésé-
nél tobbiik szabalyozasi kérdéskorét mar elemeztiik.

IV.1. A felszini vizek mindsége védelmének szabalyairol szo6l6 220/2004. (VIL.
21.) Korm. rendelet a Kvt. és a Vgtv. felhatalmazasa alapjan keriilt elfogadasra, és a
Viz Keretiranyelvben foglalt célok végrehajtasanak egyik fontos normaja. Mindezek
alapjan a 220/2004. Korm. rendeletben megtalalhatjuk mind a vizminéség javitasa-
nak (vagyis a felszini viz jo dallapotanak elérését célzo), mind a tovabbi allapotromlas
megelézésének (példaul a kiilonbodzo, a vizekre, illetve a kibocsatasokra egyarant

181 Vgtv. 15/A §. Mindez nem tévesztendd dssze a mezégazdasagi vizszolgaltatasi dijjal;

lasd: Vgtv. 15/F. § és 115/2014. Korm. rendelet.
132 Lasd példaul a 72/1996. (V. 22.) Korm. rendeletet.
133 Voty. 28/A. §.
13 Voty. 29. § (3)—(4) bek.
185 Voty. 29. § (3) bek., 32., 32/A. §.
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vonatkozé hatarértékeken'® alapuld engedélyezési rendszer), mind a mar bekovet-

kezett negativ hatasok elharitasanak (kdrmentesités) eszkozeit.

IV.1.1. Megel6zés. A megeldzés érdekében (2) ahasznalt, illetve szennyvizet koz-
vetleniil (vagyis tovabbi tisztitas nélkiil) vagy kozvetve (vagyis kdzcsatornan vagy
koz0os lizemi csatornan keresztiil) felszini vizbe kibocsato létesitmeny 1étesitéséhez
(bovitéséhez, illetve fejlesztéséhez) valamint a miikodésének megkezdéséhez és mii-
kodtetéséhez, a létesitményt engedélyezd hatosagok engedélye sziikséges.™® (b) Ti-
los vizterhelést okoz6 0j 1étesitményt telepiteni, ha a befogaddé mértékado vizszeny-
nyezettsége mar meghaladja vagy a tervezett Iétesitmény szennyezanyag-kibocsa-
tasanak hatasara varhatoan meghaladhatja a vizszennyezettségi hatarértéket.*® A ki-
bocsatasi hatdarértékeket a vonatkozé miniszteri rendeletben™® meghatarozott viz-
szennyezettségi hatarértékek figyelembevételével kell meghatarozni.**® A kibocsa-
tasi hatarértéket a kibocsatd szamara a vizvédelmi hatdsdg engedélyben allapitja
meg.1* (c) Az a személy (kibocsato), aki tevékenysége soran szennyvizet vagy hasz-
nalt vizet kozvetleniil vagy kozvetve felszini vizbe, annak medrébe (azaz befoga-
doba) vezet, koteles a keletkezett szenny- vagy hasznalt vizet az engedélyben eldirt
kibocsatasi hatarértékre megtisztitani vagy megtisztittatni.*?

IV.1.2. Ellendrzés és szankciok. A szennyvizkibocsatasokat a vizvédelmi hatosag,
a kozcsatornaba bocsatas esetén a vizvédelmi hatdsag és a szolgaltatd ellendrizheti.
A 220/2004. Korm. rendeletben meghatarozott kibocsatok (hatosag altal jovahagyott
terv alapjan) mindemellett 6nellenérzésre kotelezettek.*® (b) Amennyiben a kibocsa-
tott szennyviz veszélyezteti vagy korlatozza a felszini vizbol kivett viz hasznalatat,
vagy kérosan szennyezi a kdzcsatornat, veszélyezteti a szennyviztisztitd miikodését,
illetve tisztitasi hatékonysagat a vizvédelmi hatdsag a kibocsatot hatarozatban kotelezi
a szennyvizkibocsatads korldatozasdra vagy ledllitasara (objektiv kévetkezmény, a viz

136 A felszini viz j6 4llapotanak elérése érdekében a vizszennyezd anyagok tekintetében meg-
allapitott kérnyezeti célkitiizéseket, valamint a (viz kémiai allapotahoz k6t6d6) kornye-
zetmindségi €s a (viz 6koldgiai allapotahoz k6t6dd) vizmindségi hatarértékeket (egyiitt:
vizszennyezettségi hatdrérték), tovabba a kibocsatasi hatdrértékeket a tevékenység és 1é-
tesitmény tervezésénél figyelembe kell venni, valamint a megvaldsitas ¢s miikddtetés so-
ran be kell tartani; 220/2004. Korm. rendelet 9. § (3) bek. Az egyes fogalmak tekintetében
lasd a 3. § 5. (kdrnyezeti célkitiizés), 9. (kdrnyezetmindségi hatarérték), 26. (kibocsatasi
hatarérték), 44. (vizmindségi hatdrérték) pontjait.

187 220/2004. Korm. rendelet 5. § (2) bek.; valamint 3. § 21. (kdzvetlen bevezetés), 22. (koz-
vetett bevezetés), 33. (kozos tizemi csatorna) pontok.

138 220/2004. Korm. rendelet 10. § (2) bek.

139.28/2004. (X11. 25.) KvVM rendelet a vizszennyezé anyagok kibocsatasaira vonatkozé ha-
tarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabdlyairol.

140 220/2004. Korm. rendelet 14/A. §.

141 220/2004. Korm. rendelet 18. § (1) bek.

142 220/2004. Korm. rendelet 3. § 6., 19. pontok; 9. § (1) bek.

143 220/2004. Korm. rendelet 27. § (1)—(2) bek., 28. § (1)—(2) bek.
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mint kérnyezeti elem védelme céljabol).*** (c) A jogszabalyban foglaltak megsérté-
sének (jogellenességen alapulo) szankciojat képezik a csatornabirsag (specialis ki-
bocsatasi hatarérték, Gn. kiiszobérték folotti kozcesatornaba bocsatas esetén), a viz-
szennyezési birsag (kibocsatasi hatarértéket meghaladoé mértéki felszini vizbe tor-
ténd kozvetlen bevezetés vagy kdzcsatornanak nem mindsiild, un. kdzos tizemi csa-
tornaba vezetés esetén), valamint a vizvédelmi birsag (bejelentési, engedélyezési Stb.
kotelezettség elmulasztasa esetén).!® (d) Egyéb jogkovetkezményként a vizvédelmi
hatosag a szennyezd tevékenységet részben vagy egészében korlatozhatja, felfiig-
gesztheti, megtilthatja. 46

IV.1.3. Karmentesités. A vizvédelmi hatosag a felszini viz jelentdsen kedvezébtlen
allapotanak valoszinliségérdl birtokaba keriilt adat, informacio alapjan vizsgélatot
folytat le.**” A kivizsgalas alapjan a vizvédelmi hatdsag sziikség szerint (a) megteszi
az intézkedéseket a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elvégzése érdekében; (b) dont a
karmentesités elrendelésérdl; (c) a vizvédelmi hatosag a kivizsgalas soran, valamint a
karmentesités barmely szakaszaban azonnali beavatkozast igényl6é kdrnyezetkaroso-
das esetén a sziikséges kornyezetvédelmi megeldz6 és karelharitassal osszefiiggd, a
vonatkozo kormanyrendelet!*® szerinti intézkedésrél rendelkezhet.!** A karmentesités
végrehajtasara kotelezett a vizvédelmi hatosag altal meghatarozott adatot, informaciot
a vizvédelmi hatdsag rendelkezésére bocsatja. A karmentesités szakaszai: a tényfelta-
ras, a beavatkozas, valamint a mindezek soran folytatott monitoring. A karmentesités
barmely szakasza a karmentesités lezarasaig sziikség szerint elrendelhetd, illetve meg-
ismételhet.1%°

IV.2. A felszin alatti vizek védelmérdl sz616 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
a Kvt. felhatalmazasa alapjan kertilt elfogadasra, 6sszhangban a Vgtv.-vel. A fel-
szin alatti vizek védelme, szamos szabalyozasi el6zmény ellenére is, 1ényegében
meglehetdsen 1j teriilete a vizvédelmi jognak.'® A 219/2004. Korm. rendelet —
illeszkedve a Viz Keretiranyelv altal tdmasztott kovetelmények rendszerébe —
alapvet6 célkitlizésként hatarozza meg: a Kvt.-ben meghatarozott idépontig el kell

144 A telepiilési szennyviztisztitd telepek, a kozszolgaltatast végzo, létfenntartasi, kozegész-
ségligyi, kdzoktatasi és tliz- és katasztrofavédelmi feladatokat ellatd intézmények kivéte-
1ével; 220/2004. Korm. rendelet 14. § (5) bek.

145 Aki rendkiviili szennyezést 0koz, rendkiviili vizszennyezési vagy csatornabirsdgot kdteles
fizetni. 220/2004. Korm. rendelet 31., 35., 36. §.

146 220/2004. Korm. rendelet 37. §.

147 220/2004. Korm. rendelet 39/A. § (1) bek.

148 .90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kérnyezetkdrosodas megelbzésének és elhdritdsanak
rendjérol.

149 220/2004. Korm. rendelet 39/A. § (3)—(4) bek.

150 220/2004. Korm. rendelet 39/B. § (1)—(3) bek.

151 Lasd még a 219/2004. Korm. rendelet altal hatalyon kiviil helyezett, a felszin alatti vizek
mindségét érintd tevékenységekkel dsszefiiggd egyes feladatokrdl sz616 33/2000. (111. 17.)
Korm. rendeletet. A témarol lasd Sziics — Ilyés 2019, 299-311. és Csirszki 2020, 137-141.
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érni, hogy a felszin alatti viztestek allapota feleljen meg a jo allapot, azaz a j6 meny-
nyiségi és mindségi allapot kovetelményeinek.'%?

IV.2.1. Megeldzés. A felszin alatti vizek szempontjabol, a 219/2004. Korm. ren-
deletben talalhatd konkrét tiltasok'®® mellett (illetve azok kiegészitéseként), szintén
nagy jelentdsége van a vizek mindségi*™>* és mennyiségit™ védelmére is kiterjedd, kii-
16nboz8 hatarértékeket (igénybevételi,'*® kibocsatasi,'®” szennyezettségi,*® karmen-
tesitési célallapot hatarérték!®®) alkalmazé engedélyezési rendszernek, amely enge-
délyezési rendszer tobb ponton is kapcsolddik a vizek hasznalatan tailmutatd daltala-
nos kérnyezetvédelmi engedélyezési rendszerhez*®® (kornyezetvédelmi engedély,
egységes kornyezethasznalati engedély stb.).

IV.2.2. Kdarmentesités. A 219/2004. Korm. rendelet masik fajstlyos jogintézmé-
nye a felszini vizek kapcsan mar taglalt karmentesités. A karmentesités kotelezettje
lehet az adott tevékenység folytatdja (a felelos), illetve az allam is. Utobbi esetkor
kapcsan bir nagy jelentdséggel az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program. %!
A pontszerli szennyez6éforrashoz tartozo tartds kornyezeti karosodas tényfeltarasat
kovetden a kdrnyezetvédelmi hatdsag a tényfeltaras eredménye alapjan hatdrozatot
hoz, és azt a vazrajzzal egyiitt megkiildi az illetékes, elsé fokon eljar6 ingatlaniigyi
hatosagnak a tartos kdrnyezetkarosodas tényének feljegyzése végett.16?

152 219/2004. Korm. rendelet 4. § (1) bek. A felszin alatti viztestek kijeldlésérdl, feliilvizs-
viziigyi igazgatdsagok és a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat bevonasaval gon-
doskodik; 219/2004. Korm. rendelet 5. § (3) bek.

fgy példaul: (a) Tilos az 1. szamii melléklet szerinti szennyezé anyagnak, illetve az ilyen

anyagot tartalmazo, vagy lebomlasuk esetén ilyen anyag keletkezéséhez vezet6 anyagnak

a felszin alatti vizbe torténd kozvetlen bevezetése; a felszin alatti vizbe veszélyes anyagok

kozvetett bevezetése; 219/2004. Korm. rendelet 10. § (2) bek. (b) Fdszabalyként tilos

szennyez6 anyagnak mélyinjektalassal torténd elhelyezése vagy barmilyen modon tor-
ténd mélybesajtolasa; 219/2004. Korm. rendelet 11. § (1) bek.

154.219/2004. Korm. rendelet 6. § (1)—(2) bek.

155 Nem ivovizmindségli vizigény kielégitésére jo minSségii felszin alatti viz vizkivétele csak
akkor engedhetd meg, ha a vizigény felszini vizb6l térténd kielégitése a koltség-haszon
elemzés eredménye szerinti aranytalanul magas koltség, illetve a természeti viszonyok
miatt nem valdsithatdo meg. 219/2004. Korm. rendelet 12. § (2) bek.

156 219/2004. Korm. rendelet 12. § (3) bek.; 3. § 6. pont (igénybevételi hatarérték).

157 219/2004. Korm. rendelet 14. § (1) bek.

158 219/2004. Korm. rendelet 14. § (1) bek.; 3. § 3. pont (szennyezettségi), 5. pont (egyedi
szennyezettségi hatarérték); lasd tovabba a 6/2009. KvWM-EiiM-FVM egyiittes rendeletet.

159 219/2004. Korm. rendelet 14. § (1) bek.; 3. § 4. pont (kdrmentesitési célallapot hatarérték).

160 L4sd példaul: 219/2004. Korm. rendelet 13. § (1), (8) bek., 15. § (1) bek.

161 219/2004. Korm. rendelet 19. § (1)~(2), (9) bek., 20. § (2) bek.; 1asd tovabba a 90/2007.

(V. 26.) Korm. rendeletet.

Tartos kornyezetkarosodasnak mindsiil, ha a rendelet hatalya ala tartozo tevékenység

olyan karosodast okozott a foldtani kdzegben, illetve a felszin alatti vizben, amely a ter-

mészeti folyamatok vagy beavatkozés révén a tényfeltarasi zarodokumentécié elfogada-

satol szamitott 6t éven beliil sem csokken a kdrmentesitési célallapot hatarérték ala; a

tartos kornyezetkarosodas fennallasat a kornyezetvédelmi hatdsag a vizvédelmi hatdsag
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IV.2.3. Szankciok. A felszin alatti vizet veszélyeztetd, felszin alatti vizet, a fold-
tani kdzeget szennyez0, karositd kornyezethasznalat gyakorlasat a hatosag — a kor-
nyezeti kockdzat, valamint az emberi egészség veszélyeztetésének mértékétol fiig-
gben — korlatozza, felfiiggeszti, vagy megtiltja, vagy a sziikséges intézkedéseket
az erre hataskorrel rendelkez6 szervnél kezdeményezi.'®® Mindezen tul felszinalat-
tiviz-védelmi birsdgot koteles fizetni a tevékenységet folytatd (a) a szennyezd
anyagok felszin alatti vizbe torténd bevezetésére, illetve szennyezd anyagok
mélyinjektalasara vonatkozé szabalyok megszegése, (b) végleges karmentesitési
beavatkozasra vonatkoz6 hatarozat végre nem hajtasa, (c) a jogszabalyban, illetve
hatosagi kotelezésben eldirt adatszolgéltatasi, bejelentési kotelezettség teljesitésé-
nek elmulasztasa miatt.'®*

IV.3. A vizvédelem fontos kérdéskorét jelenti a vizbazisok védelme. A magyar
jogrendszer ezen elemét képez0, a vizbdzisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivo-
vizellatast szolgalo vizilétesitmények védelmérdl szo16 123/1997. (VII. 18.) Korm.
rendelet a Vgtv. felhatalmazasa alapjan keriilt elfogadasra. A rendelet hatalya az ivo-
viz mindségl vizigények kielégitését, az asvany- és gydgyvizhasznositast szolgalo,
(igénybe vett, lekotott vagy tavlati hasznositas érdekében kijelolt) vizbazisokra, to-
vabba az ilyen felhasznalast viz kezelését, tarolasat, elosztasat szolgalo vizi létesit-
ményekre terjed ki. %

IV.3.1. 4 védelem intézményei. A védelem kiilonbozoképpen valosul meg az egyes
vizbazisok, ill. a vizi létesitmények esetén:'®® (a) felszin alatti vizbdzisnal a védelem védo-
idom, védéteriilet*®’ (ezeken beliil belsé, kiils6, valamint hidrogeologiai véddvezet©?);

bevonasaval meghatarozott idok6zonként ellendrzi €s az ellendrzés eredménye alapjan a
kornyezetvédelmi hatosag intézkedhet a tartds kornyezetkarosodas tényének ingatlan-
nyilvantartasbol vald torlésérdl; 219/2004. Korm. rendelet 33. § (1)—(2), (5)—(6) bek.

163 219/2004. Korm. rendelet 15. § (7) bek.

164 219/2004. Korm. rendelet 36. § (1) bek.

185 Kézcélu vizilétesitmény 1étesitéséhez, {izemeltetéséhez a véddidomot, a védéteriiletet, a
védosavot kell kijeldlni; sajat célu vizilétesitmény esetén a véddidom, a védoéteriilet, a
védosav kijelolhetd; 123/1997. Korm. rendelet 1. § (1), (3)—(4) bek.

166 123/1997. Korm. rendelet 2. § (1), (3) bek.

167 Véddidom: az lizemeld vagy tervezett vizkivételi miiveket (berendezéseket) koriilvevd
felszin alatti téerrész, amelyet a vizkivétel (ivo-, asvany- vagy gyogyviz) — mennyiségi,
mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél fokozottabb biztonsagban kell tartani.
Veédoteriilet: hasonlit a védéidomra csak: (a) ez a felszini terliletre vonatkozik; (b) illetve
bar a védétertilet is altalaban koriilveszi a vizkivételi miiveket, de egyes esetekben azoktol
elszakadva is megjelenhet; 123/1997. Korm. rendelet 1. sz. melléklet 3—4. pont.

18 pedoiovezet(ek): a védoteriilet, véddidom részeit alkoto teriilet(ek), idom(ok), ahol a ve-
szélyeztetés mértékétol fiiggd korlatozasok, tilalmak, illetéleg rendszeres mérési és meg-
figyelési kotelezettségek rendelhetok el; 123/1997. Korm. rendelet 1. sz. melléklet 6.
pont. A felszin alatti vizbazisok esetén a (a) belsé véddidom, véddovezet rendeltetése: a
vizkivételi mil, valamint a vizkészlet kozvetlen védelme a szennyez6déstol és a megron-
galodastol; (b) kiilsé véddidom, véddovezet rendeltetése: a le nem bomlo, tovabba a bak-
terialis és egyéb lebomld szennyez6 anyagok elleni védelem; (¢) hidrogeologiai véddidom,
védoovezet rendeltetése: a le nem bomld szennyezd anyagok elleni védelem, amelyet
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(b) felszini vizkivétel*®® esetén védoteriilet (ezen beliil belsd, kiilsé és hidrologiai védos-
Ovezet); (c) a kivett viz kezelését, tarolasat, elosztasat szolgalo vizi létesitmény esetén
védéteriilet, illetve védBsav'’® meghatarozasat, kijelolését, kialakitasat és fenntartasat
jelenti. A véddovezetek hatdrait a hidroldgiai, hidrogeoldgiai adottsagok, tovabba a
123/1997. Korm. rendelet 2., illetéleg 3. szama mellékletében foglaltak alapjan kell
meghatérozni.'™* A védéidomot, védéteriiletet és védBsavot a védett vagy védeni ter-
vezett vizbazis, vizi létesitmény megvalositasara, a vizhasznalat gyakorlasanak enge-
délyezésére hataskorrel rendelkezé viziigyi hatésag jeloli kit™

IV.3.2. Tartalmi eldirasok. (a) Az egyes véddidomokban, védoéteriileteken olyan
tevékenység végezhetd, amely a kitermelés elott 4llo vagy a mar kitermelt viz min6-
ségét, mennyiségét, valamint a vizkitermelési folyamatot nem veszélyezteti.'”® (b)
A Dbelsoé véddidomban és védGodvezet teriiletén csak a vizkivétel 1étesitményei és
olyan mas létesitmények helyezhetdk el, melyek a vizkivételhez csatlakozo vizellato
rendszer iizemi céljait szolgaljak.}™ (c) A felszin alatti vizbazisok kiilsé védéoveze-
tén és véddidomaban olyan tevékenység végzése, l1étesitmény elhelyezése, melynek
jelenléte vagy iizemeltetése kovetkeztében csokkenhet a vizkészlet természetes vé-
dettsége, illetbleg a vizbe szennyezd anyag, illetve €él6lény keriilhet, tilos.”® (d)
Ha a védétertilet, védéidom kialakitasa érdekében a tulajdoni és hasznalati korlato-
zasok mellett vagy azokon tilmenden a véddteriileten mar meglévo épiiletek, illetd-
leg mas épitmények eltavolitasa, athelyezése, atalakitasa sziikséges, ezt a véddido-
mot, védoteriiletet kijel6lé hatdsag kiilon megkeresése alapjan a hataskorrel rendel-
kezd kozigazgatasi szerv rendeli el.17® (e) A védett kdzcélu vizi 1étesitmény belsd
védoovezetére esO ingatlanrészt az adllam vagy az 6nkorményzat adasvétel vagy ki-
sajatitas utjan koteles megszerezni. A kozcélu vizi létesitmény belsé védoovezetére
esO ingatlan esetén a vételi ajanlatot a védett kozcélu vizi 1étesitmény lizemeltetdje
teszi meg, illetve az adasvétel meghitisulasa esetén kezdeményezi a kisajatitasi elja-
ras meginditasat. Az adasvétellel vagy kisajatitassal megszerzett ingatlan —a kézcéla

vagy a vizkivétel teljes utanpotlodasi teriiletére (vizgytjtdjére) vagy meghatarozott ré-
szére kell kijel6lni; 123/1997. Korm. rendelet 3. § (1) bek. A belsé védodvezet kialakitasa
minden esetben kotelez6; a kiils6 védéovezetet és a hidrogeologiai véddovezet A’ és ’B’
véd6zonait akkor kell kijelolni, ha az adott védéidomnak van metszete a felszinen;
123/1997. Korm. rendelet 3. § (3)—(4) bek.

Az ivovizkivételre hasznalt, vagy az ivovizbazisnak kijelolt feszini vizek védettségérol
lasd még a 6/2002. KvVM rendeletet. A rendelet 6. sz. melléklete 17 felszini ivovizbazist
nevesit is, lasd még a 6/2002. KvVM rendelet 4-6. §-ait.

Védosav: a viz tarozasat, kezelését, szallitasat szolgaldé miivek védelméhez sziikséges
meghatarozott szélességii teriilet, amelyet a kdrnyezeténél fokozottabb biztonsagban kell
tartani, és az ennek érdekében sziikséges korlatozasokkal (tilalmakkal) hasznosithato;
123/1997. Korm. rendelet 1. sz. melléklet 5. pont.

171123/1997. Korm. rendelet 2. § (5) bek.

172 123/1997. Korm. rendelet 8. § (1) bek.

173 123/1997. Korm. rendelet 10. §.

174 123/1997. Korm. rendelet 11. § (1) bek.

175 123/1997. Korm. rendelet 12. § (1) bek.

176 123/1997. Korm. rendelet 15. § (1) bek.
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vizi létesitmény tulajdonosatol fliggden — allami vagy dnkormanyzati tulajdonba ke-
ril. Az adasvételre, illetve a kisajatitasra forditott 6sszeget az lizemeltetd az altala
befizetett vizkészletjarulékbol igényelheti vissza.l’” A védbteriileten épitési és telek-
alakitasi tilalom rendelhet6 el.’® A védéteriilet kijelolésérdl szolo hatarozattal érin-
tett ingatlant a tulajdonos vagy az egyéb jogcimen hasznal6 gy koteles hasznalni,
hogy a védett vizbazist, valamint a kitermelt vizet ne veszélyeztesse és a hasznalat
kovetkeztében azt szennyezddés ne érje.l”

IV.3.3. Ellendrzés és szankcio. A kijelolt ¢s kialakitott védéidomra, védoterii-
letre, védoésavra a 123/1997. Korm. rendeletben és a hatosagi hatarozatban el6irt ren-
delkezések, kotelezettségek, valamint a hasznalati korlatozasok érvényesiilését a viz-
ligyi igazgatosag bevondsaval a viziigyi hatosag, a szakhatosagok, tovabba a vizi-
kdzmil lizemeltetdi (engedélyesei) rendszeresen ellenérzik.*® A 123/1997. Korm.
rendelet szabalyainak megsértése esetén szintén alkalmazhatova valnak a felszini
vagy a felszin alatti vizvédelmi el6irdsok szankcioi. '8t
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