1.2. FEJEZET: A FOLD- ES TALAJVEDELEM JOGI RENDSZERE"

CsSIRSZKI MARTIN MILAN™ — HOJNYAK DAVID™

A foldvédelem és a talajvédelem szabalyozasat észszerli azzal kezdeni, hogy mi in-
dokolja ennek sziikségességét. Errdl rendkiviil tomoren és mégis sokatmonddan egy
szakirodalmi allaspont a kovetkezoképpen szdl: ,,A globalis talajpusztulas és a talaj-
mindség romlasa az élelmezést kozvetleniil sujtja. Ezek miatt jelentésen csokken a
termesztheté novényi élelem mennyisége, masrészt — a humusz kimeriilése és a talaj
asvanyi anyagainak kiiiriilése miatt — dramai aranyban visszaesik a haszonnovények
beltartalmi tapértéke. Ez 6nmagaban is karositja az egészségiinket. [...] John Craw-
ford szerint bolygdnk legfeljebb még 60 évig szamithat az életet (a népélelmezést)
szolgalo talajra, ami — a talajpusztitds mai litemének megallitasa és/vagy jelent6s
mérséklése nélkill — kimeriil és elfogy. Az Egyesiilt Kiralysag talajainak termdké-
pessége 30-40 éven beliil teljesen megsziinhet. Gyulai Ivan szdmitasai a magyar ter-
mofoldkészlet jovojére nézve szintén a 60 év élethatart erdsitették meg.”* A foldvé-
delmi (a f6ld mennyiségi védelmére vonatkozd) és a talajvédelmi (a fold mindségi
védelmére vonatkozd) jogi szabalyozas tehat a fentebb emlitett baljos kdvetkezmé-
nyek elkeriilése érdekében — minden kétséget kizardan — sziikséges.

1.2.1. A foldvédelem és a talajvédelem multbéli és jelenlegi jogforrasai
1.2.1.1. A hazai jogforrasok

A rendszervaltozast koveto idészakot szemlélve a foldvédelem kapcsan az mond-
hatd el, hogy a kérdéskorre vonatkozo részletes szabalyok a korabbiakban — a ha-
talyos szabalyozassal ellentétben — nem képeztek 6nalld térvényt. A szabalyozas
legfontosabb pillérét a korabbi foldtdrvényiink, azaz a termdfoldrdl szolo 1994. évi
LV. torvény (a tovabbiakban: Tft.) V. fejezete képezte, amely a Termdfold hasz-
nositasa és védelme cimet viselte. A Tft. V1. fejezete pedig a talajvédelemmel kap-
csolatos szabalyozast foglalta magaban. E korabbi szabalyok jelentds atfedést mu-
tatnak a hatalyos rendelkezésekkel. Természetesen a részletszabalyok szintjén van-
nak eltérések, de a kordbbi és a jelenlegi szabalyozas alapelemeiben megegyezik.
A jelenlegi foldvédelmi torvényiink a termdfold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX.
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torvény (a tovabbiakban: Tfvt.), amelynek legtobb rendelkezése 2008. januar 2. nap-
jatol hatalyos.?

Az 6nallé torvénybe valo foglalas indokat az adta, hogy ,,a termdfold védelmével
kapcsolatos kérdések 6nalld térvényben torténd szabalyozéasa nagyobb teret enged
annak, hogy iddvel sor keriilhessen a szakmai szempontokbol torténd jogszabalyi
feliilvizsgalatokra. Onmagéban abbol a ténybdl, hogy a Tft. sziikebb értelemben vett
targyi hatdlya a term6f6ldre, mint jogilag koriilhatarolt, specifikus ingatlanra terjed
ki, nem kovetkezik az, hogy a termdfolddel kapesolatos jogszabalyi rendelkezések
egy térvényen beliil kapjanak helyet.”®

A Tfvt. 6t fejezetbdl all, amelyek a kdvetkezok:

I. Bevezetd rendelkezések
Il. A foldhasznositas, a foldvédelem és a foldmindsités
Il. A talajvédelem
IV. A gyiimolcsterm&helyi kataszteri eljaras, a gyiimdlcsiiltetvény-telepités
bejelentése, valamint a gyiimdlcsiiltetvény kataszteri nyilvantartas
V. Hatalybalépés, atmeneti és felhatalmaz6 rendelkezések.

A 1V. fejezetben szabalyozott kérdések a Tfvt.-t megelézéen egy 1970. évi torvény-
erejli rendeletben® voltak szabalyozva; a Tfvt.-be vald beemelést az indokolta, hogy
immaron e kérdések is torvényi szintii rendelkezésekben dltsenek testet.

Természetesen a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi
LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) is tartalmaz szabalyokat a f6ldvédelem vonat-
kozéasadban. Szemléletében és céljaiban azonban a Kvt. és a Tfvt. eltérd. Elobbi —
értelemszertien — kornyezetvédelmi, mig utobbi gazdalkodéasi norma, amelyhez
azonban kornyezetvédelmi elemek is tartoznak. A Tfvt. ,,a mezdgazdasagi agazat
termeloképessége fenntartasa érdekében, termelési tényezoként és eszkozként védi
a foldet”, mig a Kvt. kdrnyezeti elemként.® A Tfvt. egyébként deklaralja a hatélyra
vonatkoz6 rendelkezései kozott, hogy a Tfvt. hatalya nem terjed ki a f6ld mint kor-
nyezeti elem védelmére.®

Specialis torvényként meg kell még emliteni az erd6r6l, az erdd védelmérdl és az
erdogazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIL torvényt (a tovabbiakban: Evt.),
amelynek 62-63. §§-ai kiilon foglalkoznak az erd6 talajanak védelmével. Az erd6
talajvédelmérdl fo szabalyként az erdégazdalkodo koteles gondoskodni, akinek ezt
a karos folyamatok megeldzését szolgalod erdogazdalkodasi tevékenységgel, vala-
mint talajvédd létesitményekkel kell biztositania.” A fold- és talajvédelemhez kap-
csolodo torvényként ki kell emelni az ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi

2 Tfvt. 65. § (1) bek.

3 Tfvt., Altalanos indokolas.

A sz016- és gyiimolcstermesztésrdl, valamint a borgazdalkodasrdl szold 1970. évi 36.
torvényerejli rendelet.

5 Fodor 2015, 196.

6 Tfvt. 1. § (4) bek. b) pont.

T Evt. 62. § (1)~(2) bek.
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CXLI. térvényt (a tovabbiakban: Inytv.), valamint annak végrehajtasi rendeletét is,®
amelyek fontos eljarasi szabalyokat tartalmaznak.

A foldvédelemhez és a talajvédelemhez kapcsolodd szabalyozas rendszere az
alapjat képezo torvényeken kiviil (Tfvt. és Kvt.) tovabbi alacsonyabb szintii jogsza-
balyokat (rendeleteket) is tartalmaz. Idesoroland6 tobbek kozott: (a) a foldmindsités
részletes szabalyairdl szo6l6 47/2017. (IX. 29.) FM rendelet; (b) a féldvédelmi hato-
sdgi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijanak mértékérol és a dij megfizetésének rész-
letes szabalyairdl sz6lo 30/2015. (VI. 5.) FM rendelet, valamint (c) a talajvédelmi
szakértdi tevékenység folytatasanak részletes feltételeirdl szolo 181/2009. (XII. 30.)
FVM rendelet, (d) a talajvédelmi terv készitésének részletes szabalyairdl szo6lo
90/2008. (VII. 18.) FVM rendelet.

A foldvédelem kapcsan nemcsak a torvényeket és a rendeleteket kell megemli-
teni, hanem a jogforrasi hierarchidban ezek folott all6 Alaptorvényt is, amely sza-
mos, a foldvédelem targykorét érintd rendelkezést tartalmaz. A foldvédelem alkot-
manyos alapjai kapcsan els6ként az Alaptérvény preambuluma, a Nemzeti Hitvallas
vonatkozé szakasza emelend6 ki, amely a kovetkezOképpen fogalmaz: ,, Vallaljuk,
hogy orokségiinket, [...] a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit
apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkert, ezért anyagi, szellemi és ter-
mészeti eréforrdasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo nemzede-
kek életfeltételeit. ”° A Nemzeti Hitvallasnak e meglehetésen absztrakt médon meg-
fogalmazott bekezdése az Alaptdrvény tovabbi rendelkezéseiben nyer értelmet.
A foldvédelem szempontjabol az Alapvetések kozott talalhato P) cikk bir kiemelt
jelentBséggel. E cikk ma hatalyos formajat az Alaptorvény harmadik?® és negyedik!!
modositasanak eredményeként nyerte el. A P) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a
term6fold, az erdd, a vizkészlet, valamint a bioldgiai sokféleség a nemzet kozos
orokségét képezik. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a P) cikk a természeti erdfor-
rasok nem taxativ felsorolasat adja, csupan példalézo jelleggel, az alkotmanyozo ha-
talom altal kiilondsen fontosnak tartott kornyezeti elemek keriiltek nevesitésre. Nem
véletlen azonban, hogy a természeti er6forrasok kozott elséként keriilt nevesitésre a
term6fold, melynek oka abban 4ll, hogy a termd6fold a természeti eréforrasok kozott
kiemelt helyet foglal el.*? Osszegzésképpen azt a megallapitst tehetjiik, hogy az al-
kotmanyozo hatalom a P) cikk ilyen formaban torténd rogzitésével a természeti erd-
forrasok védelmét, fenntartasat és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzésének
kotelességét roja mind az allamra, mind pedig az allampolgarok Osszességére,'®

8 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet az ingatlan-nyilvéantartasrol szo616 1997. évi CXLIL
torvény végrehajtasarol (a tovabbiakban: Inyvhr.).

®  Nemzeti Hitvallas 7. bek.

10 Az Alaptdrvény harmadik modositdsa a P) cikk kiegészitésével a termofoldek és erddk

tulajdonjoganak megszerzésére és hasznositasara, valamint az egyes mezdgazdasagi

lizemekre vonatkozo szabalyok sarkalatos torvényben vald rendezését rogzitette.

Az Alaptorvény negyedik modositasa kovetkeztében a P) cikk (2) bekezdésében rogzi-

tett mezdgazdasagi lizem egyik fajtajaként keriiltek nevesitésre a csaladi gazdasagok.

12 Bobvos et al. 2016, 32.

3 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat, Indokolas [92].
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egyuttal — tobb mas mellett — a term6foldek fokozottabb allami védelme érdekében
a sarkalatos torvények korét bovitette ki.

1.2.1.2. Unios és nemzetkozi jogforrdasok

Ha a foldvédelem és a talajvédelem szabalyozasanak unios és nemzetkozi vetiileteit
nézziik meg, akkor arra lehetiink figyelmesek, hogy egy olyan témakdrrdl beszéliink,
amely ezeken a szinteken kevés figyelmet kap. Az Eurdpai Unio jogforrasai kozott
nem talalunk koézvetleniil a foldvédelmi, illetve a talajvédelmi kérdésekkel foglal-
kozo jogi aktust. A 2000-es évek kdzépen az Eurdpai Bizottsag ugyan kiadott egy
Talajvédelmi Stratégiat, amelyben javasoltak egy talajvédelmi iranyelv megalkota-
sat, de végiil a Bizottsag 2014-ben visszavonta azt 6t tagallam blokkold kisebbsége
miatt. A fold- és talajvédelem Union beliili elhanyagoltsaga kapcsan éles kritikak
fogalmazhatoak meg, tekintettel arra, hogy ,,a talajvédelem unios 6nfeladasa hatvan
éven beliil a termétalajok megsemmisiilésével fenyeget”.!* Az Eurdpai Unid meg-
kozelitése kapcsan még elmondhatd, hogy az EU a kdrnyezet- és agrarpolitikaja vi-
szonylataban ugyan novekvo figyelmet fordit a talajvédelmi aspektusokra is, de ,,a
1étez6 rendelkezések [...] kiillonbozo célkitiizéseik és alkalmazasi koriik miatt elap-
rozott €s nem teljes korh talajvédelmet eredményeznek, mivel nem terjednek ki va-
lamennyi talajtipusra és talajt fenyegetd ismert veszélyre”.*® Az Unidhoz kapcsolo-
dodan sziikséges még kiemelni a 2020. majus 20-an napvilagot latott bizottsagi koz-
leményt a 2030-ig tart6 idészakra sz616 unids biodiverzitasi stratégiarol,'® amely sza-
mos pontjaban kapcsolodik a talajvédelemhez. Ebben a dokumentumban deklara-
lasra kertil, hogy a talaj rendkiviil fontos nem megujuléd eréforras (a Tfvt. szerint
feltételesen megujuldt’), elengedhetetlen az emberi egészséghez és a gazdasag mii-
kodéséhez, az élelmiszertermeléshez és az j gyogyszerek fejlesztéséhez. A talaj al-
lapotanak romlasa jelentds kornyezeti és gazdasagi kovetkezményekhez vezetett az
EU-ban. E jelenség {6 el6idézai a rossz talajgazdalkodas, példaul az erdpusztitas, a
tallegeltetés, a fenntarthatatlan mezdgazdasagi és erdészeti gyakorlatok, a beépités
és a talajfedés. Az utdbbi idoben lassult ugyan a talajfedés liteme, de a termotalajok
kiterjedése tovabbra is csokken a miivelésbol valo kivonas és a lakdovezetek terjesz-
kedése kovetkeztében. Kimondja azt is, hogy elengedhetetlen erételjesebben fellépni
a talaj termoOképességének védelme, a talajer6zid csokkentése és a talaj szerves-
anyag-tartalmanak novelése érdekében, ezért a Bizottsag 2021-ben aktualizalja az

crers

tet adni a 2000-es évek kozepétdl kudarcba fullado kozosségi talajvédelemnek.

14 Tanka 2019, 13.

15 Toth 2017, 224.

16 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A 2030-ig tartd iddszakra sz616
unids biodiverzitasi stratégia. Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! Briisszel,
2020. 05. 20., COM(2020)380 final (a tovabbiakban: EU 2030 Biodiverzitasi stratégia).

17 Tfvt. 2. § 16. pont.

18 EU 2030 Biodiverzitasi stratégia, 9—10.
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Nemzetkdzi szinten a fold- és a talajvédelem kapcsan sziikséges megemliteniink
az ENSZ keretei kozott deklaralt Fenntarthato Fejlodési Célok egyikét, mégpedig a
15. célt, amely a szarazfoldi 6koszisztémak védelmére vonatkozik. Ennek keretében
a kovetkezok fogalmazodtak meg: a foldi dkoszisztémak fenntarthatd hasznalatat
védeni kell, vissza kell allitani és el6 kell mozditani; az erddket fenntarthaté modon
kell kezelni; le kell kiizdeni az elsivatagosodast (a dezertifikaciot); meg kell fékezni
zetkozi szintéren egy masik relevans jogforras, ami emlitést érdemel, az éghajlati
ingadozasok és az emberi tevékenység okozta elsivatagosodas és aszaly elleni kiiz-
delemrdl sz616 ENSZ-egyezmény 1994-b6S1.1°

1.2.2. A hazai fold- és talajvédelmi szabalyozas legfontosabb rendelkezései
1.2.2.1. A Kvt. foldre, mint kornyezeti elemre vonatkoztatott védelmi szabdlyozdsa

A Kvt. a kornyezeti elemek védelme kapcsan integralt szemléletmodot kovet, azaz
az egyes kornyezeti elemeket nemcsak dnmagukban, hanem a tobbi kornyezeti
elemmel alkotott egységiikben és az egymassal valo kdlcsonhatasaik figyelembe-
vételével is kell védeni.?® A kornyezeti elemekbdl, azok rendszereibdl, folyamata-
ibol és szerkezetébol megkonstrualt kornyezetnek csupan egyik eleme a f6ld, mel-
lette helyet kap a levegd, a viz, az €l6vilag, valamint az ember altal 1étrehozott
épitett kornyezet is.?!

A Kvt. indokolésa szerint ,,nem torekszik az egyes kornyezeti elemek, illetve az
azokat veszélyeztetd tényezok sajatossagainak megfeleld szakteriileti részletes sza-
balyok megalkotasara, de megadja a kdrnyezeti elemek kornyezetvédelmi szem-
pontl értelmezését, valamint néhany, az elemek védelmét szolgald, eddig nem sza-
balyozott alapkovetelményt. Ugyanakkor megteremti annak a lehetdségét, hogy a
szakterlileti részletszabalyok olyan kérdésekkel foglalkozzanak, amelyek megoldasa
az eddigi lehetdségeknél sokkal hatékonyabb, és a kdrnyezeti érdekeket jobban szol-
galo szakmai munkat tegyenek lehetdvé.”?2 A Kvt. foldre vonatkozo rendelkezései
koziil ilyen fontos alapkovetelmények a kdvetkezok: (a) A fold védelme kiterjed a
fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a talajra, a kdzetekre és az asvanyokra,
ezek természetes €s atmeneti formaira és folyamataira. (b) A f6ld védelme magaban
foglalja a talaj termOképessége, szerkezete, viz- és levegOhaztartasa, valamint élovi-
laga védelmét is. (c) A fold felszinén vagy a foldben olyan tevékenységek folytatha-
tok, ott csak olyan anyagok helyezhetdk el, amelyek a f6ld mennyiségét, mindségét
és folyamatait, a kornyezeti elemeket nem szennyezik, karositjak. (d) Beruhazas
folytatasa soran, annak megkezdése el6tt gondoskodni kell a terméréteg megfeleld
letermelésérol €s termdtalajkénti felhasznalasarol. (e) A kézetek és asvanyok banya-
szatara, kitermelésére vonatkozoan igénybevételi hatarértéket kell meghatarozni. (f)

=

® Fodor 2015, 194.

2 Kyt 13. § (1) bek.

2L Kvt. 4.§1.és2. pont.

22 Kvt., Részletes indokolas a 13-32. §-okhoz.
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A fold igénybevételével jaro tevékenység befejezése utan — jogszabaly vagy hatdsagi
hatarozat rendelkezése szerint mar a kdrnyezethasznalat soran is — a teriilet itemezett
helyreallitasardl, rendezésérdl, illetleg wjrahasznositasanak feltételeirdl a teriilet
hasznaloja koteles gondoskodni.?®

1.2.2.2. A Tfvt. foldvédelemmel kapcsolatos legfontosabb rendelkezései

Ahogy mar a bevezetésben emlitésre keriilt, a term6foldek védelme kapcsan két
aspektust kiilonithetiink el: a foldvédelmet, valamint a talajvédelmet. A foldvéde-
lem a mennyiség szempontjabol kozelit a termofoldekhez, azaz azt kivanja elérni,
hogy minél tobb termdfold maradjon miivelés alatt, minél kevesebb termdfoldet
vonjanak ki miivelés aldl, tehat az orszag termdfoldallomanyanak mennyiségét to-
rekszik fenntartani. Ezzel szemben, a talajvédelem a mindség szempontjabol ko-
zelit a termdfoldekhez, azaz azt kivanja elérni, hogy a meglévd termofoldek jo
mindségliek legyenek, amelyek alkalmasak a mezdgazdasagi termelésre. ,,Ked-
vez0 a talaj allapota, ha széles nedvességtartomanyban jol miivelhetd, biztonsago-
san alapozza a ndvény termesztését, a fizikai, kémiai és a bioldgiai jellemz6i nem
rontjak a kornyezet mindségét. A talajallapot kedvezdtlen, ha egy vagy tobb fizi-
kai, kémiai, vagy biologiai jellemzéje kdrnyezeti karnak mindsiil, és a névényter-
mesztés csak koltséges beavatkozasok aran tehetd eredményessé.”?

Bevezeto rendelkezések (hataly, fogalommeghatarozasok)

Ami kiemelend6 a Tfvt. kapcsan, hogy az még a korabbi foldtorvényiink (Tft.)
rozasai kozott is visszautalt kordbban a Tft. termd6fold-meghatarozasara; jelenleg
akként rendelkezik, hogy a term6fold az a foldrészlet, amely a telepiilés kiilterii-
letén fekszik, és az ingatlan-nyilvantartasban szantd, sz616, gytimolcsds, kert, rét,
legeld (gyep), nadas vagy fasitott teriilet miivelési dgban van nyilvantartva, ki-
véve, ha a foldrészlet az Evt.-ben meghatarozott erdének mindsiil.>® Ezzel szem-
ben, a hatalyos foldtorvényiink (az Fftv.) a mezo- és erdégazdasagi fold kifeje-
zést hasznalja. Mar emlitésre keriilt, hogy az Evt. specialis szabalyokat allapit
meg az erdo talajanak védelme kapcsan, de a term6fold és a mezdgazdasagi fold
kategoriaja nem feleltethetd meg teljesen egymasnak. Az Fftv. meghatarozasa
szerint a mez0-, erdégazdasagi hasznositast fold a fold fekvésétol (belteriilet,
kiilteriilet) fiiggetleniil valamennyi olyan foldrészlet, amely az ingatlan-nyilvan-
tartasban szanto, sz616, gyiimdlcesos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd és fasi-
tott teriilet miivelési agban van nyilvantartva, tovabba az olyan miivelés alol ki-
vett terliletként nyilvantartott foldrészlet, amelyre az ingatlan-nyilvantartasban
Orszagos Erddallomany Adattarban erd6ként nyilvantartott teriilet jogi jelleg van

2 Kyt 14-17. §.
24 Schmidt 2011.
2 Tfvt. 2. § 19. pont.
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feljegyezve.?® Azaz ennek alapjan a foldvédelem nem vonatkozik a belteriileten
fekvo foldekre.

A termdfoldek hasznositasa, a hasznositasi kotelezettségek kiilonbozo formai

A Tfvt. egyik legfontosabb rendelkezése a hasznositasi kitelezettség eldirasaban tes-
tesiil meg. Ennek alapjén a termdfoldet miivelni kell, mégpedig f6 szabalyként a mii-
velési agdnak megfeleléen. Az egyes miivelési dgak részletes tartalmat az Inyvhr.
40-49. §§-ai hatarozzak meg. Azért tekinthetd fo szabalynak a miivelés kotelezett-
sége, mert a foldhasznalo ettdl el is térhet, mégpedig akként, hogy termelés folyta-
tasa nélkiil a talajvédelmi eldirasok betartdsa mellett a gyomnovények megtelepedé-
sét és terjedését megakadalyozza. Ezt a két alternativat egyiittesen nevezziik hasz-
nositasi kotelezettségnek.

Van azonban két miivelési g, amely kivételt képez. A sz616 és a gylimolcsos
mivelési agu foldet kizardlag a miivelési aganak megfeleld termeléssel lehet hasz-
nositani. Tehat sz616 €s gylimolcsos esetében a foldhasznald szamara nem all nyitva
az a lehetdség, hogy a foldjén ne termeljen, s pusztan a talajvédelmi eldirasok betar-
tasa mellett a gyomndvények megtelepedését és terjedését akadalyozza meg.?’

A hasznositasi kotelezettségt6l meg kell kiilonboztetniink az ideiglenes haszno-
sitas kotelezettséget, mint annak egyik altipusat. Ennek akkor van relevanciaja, ha a
foldhasznaldé mas (nem mezOgazdasagi) célra kivanja igénybe venni a foldet, s ezt a
mas céli hasznositast engedélyezték a szamara. Az engedély véglegessé valasanak
idépontjatol a mas céli hasznositas megkezdéséig, pontosabban a fold mas célra tor-
ténd igénybevételének megkezdéséig a foldhasznalonak a tovabbiakban is teljesite-
nie kell a hasznositési kotelezettségét, amelyet ekkor ideiglenes hasznositési kotele-
zettségnek neveziink.?

Mellékhasznositasi kotelezettségrol akkor beszéliink, ha van egy ingatlan, amely
nem mindsiil term6éfoldnek. Az ezen az ingatlanon taladlhaté névényzet gondozasat
viszont ugyanugy el kell végeznie a foldhasznaldnak, feltéve, hogy ez az ingatlan
mas célu hasznositasanak megfeleld teriiletfelhasznalast nem akadalyozza, illetSleg
nem korlatozza.?

Ujrahasznositdsi kotelezettség akkor all fenn, ha a kordbbiakban a foldhasznalo
a termofoldet mas célra hasznositotta, de ez a mas céli hasznositas befejezddott.
Ekkor a foldhasznalonak kotelezettsége, hogy a teriiletet mez6- vagy erdégazdasagi
miivelésre alkalmassa tegye, és annak hasznositasarol gondoskodjon.® Ez tulajdon-
képpen egy rekultivacios kotelezettség. Tovabbi esetkorei az ujrahasznositasi kote-
lezettségnek a mas céli hasznositds 4 évet meghalad6 sziineteltetése, illetve az
igénybe vevl személyének eredménytelen megallapitasa esetén a teriilet tulajdono-
sanak az ujrahasznositasi kitelezettsége.

% Fftv.5.§ 17. pont.
27 Tt 5. § (1)—(2) bek.
2 Tfyt, 5. § (3) bek.
2 Tfyt, 5. § (4) bek.
0 Tyt 6. § (1) bek.
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E kotelezettségek elmulasztasa esetén rendelkezésre allnak szankcionalasi lehe-
toségek, de ezek a késdbbiekben elemzésre keriilnek.

A miivelési ag megvaltoztatasa

A termo6fold miivelési aganak megvaltoztatasat az ingatlaniigyi hatésagnak (a jarasi
hivatal f6ldhivatali osztalyanak) kell bejelenteni. Ennek vonatkozéasaban az eljarasi
szabalyokat az Inytv., valamint az Inyvhr. tartalmazza. A muivelési 4g megvaltozésa
egy példan keresztiil szemléltetve azt jelenti, hogy az addig kert miivelési agban
nyilvantartott terméfoldet (példaul zoldségfélékkel, virag- és disznovényekkel ve-
gyesen hasznositott teriiletet) a foldhasznald gylimolesdssé kivanja dtalakitani, tehat
a foldteriileten a termesztett fondvény gylimolcsfa lesz. Ennek a tényét azonban be
kell jelentenie.®! A bejelentési kotelezettséget a valtozas bekdvetkezésétol, illetve a
tudomasszerzéstdl szamitott harminc napon beliil kell teljesiteni. A bejelentésre az
ingatlan tulajdonosa, az allam tulajdonosi jogait gyakorl6 szerv vagy a vagyonke-
zeld, illetdleg a hasznald koteles.®? A miivelési 4g megvaltozasanak mindsiil, ha (a)
a foldrészlet nyilvantartott miivelési 4gat mas miivelési agra alakitjak at; (b) a fold-
részleten beliil alrészletként nyilvantartott miivelési ag hatdrvonala megvaltozik; (c)
a teriilet beruhazasi célteriiletté valik; (d) a teriilet beruhazasi teriiletté valik; (e) a
teriilet végleges mas c€lil hasznositasat megvalositottak; (f) az Orszagos Erdéallo-
many Adattarban erdorészletként szerepld, erdd miivelési 4gu teriilet esetében a ter-
melésbdl vald kivonast megvaldsitottak; (g) a miivelés alol kivett teriiletet mez6-
illetve erdégazdasagi miivelésre alkalmassa tették, feltéve, hogy a valtozas utan az
alrészlet teriilete a legkisebb teriileti mértéket eléri; (h) a foldrészleten beliil az al-
részlet legkisebb teriileti mértékét el nem éré miivelési 4g teriilete a hatarvonalanak
megvaltozasa miatt az alrészletre iranyadé legkisebb teriileti mértéket eléri.

A termdfold mas célu hasznositdasa

A term6£fold mas céli hasznositasa idSleges vagy végleges lehet.®* A mas célu hasz-
nositas az ingatlaniigyi hatosag engedélyéhez kotott.3® Ertelemszerii, hogy az id6le-
ges mas célu hasznosités azt jelenti, hogy a termdfold idolegesen valik alkalmatlanna
mezogazdasagi hasznositasra, mig a végleges mas célu hasznositas esetén véglege-
sen sziinik meg a term6fold mezoégazdasagi hasznositasra valé alkalmassaga. A ter-
méfold belteriiletbe vonasa is mas célu hasznositdsnak mindsiil,*® amelyre vonat-
kozo6 kérelmet kizarolag az 6nkorményzat terjeszthet el8.%

Term6foldet mas célra csak kivételesen — elsésorban a gyengébb mindségii ter-
méfold igénybevételével — lehet felhasznalni. Az atlagosnal jobb mindségli term&-

R Tht 3. §.

2 Inytv. 27. § (3) bek. a) pont.
33 Inyvhr. 62. § (2) bek.

% Tyt 9. § (3) bek.

% Tyt 10, § (1) bek.

% Tfyt. 9. § (1) bek.

S Tfye, 15. § (2) bek.
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foldet mas célra hasznositani csak iddlegesen, illetve helyhez kotott igénybevétel
céljabol lehet.*®

A term6f6ld-igénybevétel akkor mindsiil idleges mas célu hasznositdsnak, ha az
érintett teriileten (a) a labon all6 termény megsemmisiil; (b) terméskiesés kovetkezik
be; (¢) az idészerli mez6gazdasagi munkak akadalyozasara kertiil sor, vagy (d) a ta-
lajszerkezet karosodik. Az id6leges mas céli hasznositas legfeljebb 5 évre engedé-
lyezhet6.%®

Végleges mas célu hasznositasnak mindsiil a term6fold belteriiletbe vonasa, va-
lamint a célkitermeléhely és anyagnyerd hely létesitéséhez €s a kiilfejtéses banya-
szati tevékenység végzéséhez sziikséges hasznositas.*

Bizonyos esetekben nem sziikséges az ingatlaniigyi hatésag engedélye a mas célu
hasznositashoz. Ilyen példaul a mezdgazdasagi célu tereprendezés, az erdo telepi-
tése, a halasto létesitése stb. céljabol torténd igénybevétel

A termo6fold mas célu hasznositdsa esetén egyszeri foldvédelmi jarulékot kell fi-
zetni.*?

1.2.2.3. A Tfvt. talajvédelemmel kapcsolatos legfontosabb rendelkezései

Ahogyan azt mar fentebb is rogzitettiik, a talajvédelemre vonatkozo jogi szabalyozas
a termdfold mindségi védelmének kérdéskorével foglalkozik. A Tfvt. a termdfold
termékenységének és mindségének megdvasaval, javitdsaval, valamint fizikai, ké-
miai és biologiai romlasanak megelézésével Gsszefliggd kotelezettségek dsszessége-
ként definialja a talajvédelmet.*

A jogi szabdlyozas kapcsan els6ként rdgzitendd, hogy a Tfvt. az dllam, a fold-
haszndlo, valamint a beruhdzo vonatkozasaban allapit meg kotelezettségeket. A tor-
vény értelmében foldhasznaldnak mindsiil az a természetes személy vagy szervezet,
aki/amely a foldhasznalati nyilvantartasban foldhasznaloként keriilt bejegyzésre,
vagy a kiilon torvény szerinti foldhasznalati bejelentési kotelezettség hidnyaban
foldhasznalatra jogositd érvényes szerzOdés vagy haszonélvezet alapjan a foldet
hasznalja, tovabba az, aki a fentebb rogzitettek hianyaban tulajdonosnak mindsiil.
Beruhazonak a beruhazasi tevékenység engedélyese, illetve a beruhazas megvalosu-
lasat kovetden az iizemeltetd mindsiil.

A talajvédelemmel 0sszefiiggd dllami feladatokat a foldiigyért felelés miniszter
(jelenleg az Agrarminisztériumot vezetd miniszter) a talajvédelmi hatoésag utjan latja

8 Tfvt. 11. § (1)—(2) bek.

3 Tfvt. 14. § (1)—(2) bek.

0 Tvt. 9. § (3) bek.

41 Tfvt. 10. § (2) bek.

42 Tfvt. 21. § (1) bek.

4 Tfvt. 2. § 17. pont. Megjegyzendd, hogy jelen részben a Tfvt. talajvédelemmel kapcso-
latos altalanos rendelkezései keriilnek csak ismertetésre, a természetvédelem, a vizvéde-
lem, a leveg6védelem, valamint a hulladékgazdalkodas talajvédelmi szabalyai az e terii-
letekkel foglalkoz6 fejezetekben keriilnek részletesebben kifejtésre.

4 Tfvt. 31. § (1) bek.
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el.*> Allami feladatként jelenik meg kiilondsen a talajvédelmemmel dsszefiiggd jogi,
gazdasagi és miiszaki szabalyozo, illetve dszténz6 rendszerek kialakitasa.*® Az al-
lami feladatok koziil e ponton kiemelendd kiilondsen, hogy az allam az egész or-
szagra kiterjed6 Talajvédelmi Informdcios és Monitoring (TIM) rendszert mitkodtet
a talajok mindségi valtozasainak, kdrnyezeti allapotanak folyamatos figyelemmel
kisérése céljabol.*’

A Tfvt. rendelkezései alapjan a foldhasznalo éaltalanos kotelezettsége, hogy a ter-
mohely 6kologiai adottsdgaihoz igazodo talajvédo gazdalkodast vagy tevékenységet
folytasson.*® A torvény ezzel dsszefiiggésben tiltja a talaj humuszos termérétegének
eltdvolitasat, kotelezettségként irja eldé ugyanakkor, hogy a foldhasznald koteles
megakadalyozni a karos vizbdség vagy belviz kialakulasat a talaj tdomorodésének
megel6zése vagy megsziintetése altal.*® Ezen tilmenden a foldhasznal6 koteles a ter-
mofoldet a mindségét rontd talajidegen anyagoktdl megovni, valamint a talaj tap-
anyag-szolgaltatasat és a termesztett ndvények tapanyagigényét figyelembe vevo,
kornyezetkiméld tapanyag-gazdalkodast folytatni a foldhasznalat soran.>® Konkrét
kotelezettségként rogziti a torvény tovabba, hogy a foldhasznald gondoskodni kote-
les a talaj szervesanyag-tartalmanak meg6rzésérdl — tobb mas mellett — talajkiméld
miuvelési modok alkalmazasa; vetésvaltas alkalmazasa; a szerves anyagok kijutta-
tasa, valamint a humuszos terméréteg megorzése altal.>* A foldhasznalot tovabbi ko-
telezettségek terhelik abban az esetben, ha az 4ltala igénybe vett term6fold talajanak
mindsége valamilyen természetes vagy mesterséges okbol kifolyolag romlani kezd.
A Tfvt. ezen esetkoroket konkrétan nevesiti, melyek a kovetkezok: (a) az erodalt,
vagy erdziora hajlamos talajok; (b) a savanyu, vagy savanyodasra hajlamos talajok,
valamint (c) a szikes, vagy szikesedésre hajlamos talajok.>

A beruhdzoét (vagy adott esetben az iizemeltetdr) kiilonésen harom koételezettség
terheli a talajvédelem vonatkozasaban. Egyrészt, a beruhazasokat tigy kell megter-
vezni és kivitelezni, hogy az érintett termdfoldon a talajvédo gazdalkodas feltételei
ne romoljanak. Masrészt, a beruhazasok megvaldsitasa soran a beruhazo koteles
gondoskodni a humuszos terméréteg megmentésérdl és hasznositasarol. Harmad-
részt, a kivitelezés és lizemeltetés soran biztositani kell, hogy a kornyezeti hatasok
az érintett termdfold mindségében ne okozzanak kart. Megjegyzendd ugyanakkor,
hogy a beruhazo (lizemeltetd) kotelezettsége nem csupan az igénybe vett, érintett
termOfoldek vonatkozasaban all fenn, hiszen a beruhazasok soran koételes biztositani,
hogy a kornyez6 termofoldeken a talajvédé gazdalkodas feltételei ne romoljanak,
valamint, hogy e term&foldekben a kornyezeti hatasok ne okozzanak kart.>

4 Tfvt. 32. § (1) bek.

4% Tfvt. 34. § (1) bek.

a7 Thvt, 33. § (1) bek,

8 Tyt 35. §.

4 Tfvt. 39. § (2) bek., valamint 40. §.
50 Tfyt. 41-42. §.

51 Tfyt. 39. § (1) bek.

52 A foldhasznalé konkrét kotelezettségei kapesan lasd a Tfvt. 36-38. §-at.
55 Tfyt, 43. §.
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A talajvédelem tekintetében altalanos kotelezettségként jelenik meg tovabba,
hogy a talajvédelmi hatosag részére haladéktalanul be kell jelenteni a term6fold mi-
ndségét veszélyeztetd tevékenységeket €s eseményeket, tovabba biztositani kell a
talajvédelmet szolgalo 1étesitmények szakszerli lizemeltetését és fenntartasat, mind-
azonaltal a torvény tilalmazza a hulladék term6foldon valo elhelyezését és tarola-
sat.>* Megjegyzendd, hogy talajvédelmi szempontok jelennek meg a terméfoldként
nyilvantartott foldrészletek megosztasa és 6sszevonasa tekintetében is, hiszen a Tfvt.
értelmében ez esetben ugy kell eljarni, hogy a talajvédo gazdalkodas feltételei ne
rosszabbodjanak.*® Mindezekkel 6sszefiiggésben a foldhasznalo és a beruhazo a talaj
védelmével kapcsolatos tevékenysége dokumentumait 5 évig koteles megorizni.>®

A talajvédelmi kotelezettségek, illetve az engedélyben és a szakhatosagi allasfog-
lalasban eldirtak megtartasat a talajvédelmi hatdsag ellendrzi. Amennyiben a hatdsag
ellendrzési tevékenysége soran jogsértést allapit meg, elrendeli a jogellenes allapot
megsziintetését, valamint a talajvédelmi kotelezettség teljesitését.”’

1.2.3. A fold- és talajvédelmi jarulékra, valamint birsagra vonatkozo
legfontosabb szabalyok

1.2.3.1. A foldvédelmi jarulék és birsag

Féldvédelmi jarulékot a term6fold mas céli hasznositasa esetén kell fizetnie az
igénybe vevének.”® Egy egyszeri fizetési kotelezettségrol van szo, amelynek dsszege
a foldrészlet értékétol fiigg. A foldrészlet értékét pedig alapvetden két tényezo, az
aranykorona- (AK) érték, valamint a min8ségi osztaly hatdrozza meg.>® A jarulék
fizetése aldl felmentés nem adhatd és részletfizetési vagy egyéb kedvezmény sem
engedélyezhetd.®°

Nem terheli jarulékfizetési kotelezettség a foldhasznalot, ha az ingatlaniigyi ha-
tosag a term6fold mas célu hasznositasat valamely, a Tfvt.-ben taxativ médon megha-
tarozott okbol engedélyezi szamara. Ezen esetkorok koziil az alabbiakat tartjuk fon-
tosnak kiemelni: (a) talajvédelmet szolgalo létesitmény megvalositasa; (b) 6nt6zocsa-
torna és belvizcsatorna létesitése; (c) koziizemi lakossagi ivovizellatast, valamint
szennyvizelvezetést és -tisztitast szolgalé miitargyak és azok védéteriileteinek 1étesi-
tése; (d) természetvédelmi célu feladatok ellatasa védett természeti teriiletek kezelése
korében; (e) egy legfeljebb 2 hektar teriiletnagysagu term6fold igénybevételével jaro
allami vagy 6nkormanyzati szocialis intézmény, egészségiigyi, és sportlétesitmény

rrrrr

célu tarozo létesitése vagy bovitése; (g) csapadékviz Osszegyiijtésére szolgald

5 Tfvt. 45. §, valamint 48. § (1) és (3) bek.

% Tfvt. 46. §.

% Tfvt. 47. §.

5 Tfvt. 54. §.

%8 Tfvt. 21. § (1) bekezdés.

% A foldvédelmi birsag mértéke kapcsan 1asd a Tfvt. 1. mellékletét.
0 Tfvt. 22. § (5) bek.

35



tarozo létesitése, iizemeltetése, bovitése.®? A mezdgazdasagi termeld magansze-
mély tulajdonos (haszonélvezo) szintén nem fizet foldvédelmi jarulékot, amennyi-
ben a mezdgazdasagi tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo, legteljebb 1000
m? teriiletnagysag teriilet hasznositasara kér engedélyt, mig maganszemély tulaj-
donos (haszonélvezo) esetén a jarulékmentesség abban az esetben vehetd igénybe,
ha a tulajdonos egy legfeljebb 400 m? nagysagu teriilet hasznositasara kér enge-
délyt. A term6fold més célu hasznositasdra vonatkozé engedély megadasarol ez
esetben is az ingatlaniigyi hatosag dont.%? E jarulékmentességek ugyanakkor 10
évente csak egyszer vehetdk igénybe.5® Megemlitendd tovabba, hogy a foldvé-
delmi jarulék 50%-at kell csak megfizetni abban az esetben, ha a term6foldet me-
zO0gazdasagi tevékenység céljara, vagy haltenyésztésre is alkalmas viztarozo léte-
sitésére hasznositjak, mig a jarulék 50%-kal megndvelt dsszegét kell megfizetni,
ha 6ntézésre, illetdleg talajvédelmi 1étesitményekkel berendezett terméfoldet hasz-
nositanak mas célra.%

A foldvédelmi birsag egy objektiv szankcid, aminek a kiszabasahoz a felroha-
tosag vizsgalata nem sziikséges.® A foldvédelmi birsagot az alabbi esetekben kell
megfizetni: (a) hasznositasi kotelezettség elmulasztasa; (b) bejelentési kotelezett-
ség elmulasztasa; (¢) az ujrahasznositas az ingatlaniigyi hatosag jovahagyasa nél-
kiil keriil megvaloésitasra; (d) az ingatlaniigyi hatosag felhivasara nem keriilnek be-
csatolasra a torvényben meghatarozott dokumentumok; (e) az iddleges mas célu
hasznositast kovetéen a term6foldet az ingatlan-nyilvantartas szerinti mindségi
osztalynal alacsonyabb mingségi osztaly termofoldként, vagy késedelmesen, a
hatarozatban megéallapitott hatarido eltelte utan teszik termelésre alkalmassa; va-
lamint (f) a term6fold engedély nélkiili mas célt hasznositasa esetén.®® A foldvé-
delmi birsag — néhany kivételtdl eltekintve — ismételten kiszabhato, mértéke pedig
elsésorban a fold értékéhez, valamint a kotelezettségszegés jellegéhez igazodik,
azonban 0sszege 20 000 forintnal nem lehet kevesebb. A birsagot az azt kiszabo
hatarozat véglegessé valasatol szamitott 30 napon beliil kell megfizetni.®’

A foldvédelmi jarulékra és birsagra vonatkozd kozds szabalyként megjegy-
zendo tovabba, hogy azok Osszegét a termdfold fekvése szerint illetékes fovarosi
és megyei kormanyhivatal e célra 1étrehozott kdzpontositott beszedési szamlajara
kell befizetni.®®

61 Tfvt. 21. § (3) bek.

62 Tfvt. 21. § (3a) bek.

63 Tfvt. 21. § (8) bek.

6 Tfvt. 23. §.

8 Fodor 2015, 206.

8 Tfvt. 24. § (1) bek.

67 24. § (3) bek., valamint 25. § (2) bek. A foldvédelmi birsag mértéke kapcsan lasd a
Tfvt. 2. mellékletét.

8 Tfvt. 26. § (1) bek.
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1.2.3.2. A talajvédelmi jarulék és birsag

A beruhazas megvalositasa soran keletkezett humuszos termoréteg megmentésére €s
helyben torténd felhasznalasara 6sztonzi az érintetteket a talajvédelmi jarulék. E ja-
rulék megfizetésére a beruhdzo koteles a fel nem haszndlt humuszos termdréteg
mennyisége utan, tovabba az, aki — az el6z0 eseten kiviil — humuszos termoréteget
tavolit el. A talajvédelmi jarulék mértéke {6 szabaly szerint a humusztartalomtol
fligg, amennyiben azonban az érintett teriileten a fel nem hasznalt humuszos termo-
réteg mennyisége nem hatarozhaté meg, atalanyban keriil meghatarozasra a fize-
tendo jarulék osszege. A talajvédelmi jarulékot a talajvédelmi hatosag részére kell
megfizetni.®

A talajvédelmi kotelezettségek, illetve kdvetelmények megsértése esetén a fold-
hasznalonak, a beruhazonak, vagy mas olyan személynek, akit e kotelezettségek
szintén terhelnek, talajvédelmi birsdagot kell fizetnie.”® A birsag egy objektiv szank-
ci6, tehat annak kiszabasahoz a felrohatosag vizsgilata nem sziikséges.”* Osszege
hektaronként, a megszegett kotelezettség stlyatol fiiggden keriil meghatarozasra.’
Fontos szabaly, hogy a talajvédelmi birsag fizetése nem mentesit a talajvédelmi ja-
rulék megfizetése aldl, valamint, hogy a talajvédelmi kovetelmények folyamatos
megsértése esetén a talajvédelmi birsag ismételten kiszabhat6.”® A talajvédelmi ja-
rulékot, valamint a birsagot az azt kiszab6 hatarozat jogerdére emelkedésétél szami-
tott 15 napon beliil kell befizetni a talajvédelmi hatdsag szamléjara. A jarulék, vala-
mint a birsag fizetése aldl felmentés nem adhat6.”
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