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KONVERGENCIA VERSUS DIVERGENCIA?
KRIZISKEZELES ES KILABALAS AZ EUROPAI UNIOBAN!

Az eurdpai gazdasagi integracié egyik meghatarozé dimenzidja, egytttal a mé-
lyebb integracio feltétele a tagallamok kdzotti konvergencia. Ugyanakkor a legutdb-
bi pénziigyi és gazdasagi krizist kdvetden a mediterran tagallamok divergencidja
valt jellemzd iranyzattd. A szuverén adossagkrizisben legkdzvetlenebbiil érintett
tagallamokon kiviil Olaszorszag egy fére jut6 GDP-je is leszakadt a fejlett eurdpai
tagallamokétol. Mérsékl6dott tovabba az 0 tagallamok felzark6zasanak dinamikaja.

Az europai konvergenciamechanizmus a lappango, majd a 2008-tol kezdddo
nyilt novekedeési krizis idészakatol megrendiilt. Az eurdpai ndvekedési modell egyik
legalapvetdbb tényezdje bénulhat meg.

A tagallamok kozotti, a legutobbi pénziigyi €s gazdasagi krizis altal gene-
ralt divergencia a fenntarthato konvergencia kérdését az intézményi reformokkal
egyidejlileg a Gazdasagi és Monetaris Uni6 (GMU) reformjarol szol6 politikai vita
eléterébe allitotta. Az elmult évtized derekatdl kibontakozé fejlemények a nove-
kedési iitemek megel6z6 években tapasztalt divergencidja részleges korrekciojara
utaltak. A kildbalas a tagallamok szélesebb korét érintette. Ez a folyamat egyiitt
jart a kibocsatas novekedési litemének €s az inflacio ciklikus szorasanak a csokke-
nésével.

Az eurdpai gazdasag kildbalasat megszakitotta a Covid—19-jarvany, amely egye-
diilalloan sulyos gazdasagi valsagot okozott. 2021-t61 varhatdéan ismét ndvekedési
pélyara keriilhet az eurépai gazdasiag. Am a kildbalas korlatozott, az egyes tagdl-
lamok kozotti nagyfoku divergenciaval. A recesszido mélysége, illetve a helyreallas
sebessége széles savban eltérhet az egyes tagallamok kozott. Nemcsak a jarvany lefo-
lyasaban és az intézkedések szigortisagaban fennallo differenciak miatt, hanem a gaz-
dasagi strukturakban és a tagallami politikakban fennallo kiilonbségek hatasara is.

Szignifikdns kiilonbségnek allnak és maradnak fenn egyes tagallamok kozott,
a korabban is létezett sebezhetOségeket tiikrozve. A real GDP csokkenése az eloze-

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.45

45



Halmai Péter

tes adatok alapjan példaul Spanyolorszagban tavaly tobb mint kétszer akkora volt
(12,4 szazalék), mint Németorszagban (-5,6 szazalék). Mindharom f6 lefelé iranyu-
16 hajtoerod (pozitiv megtakaritasi sokk, novekvé beruhazasi kockazat, gyenge kiilsé
kereslet) erdsebb volt Spanyolorszdg, mint Németorszag esetében. Spanyolorszagban
a maganfogyasztasi kereslet erdteljesebb zsugorodasa az dnkéntes megtakaritdsok
novekedésével fligg 0ssze. A diszkrecionalis fiskalis akciokbdl eredd tamogatas
szintén gyengébb, ami a ciklikusan kiigazitott koltségvetési egyensulyanak kevésbé
kedvezd szintjébodl kovetkezik; ez pedig a prociklikus politikak veszélyeit illuszt-
ralhatja. 4 bizonytalansagok és kockazatok kivételesen nagyok maradnak. A Covid-
krizis kezelése a tagallamokban a legutobbi valsag utan egyébként is példatlanul
magas kozadossagok tovabbi erdteljes ndvekedéséhez vezet.

A valsagkezelés terhei természetszerlien elsésorban a tagallamokra harul-
nak. Am a kriziskezelésben alapvetd szerepet tolt be az unios szint is. Az Eurdpai
Kozponti Bank eszkdzvasarlasai és egyéb likviditasnoveld intézkedései kiemelkedd
jelentdségliek az eurodvezetben. Ugyanakkor a rendkiviili kihivas rendkiviili valaszt
igényelt a divergencia csokkentését célzo fiskalis impulzusok teriiletén is. Az EU —
az unios koltségvetés mellett — 750 millidrd eurd keretdsszegii helyreallitasi alapot
hozott Iétre, Next Generation EU (NGEU) elnevezéssel. Ehhez az Europai Bizottsag
kozvetleniil vesz fel hitelt a piacrol, kotvénykibocsatassal. Ezért a hitelért, a torténe-
lem soran el6szor, az Eurdpai Unio tagjai k6zosen vallalnak garanciat. Az dsszeg-
bdl 360 millidrd eurdt vissza nem téritendd tdmogatasként, 390 milliard eurét pedig
hitelként folyositanak a tagallamok szamara. Az alap a kdrnyezeti fenntarthatdsag,
a termelékenység, a méltanyossag, a makrodokonomiai stabilitds beruhazasai tamo-
gatasara iranyul. F6 komponensét, a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkozt ugy
tervezték meg, hogy a jarvany, a gazdasagi struktura, a koltségvetési kényszerek ha-
tasara a tagallamok kozott szélesedd divergenciat mérsékelje. A forrasok haromne-
gyedét az EU atlagos jovedelmi szintjét6l elmaradé tagallamok, kdzottiik kiilonosen
a magasan eladosodott mediterran tagalamok kapjak.

A szimuldciok szerint az NGEU erdsen tdimogathatja az EU gazdasagon beliili
konvergenciat, a Covid-19 krizis kovetkeztében fellépd centrifugalis er6kkel szem-
ben gyakorol hatast. A tagallami allokacios kulcsokat adottnak tekintve a legna-
gyobb potldlagos gazdasagi novekedés az atlag alatti klaszterekben mutatkozhat.
A kozadossagok kedvezdbb dinamikdja és javuld munkapiaci feltételek johetnek
létre. A novekvo foglalkoztatas és a termelékenységi nyereségek révén a realbérek
kedvezdbben alakulhatnak. Mindezek az ambiciozus és magas mindségii, a kézo-
sen megallapitott célokkal parhuzamos nemzeti tervek és megvalositas, a forrasok
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hatékony felhaszndlasa jelentéségét hizzak ald. Osszességében az NGEU rendel-
kezik olyan potenciallal, hogy Eurdpa gazdasagat kedvezébb helyreallitasi palyara
vezesse a GDP, a munkapiaci hatasok, sot az allamaddssag aranyaiban. Ha gyorsan
alkalmazzak, a magas mindségli kozberuhazasokra és az addicionalitdsra erésen
Osszpontositva, az NGEU szignifikans felfel¢ mutat6 tényezoként gyakorolhat ha-
tast a kilabalas iddszakaban. Ugyanakkor a pénziigyi tdmogatas allokacidja révén a
finanszirozas oda aramlik, ahol a legnagyobb sziikség van ra. Az eddigi szimulaciok
fontos tanulsdga: a magas mindségii kozberuhazas szignifikdns modon novelheti a
potencialis kibocsatast az alkalmazasi id6szakon tul is, hozzajarulva a kdzéptava
kihivasok kezeléséhez.

Az NGEU nagysagrendje dnmagaban korlatozott: az Eurdpai Unio GDP-jének
koriilbeliil 5,5 szdzaléka. A program beruhazasai azonban az EU GDP 2 szazalékkal
magasabb addicionalis szintjét eredményezhetik. A kevésbé fejlett, illetve leginkabb
eladosodott tagallamok esetében ez a novekedési tobblet mintegy 3,5 szazalék lehet.
Azaz a program a varhato tovagyuriizések révén nem jelentéktelen mértékben moz-
dithatja el6 a kilabalast, mégpedig kiemelten a legnehezebb helyzetben 1évo tagalla-
mokét. Mindez egyuttal az integracios szinergiak modellje is lehet.

Kérdés: valoban modell lesz-e a jovében, vagy pedig — mint a gyors elfogadtatas
érdekében hangsulyoztak — egyszeri, kivételes akcio? Vajon ez lehet-e a hamiltoni
pillanat az eurdpai integracio fejlodésében? Vajon bekovetkezhet-e attorés a GMU
gazdasagi pillére tekintetében? Ezekre a kérdésekre ma nem adhat6 végleges valasz.
Am az eddigi tabuk ledontésével megnyilhat az it akar a jelzett iranyokban is. Nem
feledhetd: az eurdpai integracio eddigi utja ,,az akarat diadala”. Mindig tabuk ledon-
tése révén haladt elére.

A konvergencia ¢és felzarkdzas novekedéselméleti alapjat a kevésbé fejlett orszagok
és régiok termelékenységenek fejlettekénél gyorsabb novekedése képezi. Donto feltétel
a teljes tényezotermelékenység folyamatos és fenntarthatd emelkedésének elomozdita-
sa. A széles értelemben vett, a tudast és az intézményeket is atfogd innovacié meghata-
roz0 jelentdségli. EI6bbiek — az egyes tagallamok kozotti nem csekély eltérésekkel —a
tarsadalmi értékrendszer ¢s a kultura teljesitményalapu fordulatat is igénylik.

A fenntarthaté konvergencia sokdimenzios folyamat. E dimenzidk egylittesen
fejezhetik ki a GMU hosszabb tavt fenntarthatosagat gazdasagi, pénziigyi, politikai
és tarsadalmi tekintetben. Egyes dimenziok (strukturalis konvergencia; nagy, fenn-
tarthatatlan kiilonbségek elkeriilése a pénziigyi ciklusokban) sziikséges, am nem
elégséges feltételei a fenntarthato realkonvergencianak. A folyamat tobb dimenzioja
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a lehetséges atvaltasok politikai tervezésbe torténd internalizalasat feltételezi, tovab-
ba megfeleld kisérdintézkedéseket igényel.

A konvergencia kiilonbdz6 dimenzidi k6zott nincsenek szigort egyiranyu kap-
csolatok. A fenntarthatd konvergencia pusztan egyetlen vagy néhany specifikus di-
menzidra koncentralva nem érhetd el. Alapveto igény a lehetséges komplementarita-
sok ¢és atvaltasok figyelembevétele, illetve — ha sziikséges — kiigazitasa.

A strukturalis konvergencia dontd jelentdségii a jol miikodé GMU-ban. Csok-
kenti a gazdasagok kitettségét a sokkoknak, emelve azok sokkabszorpcios kapacita-
sat és erdsitve a sokk utani helyreallds iranti képességiiket. A gazdasagi reziliencia
chanizmusok mozdithatjak eld. A versenyt erdsito, iizletbarat kornyezetet eldémoz-
dité termékpiaci intézmények a helyreallas alatti reallokéacid erdsitésének a fel-
tételei. Ugyanakkor a hatékony jogrendszer segiti az iizleti dinamikat, a hatékony
inszolvenciarendszerek utjan tamogatva a szerzodések végrehajtasat.

A tagallamok koz6tti, sok dimenzioban értelmezhetd konvergencia a jovében is
nagy kihivas. Egyben a hat¢kony GMU elemi feltétele. A gazdasagi teljesitmények
kiilénbségei bizonyos mértékben elkeriilhetetlenek. Rovidebb idészakban az aszim-
metrikus sokkok vagy a kozos sokkokra adott valaszok kdvetkeztében, hosszabb
horizonton pedig tobbek kozott a termelékenység novekedése €s az intézmények ko-
vetkeztében. Ha e kiilonbségek allandok és nagyok, a monetaris politika transzmisz-
szidjat hatastalannd tehetik, a potencialis novekedés allandosul6 kiilonbségeit ered-
ményezik. Tovagyliriznek mas orszagokba, s alddssak a GMU-ba vetett bizalmat.

Az egy fore jutd jovedelem redlkonvergenciaja hosszabb id6horizont alapjan
allapithatdo meg. A realjovedelemben kifejezett konvergencia megdrzéséhez a gaz-
dasagi strukturak (kozottik az intézmények és a gazdasagi kormanyzas) eurdpai
és tagallami szinten egyarant megkeriilhetetlen reformja sziikséges. A gazdasagi
reziliencia megerdsitése — tekintettel a lehetséges jovobeli gazdasagi sokkokkal
szembeni hatdsaira — a real-, a tarsadalmi és a ciklikus konvergencia kulcsfontossa-
gl tényezdje.

Az eurdpai integracio tovabbi mélyiilése csak a konvergencia képességével ren-
delkezo tagallamok kézott lehetséges. Ha utobbiak kore sziikebb, mint az EU vagy
azon beliil az eurdovezeti tagallamok teljes csoportja, akkor sziikségképpen az ed-
digieknél is inkébb a tobbsebességili integracio6 keriilhet elétérbe a jovében. Abban
a magintegracié tovabbi mélyiilése keriilhet kdzéppontba, a periféria egyidejii fo-
lyamatos leszakadasaval. Mindez az alapszerzddések feliilvizsgalata tekintetében is
alapvet6 kihivasnak nevezhetd.
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