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A magyar kormany gazdasagpolitikajat 2010-t61 minden korabbinal sokkal erd-
teljesebben politikai, ezen belil is els6sorban hatalomtechnikai szempontok hata-
rozzak meg, a gazdasadgi racionalitds ennek aldrendelt szempont. A magyar modell
f6 vondsai évek ota valtozatlanok — mindenekeldtt az elvileg kormanytol fiiggetlen
intézmények és piaci szereplok egycentrumu, lojalitasalapu vezénylése, valamint
az EU-tol valé maximalis fiiggetlenedés kdzepette a jogos jarandosagnak tekintett
tamogatdsok megszerzéséhez minimalisan sziikséges egyensulyi feltételek teljesi-
tése. Az elmult idészakban rendkiviil feler6sodott a térfoglalds a tudomanyban, a
felsdoktatasban, az igazsagszolgaltatasban, a kultura teriiletén és nem utolsésorban
a médiaban. A kormany politikdjaban és retorikajaban rendkiviil latvanyossa valt az
EU-ellenesség.

Ebben a helyzetben a Pénziigyminisztériumot sajatos kettosség jellemzi. Egy-
részt, mint a kormdany szerves része tevékeny szerepldje az emlitett magyar modell-
nek, tevékenységét mas kormanyzati intézményekhez hasonldan az atlathatatlansag
jellemzi. Masrészt — mint a bels6 (és emiatt részben a kiils6) egyensulyért felelds
intézmény — bizonyos fékezd-racionalizald hatast is igyekszik kifejteni mas tarcak
és a politikusok koltekezésével szemben.

Az allamhaztartasi folyamatok teljességgel atlathatatlanok. Példaul a kormany a
kiszamithatdsag novelésével indokolja a koltségvetés immar hagyomanyos, a nem-
zetkozileg szokasosnal mintegy fél évvel korabbi, 0sz helyett tavaszi benyujtasat és
elfogadasat. Tavasszal azonban a kovetkez6 évi koltségvetés szakmailag megalapo-
zott kidolgozasahoz sziikséges adatok még hianyoznak. Régebben még eléfordult
a koltségvetés hivatalos modositasa, 2018-to6l azonban a nyilvanvaloéan radikalisan
megvaltozott koriilmények ellenére sem kertil(t) erre sor. Bar tavaly nyaron forma-
lisan médositottak ugyan a 2020-as koltségvetést, létrehozva a jarvany elleni véde-
kezési és gazdasagvédelmi alapot, de a f60sszegeit nem valtoztattak meg. S6t a két
alapra az évkozi koltségvetési beszamolokban sem tért ki a pénziigyi tarca, mintha
nem is léteztek volna.

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.58
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Mivel a korményzat parlamenti dontés nélkiil, pusztan rendelettel is donthet )
kotelezettségvallalasrol valamely kiadasi eldiranyzat terhére, a kiviilrél mar évek
oOta attekinthetetlen és ellendrizhetetlen allamhaztartasi folyamatokat a kormanyzat
a kényszereknek és megfontolasainak megfeleléen gyakorlatilag barmikor sajat
hataskorben modosithatja és folyamatosan modositja is. Feltételezhetden éppen ez,
a homaly fenntartdsa, a kiilsé beleszolas minimalizalasa a koltségvetések tavaszi
elfogadtatasanak valos indoka. Mindez a legszélsdségesebb formajaban 2020-ban
volt lathato, amikor a pénzforgalmi hiany az eldiranyzott 367 milliard helyett ko-
zel 5550 milliard forint, vagyis annak tizenotszordse lett, mikdzben sem a kozvéle-
mény, sem az Orszaggytilés nem kapott kellé informaciot a kormanyzat hangzatos
valsagkezeld 1épéseinek konkrét tartalmarol.

A Pénziigyminisztérium torekvése az egyensuly megteremtésére igencsak fele-
mas eredményeket hozott. Siker, hogy az allamhaztartési deficit 2019-ben mar nyol-
cadik éve harom széazalék alatt, az allamadossag pedig csokkend palyan volt. A hi-
any csokkentése, a tulzottdeficit-eljaras 2013-as megsziintetése azonban egyrészt
elengedhetetlen feltétele volt az EU-tamogatasokhoz vald biztonsagos hozzaférés-
nek, masrészt szamos specidlis tényezdnek volt az eredménye. Az egyensuly javu-
lasaban példaul nagy szerepe volt az EU-tdmogatasok kiadashelyettesitd és bevételt
generald hatasanak, a magan-nyugdijpénztari vagyon allamositasanak, s a korabbi
magan-nyugdijpénztari befizetések folyamatos koltségvetési bevétellé alakitasanak
(csak ez utobbi hijan szinte minden évben harom szazalék felett lett volna a GDP-
aranyos allamhaztartési hiany).

Raadasul az elmult években a kormanyzat mar nem tulajdonitott jelentéséget a
deficit tovabbi csokkentésének, sét prociklikus (erdltetett névekedést okozd, rész-
ben a valasztasokkal magyarazhato) gazdasagpolitikaja eurdpai dsszehasonlitasban
2017-2019-ben az egyik legmagasabb allamhaztartasi hianyt okozta. (Igaz, a szank-
cidkkal fenyegetd harom szazalékot nem Iépte at.) Ennek kovetkeztében az tigyne-
vezett strukturalis deficit jelentésen és folyamatosan emelkedett. gy a strukturalis
hiany az EU szamitasai szerint a 2016. évi 2,1 szdzalékrol nemhogy kozelitett volna
a kozéptavu célhoz (1,5 szazalék), de 2019-re folyamatos ndvekedés mellett elérte a
4,3 szazalékot, ami a legmagasabb volt az EU-ban. E cél betartasahoz az EU nem
fliz szankciot, azonban az élénkiilés idészakaban alacsonyabb, a lanyhulas idején
pedig magasabb hidny a gazdasagilag célszerii anticiklikus gazdasagpolitika el6fel-
tétele. Ellenkez6 esetben a romld konjunktira koriilményei kozott elvileg kevésbé
van mod a koltségvetési kiadasok emelésére.
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Az emiatt sziikséges kényszerll takarékossag tiikkr6z6dott is a kormany 2020.
tavaszi els6, még nagyon dvatos valsagkezeld elképzeléseiben is. 2020 marciusara
ugyanis vilagossa valt, hogy a 2020. évi koltségvetés megalapozasahoz feltételezett
4 szazalékos GDP-novekedés, a tdrvényben eldiranyzott 367 milliard forintos pénz-
forgalmi hidny és a GDP 1 sz4zalékat kitevé eredményszemléletli hidny tarthatatlan.
A Pénziigyminisztérium mar marciustol egyre nagyobb visszaesést és allamhaz-
tartasi hianyt jelzett (mikozben a politikai elvarasokra és sajat vizioira koncentralo
jegybankelnok még 2020 nyaran is novekedésre szamitott). Fontos allomast jelen-
tett, amikor az Allamadossag Kezelé Kozpont augusztusban médositotta 2020. évi
finanszirozasi tervét, amelyben a koltségvetési torvényben elfogadott (igynevezett
pénzforgalmi) hiany tizszerese szerepelt (367 milliard helyett 3600 milliard forint).
A pénziigyminiszter pedig bejelentette, hogy a 2020. évi gazdasagi visszaesés a
kés6 tavasszal gondolt 3 szazaléknal is mélyebb, 5 szazalék koriili lesz, az allamhaz-
tartds GDP-aranyos hidnya pedig 3,8 szazalék helyett 7-9 szazalék. Lényegében igy,
az allamadoéssag-kezeld dokumentumaval tortént meg a torvény verbalis és virtualis
modositasa.

A tények azonban ezt is feliilirtak. A Pénziigyminisztérium 2021. januar ko-
zepén kozzétett tajékoztatdja szerint tavaly az allamhaztartas pénzforgalmi hianya
5549 milliard forint volt, ez a tényleges bevételeket és kiadasokat dsszegz6 mérleg
szerint a GDP csaknem 12 szazaléka lehetett. A mas szemléletii uniés hianymu-
tatd a kormdny szerint 9 szazalék, de a kettd kiilonbségét a beszamolod nem vezet-
te le. Csupan decemberben 2250 milliard forint volt a hidny, vagyis az augusztusi
elképzelésekhez képest lényegében az év végi hatalmas koltekezés okozta az éves
deficit megugrasat. A (viszonylagos) koltségvetési egyenstlyra amigy sem belsé
meggy0z0désbodl torekvd gazdasagpolitika tehat a haromszazalékos maastrichti
hianykorlat feloldasa lattdn 2020-ban nemcsak egyre kéltekezobbé valt, de az év
végére — amikorra elddlt, hogy Magyarorszag rovid tavon korlatozni tudta a jogalla-
misaggal kapcsolatos szankciok veszélyét, mikdzben a kdvetkez6 években hatalmas
EU-transzferekhez juthat hozza — a kéltségvetési fegyelem végképp felborult.

Raadasul ez a hatalmas hiany nem a valsagkezelés kovetkezménye. Mikdzben
az aprilisban eredetileg kormanyrendelettel 1étrehozott 1345 milliard forintos Gaz-
dasagvédelmi Alap az év végére 3600 milliard forintra hizott, ennek legfeljebb a
toredéke kothetd kozvetlen s érdemi valsdgkezeléshez. Ezek a szamok csak bizonyos
koltési nagysagrendek. A valsagkezelés szimpla sz6lamma vagy iiriiggyé egyszerii-
s0dott, hiszen példaul a szallodafejlesztések tényleges valsagkezeld hatasa igencsak
kérdéses, vagy az onkormanyzatok tamogatasa mellett téliik ezt meghaladd mértéki
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elvonasok is torténtek. Ugyanakkor rovid tdvon az amugy értelmetlen kiadasok is
¢élénkithetik valamelyest a keresletet. A valsag idején kiillondsen kérdéses a sport, az
egyhazak, a kiilonboz6 (a kozpénzt maganjelleglivé tevd) alapitvanyok, a szomszé-
dos orszagok magyarsaga tdmogatasa, a katonai kiadasok emelése.

Mindemellett a korméanyzat mindvégig kifejezetten szitkmarkuan bant a valsag
kozvetlen enyhitését célzo tobbletkiadasokkal. Deklaraltan koltségvetési atcsoporto-
sitasokkal és néhany kiilonadoval, valamint a koltségvetést kdzvetleniil nem érinté
hiteltorlesztési moratoriummal, tovabba a Magyar Nemzeti Bank altal segitett ked-
vezményes hitelekkel igyekezett tompitani a visszaesést. Ugyanakkor valtozatlanul
els@sorban a hozza lojalis gazdasagi és politikai érdekcsoportok szempontjait érvé-
nyesitette a valsagkezelés soran.

A tényleges vesztesek (példaul a munkanélkiilivé valtak) megsegitése hattérbe
szorult, egyaltalan nem vagy csak kevéssé érvényesiilt. A cég-, munkahely- és csa-
ladvédelemre forditott 6sszegek mértéke szerény maradt. Példaul az allaskeresési
jaradék az EU-ban kirivoan legalacsonyabb harom honapos idészaka, vagy a csaladi
potlék tobb mint egy évtizede befagyasztott sszege nem valtozott. Ugyanakkor a
jarvanykezelés forrasigényére hivatkozva még tobbletterhekkel is sujtottak a po-
litikailag vagy gazdasagilag ellenfélnek, kiszoritandonak tekintett szervezeteket
(példaul az onkormanyzatokat, az ellenzéki partokat, a bankokat és a kereskedelmi
lancokat). Az tizleti szféraban pedig az altalanos, minden nehéz helyzetbe keriilt
cégre és foglalkoztatottra vonatkoz6 tdmogatast az egyedi mérlegelés, az agazati
megkdzelités helyettesitette, ami tag teret adott a szubjektivitasnak.

A gazdasag jrainditasa keretében mod van a lojalis tulajdonosi korok beruhaza-
sainak ¢és vallalat-felvasarlasainak tdimogatasara. Valsag idején a korabbi fejlesztések
értelme is bizonytalanna valhat, s nagy kérdés, hogy az allam altal kivalasztott
célokat a piac mennyire igazolja majd vissza. Példaul a jarvany eldtt is tilkinalatos
turisztikai szektor, a soha meg nem tériild s a globalizacios folyamat bonyolultabba
valasa miatt még reménytelenebb hasznossagu Budapest—Belgrad vastutvonal, vagy
éppen az autarkids iparfejlesztési elképzelések, a stadionépitésekkel kapcsolatos 1j
dontések esetében. Az allam a bankrendszeren és a jegybank kdtvényvasarlasi prog-
ramjan keresztiil nyujtott forrasokkal tamogatja a (els6sorban a lojalis) tulajdonosi
csoportok felvasarlasi akcioit, mikozben irracionalis mértékben korlatozza a kiilfol-
di (beleértve az EU-beli!) vallalkozok, befektetok magyarorszagi tulajdonszerzését.
Igy, verseny hijan a korméanyhoz kozeli cégek olcson tudjak felvasarolni kiszemelt
célpontjukat, a kiilfoldiek pedig — ha engedélyt kapnak a tulajdonszerzésre — az al-
lammal val¢ ,,egytittmikddésre” kényszeriilnek.
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A Pénziigyminisztérium 2020 decemberében kiadott, 2024-ig sz6l6 makro-
gazdasagi és koltségvetési eldrejelzése 2021-re 3,5 szazalékos novekedés mellett
az allamhaztartds mintegy 3650 milliard forintos pénzforgalmi hianyaval,
eredményszemléletben 6,5 szazalékos GDP-aranyos deficittel szdmol. Osszehason-
litasképpen: 2020 nyar elején az Orszaggyilés a 2021. évi koltségvetési torvénnyel
4,8 szazalékos novekedés mellett csak 1500 milliard forintos pénzforgalmi hianyt, a
GDP 2,9 szazalékat kitevo deficitet fogadott el. A progndzis aktualizalasa természe-
tesen indokolt, hiszen idokdzben radikalisan megvaltoztak a koriilmények. Ennek
ellenére a 2021. évi koltségvetési torvény modositdsa idén sincs napirenden.

Az EU hétéves koltségvetése szerint Magyarorszag 2021 és 2027 kozott a kohé-
zi0s politika keretében 22,5 milliard eurd, kozvetlen agrartamogatas és vidékfejlesz-
tés cimén 12 milliard euro, a Next Generation EU forrasain beliil a Helyreallitasi és
Ellenallo-képesség Eszkozbdl kozel 7 milliard eurd, annak egyéb forrasaibol tobb
mint 1 millidard euré tamogatasra szamithat. Vagyis 0sszességében 42,5 milliard
eurora, az éves GDP 4 szazalékara. Ezt egésziti ki kdzel 10 milliard eurd kedvez-
ményes hitel. Ha figyelembe vessziik a magyar befizetést is az EU-ba, akkor a Ma-
gyarorszagnak jutd netto, vagyis a magyar befizetésekkel csokkentett, a hitelekkel
nem szamold tamogatas a GDP mintegy évi harom szazaléka. Ez 1ényegében azonos
az EU el6z0 koltségvetési ciklusaban elérhetd forrasok mértékével. A szinten tartas
foként az EU valsagkezel6 programjanak kdszonheto.

Az EU dontése alapjan a forrasok folyositasanak fontos feltétele, hogy minden
tagorszag dolgozzon ki Helyreallitasi és ellenalloképesség-noveld tervet, egy jol
miikodo ellendrzé mechanizmust, s tartsa be a jogallamisagi feltételeket. Az ezek
betartasan 6rkddo eurdpai intézményi mechanizmus tényleges mitkodése és szank-
cionalasi képessége azonban még nem vilagos.

A kormény az egészségligyi-gazdasagi valsagra tovabbra is mindenekel6tt ha-
talmi-politikai szempontbol tekint. Megteheti. Egyrészt, mert a magas allamhaz-
tartasi hianyt az EU az idén is tudomasul veszi. Masrészt 2021 végétdl pénzbdség
varhato. Harmadrészt, az dllamhéztartas helyzete lehet6vé teszi az EU-transzferek
idei megel6legezését. Mindez egyiitt az idén is lehetdséget teremt a koltekezésre.
Erre utal, hogy a kormany szandéka szerint a 2021-2027-es kohézids forrasok fel-
hasznalasara vonatkozé palyazatok mar 2021 januarjatol megjelennek. Az elmult
évek tapasztalatai alapjan fél6, hogy ez az egyébként indokoltnak latszé gyorsasag
nem annyira a valsag elleni kiizdelmet, mint a forrdsok minél nagyobb részének
kiosztasat célozza — a 2022. évi valasztasok el6tt.
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A koltségvetés valtozatlanul politikai, hatalmi-valasztasi piar, nem pedig a
gazdasagi-tarsadalmi szempontoknak alarendelt torvény. Osszeallitoi az elmult
hénapokban is néhany fontos vdlasztoi csoport latvanyos megszolitasara toreked-
tek. A 13. havi nyugdij fokozatos visszaépitése utan ilyen dontés volt a 25 év alatti
fiatalok szja-mentességének bevezetése. A kozépgeneracionak kedvez a lakasfeluji-
tas allami tdmogatasa (amely csak 2021-2022-ben igényelhetd). A kormanypartok
egyik 6, vidéki valasztoi bazisanak szol a vidékfejlesztési unios pénzek magyar
kiegészitésének megharomszorozasa, az dstermelék és csaladi agrarvallalkozasok
adozasanak még kedvezményesebbé tétele.

E bejelentések politikai természetét mutatja, hogy mikozben a valsag idején a
megugrott élelmiszerarakat kiilondsen megszenvedd kisnyugdijasok érdekében
semmi sem tortént, a 13. havi nyugdijat mindenféle differencialas nélkiil vezetik
be — a mésodik ,,részletet” jovore éppen a valasztast megel6z6 honapokra iddzitve.
Holott a nyugdijrendszer sokféle problémaja koziil a fenntarthatdsadg és a novek-
vo differencialodas a legsulyosabb, am ezek a 13. havi nyugdij bevezetésével csak
tovabb mélyiilnek. A fiatalok szja-mentességét foleg a képzettebb, magasabb jove-
delmili munkavallalok képesek kihasznalni, mikézben a munkaerdpiac egyik nagy
gondja a képzetlen rétegek viszonylag nagy sulya, csaladon ¢és kistelepiiléseken be-
lili Yjratermelddése. (Utobbiak jellemzden eddig is kevés szja-t fizettek. Gyenge
alkupoziciojuk miatt a kedvezmény egy részét a munkaadok feltehetdleg a fizetés-
emelés elkeriilésére, netan a fizetések csokkentésére is fel tudjak majd hasznalni.)
A lakésfeljitas nagyvonalu, &mde dtmeneti timogatasa aremelkedéssel jaro ciklust
visz a folyamatokba, €s szintén nem a valsag veszteseire iranyul. A vidékfejlesztésre
forditott kiadasok mogott pedig nem latszik gazdasagi stratégia.

Emellett szembe kell nézni azzal, hogy az EU-bol szdrmaz6 pénzbdséghez és a sze-
rény valsagkezeld tevékenységhez viszonyitva az dllamhaztartas hianya indokolatlanul
magas lesz. Ennek pedig az el6bb-utobb varhatoan vilagszerte megloduld inflacio és
a megugro kamatok iddszakaban magas koltségei lesznek, nem beszélve arrol, hogy
egy 1d0 utan a gazdasagi racionalitast nélkiilozo fejlesztések is veszteségeket okoznak.
Az allamhaztartas magyar koltségvetési forrasbol szarmazo kiadasait racionalizalni
kellene, a valoban sziikségeseket pedig minél inkabb az EU-forrasokkal helyettesiteni,
hogy a lehet6 legkevésbé keriiljon sor az ingyenpénz elpazarolasara.

A korméanyzat természete aligha fog 2022-ig megvéltozni. Igy varhatoan
folytatddni fog a teljesen elavult 2021. évi kdltségvetésnek a kormany kénye-kedve
szerinti atalakitasa, a valsagkezelés hattérbe szorulasa. Félo, hogy az EU-bdl szar-
mazo6 pénzbdségre alapozva folytatddhat a felelStlen koltekezés, a pénz felhasznala-
sa a lojalis érdekcsoportok és valasztasi célok érdekében.

63



