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Abstract

Key issues for deepening the European Union

Description and reflections on the book
Péter Halmai: Deep integration. Economics of Economic and Monetary Union
(Akadémiai Kiado, 2020, Budapest, 538 pages, in Hungarian)

ISTVAN KOROSI

In his book, Péter Halmai discusses the theoretical, economic strategic and economic policy
aspects of European integration. It provides a new, comprehensive analysis of the economics of
the economic and monetary union. He points out that European integration is a deep and broad
form of regional economic cooperation. It explores and demonstrates that depth is crucial to the
European integration. A novelty is the analysis of the main features of deepening, the complex
presentation of the economic mechanisms, determining factors and the institutional system
facilitating deep integration

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F15, F36.
Keywords: integration theory, European Union, Economic and Monetary Union, deepening of the
EU, convergence, resilience

Halmai Péter professzor munkassagaban kozponti helyet foglal el az eurdpai
integraci6 kozgazdasadg-tudomanyi kutatasa. Jelentds hatast kivaltd mivei koziil
kiemelést igényel példaul a ,,Krizis és ndvekedés az Eurdpai Unidban” c. kdnyve
(Halmai, 2014), valamint az eurdpai integracio €s a szuverenitas dsszefonddasarol, a
»teljes” gazdasagi és monetaris uniorol, az eurdpai novekedési modell kifulladasarol
¢és a konvergencia krizisérél irt magyar és nemzetkdzi publikacioi is (Halmai, 2013,
2014, 2017 és Halmai & Vasary, 2012).

Uj, friss miive a ,,Mélyintegracié. A Gazdasagi és Monetaris Unié 6kondmié-
ja”, amelyben a GMU rendszerének anatomigjat adja, tobbéves mély kutatasi ered-
ményeit prezentalva. Az eurdpai integracio elméleti, gazdasagstratégiai, gazdasag-
politikai szempontjait targyalja igen atfog6, alapos és nemzetkozi dimenzidban is
rendkiviili, uj eredményeket tartalmazo konyvében. A kifejtés 502 oldal, amelyhez
36 oldalnyi, tobb szaz feldolgozott szakirodalmat tartalmazo irodalomjegyzék tar-
sul. A tartalomjegyzék logikus, vilagos felépitése és jo tagolasa felkelti az érdekld-
dést és a figyelmet a konyv irdnt. A 12 fejezetbdl 4116 mii igen jol olvashatd témako-
ronként, s6t a résztémak szerint is, amelyeket vilagos kifejtésben tar elénk a szerzo.
(Egy-egy fejezet 21-50 oldal, az alpontok rendszerint 2—5 oldalt tesznek ki.) A jo
tagolas megkonnyiti a mi elolvasasat.
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Halmai Péter konyvében a gazdasagi és monetaris unié gazdasagtanat rendkiviil
atfogoan és mélyen dolgozta ki, teljesen sajat, 4j szempontokat koveté megkozelités-
ben, de egyuttal a relevans nemzetko6zi szakirodalom integracidoelméleti és gazda-
sagstratégiai elemzéseinek gyakorlatilag teljes feldolgozasat és értékeld bemutatasat
nyUjtja.

A kereskedelemelmélet a hagyomanyos regionalis konstrukciok meghaladasa-
ként mély kereskedelmi integracionak tekinti az ijgeneracios regionalis megalla-
podasokat, amelyek fontos szabalyozasi és tovabbi mély elemeket is tartalmaznak.
Ennek atfogo elemzése utdn Halmai Péter a regionalis integracié elmélytiilésével 1ét-
rejovo mélyintegracio rendszerként valo elemzését adja, ez jelenti a mil nemzetkozi
sikon is alapvetden 1) jellegét. Haladjunk tovabb a konyv altal feltart iton! Az ut a
magasba visz, de megéri bejarni.

Az 1. fejezet a gazdasagi integraci6 elméleti alapjait mutatja be. A témakdr rend-
szerezésén tulmenden attekinti a gazdasagi integracio statikus és dinamikus pozitiv
hatasait. A gazdasagi integracio kereskedelmi, jovedelmi, fizetésimérleg-hatasokkal
¢és a gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasokkal jar. A kereskedelemteremtd, méret-
gazdasagossagot javitd, novekedést indukalod, jolétndveld hatdsok az integraciod
elmélyitésével altalaban ndnek, ami ,,ex ante” eldrejelzésekben és ,,ex post” model-
lekben kimutathato. Az europai integracio a gazdasagi névekedést a fizikai, a human
¢és a tudastéke akkumulacidja révén befolyasolja, emellett néveli a gazdasag haté-
konysagat, pozitiv allokacios hatast eredményez és tokeképzddést indukal. Mar Ba-
lassa Béla ramutatott 1961-ben a beruhazasok altal vezérelt novekedésre, amelyet a
késébbi elméletek igazoltak és elmélyitettek.

A neoklasszikus megkdzelitést meghaladva az endogén novekedési modellek
ujabb dimenzidkat tartak fel az integracid hosszu tava ndvekedési hatasait elemez-
ve. A nagyobb K+F-tevékenység révén gyorsul a technoldgiai innovacio, annak
bevezetése pedig noveli a termelékenységet. Uj gondolatokra, uj felfedezésekre és
azok nemzetkdzi aramlasara van sziikség. A termelékenységet meghatarozo fontos
tényezok a nyitottsag és a kereskedelem. A kereskedelem azonban nem dnmagaban,
hanem indukalt hatdsai révén noveli a termelékenységet (technologiaexport, K+F
szellemi eredményeinek exportja, szabadalmak és termelési eljarasok kivitele, az
FDI hatésai). A kotet meggy6z6 modon rendszerezi az integracio, illetve a termelé-
kenység, a jovedelmek ¢és a jolét magasabb ndvekedésének Osszefiiggéseit. E témako-
rokrol lasd Elekes & Halmai, 2013, 2019; Halmai, 2011, 2014, 2015, 2018a.

Az eurodpai integracid elmélyiilését és az agazaton beliili kereskedelem ndvekvo
szerepét amil atfogdan elemzi. Az integracio a korabban feltételezettekkel ellentétben
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nem az 4gazatok kozotti, hanem az agazaton beliili kereskedelem fellendiilését
eredményezte. Az 0j kereskedelmi elméletek (Helpman, Krugman) és ledgazasaik
a globalis értéklancokba valo bekapcsolodas eldényeire, az allando helyett a novekvé
skalahozadékra helyezik a hangsulyt, a komparativ eldnydk elméletének valtoza-
sa nyoman pedig a kozbiilsé (intermedier) termékek kereskedelmének fellendiilését
mutatjak ki. Az dgazaton beliili kereskedelemben az alkalmazkodas koltségei ki-
sebbek, a vertikalis és horizontalis termékdifferencialas eltér6 alkalmazkodasi kolt-
ségekkel jar. Az elébbiek altalaban joval nagyobb raforditast igényelnek, viszont a
mindség elotérbe keriilése jelentds elonyt eredményez.

A 2. fejezetben a szerzd a mélyintegracié koncepcidjat, kereteit, elemzésének
modszertanat fejti ki. Az 0 tipusu kereskedelmi megallapodasok az EU mélyiil6 és
béviilé nemzetkozi kapcsolatrendszerében fontos szerepet toltenek be. Ezek f6 tar-
talmi elemeirdl és hatasmechanizmusaikrol a kotet részletes képet rajzol fel.

Az EU-tagsag eldnyeit a brit példa elemzésével szemléletesen és targyszertien
bizonyitja. Az EU-integracioban valo részvétel a brit GDP-t jelentésen novelte, a
globalis értéklancokba vald bekapcsolodast javitotta, a brit pénziigyi szektor ndve-
kedéséhez és eurdpai expanzidjahoz jelentdsen hozzajarult, az FDI-bedramlast meg-
ndvelte, a brit telephelyelényok kiakndzasat javitotta, a versenyre és az innovaciora
is nagymérvi pozitiv hatast gyakorolt. A brexit' ellenben mindezen tertileteken su-
lyos veszteségeket okozhat és okoz a jovében is. Egyértelmiien az Egyesiilt Kiraly-
sag veszit tobbet, de karokat szenvednek az EU27-ek is. A 11. fejezet e terhek (a
kotet kategoriarendszerében: dezintegracios damnum) részletes, konkrét, adatokkal
alatamasztott elemzését tartalmazza.

A kotet jszerli értelmezési keretrendszerének kiindulopontja a kereskedelmi
integracid. A kereskedelemelmélet a hagyomanyos (a konvencionalis hatarintézke-
désekre iranyulo) regionalis konstrukciok meghaladasaként ,,mély” (kereskedelmi)
integracionak tekinti a szabalyozasi konvergenciat (s esetleg tovabbi ,,mély” eleme-
ket) is tartalmaz6 Gjgeneracios regionalis megallapodasokat.

A mélység az eurdpai integracio tekintetében is dontd jelentdségli dimenzio.
Egyrészt kifejezi a leginkabb elérehaladott regiondlis integracio elért szintjét (alla-
potat). Masrészt jelzi a folyamat iranyat: a mélyiild, egyre szorosabb integraciot mint
fejlodési iranyzatot. A mély (regionalis) integracio (a kdtetben: mélyintegracio) rend-
szerként, konceptualis keretként torténd értelmezése 1ényeges hozzajarulast igér az

' A szerzé szamos miivében behatdan vizsgalta a brexit, illetve a dezintegracio problémakorét.
Lasd Halmai (2018b, 2020b, 2020c, 2020e).
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atfogo elméletalkotashoz. Lényeges e rendszer két alapvetd értelmezési dimenzidja:
a mélység és a homogenitas.

A kotet Osszefoglalja a mélyintegracio fejlett, komplex rendszere, modellje f6
jellemzéit. A mélyintegracio egyarant eredményez statikus és dinamikus ndvekedé-
si hatasokat. Az akkumulacios hatas a fizikai, a human és a tudastoke felhalmozasa.
A mélyintegracid pozitiv allokacios hatdssal is jar. A bizonytalansagok csokkenhet-
nek ¢és kisebb lehet a beruhazasi kockazat. A technoldgiak és az innovacié diffuzio-
ja a termelékenységet ndveli. Az integracié mélytilése — megfelelé alkalmazkodasi
és fejlesztési politikak esetén — a redlkonvergencia elérehaladasat eredményezi. Ez
nem automatikus folyamat, hanem a ciklikus és strukturalis konvergencia, vala-
mint a reziliencia, azaz a sokkokkal szembeni ellenalld képesség €s a pozitiv rea-
galas erdsitését igényli. A mélyintegracido ndvekvd gazdasagpolitikai koordinacios
igényt tdmaszt, s a kozos, illetve parhuzamos gazdasagi reformok szinergikus hatést
eredményezhetnek. A monetaris integracioban az egységes valuta k6zds monetaris
politikat és jelentds mértékli gazdasagpolitikai koordinaciot igényelne. A diverga-
16 gazdasagpolitikak nagymértékben feleldsek az eurddvezet jelenlegi valsagprob-
lémaiért. A neofunkcionalistak ujabb irdnyzata (a neo-neofunkcionalistak) szerint
,»az integracio elérelendiilése politikai akarat és jellemzden a meghatarozé aktorokat
dontéskényszerbe szorito valsaghelyzet eredményeképpen lehetséges” (151. o.).

A mélyintegracio fejlett, komplex rendszerében tobbszintli kormanyzas miikod-
het. Ez a szupranacionalis, a nemzeti, a regionalis és a helyi szereplok kozotti inter-
akciok szervezett rendszerét jelenti, amely tobbszintli halézatok kiépitésével és mii-
kodtetésével jar. A kiilonbozé dimenziok egymasba kapcsolodasanak mindségétol
nagyban fiigg az integracio sikeressége. A szuverenitas egyes elemeinek atruhéazasa,
illetve kozos gyakorldsa nyoman annak ,,0j geometridja” alakulhat ki (153. o.).

A mélyintegracio létfontossagu érdekeken alapuld kdlesonds fiiggdségek rend-
szere. Az érintett résztvevok vitalis érdekeit szolgalja, illetve kell szolgalnia. Mind-
ezek rendszerezett, j0l megalapozott kifejtésével a kotet hozzajarulhat a gazdasagi
integraci6 elméletének tjraértelmezéséhez és fejlédésehez.

A 3. fejezet az optimalis valutadvezet (OCA) elméletével foglalkozik. A GMU
létrejotte és mitkodése, az eurdovezet Iéte és a kdzos pénz; az eurd funkcionalasa az
europai integracié egyik kulcskérdése. A kotet az OCA valamennyi elméleti, mo-
netéris politikai, koncepcionalis, stratégiai és mitkddési kérdését mélyen végigtar-
gyalja. Mundellt kdvetve felteszi az alapkérdést: meddig racionalis az adott orszag
szamara a nemzeti valuta fenntartasa? Milyen koltségekkel, elényokkel és aldoza-
tokkal jar a kozos valuta bevezetése és fenntartasa? Alapveto fontossaguak a valuta
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o7

kibocsatasanak, a pénztomeg bdvitésének feltételrendszere, az inflacio, a kamatok
¢és az arfolyam Osszefiiggései, kiilondsen a nyitott, kiilkereskedelem-érzékeny gaz-
dasagokban. A monetaris unidéban az in. ,,lehetetlen harmassag” elve szerint a teljes
tékemobilitas, a rogzitett arfolyam és az autondm monetaris politika harom krité-
riuma koziil egyszerre csak kettd teljesiilhet. Az egységes valutadvezet elényei jol
ismertek. A f6 probléma viszont az 6nallé6 nemzeti monetaris politika feladasabol
(atruhazasabol) fakadoan az 6nalld arfolyam-politika megsziinése. Az aszimmetri-
kus sokkok esetén a teher igen nagy lehet, mivel nincs sajat monetaris politika, nincs
sajat valuta és 6nallo arfolyam sem, amellyel reagélni lehetne.

A kotet részletesen elemzi, vajon optimalis valutadvezet-e az eurodvezet. Be-
mutatja a munkaeré mobilitasanak korlatait, a termelési és kereskedelmi struktu-
szerint az aszimmetrikus sokkok kevésbé érintik a diverzifikaltabb kereskedelmi
strukturaval rendelkezd orszagokat. A nagymérvii nyitottsag fontos hatasa pedig az,
hogy az ilyen orszagokban kisebb az 6nallo arfolyam hasznossaga. Az EU-ban és az
eurdovezetben 2011 eldtt nem 1étezett stabilizacios célu transzferrendszer. Az EFSF
(European Financial Stabilisation Facility), majd utdna az ESM (Europai Stabiliza-
ciés Mechanizmus) meghatdrozott kritériumok szerinti stabilizacios transzfereket
nyujt, de a fiskalis transzferek terén az eurodvezet egyértelmiien még nem optimalis
valutadvezet. Megvan azonban az esély, hogy a jovében fokozatosan azza valjon.
Ezzel kapcsolatban a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban igen kiilonb6z6, s6t
ellentétes véleményekkel talalkozunk.

A kereskedelem elmélyiilése az integracio elmélyiilésének iranyaba hat. A mun-
kaer6-mobilitas Europaban — az USA-val 6sszehasonlitva — jelenleg igen korlatozott,
¢és novelése objektiv korlatokba, akadalyokba iitkdzik. (Lakohelyi és csaladi kapcso-
latok, a munkahelyi kotodések, nyelvismeret és megfelelé szakképzettség hianya
miatt.) A fiskalis transzferek novelése nemcsak politikai kérdés, hanem mozgastér
kérdése is. A nettd befizetdk nem hajlandok a jelenlegi valsaghelyzetben az EU koz-
ponti koltségvetésének érdemi névelésére, de a jarvanyiigyi 0jjaépités finansziroza-
sara viszont mégis sikeriilt kiillon, nagy volument alapot elfogadtatni.

A 4. fejezet a GMU rendszerének létrejottével és a monetaris politika f6 kérdé-
seivel foglalkozik, elméleti, stratégiai, intézményi és miikddési szempontok szerint.
A GMU egyik pillére a monetaris unid, amely a kdzds monetaris politikat, a k6zos
jegybankot és az egységes valutat jelenti. A masik pillér a gazdasagi uni6 lenne,
amely kozos gazdasagpolitikat és annak részeként kozos fiskalis politikat igényelne,
ez viszont nem valosult meg, noha jelentds elorelépések torténtek a gazdasagpolitikai
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koordinacio elmélyitésében. E téren azonban hosszl és rogds uton kell elérehaladni.
A monetaris politika integraltsaga és a fiskalis politika dontéen tagallami jellege
kozott jelentds fesziiltség all fenn.

Halmai Péter bemutatja és mélyen elemzi a GMU 1.0-nak nevezett rendszert. E
rendszer a bevezetése (1999) utan a 2008-2009-es gazdasagi és pénziigyi valsagig
viszonylag jol mikddott, de szamos fesziiltség halmozodott fel benne. Sok GMU-
tagallam esetében az eurdovezetbe 1€pést megel6zéen nominalis konvergencia ér-
vényesiilt, utana viszont divergencia lépett fel. A dél-eurdpai orszagok, kiilondsen
Olaszorszag korabban igen magas inflacidja az eurd bevezetése utan nagymérték-
ben csokkent, de az inflacids kiillonbségek az eurddvezetben fennmaradtak, negativ
hatasaikkal egylitt. Az orszagok kozott a gazdasagi novekedés iitemében 1ényeges
kiilonbségek voltak ¢s vannak ma is. A mediterran orszagok allandosult, nagymérvi
koltségvetési, kereskedelmi és fizetésimérleg-deficittel kiizdenek, Gordgorszag
pedig a 2008—2009-es valsagban az allamcsdd szélére keriilt.

A pénziigyi valsag a realgazdasagi és a pénziigyi szféra egyiittes sulyos krizisét
tiikkrozi, és nem is kezelhet$ a redlgazdasag allapotanak és fejlodési folyamatainak
rendbetétele nélkiil. Az EKB eszkdzvasarlasai (dontéen allampapirok és egyéb ér-
tékpapirok) a valsagkezelés nélkiilozhetetlen eszkdzei. Ugyanakkor tobb tekintetben
vitatottak jogilag és hatasukat tekintve egyarant. A monetaris politika rakénysze-
rilt és jelenleg is rakényszeriil a nem konvencionalis eszkozok alkalmazasara. A
laza pénzpolitika, a pénztdmeg gyors bdvitése nagymértékben ndveli a likviditast.
A rendkiviil alacsony, nulla kozeli, sot idénként negativ betéti kamatok sulyos prob-
lémat okoznak a megtakaritok szamara. Az egyének mellett kiilondsen a nyugdijala-
pok, a biztositok és a tOkegaranciat nyjtd megtakaritasokkal rendelkezk aggodnak
a negativ hozam veszélye, kara miatt. Halmai kiemeli, hogy ,,az eurd6vezet szamara
napjainkban dont6 fontossagu kérdés: megvaldsulhat-e a pénziigyi integracio elmé-
lytilésével egyidejiileg a folyamatok kovetkeztében a térségben kialakult divergen-
ciak és egyenldtlenségek mérséklése.” (229. o.).

Az 5. fejezet fajstilyos témakore: ,,Gazdasagpolitikai koordinacio. Fiskalis po-
litika és Stabilitasi Paktum.” A GMU monetaris részével ellentétben a gazdasagi
unié maig nem valosult meg. Ennek megvaldsitasa mélyiild koordinaciot és egy-
re inkabb kozossé valo gazdasagpolitikat igényel. A divergenciak csokkentése, a
realkonvergencia terén torténd elérehaladés érdekében a nemzetallamok sajat hatds-
koriikben a fiskalis politika széles eszkoztarat alkalmazhatjak. Ez alapvetd szerepet
jatszik a sokkok kezelésében és a gazdasagi ndvekedés, a beruhazasok és a foglal-
koztatas 0sztonzésében. Ha anticiklikus fiskalis politikat alkalmaznanak, akkor az
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fontos valsagellenes, valsaglekiizdd tényezd lehetne. Az un. automatikus stabiliza-
torok révén a fiskalis politika anticiklikus, stabilizal6 iranyba hat. Fellendiilés idején
sem érnek el altalaban megfeleld tobbletet, ez ritka, mint a fehér hollo. Ha szufficit
keletkezik, abbdl sem képeznek rendszerint valsag idején elkdlthetd kiegyenlitd ala-
pokat. ,,A gazdasag lassulasa a koltségvetési egyenstly romlasaval jar. Az elmult
évtizedek tapasztalatai szerint a ndvekedési iitem 1 szdzalékpontnyi mérséklodése
a koltségvetési egyensulynak a GDP 0,5 szazalékat kitevé romlasahoz vezet. Ez vi-
szont automatikus fiskalis expanziot jelent” — mutat ra igen helyesen Halmai (203. o.).
Igen fontosnak tartom a szerzd elemzését a fiskélis politikai externalidk hatédsairol.
Réamutat arra, hogy az orszagok fiskalis politikai cselekvései segithetnek mas orsza-
goknak, de karokat is okozhatnak. A fiskalis fegyelem nagy mértékii hianya sulyos
problémakhoz vezet az euréovezetben és az EU egészében is. A 2011-ben bevezetett
eurdpai szemeszter célja a tagorszagok koltségvetési tervezésének szinkronizalasa,
mederbe terelése és az észszerti makrodkondmiai koordinacio elémozditasa.
Halmai Péter ramutat a Stabilitasi és Novekedési Paktum ellentmondésaira és
korlataira. A f6 korlat, hogy az 1ényegében kozvetleniil a jelenlegi kdltségvetési de-
ficitek és allamaddssagok kezelésére irdnyul, azokra is mérsékelt sikerrel. A valsa-
gok idején a GMU-ban és az EU-ban egyarant rendre megnd a koltségvetési hiany
¢és az allamadoéssag, mert a redlgazdasag valsdga nyoman visszaesik a GDP, csok-
kennek a koltségvetési bevételek, a kiadasok viszont megnének. A fiskalis politika
elemei, az adopolitika, a jarulékok, a fiskalis 6sztonzok, a pénziigyi tamogatasok a
nemzetallamok fontos eszkozét jelentik a nemzetkdzi versenyben telephelyelényeik
védelmében vagy novelésében. A nemzeti gazdasagi poziciok és preferenciak eltéré-
sei miatt az orszagok ragaszkodnak a fiskalis politikai eszk6zok kézben tartasahoz,
mivel ezek a nemzetek gazdasagpolitikai versenyében fontos {itékartyat jelentenek.
A kovetkezd két fejezet a GMU rendszerével és a konvergenciamechanizmus
mitkodésével® foglalkozik. A GMU nominalis konvergenciakritériumai jol ismer-
tek. Ezek alkalmazésatol azt remélték, hogy ezek egyben a stabilitasorientalt gaz-
dasagpolitika elveinek elfogadasat is jelentik. Halmai Péter indokoltan hangsulyoz-
za, hogy lényegesek az implicit konvergenciakritériumok is, vagyis a realgazdasagi
homogenitas iranyaba torténd elérehaladas. Fontos megallapitasa, hogy meg kelle-
ne valdsitani a strukturalis konvergenciat. Ezt mar korabban is elemezte (Halmai,
2017). A stabilitas erésitését az orszagoknak dontden sajat koltségvetési eszkdzokbol
kell finanszirozniuk, mert ilyen célu fiskalis transzferek az EU-kdltségvetésben nem

2 Utobbi problémakorrél 1asd példaul Halmai (2019a, 2019b), Halmai & Vasary (2012).
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allnak rendelkezésre. Véleményem szerint ugyanakkor az EU meglévd tamogatasi
alapjai — jo felhasznalasuk esetén — hozzéjarulhatnak a nemzeti, a regionalis és a
strukturalis fejlesztéshez és ennek révén a kohézidhoz.

A szabalyalapu magatartds, a nemzetallami fiskalis fegyelem megvalositasa a
fiskdlis szuverenitas mellett is jelentds eredményeket hozhatna. J6l mutat r4 a szerzd,
hogy az altala vizsgalt id6szakban (1999 és 2015 kozott) ,,sem az eldirt szabalyok,
sem a pénzpiacok fegyelmezd ereje nem érvényesiilt” (256. o.). Hadd tegyiik hoz-
74, hogy utana sem. A kotet szerint kiilondsen aggaszto a strukturalis divergencia
novekedése a magorszagok €s a periféria kozott. Az eladosodas novekedése sulyosan
kié¢lezi a makrogazdasagi sebezhetdséget is. Halmai azt is elemzi és bizonyitja,
hogy ,,a valsag gyokerét nem egyszeriien az allamhaztartas eladosodasa, hanem
az eurdovezeti tagallamok egymassal szemben fennallé tartds jovedelemaramlasi
egyensulytalansaga képezi” (273. o.).

A GMU-ban a laza pénzpolitika nyoman tartos likviditasboség keletkezett, ami
megkdnnyitette az ados orszagok hitelfelvételét, megnétt a kolesontdke-bearamlas
(forditott Balassa—Samuelson-hatas). A kiilfoldrél bearamlo hitel nyoman a medi-
terran orszagokban megndtt a belfoldi kereslet, a hazai bérek termelékenységjavulas
nélkiil is ndttek (egy ideig), ami a versenyképességet tovabb rontotta.

Halmai elemzi a konvergenciamechanizmus hatasait, 0sszefliggésrendszerét.
Kimutatja, hogy a fenntarthaté konvergencia elérése és tartds biztositasa sokdimen-
zi0s folyamat. Kiilonboz6 dimenzidi léteznek: nominalis, real-, ciklikus, strukturalis
¢és tarsadalmi konvergencia. Ezek tartalmat és hatdsait részletes korképben mutatja
be a mii. A tarsadalmi konvergencia a felemelkedés lehetdségével fiigg Ossze, ame-
lyet az Gjraelosztasi rendszerek mozdithatnak eld. Eredményiik a jovedelmi egyen-
l6tlenségek és a szegénységi ardny csokkenése. A redlkonvergencia szocidlis aspek-
tusa az EU-szerzddésben is szerepel (szocialis kohézio).

A real- és a szocialis konvergencia kozott szoros kapcsolat all fenn. Az utébbi
erodalodasaval lefelé mend spiral alakulhat ki. (Novekvo egyenldtlenség, csokkend
¢letszinvonal, romlo6 oktatasi részvétel, a munkaerd mindségének romlasa, novekvo
szegénységi arany, az eréforras-allokacio kedvezdtlen alakulasa, a termelékenységi
probléma kiélezodése). Halmai ramutat, hogy a mélyintegracié rendszerének a fej-
16déséhez, benne a homogenitas erdsitéséhez alapvetéen sziikséges a fenntarthatd
konvergencia.

A 8. fejezetben is integracidelméleti novumot nyujt a ktet a gazdasagireziliencia,
sokkelnyelés, kilabalas Osszefiiggésrendszerének feltarasaval és Gjszeri értékelésé-
vel. A reziliencia altalanos értelemben rugalmas ellenallé képesség, amelynek ré-
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vén valamely rendszer megdrizheti kohéziojat és reagaloképesség, amely azt jelenti,
hogy a személyek, szervezetek, az 6koszisztémak, gazdasagi szereplok sikeresen
valaszolnak a kiilsé hatasokra, kihivasokra, sokkokra. A reziliencia kategoriaja
ismert és széleskortien alkalmazzak kiilonbozo teriileteken. A kotet a sebezhetd-
ség, a sokkelnyeld kapacitds és a helyreallitasi képesség Osszefiiggésrendszerének
a GMU-ra torténd alkalmazasaval 0jszerii gondolatmenetet tartalmaz. A nemzet-
kozi integracios szakirodalom eredményeit elméletileg szintetizalja és 0j elemzés-
ben alkalmazza a GMU gazdasagpolitikajara, kiilonds tekintettel a tékepiaci uniora.
Frappénsan ¢és helytalléan fogalmazza meg: ,,A reziliencia a kihivasokhoz torténd
pozitiv alkalmazkodas, a megbirkozas képessége” (305. 0.). A gazdasagi reziliencia
f6 elemei: a gazdasag rugalmassaga és a sokkokkal szembeni ellenalldo képesség,
valamint recesszidé utan a potencialis kibocsatas szintjére torténd visszatérés ké-
pessége, ami aktiv, eredményes reagalast kivan. A szerz6 kiemeli, hogy 1ényeges
az adaptiv dimenzi6 és a proaktiv reagalés. ,,A reziliencia a mélyintegracié fun-
damentalis jelentOségii jellemzdje. A mélyintegracio rendszerének kolcsonhatasai,
szinergiai hatasfokat a konvergencia és a reziliencia egymassal is 6sszefon6dé ha-
tasmechanizmusai hatdrozzak meg” (309. 0.). A verseny az er6forrasok hatékonyabb
pacitas az egységes belsd piac elmélyiilésével ndhet, a diverzifikacid, az allokaciods
hatékonysag, a termelési hatékonysag és az innovacio dsztonzése nyoman létrejovo
dinamikus hatékonysag novelésével. Az integraltabb bank- és tOkepiacok erdsebb
védelmet nytjtanak a sokkokkal szemben. A jol miikodd tokepiaci unidé megerdsiti
az egységes monetaris politika hatékonysagat. A kiszamithato, hatékony jogi és in-
tézményi rendszerek szintén eldmozdithatjak a pénzpiacok zavartalanabb miikodé-
sét. A jol miikodo szakpolitikdknak és az lizleti kornyezetnek is fontos szerepiik van
a sebezhetdség csokkentésében, a konvergencia elémozditasaban.

A 9. fejezet ,,A GMU reformja: GMU 2.0? Reziliens eurodvezet felé” cimet vi-
seli. A konyv sok értékes fejezete koziil ezt tartom az egyik legfontosabbnak, mi-
vel korunk egyik kulcskérdését, a GMU reformjanak tartalmat és megvaldsitasanak
kilatasait elemzi a tényez6k Osszefiiggés- és hatasrendszerében.’ A mélyintegracio
fejlodésével a GMU-ban 4j intézményrendszer jott 1étre, és az EU-ban is az eredeti
szabalyozast joval meghaladd gazdasagi kormanyzas (economic governance) valo-
sult meg. A 2008-2009. évi valsag nyoman atfogo, rendszerszintii reformok igényét
fogalmaztdk meg. A GMU-ban a hatos csomag, a kettes csomag ¢és a fiskalis paktum

3 E témakoroket behatoan vizsgalta — egyebek mellett — a kovetkezé miiveiben: Halmai (2017,
2018c, 2020d).
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elfogadasaval megerdsodott a gazdasagiranyitasi koordinacid. Jelentdsen kiboviilt a
GMU eszkoztara. Az eurdpai szemeszter bevezetése €s az eurd plusz paktum tovab-
bi eldrelépést jelentettek.

A GMU reformja, a GMU 2.0 tervezete a mélyintegracio tovabbfejlesztését cé-
lozza. A tovabbi elmélyiilést az integracié magorszagai valdsithatjadk meg el6szor,
bar koztiik is egyeldre jelentds kiillonbségek vannak a kovetendé konkrét stratégiat
és lépéseket illetden.

A 10. fejezet a differencialt integraciot targyalja és a gazdasagi integracios mo-
delleket elemzi. A kdotet kiinduldpontja: ,,A differencialt (eltéré mértékii) integracid
folyamat, amelyben a tagallamok specifikus csoportja nincs alarendelve a tobbiekkel
azonos unids szabalyoknak. A viszonyitas kontextusa a mindenkori magintegracio”
(414. 0.). A differencialt integracidban a tagallamok meghatarozott csoportja nem
teljes mértékben veszi at a kdzdsségi vivmanyokat, illetve vallal részt a kdzds cselek-
vésbol, vagy kimarad meghatarozott egyiittmiikodési formakbol. Halmai 1ényeges
meglatasa, hogy ,,a differencialt integracié az EU mélyiilése és boviilése koriilmé-
nyei kozott a konszolidaciot szolgalhatja™ (414. o.). Emellett sziikség esetén a szelek-
tivitas eszkoze is lehet.

A mélyintegracié rendszere egyszerre tartalmazza a magintegraciot ¢s az EU-

crer

’

cepcidk €s tényleges varidciok: a , t6bbsebességes Eurdpa”, a ,,mag-Eurdpa”, a
,valtozo geometridk Eurdpdja”. Az eurdpai integracido ma de facto és de jure is
tobbsebességli. A mag-Eurodpa viszont a mélyintegracié legfejlettebb formajat kép-
viseld orszagokat tomoriti elméletileg, nagyfoki homogenitassal, k6zos cselekvési
stratégiaval rendelkezik és annak alapjan miikddik. Véleményem szerint jelenleg su-
lyos probléma, hogy az alapitd hatok kozott is mély fejlettségi arkok, koncepcionalis
¢s cselekvési kiilonbségek talalhatok, a vezetd orszdgok kozotti integraciopolitikai
divergenciak szintén szamottevoek.

A magintegracié az integracioelméletben rendkiviil fontos, hiszen a differencialt
integraciot ehhez viszonyitva lehet és kell mérni. A megerdsitett egyiittmiikodés az
abban részt vevok csoportjaban erdsiti a kohéziot és a konvergenciat. Halmai ramutat
arra is, hogy a differencialt integracio az integracio pragmatikus strukturaja alkal-
mazasat elésegitd modszer. A vertikalis differenciadlodas a centralizacios szintek-
tdl fiigg, a horizontalis pedig teriileti kiterjedés szerinti. Az 1990-es évektdl az EU
differencialt integracids rendszerré fejlodott, amelyben a vertikalis és horizontalis
differencialodas parhuzamosan jelenik meg. A differencialt integracié magyaraza-
tat a szerzo atfogdéan mutatja be a kolcsonds fliggések és az atpolitizaltsag hatasai
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alapjan. A kiilonbo6zd integracidelméletek (kormanykoéziség, neofunkcionalizmus,
posztfunkcionalizmus) a valsadg eredetét, mechanizmusat és a kildbalast eltéréen
magyarazzak. A neofunkcionalizmus a palyafliggdségre, a posztfunkcionalizmus
pedig az atpolitizaltsadgra helyezi a hangstlyt. A kotet tanulsagosan elemzi az exogén
sokkok és az endogén rendszerhibak kovetkezményeit.

Az integracioval ellentétes folyamat, azaz dezintegracio is létezhet, és sajnos,
amint azt a brexit megmutatta, a valésagban is végbement. Ennek karait a mii na-
gyon alaposan és az ok-okozati viszonyok szerint elemzi. A differencialt dezintegra-
ci6 harom tipusarol is képet kapunk: 1. valamely orszag kevésbé mély, azaz lazabb
integraciora torekszik (belsé differencialas), 2. adott orszag ki akar 1épni az EU-bol
(belso differencialas helyett kiilsot valosit meg), 3. EU-n kiviili allam, amely sze-
lektiv médon kapcesolodik az EU-hoz, lazabb, sekélyebb kapcsolatot kivan. A kiilsé
orszagok azonban nem akadalyozhatjak meg az EU-integracio elérehaladésat.

Az ,Uj integraciés paradigma fel¢” cimii zarofejezetben Halmai Péter
Osszefoglalja a kotetben szerepld elemzések atfogd Osszefiiggéseit, eredményeit,
kovetkeztetéseit. Erdemes az elemzése altal igazolt eredményekbdl idézni: ,,Az
integracio 1épcsdfokai a teljes integraciohoz kozeledve egyre inkabb nemzetek feletti
dontéseket és tagallami szuverenitastranszfert feltételeznek. A gazdasagi integracid
megcélzott szintje a gazdasag oldalardl determinalt, am dontéen politikai megfonto-
lasok alapjan alakul ki. Az eurodpai integracié egyre boviilé szabalyai, intézményei
(vivmanyai) az egyre szorosabb integracié logikéjat tiikrozik. Az adott idépontban
legmélyebb integraciot képviselé vivmanyok teljessége a magintegracio. Az attol
torténo esetleges eltérések nem az integracios vivmanyok, a magintegracio, hanem
a differencialt (periféria-) integracié korébe tartoznak. Ha a legmélyebb integraciot
kifejezd vivmanyok még nem részei az EU-jognak, akkor is részét képezik a kozgaz-
dasagtani, illetve szélesebb integracidelméleti értelemben vett magintegracionak™
(495. 0.). Az integracié magasabb 1épcsoéfokain a mélyintegracio egyre tobb jellem-
z0je, vivmanya jelenik meg. (K6z6s politikak, kozos valuta, gazdasagpolitikai koor-
dinacio, bankunio és tokepiaci unio.)

Halmai Péter a mélyintegraciot a gazdasagi integracidé vivmadanyainak teljes,
egyre mélyiild rendszereként hatdrozza meg. E kategoriat az integracidelméletben
az integracidelmélet hazai és nemzetkozi fejléddéséhez. A kozgazdasag-tudomanyi,
integracidelméleti, fejlodéstorténeti, gazdasagpolitikai elvi és stratégiai kérdések
Osszekapcsolt targyalasa a mi kiemelkedd értékét jelenti. Kovetkeztetései koziil ki-
emelendének tartom azt is, hogy bizonyitja: ,,A mélyintegracioé gazdasagi alapokon
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nyugszik. Am politikai akarat nélkiil nem lehet realis cél” (496. 0.). A mélyintegra-
ci6t nemcsak jovobeli célallapotnak, hanem a fejlett integracid6 mukoddo, fejlédod
rendszerének, azaz folyamatnak is tekinti. Elemzését mély, konceptudlis keretbe
foglalja. Miive végén a mélyintegracié paradigmajat és f6 hatdsmechanizmusat kva-
litativ modellbe foglalva 0sszegzi.

Végkovetkeztetése: ,,Az 11j paradigma kulcsa az egyre mélyebb magintegracio.
A mélyintegracié rendszerében a magintegracié a meghatarozo tényezo, a rendszer
dinamikéjanak hordozdja. A mélyintegracidban a magintegracié szamit” (502. o.).

Halmai Péter professzor konyve a mélyintegracié paradigmajat nemzetkdzi
dimenzioban, rendkiviili mélységben elemzi. Elméleti megallapitdsait a torténelmi
fejlodés mérlegén is igazolja. Az integracios paradigma egyes hatasairdl kvantitative
igazolhaté 6konometriai modelldsszefliggéseket tar fel, az ok-okozati kapcsolatokat
j kvalitativ modellekben és tablazatokban mutatja be. Sajat, alapvetden 0j eredmé-
nyeit dsszeveti €s beilleszti a nemzetkozi integracidelmeéleti szakirodalomba.

A mii az eurdpai integracio elméleti és stratégiai szakirodalmaban kiemelke-
dé alkotas. Impulzust nytjthat elméleti kutatasokhoz és a doktori képzéshez is.
Szakirodalmi értéke mellett kiemelendének tartom szép irodalmi stilusat. Ertékes
olvasnival6 és tovabbgondolkodasra késztetd alkotds. Remélhetdleg a kdnyv mie-
16bb angolul is megjelenik, hogy nemzetkdzi sikon is meg- és elismerhessék.
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