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SZERKESZTOI KOSZONTO

Az észak-afrikai és kozel-keleti 1égié vonatkozasaban az ,,arab tavasz” meghatarozé mér-
foldkének, egyfajta korszakhatarnak szamit. A vizsgalt régidban végigsépré forradalmi és
megmozdulasi hullam évtizedes stabilitist rezsimeket rengetett meg vagy temetett maga ala,
fokozta az orszagok sériilékenységét, jelen tanulmanykétet lezarasakor idében el6re nem lat-
haté kimeneteld belsé fegyveres konfliktusokat generalt, illetve 4j hatalmi dinamikakat ered-
ményezett a Foldkozi-tenger térségében.

Az ,arab tavasz” kovetkeztében Gsszeomld és belsé fegyveres konfliktusba stillyed6
kézponti kormanyzatok — ugy mint 2011-ben Libidban, Sziriaban, majd 2015-ben Jemen-
ben —, illetve az Egyesiilt Allamok altal vezetett globalis terrorellenes habord (Global War
on Terrorism) kévetkeztében meggyengilt Irak téptalajul szolgdlt szamos radikalis/ terro-
rista szervezet felemelkedésének, illetve helyi szinten torzsek, hadurak és egyéb logika alapjan
szervez6dS csoportok megerdsédésének, amelyek tobb esetben kihfvast intéztek a fenn-
all6 politikai vezetéssel szemben. A belsé fegyveres konfliktusok mihamarabbi lezardsaban,
bar szamos harmadik fél érdekelt, ugyanakkor (geo)politikai és hatalmi megfontolasok alap-
jan ezen diplomaciai és katonai beavatkozasok sokszor voltak egymassal ellentétes hatasuak,
amelyek nemhogy a konfliktusbol torténé kilabalast, hanem annak elmélytilését segitették
el6. A fentiekbdl kifolydlag éppen ezért a tanulmany lezarasanak idején egyelére nem lehet
latni, hogy miképpen fog a belsé fegyveres konfliktussal sujtott orszagok helyzete konszoli-
dalédni. Ameddig viszont ezen konfliktusok fennallnak, azok negativ hatasai tovabbgytrdz-
nck mind a régiéban fekvé orszagok, mind a tigabb foldrajzi perspektivaban fekvé orszagok,
térségek esetében — példaként ldsd az irregularis migraciot, terrorizmus és terrorizmusfinan-
szirozas csatornainak kiépulését, szervezett bindzés felélénkiilését stb.

Bar a folyamatok kezdetén szamos elemzd, politikus és aktivista varta az ,,arab tavasz-
tol” az addig fennall6 autoriter rendszerek lebomlasat, a demokratizalédas fejlédését, illetve
a piaci liberalizalédast, a fent emlitett belsé fegyveres konfliktusok, illetve szamos orszag-
ban hosszu évekig elnyulé politikai instabilitas végil sok esetben eloszlatta ezen reménye-
ket. A szakirodalom gyakran hivatkozik ugy az események fejlédési fvére, mint amely az
»atab tavasztol” az ,iszlamista/arab télig” tart, amely jol itja le azt a folyamatot, miszerint
a kezdeti pozitiv varakozdsok utin egyes orszagok még rosszabb gazdasagi, tarsadalmi és
politikai helyzetbe keriiltek, mint 2011 el6tt.

Az észak-afrikai és kozel-keleti régi6 szamos tekintetben még ki sem heverte az ,,arab
tavasz” okozta hatasokat, amikor 2020-ban egy 1j, globalis szintl valsag ttétte fel a fejét,
a COVID-19 pandémia. A kozegészségligyi valsag az allamok prevenciés politikajanak
készonhetben gyorsan gazdasagi és politikai valsagba gylrazott, amely hatasok azonnal érez-
tették hatdsukat a vizsgalt régi6 orszagaiban is.

A tanulmanykétet célja, hogy a fentiekben ismertetett, valsagtol valsgig tart6 idSszak-
ban sorakoztasson fel olyan tanulmanyokat, amelyek egy-egy orszagot vesznek goresé ala
adott szempontbdl egy adott kihivas mentén. A kdtetben megjelend tanulmanyok kilén-ki-
16n szerkezeti egységben jelennek meg Eszak-Afrika, illetve a Kozel-Kelet vonatkozasiban.
Ennek megfelel6en az elsé nagyobb szerkezeti egység az észak-afrikai orszagokkal kapcsola-
tos kutatasi eredményeket tartalmazza.

-



Az Algéria és Marokko kozottl, teriiletrendezéssel kapcsolatos fesziltség egyidejtileg
vonja be az elemzésbe Nyugat-Szaharat, valamint Izraelt is. Egyiptommal t&bb szerz6 is
foglalkozik, mégpedig a vizgazdalkodasi kihivasokkal (annak belsé és kiilsé kortlményei-
vel egy-egy tanulmany), illetve a terrorizmus okozta sériilékenység szemsz6gébdl. A széles
nemzetkozi konfliktussa terebélyesedd libiai polgarhaboru elsédlegesen Toérdkorszag kato-
nai intervenciéjan keresztiil jelenik meg, amely nem nélkiillézheti természetesen a konfliktus-
ban érdekelt regionalis szereplék emlitését sem.

A kozel-keleti régié vonatkozasaban helyet kap a Palesztin Nemzeti Hat6sag belsé
folyamatainak attekintése a 2010 és 2020 kézotti idszakban. Az Obol-menti Egytittmiké-
dési Tandcs a régidban egyre meghatirozobb szerepléként megjelend Kinaval t6rténd kap-
csolatépités szempontjabdl jelenik meg, kitérve az Iran—Kina kapcsolatok jelentSségére is.
Egy tanulmany az al-Kaida az Arab-félszigeten nevi terrorszervezet jemeni tevékenységét
tekinti at az ,,arab tavaszt” kévetéen. A sziriai fegyveres konfliktus vonatkozasaban a human
biztonsag kérdése kertil a fokuszba, mig Irak esetében az etnikai és vallasi kisebbségek hely-
zete kertll attekintésre. A kotet zard tanulmdnya pedig az irani alapitvanyok (bonyadok) gaz-
dasdgi tevékenységének bemutatasara véallalkozik.

Bizunk benne, hogy a tanulmanykétet hasznos kiindulasi alap lesz az észak-afrikai és
kozel-keleti 1égié irant érdekl6dé kutatok, szakértSk és érdeklédék szamara. A tanulmanyok
kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy foldrajzi értelemben lehet6ség szerint minél tobb
orszag keriiljon bemutatasra, illetve a kutatdi életpalya kilénb6z6 szakaszaiban mozgo szak-
értéknek egyenld esélyeket biztositsunk. Ebbdl kévetkezéen meglatasunk szerint egy rend-
kivl sokrétd és tartalmas tanulmanykotet szillethetett meg. Ezaton is kdszonjik szerzbink
szinvonalas munkéjat.

Szintén készonet illeti a Nemzeti Egytittmtikodési Alap, a Miniszterelnékség, valamint
a Bethlen Gdbor Alapkezel Zrt. NEAE-KP-1-2021/1-000279 azonositészamu timogata-
sat, amely lehet6vé tette a tanulmanykétet megjelenését.

Dudlik Tamdis — Tith Zoltan Balizs
szerkes3tok
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BIrRO DAVID'

POZIiCIOSZERZES, KIHIVASOK, EREDMENYEK
ES TANULSAGOK - TOROKORSZAG JELENLETE
LIBIABAN

POSITIONING, CHALLENGES, ACHIEVEMENTS AND LESSONS
LEARNED - TURKEY’S PRESENCE IN LIBYA

Absztrakt: Torokorszag szerepvallalisa a libiai konfliktusban elésegitette az orszag
stratégiai és gazdasagi térnyerését a régidban. Ankaranak két ellenséges tengellyel kell szem-
benéznie Libiaban. Az egyik az Egyesilt Arab Emirségek és Egyiptom szerepvallaldsa,
amelynek célja a t6r6k befolyas visszaszoritisa a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban. A masik
kézéppontjaban Torokorszag és Gorégorszag (tagabb értelemben az Eurdpai Unid) konflik-
tusa 4ll, amelynek célja a Foldkézi-tenger szénhidrogén-készletei feletti ellendrzés meg-
szerzése. A libiai konfliktus a nagyhatalmak kiizdéterévé valt, gy az USA és Oroszorszag
szerepvallalasa is meghatarozo lehet a vitas kérdések rendezésében.

Ankara timogatasarol biztositotta a libiai Nemzeti Egységkormanyt (Government of Natio-
nal Accord, réviditve: GNA), a Halifa Haftar tabornok vezette Libiai Nemzeti Hadsereggel
(LNA) szemben. Ankara célja arra iranyult, hogy megszerezze az Amerikai Egyesiilt Allamok
tamogatasat és kotlatozza Oroszorszag és Pranciaorszag jelenlétét és befolyasat a régidban.
Torokorszag szamara az erds libiai pozicié megszerzése azért is szamitott kulcsfontossagunak,
mert Franciaorszag hatarozottan tdmogatja Goérégorszagot a Foldkozi-tenger keleti részén.

Jelen tanulmany célja, hogy feltarja Torokorszag libiai katonai beavatkozasanak céljait,
eredményeit, valamint ravildgitson Ankara erés6dé regionalis jelenlétének kévetkezményeire
a mediterran térségben.

Kulcsszavak: Torokorszag, Libia, EEZ, geopolitika, Mavi Vatan, GNA, LNA

Abstract: Turkey’s involvement in the Libyan conflict has helped the country gain stra-
tegic and economic ties in the region. Ankara faces two enemy blocks in Libya. One is the
presence of the United Arab Emirates and Egypt, which aims to suppress Turkish influ-
ence in the Middle East and North Africa. The other focuses on the conflict between Turkey
and Greece (the EU in a broader sense), which aims to gain control of the Mediterranean’s
hydrocarbon reserves. The conflict in Libya has become a battleground for the great powers,
so the role of the U.S. and Russia could also play a key role in resolving contentious interests.

1 Biré David, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Bolesészettudomanyi Kar, Térténelemtudomanyi
Doktori Iskola, Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténelem Doktori Program, doktoranduszhallgato.
Kutatasi teriilete: Térokorszag kiilpolitikdja.

ORCID azonosité: https://orcid.org/0000-0002-3583-1985

A szerz6 tovabbi szakmai munkdssagat lasd a Magyar Tudomanyos Miivek Tara oldalan: https://m2
mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10073689
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Ankara assured the Government of National Accord (GNA) of Libya of its support
to the Libyan National Army (LNA), led by General Halifa Haftar. Ankara’s goal was to gain
the support of the United States and limit the presence and influence of Russia and France
in the region. Gaining a strong position in Libya was also key for Turkey because France
strongly supports Greece in the eastern Mediterranean.

The aim of this study is to explore the aims and results of Turkey’s military interven-
tion in Libya and to highlight the consequences of Ankara’s growing regional presence in
the Mediterranean.

Keywords: Turkey, Libya, EEZ, geopolitics, Mavi Vatan, GNA, LNA

BEVEZETES

A Toérok Koztarsasag 2023-ban tnnepli fennalldsanak 100. évforduldjat, és ezen évszazad
alatt Mustafa Kemal Atatiirkté]l kezdédéen egészen Recep Tayyip Erdoganig bezardan sza-
mos belpolitikai valsaggal és killpolitikai kihfvassal kellett szembenéznie az orszagnak. Mindez
arra sarkallta az orszag vezetdit, hogy a kilénb6z6 korszakokban kilénféle kitlpolitikai irany-
elvek mentén definidljak elképzeléseiket. Atatlirk jelmondata, a ,,Béke otthon, béke a vilag-
ban” megkozelitSleg 1945-ig jellemezte Ankara kilpolitikai elgondolasait. A II. vilighaboruat
kévetd id6szakban, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié hatalmi versengésén nyugvé kétpo-
lusu vildgban egyértelmtien el kellett koteleznie magat Toérékorszagnak valamelyik oldal men-
tén. Az ENSZ-hez és a NATO-hoz val6 csatlakozassal ezen kérdés megoldédott, és ezutan
Torokorszag egyértelmien a nyugat vildg szovetségeseként definidlta magat.?

Annak ellenére, hogy Ankara NATO sz6vetségesként igyekezett kivenni részét a ktele-
zettségekbdl, és példaul csapatokat kiildott a koreai hiboriba,* hamar kidertlt, hogy Térokot-
szag regionalis kérnyezete, a Féldkozi-tenger medencéje, szamos kihivast tartogat az egyazon
szOvetségi tombbe tartoz6 orszagok szamara. A gérog—t6rok valsag Ciprus vitatott helyzete
nyoman fegyveres konfliktussa eszkalalodott, amely kettéosztotta Ciprus szigetét. Mindezen
események ugyan nem voltak killondsebben negativ hatassal Torokorszag NATO-n belili
pozicidjara — mar csak azért sem, mert a t6rokok rendelkeznek a szdvetség masodik legje-
lentSsebb haderejével az Egyesiilt Allamok utin® — de Ciprus befagyott konfliktusa nagyban
hozzajarult a gérég—torok viszony negativ jelenéhez, és befolyasolta Toérokorszag Eurdpai
Gazdasagi Kozosséghez, majd az Eurépai Unidhoz vald csatlakozasanak kudarcat.® Torok-
orszag regionalis szerepének atalakuldsa egybeesik a Szovjetunié felbomlasanak korszakaval.

2 Boévebben lasd: N. Rézsa. 2014. 1-7. o.

3 Térkorszag 1945-ben az ENSZ alapité tagja, mig a NATO-hoz 1952-ben csatlakozott. Erdemes a
képet tovabb arnyalni olyan intézményekben betoltott tagsaggal, mint a Marshall-segélyre éptilé Eur6-
pai Gazdasagi Egytttmikodési Szervezet (OEEC, kés6bb OECD) 1948-t6l, valamint a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD) és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 1947-t61 kezdéd6en. Bar a
soron kovetkez6 esemény idében tulmutat a kétpolusu vildg idészakan, a nyugati orientcié kapcsan
megemlitendd, hogy Térékorszag 1999-ben kapta meg az eurdpai unios tagjeldlt statuszt. A témardl
bévebben lasd: Eralp, 2011.

4 Lippe, 2020. 92-102. o.

Statista, 2021.

6 Suvarierol, 2003. 59-61. o.
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POZICIOSZERZES, KIHIVASOK, EREDMENYEK ES TANULSAGOK

Torokorszag geopolitikai kérnyezetének atalakulasa szamos regionalis és globalis kihfvas elé
allitotta Ankarat. Az 1990-es évek kilpolitikai aktivitisa a Dél-Kaukazusban és Kozép-Azsia-
ban, majd az Oszman Birodalom egykori tertletein 4j lehet6ségeket is tartogatott.

A 2002 6ta hatalmon 1év6 Igazsag és Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, a tovab-
biakban réviditve: AKP) idszakaban tovabbi valtozasok mentek végbe a t6rok politikaban.
A kezdetben a nyugati integracié sikeréért harcolé AKP a csatlakozasi kudarcok hatasara
4j kilpolitikai iranyt vett; ez pedig Ahmet Davutoglu idészakat (kiligyminiszter, 2009—
2014, illetve miniszterelnok, 2014-2016) és doktrindjat tekintve egyértelmi.” A belpolitikai
és kilpolitikai kihfvasok a 2000-es évektdl a Mediterran vilagban is éreztették a hatdsukat,
amelynek egyik fontos sarokkéve az ,,arab tavasz” idszaka volt. Ezen folyamatok arra 9sz-
tonozték Ankarat, hogy olyan régidkban, orszagokban is aktivabb kulpolitikat folytasson,
amely hagyomanyosan nem tekintheté Torokorszag érdekszférajanak. Elemzésem soran
arra torekszem, hogy a Mediterran térség egyik legfrissebb gécpontjanak, a libiai konflik-
tus Torokorszag szempontjabol fontos részleteit vizsgaljam meg, 6sszhangban Térokorszag
geopolitikai helyzetének atalakulasaval.

1. TOROKORSZAG GEOPOLITIKAI KORNYEZETENEK
ATALAKULASA

Az 1945 utani id6szakban T6rokorszag stratégiai jelentSsége felértékel6dott a Nyugat sza-
mara, amely magaval hozta a politikai és védelmi kapcsolatrendszer fejlédését is. Ankara
ugyanakkor szamos regionalis kihfvassal is kénytelen volt szembenézni a bipolaris vilag id6-
szakdban, valamint az azt kovet$ évtizedekben — dgy mint regionalis konfliktusok, polgarha-
bortk Irakban (1991, 2003, 2014-t6]) és Sziriaban (2011-t8l), a ciprusi valsagok (1974, 2020)
vagy éppen az 6rményekkel és a kurdokkal valé megbékélés hianya — amely tobb esetben is
egyet nem ¢értési pontokat generalt a nyugati orszagokkal. Mindez oda vezetett, hogy T6r6k-
orszag nyitott a Szovjetunidval valé kapcsolatok mélyitésében is, amely 1978-ban a felek
ko6z6tti baratsagi egyezmény aldirasaban is jelentkezett — ugyanakkor a térok fél egyidejlleg
deklardlta a NATO melletti elkotelezettségét.®

Jelentés valtozasként konyvelhetjiik el a Szovjetunié felbomlasa utani évtizedeket, ame-
lyek meghataroztdk és dtalakitottak Torokorszag nemzetkdzi kdrnyezetét, hiszen az orszag
sokat veszitett addigi kiemelt stratégiai fontossagabol.” Ugyanakkor az elmult évtizedekben
Torokorszag regionalis kérnyezetében tobb jelentés konfliktus is széles kérd nemzetkézi
figyelmet kapott — a teljesség igénye nélkil a szomszédos allamokban végbemend konflik-
tusok kozul ide lehet sorolni a 2003-as iraki haborut,'” a 2011-es sziriai polgarhaborut,"
az Iszlam Allam Szirian és Irakon ativel allamépitési kisérletét,'” a 2020-as hegyi-karabahi
haborut" stb. Ennélfogva a hideghdboru végét kovetd dramai valtozasok és az atalakuld
vilagrend kérvonalai megkérdéjelezték Torokorszag hagyomanyos, regiondlis politikatol valo
7 Grigoriadis, 2010. 4-6. o.
8 Klose, 1978.
9 Onis, 1995. 53. o.
10 Bdvebben lisd The Iraq War
11 Bévebben lasd Global Conflict Tracker, 2021a.

12 Bévebben lasd Té6th, 2018.
13 B6vebben lasd Global Conflict Tracker, 2021b.
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elzarkézasi politikajat, ugyanakkor arra kényszeritették Torokorszagot, hogy kilpolitikajat
regionalis aktivizmusaval egészitse ki, és emiatt nagyobb hangsulyt fektet a tobbdimenzids
kilpolitikara és a kulénb6z6 kultarik és foldrajzi tertletek dthidald szerepére.' Azaltal, hogy
Térokorszagot mind Turgut Ozal vezetése (1983-1993), mind pedig Recep Tayyip Erdogan
iranyitasa (2002-t6l) alatt eurdpai, eurazsiai és kézel-keleti orszagként értelmezték, Torokor-
szag politikai elifje tobb identitassal és torténelmi értékkel felvallalta j helyzetét.”” Torokot-
szag foldrajzi helyzetének és szerepének ujragondolasa kell hogy legyen az egyik kulcselem a
jelenlegi kiilpolitikainak megértésében.

1.1. TOROKORSZAG NEMZETKOZI KIHIVASAI

Torokorszagot 1945 utan a Szovjetunid esetleges térnyerése fenyegette — elegendé az 1946-
ban a Térék-szorosokkal kapcsolatosan kialakult fesziltségre gondolni a felek k6zott —, és
ezzel egyidejtleg az Egyesiilt Allamok elkételezte magat Torokorszag gazdasagi fejlédésének
és védelmének tamogatasa mellett, igy nem volt ok megkérddjelezni Torokorszag nyugattol
val6 fuggbségét és a Nyugathoz fz6d6 szoros viszonyat. Bar Térékorszag belpolitikai valsa-
gai sokszor probara tették az orszag mikodSképességét, ezen zlrzavaros id6szakokban sem
volt tényleges veszélyben a Nyugathoz fz6d6 viszonya. A Szovjetunié Osszeomlasa és az
1990-es évektdl kezd6do valtozasok a térdk bel- és kiilpolitika tjradimenzionaldsat eredmé-
nyezték.'® Az 1990-es években Torokorszag hatirozottabb regiondlis hatalomma valt, kilo-
nosen Kozép-Azsiaban és a Kaukazusban.

Az elmult évtizedekben azt tapasztalhattuk, hogy Térokorszag tudatosan alakitotta
at kilpolitikai stratégiajat, és ezen valtozasok azt a képet rajzoltak fel el6ttiink, hogy az 4j
iranyok tekintetében Ankara hosszu tavra tervez. Ahhoz, hogy megértsitk a torok kilpo-
litika 4j irdnyainak lényegét, fontos kitekinteniink arra, hogy milyen valtozasok mentek
végbe az elmult néhany évtized térék belpolitikajaban és Térokorszag nyugati integracio-
jat érint6 folyamatok terén.

A 2002 6ta kormanyzé AKP tobb éven keresztil aktiv nyugati politikat folytatott
annak reményében, hogy redlis kézelségbe keriiljon az Eurépai Unidhoz t6rténé teljes
jogt csatlakozds. 2005-ben megkezddédtek a csatlakozasi targyalasok, ugyanakkor révid
idén belil vilagossa valt a felek szamara, hogy az unids tagsag belathaté idén belil nem
realitds Torokorszag szamara.!” A nyugati integricids folyamatok kudarca rinyomta a
bélyegét a torok belpolitika atalakuldsara, és egy sokkal aktivabb kilpolitika vette kezde-
tét Ahmet Davutoglu alatt. Az 4j aktiv tor6k killpolitika érintette az Oszman Birodalom
egykori terileteit (Balkan, Kézel-Kelet, Eszak—Afrika), valamint olyan orszagok keriiltek

14 Egeresi, 2017.79. o.

15 Egeresi, 2017. 73. o.

16 Davutoglu, 2008. 77. o.

17 Az Burépai Unié szamara Térokorszag kulcsfontossagu stratégiai partner gazdasagi, migracios, biz-

tonsagi ¢és terrorizmusellenes kérdésekben, ugyanakkor a térék belpolitikai fejleményeknek készénhe-

o
tel
téen —az BEurdpai Unid szemszogébdl a demokricia és a joguralom (rule of law) esetében bekovetkezett
negativ fejlédés kovetkeztében — a csatlakozasi targyalasok 2018 6ta tulajdonképpen befagyottnak

minéstil. Forras: Turkey — Membership status.
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fokuszba, mint példaul a Dél-Kaukézus és a Kozép-Azsia tiirk koztarsasagai vagy éppen
Afrika nyugati és keleti tertletei, orszdgai.'®

Egyre tébbet hangoztattak (bizonyos régiok tekintetében) a kbzos térténelmi mult fon-
tossagat, esetleg a pantirkizmus ideoldgijat.”? Kiemelték Torokorszag dltalinos megbecsu-
lésének fontossagat, vagy éppen annak hianyat, a torténelmi, kulturalis értékek jelent6ségét, a
nemzeti érdekek fontossagat, tehat nagy hangsulyt kaptak kiillonb6z6 soff power elemek alkal-
mazasai.”’ Ezek a stratégiak dltalinos keretet és irinyt adnak a politikai dontéshozok szamara,
am a kozelmult eseményei — killénés tekintettel Libiaban — azt mutattak szimunkra, hogy
Ankara katonailag is kész szerepet vallalni egy olyan konfliktusban, amely alapvetéen nem
veszélyezteti Ankara regionalis érdekeit.

Az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-i terrortimadasok és a 2011-t61 kez-
d6dé, az ,,arab tavasz” folyamatdban kibontakozé fegyveres konfliktusok dramai hatdssal
voltak a t6rok kilpolitikara — ldsd sziriai polgarhabord 2011-t6l, a libiai polgarhabora 2011-
ben, majd 2014 és 2020 kozétt, az Iszlam Allam allamépitési kisérlete Sziridban és Trakban
2014 és 2017 ko6z6tt, a jemeni polgarhabora 2014-t6l. Mig Térokorszag részestilt az Egyesilt
Allamokkal valé szorosabb kapcsolatokbdl a hideghabord utani idszakban, utébbi ragasz-
kodott ahhoz, hogy kézvetlen rendezé szerepet jatsszon Térékorszag szomszédsagaban a
2001. szeptember 11. utdni idészakban — a Kaukazusban, a Fekete-tengeren és kilonésen
a kozel-keleti régidban — amely eltéré érdekekhez és biztonsagi kérdésekhez vezetett. Ez az
érdekeltérés az ,,arab tavasz” folyamatainak kibontakozdsit kovetdn tovibb erdsodott.?!

Tovabba a 2008-as globalis pénzigyi valsag és Kina elképeszté mértéki gazdasagi nove-
kedése miatt megkérddjelez6dott a nyugati szereplSk elsébbsége a nemzetkézi politikdban.
A nyugati dominanciat megkérddjelez6 tovabbi tényezbk kézé tartozik a nemzeti populiz-
mus er6sddése, a nyugati migracios politikdk kudarca és Oroszorszag Gj nemzetk6zi aktiviza-
16ddsa.”® Torokorszag alkalmazkodott a véltozd kortilményekhez a nemzetkézi férumokon,
és egyre inkabb a szomszédjaira Gsszpontositott. Ameddig a 2000-es években a Balkan és a
Fekete-tenger, addig a 2010-es évek eleje 6ta pedig a Kozel-Kelet és K('jzép—Azsia kertlt a
fokuszba.** Noha ennek a valtozasnak biztonsagi/ stratégiai, valamint ideoldgiai okai is voltak,
a nemzetkozi rendszer mégott meghtz6do valtozas is meghatarozo szerepet jatszott.

A kézelmultban Torékorszag lehetéséget kapott arra, hogy regionalis hatalomként
megerdsitse sajat szerepét, amihez hozzajarult az Egyesiilt Allamok részleges kivonulasa a
régiobol.” Eurdpat pedig lekototte az Oroszorszaggal fokozodd kiizdelem, mig az észak-af-
rikai és kdzel-keleti 1égid t6bb orszagat aktiv fegyveres konfliktusok és regionalis surlédasok
uraltak — utdbbira példa a sfita—szunnita szembenallds, amely két f6szerepldje Iran és Sza-
ud-Arabia, valamint a Katarral szembeni izolacios kisétrlet 2017 és 2021 kozott.

18  Egeresi-Pénzvilto, 2020. 64. o.

19 Egeresi, 2017. 82. o.

20 Davutoglu, 2010.

21 Ayata, 2015. 96-97. o.

22 Womack, 2017. 396-397. o.

23 Aydin-Diizgit — Balta — O’Donohue, 2020. 7-9. o.
24 Kalin, 2011. 7-21; Caman — Akyurt, 2011. 67-86. o.
25 Namlu, 2021.
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2. TOROKORSZAG A FOLDKOZI-TENGEREN -
A ,,MAVI VATAN” DOKTRINA

A 2010-t8l kibontakozé ,,arab tavasz” két regiondlis hatalmi tengely mentén hatarozta meg
az eréviszonyokat, amelyek célja a regionalis vezetS szerep elnyerése volt. Az egyik tombot
Szaud-Arabia vezette, és az Egyesilt Arab Emirségek, Bahrein és Egyiptom (2013-t6l) is
tamogatta, voltaképpen az Egyesiilt Allamok és Izrael hallgatSlagos egyetértésével.”® A masik
frakcié élén Iran allt, valamint a régidban kiilonféle sfita rezsimek és csoportosuldsok aktiv
jelenlétével, beleértve a libanoni Hezbollahot, a sziriai Aszad-rezsimet és az iraki kézponti
kormanyt, amelyet helyenként orosz timogatis is erdsitett.”” Ekozben Torokorszag egyre
szorosabb egyuttmikodést alakitott ki Katarral,” hogy létrehozzon egy harmadik tengelyt és
ezaltal Ankara kézelebb kertlt Libiahoz.

A tor6k vezetés az elmult években egyre hatarozottabb Iépéseket tett annak érdekében,
hogy regiondlis befolyasat névelni tudja, amelyet aktiv hard power eszkézok mentén kivant
elérni. Tér6korszag meghatarozo szereplonek tekinti magat, aki a nyugati blokk nevében fel-
1ép Oroszorszag ellen, a szomszédsigiban harcol a terrorizmus ellen”, ugyanakkor szembe-
szall més afrikai allamok ,,imperialista” tendenciival.*

A Kozel-Keleten kialakult 4j hatalmi tengelyek nagyrészt a Foldkozi-tenger keleti részét
érintik. T6rokorszag, annak ellenére, hogy a leghosszabb partvonallal rendelkezik, ki van zarva
a régié energetikai fejlesztéseibdl, amely kihat a térség jovSbeli biztonsagi rendjére.’! A Foldko-
zi-tenger térségében jelenleg tapasztalhato fesziiltség — a kozel-keleti fesziiltséghez hasonldan
— a térségben tapasztalhatd jelentds véltozasra hivia fel a figyelmet. Erezheté az Egyesiilt Alla-
mok regiondlis jelenlétének visszaszoruldsa és a nagyobb befolyasért versengé regionalis hatal-
mak térnyerése. Torokorszag a kelet-mediterran térség egyik legbefolyasosabb szerepl6jévé valt
a hideghaboru soran, amely poziciot a bipolaris vilagrend felbomlasat kévetSen is sikertlt meg-
Oriznie, amely eredményeképpen hatarozottabb, a térék érdekek erésebb érvényesitését célzo
politikat folytatott a régidban. A fenti folyamatra épitkezik a 2000-es évek kézepére kidolgozott
K€k Haza” (Mavi 1Vatan) retorika, amely T6rokorszag térségbeli politikdjanak pilléreként jelent
meg, dsszekapcsolva mindezt az Egei—tenger és a Pekete-tenger vidékével.” Cem Glrdeniz
egykori torok ellentengernagy volt e koncepcid kidolgozoéja.* Gurdeniz ugy fogalmazott, hogy
a Mavi Vatan két meghatarozé pillért képvisel. Az elsé a nemzeti szuverenitassal dsszekapcsol-
hato és a tengeri joghatdsag ala tartozo t6rok teriiletek jelzésére szolgal (példaul a felségvizek, a
kontinentdlis talapzat ¢s a kizarélagos gazdasagi 6vezet), mig a masodik célja egy meghatarozo
és Osszefliged tengeri tertlet kialakitisa volt Térokorszag szamara.™

26 Yeranian, 2017.

27  Katzman, 2021. 35-37. o.

28  Yuksel — Tekines, 2021. 11-13. o.

29 Torokorszag és Oroszorszag viszonyrendszere rendkivill 8sszetett, amelyet tovabb bonyolit a kozel-ke-
leti orszagokban timogatott érdekek kiilonbozsége is. Ahogy a hideghdboru évei alatt, gy a tanul-
many lezarasakor is tetten érhet6 Toérokorszag hintapolitikaja a Nyugat és Kelet k6z6tt, amely utébbi
szamlajara irhat6 fel a t6r6k és orosz elndkok rendszeres talalkozoi a kdzel-keleti helyzet kapesan,
orosz rakétavédelmi rendszer megvasarlasa, vagy éppen a sziriai helyzetet rendezni kivané térok—
orosz—irani békefolyamat. Forras: Daniel, 2021.

30 Cam, 2020.

31 Dalay, 2021.

32 Denizeau, 2021. 7. o.

33 Areteos, 2020. 4. o.

34 Denizeau, 2021. 13. o.
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Nem meglepé médon sokan expanzionista doktrinanak tekintik a Mavi 1Vatan koncep-
ciét,” amelyet Ankara tengeri koveteléseinek doktrinajaként hasznéalnak. A Ciprus partjainal
talalhaté nagy féldgazlelShelyek felfedezése és a t6rok vagy észak-ciprusi fél kizarasa hasz-
nositasi kisérletekb6l ugy tint, hogy Torokorszag Foldkozi-tenger keleti térségével kapcsola-
tos retorikdjanak azonnali kivalté oka volt.”

Béar a 2020-ban kibontakozé mediterrdn valsag leggyakrabban Toérékorszag tengeri
hataraira és a szénhidrogén-lel6helyekre vonatkozé koveteléseire vezethetd vissza, inkabb
egy szélesebb koru biztonsagi kérdésrdl és az arrdl valé gondolkodastrdl szOl, amely az elmult
évtizedben formalédott. Ennek a biztonsagi politikanak két £f6 Osszetevéje van. Az elsé a
kiils6 hatalmak altali tdimadastél valo félelemként emlithetd. Torokorszag ugy érzékeli, hogy
az Bgyestlt Arab Emirségek, Szaud-Arabia, Egyiptom és Jordania dltal egy meghatirozé
koalici6 jott létre, amelyet Izrael, Franciaorszag és Gordgorszag tamogat, hogy ellensilyozza
Torokorszag befolyasat a térségben.”” Torokorszag emiatt aktivabban timaszkodik hadse-
rege szerepvallalasara, és proaktivabb kilpolitikat folytat a régioban, hogy szembeszalljon
egy ilyen koalicios kisérlettel. Ez a kiilsé hatalmak ,,bekeritéséts]” valé félelem a Gorégor-
szag és Torokorszag kézotti konfliktusban is jelen van, kiilénds tekintettel Ciprus statuszara,
az égei-tengeri szigetek Gorogorszag altali militarizalasara, valamint a Féldkézi-tenger keleti
részének kizardlagos gazdasagi 6vezetének lehatirolasat tekintve™ A nyugati orsziagok —
killénosen Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok — részvétele a konfliktusban csak fokozza
Torokorszag azon aggodalmat, hogy nyugati szovetségesei magara hagyjak a térségben,
raadasul ugy érzékeli, hogy kdzvetlenill veszélyeztetik nemzeti érdekeit.

Lényeges tovabba kiemelni Térokorszag regionalis ambicioit. A Foldkozi-tenger 1étfon-
tossagu régionak szamit, mivel a kdzelmultban visszatért a nagyhatalmi verseny a kézel-keleti
és észak-afrikai teriiletekre. Valojaban Afrika egésze szamos regionalis hatalom kilpoliti-
kai prioritasava valt, beleértve Oroszorszagot vagy éppen Kinat. Eppen ezért a mediterran
térségben vald aktiv jelenlét nemcsak szitkséges Ankara szamara ahhoz, hogy a regiona-
lis politika befolydsos szerepléjévé valjon, hanem szinte kulcsfontossagu, hogy Afrikaban
aktfvabban képviselhesse érdekeit. A torok kiligyminisztérium szerint Torokorszag Afrika
fontos védelmi és kereskedelmi partnereként igyekszik megerésiteni magat, ami nemcsak
politikai és gazdasagi elvarasokat tiikréz, hanem mély kulturalis kapcsolatokat is.”

3. A LIBIAI KONFLIKTUS HATTERE ES A TOROK
JELENLET

A libiai konfliktus mindennél jobban megmutatta T6rékorszag kilpolitikai szerepvallalasa-
nak militarizaltsagat és készségét a katonai eszkézok alkalmazasara, még azokban a régidkban
is, amelyeket hagyomanyosan nem tekintenck Torokorszag befolyasi 6vezetének. A térokok
altal alkalmazott stratégia késGbb is lathat6 volt, amikor Oroszorszag megersitette jelenlétét
Torokorszagéval parhuzamosan, és ez lehet6vé tette Térokorszag szamara, hogy Oroszorszag

35  Giurdeniz, 2018.

36 Egeresi, 2019. 9-10. o.

37 Stanicek, 2020. 3. o.

38  Lecha, 2021. 3. o.

39  Turkey-Africa Relations, 2021.
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,kiegyensulyozéjaként” mutassa be magit a Foldkézi-tengeren.® Ezzel az Egyesiilt Allamok
tamogatasanak megszerzése, valamint Oroszorszag és Franciaorszag jelenlétének és befolya-
sanak korlatozasa is célként lebegett Ankara el6tt, mivel Franciaorszag hatarozottan timo-
gatja a gorog poziciot a Foldkozi-tenger keleti térségében, és Egyiptommal, az Egyesilt Arab
Emirségekkel és Gorégorszaggal egyittmiikddve ellenzi a térokok jelenlétét Libiaban. Toérok-
orszaggal pedig azzal vadolja Franciaorszagot és szévetségeseit, hogy timogatjak Oroszorszag
célkittizéseit, és Ankara allispontja szerint Moszkva fokoz6dé katonai jelenléte a Foldko-
zi-tenger nyugati részén kozvetlentl veszélyeztetné az EU biztonsagi érdekeket.”!

Libia az észak-afrikai és kozel-keleti régié egyik azon orszaga — Irak, Jemen és Sziria mel-
lett —, amelyben az ,,arab tavasz” egyértelmien negativ valtozasokat hozott. Az elsé libiai pol-
garhabora 2011 februdr és oktdber kézott, egészen az 1969 6ta hatalomban 1évé Moammer
al-Kadhafi kivégzéséig tartott. Az elnék halalat kévetd hatalmi vakuumban a libiai politikai er6k
igyekeztek az allam miikodését 4j alapokra helyezni, ugyanakkor a szembenall6 felek k&zott
hiz6dé6 térésvonalak a politikai konszolidacié gatjat képezték. Libia atmeneti kormanya (Natio-
nal Transitional Conncil, a tovibbiakban roviditve: N'TC)* 2012 juliusaban atadta a hatalmat az
Gjonnan megvalasztott Altalanos Nemzeti Kongresszusnak (General National Congress, a tovab-
biakban roviditve: GNC),” ugyanakkor a GNC is szembestlt a 2011 februatja 6ta fennall6
allamszervezési, politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal, athidalhatatlannak tné torés-
vonalakkal, amelyhez tovabbi biztonsagi kihfvasok is tarsultak, mint példaul az iszlamista fegy-
veresek 2012 szeptemberi timadasa az Egyesiilt Allamok bengzi konzulatusa ellen,* valamint
az Iszlam Allam és mas fegyveres csoportok orszagszerte torténd megerdsodése.

A 2012 és 2014 kozotti id6szak politikai-biztonsagi fejleményeire reagilva — az iszlamista
politikai er6k megerésédése, valamint radikalis, fegyveres iszlamista csoportok térnyerése — 2014
méjusdban Halifa Haftar tabornok elinditotta a Méltosag hadmiveletet,* a Libiai Nemzeti Had-
sereg (Libya National Army, a tovabbiakban réviditve: LNA) altal az iszlamista militins csoportok
felszamolasara Kelet-Libiaban, beleértve Bengaziban is. E mozgalom ellenstlyozasara iszlamista
hatcosok és fegyveres csoportok — koztlik az Ansar al-Sharia — koaliciét hoztak létre Libiai Haj-
nal (Libya Dawn) néven.¥’ Végul harcok tortek ki a tripoli nemzetkézi reptlSterén a Tripolit és
Nyugat-Libia nagy részét iranyité Libiai Hajnal koalicid, valamint a Kelet-Libia egy részét ira-
nyité Méltosag koalicié kozott, és mindez a masodik libiai polgirhabord kezdetéhez vezetett.*

A Libia feletti iranyitasért foly6é harc torzsi, regionalis, politikai, s6t vallasi megosz-
tottsagokat is érint. Mindegyik koalicié allami funkcidkat ellaté intézményeket hozott létre,
és megszervezte sajat haderejét, ugyanakkor az elérenddé célok és Libia jovobeli rende-
zését illetben nemcsak a koalicidk kézott, hanem azokon beldl is jelentés megosztottsag

40  Pack — Pusztai, 2020. 7. o.

41 Lecha, 2021. 6. o.

42 Az NTC az els6 libiai polgarhabori elsé honapjaban, azaz 2011 februarjaban alakult meg, és 6Gnmagat
az orszag legitim kormanyzatanak nyilvanitotta. Az NTC nemzetkézi elismerése szamos kérdést felve-
tett a konfliktus megolddsiban érdekelt allami szerepl6k és nemzetkézi szervezetek kérében, ugyan-
akkor a nemzetk6zi k6zOsségi szamos szereplGje — igy példaul a NATO is — Moammer al-Kadhafi
hatalmanak megdo6ntésén dolgozott, amely célkitlzést sikertlt elérni. Az ENSZ Kozgytlés 2011 szep-
temberében ismerte el az NTC-t, mint Libia legitim kormanyzatat. Forras: Charbonneau, 2011.

43 Fredriksen — Tziarras, 2020. 5. o.

44 House Hearing, 113 Congress, 2013.

45 Fredriksen — Tziarras, 2020. 19. o.

46 Fredriksen — Tziarras, 2020. 6. o.

47 Fredriksen — Tziarras, 2020. 8. o.

48  Fredriksen — Tziarras, 2020. 6. o.
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tapasztalhaté. A konfliktus megoldasa és az egységkormany létrehozasa érdekében az ENSZ
akkori libiai killbnmegbizottja,* Bernardino Leon (2014. augusztus 14-én nevezték ki), majd
Martin Kobler (2015. november 5-én nevezték ki) segitette a tobruki székhelyd Képvisel6k
Haza (House of Representatives, réviditve: HoR) és a tripoli székhelyd GNC kézétti targyalas-
sorozatot.™ A felek kozottd megallapodas eredményeként létrejott a libiai politikai megalla-
podas és az ENSZ altal timogatott Nemzeti Egyetértés Kormanya (Government of National
Accord, a tovabbiakban roviditve: GNA).S' A GNA azonban tovabbra is szimos akadélyba
utk6zott, amely nem tette lehetévé egy stabil, egységes libiai kormanyzat létrehozasat.

A t6r6k jelenlét egy masik aspektusa gazdasagi jellegli. A libiai polgarhabori nyoman a
torok cégeknek és vallalkozoknak megkdzelitSleg 19 milliard USD értékben maradtak befe-
jezetlen projektjeik, a Turkish Petrolenm Corporation tobb mint 180 millié dollaros veszteséggel
szamolt.”” Ezek a tények tovabb erdsitik Ankara gazdasigi érdekeit, motivacidit. A Fuggetlen
Térok Iparosok és Uzletemberek Szovetsége (MUSIAD) bejelentette, hogy 571 szazalékkal,
mintegy 10 millidrd dolldrra noveli a libiai exportot, a 2018-as 1,49 millidrd dollarhoz képest.™

2019 novemberében a Foldkozi-tenger keleti térségében zajlé fejlemények ellensulyo-
zasara Torokorszag és Libia tengeri megallapodast irt ala, amely egy 18,6 tengeri mérféldes
(35 kilométeres) vonalat hataroz meg™ a két orszag kizardlagos gazdasigi 6vezetei kozotti
tengeri hatarvonalnak. Ez heves reakciét valtott ki Gordgorszag részérél, mivel megsza-
kitotta a ciprusi gérégok dltal ellenérzétt Ciprusi Koztarsasag kizardlagos gazdasagi Gve-
zetéhez vald kapcsolodasi terveit.” Torokorszag libiai jelenlétét és tengeri megallapodésat
(EEZ) ennek fényében kell szemlélni. Térékorszag tamogatja a tripoli kormanyt, amely sok
orszaggal, koztitk Oroszorszaggal és Franciaorszaggal is Osszetlizésbe keriilt. Ugyanakkor
a GNA fokozatos visszaszorulasaval parhuzamosan ujra kellett értékelni Térokorszag sze-
repvallalasat Libiaban, amely ahhoz vezetett, hogy a T6r6k Nemzetgytlés 2020 januarjaban
jovihagyta a torok katonai tdimogatdst a GNA-kormanynak,™ és nem sokkal ezutin megkez-
dédtek a katonai bevetések, ami révid idén belil a GNA javara billentette a mérleg nyelvét.

4. EGY NEMZETKOZI KUZDOTER METSZESPONTJA

Az olajkészletek feletti ellenérzés nagy hatdssal volt (és van) a libiai konfliktus kimenetére,
amely a tanulmény lezarasakor immar a 1. évébe Iépett.”” Az olajkészletek és olajinfrastruktira
feletti ellenSrzés stratégiai fontossagu tényezd, ugyanis ezen szektor az orszag GDP-jének

49 Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 2009-es hatarozata (2011) értelmében 2011. szeptember 16-4n létrehoz-
tak egy integralt, specialis politikai missziot a libiai helyzet rendezésére (United Nations Support Mission
Jfor Libya, r6viditve: UNSMIL). A libiai hatésagok kérésére feldll6 misszié mandatuma az 4j atme-
neti kormanyzat timogatasat célozta az elsé polgarhaborit kévets konszolidaciés id6szakban. Forras:
UNSMIL — Mandate.

50  United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL), 2015.

51 Maghur, 2015.

52 Crisis Group, 2020.

53 Asharq Al-Awsat, 2020.

54 Hacaoglu — Kozok, 2019.

55 Piringei, 2021. 21. o.

56  Pack — Pusztai, 2020. 6. o.

57  Libia a Kéolaj-exportalé Orszagok Szervezetének (Organization of Petroleum Exporting Countries, 16vi-
ditve: OPEC) tagja, azon beliil a 7. legnagyobb olajkészlettel rendelkez6 tagallam. A témardl béveb-
ben lasd: Té6th, 2020.
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60 szazalékat és az Gsszes export 95 szazalékat jelenti.”® Eppen ezért jelentett kulcskérdést a
GNA és LNA hatalmi vetélkedésében ezen szektor feletti ellenérzés megszerzése, hiszen a
kizarélagos birtoklassal a vesztes fél anyagi forrasai ellehetetlentiltek volna. A felek kozotti
offenziv fegyveres vetélkedést azonban a 2020. oktoberi fegyversziineti megallapodassal a
tanulmany lezarasaig felszamoltak, és megkezd6dott egy Gjabb dtmeneti konszolidacids id6-
szak, amely az 0j elnok és torvényhozoi testilet megvalasztasaig tart.”

Torokorszag libiai érdekei Osszetettek, amelyek elsésorban gazdasagi célkittizésekre
vezethetek vissza. Nem kérdés, hogy Ankardnak jelent6s olajérdekeltségei vannak Libia-
ban, bar ezek korlatozottak, és 6nmagukban nem indokolnak a direkt katonai beavatko-
zast. A gazdasagi elényok csak mas érdekekkel egyiitt valosulnak meg. Eppen ezért meg
kell vizsgalnunk T6rékorszag geostratégiai érdekeit. A torékok Libiaban lehetéséget lat-
nak arra, hogy befolyast szerezzenek Oroszorszaggal szemben, amely szembenallas Szi-
tia, valamint a sziriai konfliktus alakuldsdban is viligosan tetten érhetd.' Ankara szimaéra
a szirial instabilitds kézvetlen fenyegetést jelent, és az orosz beavatkozas lehet6vé teszi
Moszkvanak, hogy szabalyozza a menekdltek, harci tapasztalattal rendelkez6k, és legrosz-
t.2 Eppen ezért Libia egy uj
kiizdStérnek tekintheté Ankara és Moszkva kézott. Am azt is latjuk, hogy nem Sziria és

szabb esetben terroristak Toérékorszagba iranyulé aramlasa

Libia az egyetlen, ahol az orosz és t6rok érdekek szembekertilnek egymassal. A Dél-Kau-
kazus ormény—azeri 6sszetlizése Hegyi-Karabahban szintén Oroszorszag és Torokorszag
proxyhabordjanak tekinthetd, és vélhetéen Ukrajna lehet az Gjabb allomasa a felek szem-
benallisanak.” Egyszoval e két orszag aktiv kilpolitikdjanak és hard power eszkédzeinek
hasznalataval probalja kihaszndlni az egyes régidk, orszagok destabilizalasdban rejls lehe-
téségeket, és gazdasagi, politikai befolyasra szert tenni. Nem beszélve arrdl, hogy ezek a
hadmiveletek Erdogan és Putyin szamara tovabbi tdimogatast biztosithatnak, és elterelhe-
tik a figyelmet orszaguk roml6 gazdasagi helyzetérdl.

A Moammer al-Kadhafi politikai bukasat, majd halalat kéveté idészakban az iszlamista
politikai-kézéleti csoportosulasok meger6sédtek Libidban, kozilik is kilén emlitést érde-
mel a Muszlim Testvériség politikai szarnya, az Igazsag és Epités Péartja.* Torokorszag (és
Katar) szimpatizal az olyan politikai iszlam ideolégiai alapokon szervez6dé partokkal, mint a
Muszlim Testvériség, amelyet Egyiptom és az Obél-dllamok (Kataron kiviil) terrorszervezet-
nek tekintenek.® Haftar timogatdi azt allitjak, hogy a vilagi, szekularizalt politikai rendsze-
rért harcolnak a terrorista csoportosulasnak elkényvelt Muszlim Testvériség ellen. A GNA

58 V. 6: Economic cost of the Libyan conflict — Executive Summary, 2020. 6. o.

59 Az eredetileg 2021. december 24-ére kitlizott valasztasok ugyanakkor elmaradtak, és a tanulmany leza-
rasaig uj id6pontot nem hataroztak meg, Forrds: Libyan Parliament refuses to fix date for delayed elec-
tions, 2021.

60  Torokorszagnak, mint energiahordozokban szegény orszagnak stratégiai érdeke regionalis kontextus-
ban biztositani az energiaigényének kielégitését, amely torekvés aktivan alakitja a politikajat mind az
Eurépai Unidval, mind Oroszorszaggal — és nem utolsésorban, a mediterran térség észak-afrikai és
kozel-keleti allamaival. Forras: Dudlik, 2017. 61. o.

61 Torbkorszag sziriai szerepvallalasardl bévebben lasd: Dudlak, 2020.

62  Pack — Pusztai, 2020. 9. o.

63 Egeresi, 2021. 8-10. o.

64 Glenn, 2017.

65  Harchaoui, 2020. 3. o.
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tamogatdi azt allitjak, hogy a Muszlim Testvériséghez valé barmilyen két6dés nem jelent
fenyegetést, vagy esetlegesen iszlim fundamentalista csoportok megerdsodését.®®

A konfliktust mas szempontbdl vizsgalva szintén emlitést érdemel Torékorszag
régéta fenndlld rivalizalasa Gordgorszaggal. 2019-ben Toérokorszag a tengeri hatarok-
ol sz616 megallapodast irt ald Libiaval, amely egy kizardlagos gazdasagi 6vezetet (EEZ)
jelolt ki, gyakorlatilag elvagva Gorégorszagot (és mas unids orszagokat) a Foldkozi-ten-
ger keleti részétSl,” valamint elvigta Gorogorszagot attdl, hogy kozvetlen vezetékes
Osszekottetés j6jjon létre kozte és Ciprus koézott. Mig a tengeri kizarélagos gazdasagi
ovezet pénzigyi elényokkel jar Torékorszag szamara, az igazi elény abban rejlik, hogy
megakadalyozza Gorbgorszag hozzatérését az altala sajatjanak tartott tertilethez. Id6vel
Torokorszag libiai szerepvallalasa jelentésen kiboviilt, és a tanulmany lezarasanak ide-
jére elérte azt a pontot, ahol Térokorszagnak nagyon nehéz lenne kivonulnia a konflik-
tusbol. A megndvekedett térok katonai timogatas (beleértve a haditechnikat, a felderitést
és a hirszerzést), minéségi katonai elényhoz juttatta a GNA-t a LNA-vel szemben. Ez az
elény lehet6vé tette a GNA-hoz igazodoé erdk szamara, hogy kiszoritsak a LNA-t Tripo-
libol, és visszafoglaljik a stratégiai fontossagu varosokat nyugaton és délen.®® Noha ugy
tinik, hogy Torokorszag csbkkentette a tamogatasat, mégis azt latjuk, hogy Toérokorszag
részvétele a konfliktusban megmentette a GNA-t és Tripolit a fokozott orosz tamogatas-
ban részesilé LNA elérenyomulasatol.

A libiai konfliktus t6bbdimenziés nagyhatalmi kiizd6tér, amely szélesebb koért kiha-
tassal van az orszagon kiviili békére és konfliktusra. A GNA Té6rokorszag, valamint Haftar
orosz és egyestlt arab emirségekbeli timogatdsan kivill szamos regionalis hatalom vesz részt
a konfliktusban. Korabban a konfliktus a szereplSk széles keresztmetszetét érintette, akik
mind minimalisan voltak elkételezettek, am mégis két killonallé taborra oszthatok.

Mara Térokorszag, Oroszorszag, Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emirségek aktivi-
tasuk miatt jelent6s mértékben megkiilonboztették magukat a tobbi szerepl6tdl, lénye-
gesen tobb pénzt, katonai felszerelést és diplomaciai tamogatast biztositottak az altaluk
preferalt libiai félnek. Egyiptom még invazidval is fenyeget6zott, bar ennek a tanul-
many lezarasakor mar kevés realitisa van.” Oroszorszag, az Egyestlt Arab Emirségek és

0 aminek szélesebb kord

Torokorszag a kdzvetlen katonai szerepvallalas kiiszobén allt,
kovetkezményei lehetnek a NATO és az Egyesiilt Allamok szovetségei szamara, emiatt
a helyzet meglehetésen instabilld valt.

Felttné volt az Egyestl Allamok konfliktust érinté passzivitasa, tdvolmaradasa. Az
Egyesilt Allamoknak mindkét oldalon vannak sz6vetségesel, raadasul t6bb NATO sz6-
vetségese az egymassal ellentétes oldalon foglalt allist, mivel T6rékorszag timogatja a
GNA-t, Franciaorszdg és Olaszorszag pedig Haftart. Nyilvan sok szempontbdl az mutat-
kozott a legmegfelel6bbnek az Egyesiilt Allamok szempontjabél, ha 1épésnyi tavolsagot
tart ezen konfliktus gbcpontjatdl, figyelembe véve a COVID-19 pandémia negativ hata-

sait, a hazai zavargasokat és a véalasztasi idészakot.

66 Wehrey, 2021.

67  Tzogopoulos, 2021. 2. o.

68  Pack — Pusztai, 2020. 10-11. o.
69  Telci, 2020. 51. o.

70  Piringei, 2021. 18. o.
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5. A POZICIOSZERZES

Miutan a térék parlament 2020 januarjaban hatarozatot hozott a térék haderék Libiaba tér-
ténd kiildésérdl, igy a torok haderd 1étszima megkozelitéleg mar 2000 {6t tett ki.”' Nyilvan-
valova valt, hogy Ankara a nyilt katonai beavatkozas és az ezzel jard konfliktus felvallalasa
mellett dontétt, amely ugyan kockazatos vallalas volt, de nem zarta ki a siker Iehet6ségét sem.
Torokorszag ezzel figyelmen kiviil hagyta Franciaorszag, Egyiptom, Ciprus, Gorégorszag
és az Egyesilt Arab Emiratusok vonatkozé sajtokézleményét, amely szerint Tordkorszagot
arra kérték, hogy teljes mértékben tartsa tiszteletben az ENSZ fegyverembargoéjat, és allitsa
le a fegyverek és hadianyag Libiaba torténd szallitasat.” Hasonld alldspontot képviselt Sza-
ud-Arabia is, aggédva a Muszlim Testvéreknek a Maghreb-térség geopolitikai rendszerében
betoltott szerepének kiszélesedése miatt.

Egy polgarhaboru sdjtotta orszag szamara a beavatkozas és a politikai befolyas nove-
lésének leghatékonyabb maddjat kétségtelenil a csucstechnologiat képvisels fegyverek és
a harctereken val6 logisztikai és hirszerzési tamogatas jelenti. Térékorszag elsé stratégiai
valasztasa a katonai segitségnyujtashoz kapcsolddik a libiai politikai szintéren valéd tulsuly
elérése érdekében.

Torokorszag meghatarozoé stratégidja a modern katonai felszerelésekre vonatkozik,
és a nemzetkozi média jelzésel szerint Torokorszag jelentSs hadianyagot biztositott katari
kozvetitéssel,” valamint tovabbi informaciok szerint megjelentek a harctéren a Bayraktar
TB2 tipusu torok harci dronok.™ Az 4j dréntechnolégiaknak koszonhetSen a torok Nem-
zeti Hirszerz6 Szervezet (Milli Istibbarat Teskilaty, toviditve: MIT) a célzott merényletekre is
képessé valt. A katonai diplomacia nagyon fontos minden regionalis hatalom szamara. A
haditechnika bevetése, kiprobalasa a tdimogaté és a fogadd orszdg szamara is abszolut nye-
reséges tizlet, mindez elényGs terepe a termeld orszagnak a politikai befolyas érvényesité-
sére. Erzékelhet, hogy az aktiv t6rok katonai jelenléttel nagyobb regionalis befolyast tudott
Ankara kieszk6z6lni magaénak egy orszagban, régiéban, amelyben hagyoményosan keve-
sebb mozgastere volt korabban.

KONKLUZIO

Torokorszag valtozo geopolitikai kornyezete, a globalis rend atalakulasa, annak Gjraformalé-
dasa és az ezzel egylitt jard 4j regionalis hatalmak és tombok megjelenése tovabbi utat nyi-
tott a torok kiilpolitika szamara. Ankara megmutatta, hogy formaldja, sét vezetdje lehet ezen
konfliktusoknak, egyuttal gazdasagi és politikai célkittizése mentén kész katonailag is beavat-
kozni ezen tavoli terileteken is.

A libiai konfliktusba t6rténé katonai beavatkozassal Ankara abban reménykedett, hogy
segit az ENSZ altal tamogatott tripoli kormanynak abban, hogy megillja a helyét Haftar
offenzivaja ellen. Ezt a déntést Ankara azon aggodalmai indokoltak, hogy a Haftar gyézelme
stratégiai veszteségeket okozna Torokorszag szamara Bszak-Afrikaban és a Foldkozi-tenger

71  Beaumont, 2020.

72 Sahinkaya, 2020.

73 The Arab Weekly, 2020.
74 Tastekin, 2019.
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keleti részén. Mindezen Iépések erds ellenreakcidra Osztondzték Torokorszag regionalis ellen-
feleit, és eszkalacids folyamatot inditottak el, amely tavolrdl sem segitette el§ a politikai ren-
dezést, hanem meghosszabbitotta és sulyosbitotta a mar amugy is elhuz6dé polgarhaboris
helyzetet. Ennek értelmében a helyi harcol6 felek kiilsé hatalmak, timogatok bevonasaval
kivantdk céljaikat érvényesiteni. Id6vel a libiai polgarhabort a nagyhatalmak metszéspont-
java valtozott, ahol ki-ki a sajat érdekeihez legk6zelebb all6 frakceid mellett kételezte el magat.

A szemmel lathaté megosztottsag jorészt Ankara és Moszkva szamara hozott eredmé-
nyeket, és megerdsitette szamukra azt a felfogast, miszerint a nyugati hatalmak nem tudnak
urra lenni ezen konfliktuson. Térékorszag szempontjabol mindezen ellenérzések tjabb gyo-
kere a Kelet-Mediterraneum és az ott felfedezett foldgazkines kapesan keresendéek. Torok-
orszag térségbeli gazdasdgl és politikai pozicidszerzése megkérddjelezhetetlen. Kérdéses,
hogy a t6r6k katonai hadmiveletek végeztével és a miliciak tavozdsaval milyen lehetGségei
maradnak Ankaranak a tovabbi érdekérvényesitésre.
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TUL NAGY A BUKASHOZ? EGYIPTOM VIiZUGYI
POLITIKAJANAK KIHIVASAT?

TOO BIG TO FAIL? WATER POLICY CHALLENGES IN THE
TRANSITION TO A NEW POLITICAL ECOLOGY IN EGYPT

Absztrakt: A vizgazdalkodas jelentds kihfvast jelent a mai Egyiptom szamara, mivel
az orszag vizhidannyal kizd. Ez a vizhianyhoz, vizfelhaszndldshoz és vizbiztonsaghoz kap-
csolédd Osszetett kérdéskor az utdbbi tiz évben, az ,arab tavasz” egyiptomi fordulatait
kihasznalva megindult Nagy Etiépiai Reneszansz-gat épitésével még inkabb aktualissa valt.
Tanulmianyomban azonban a nemzetkézi kitekintést a hattérbe szorftva az egyiptomi viz-
problémak ,,hazai” eredetét vizsgalom, feltevésem szerint pedig ebben jelent8s szerepet jat-
szanak a jelenlegi egyiptomi tarsadalmi-politikai kérilmények és a kornyezeti kihivasok.
A tanulmdny a politikai 6koldgia megkozelitését hasznalja a tarsadalom, a gazdasag, a poli-
tika és a kornyezet kézotti kapesolat fontossaganak hangsuilyozasa érdekében, és kisérle-
tet tesz egy olyan atfogd szemléletmdd létrehozasara, mely segitéségével a vizproblémak
és a lehetséges megoldasok elemzése lehetvé vilik. Tgy a tanulmanyban SWOT-elemzés
segiti az egyiptomi vizgazdalkodas meglévé feltételeinek (erdsségek, gyengeségek) és lehe-
toségeinek (esélyek, veszélyek) értékelését. Az elemzés soran az egyiptomi vizgazdalkodasi
dgazatot harom kilonb6z6 néz6épontbdl vizsgalom: elszor az infrastrukturalis hitteret (gaz-
dasdgi szempont), masodszor az intézményi alapokat (politikai szempont), harmadszor pedig
a nemzetkdzi hatasokat (kérnyezeti szempont). Feltételezésem szerint az orszag tdl nagy és
jelentSs ahhoz, hogy bukott dllamma véljon, igy a nemzetkdzi kéz6sség érdeke, hogy Egyip-
tom stabilitdsa fennmaradjon.

Kulcsszavak: Egyiptom, 6kolégia, Nilus, vizhidny, katonasag, SWO'T

Abstract: Water management constitutes a challenge for contemporary Egypt, as the
country faces a water shortage that, in certain areas, might endanger the basic needs of peo-
ple in the dry season. This article secks the origin of water problems, in which current socio-
political conditions and environmental challenges play a significant role. Egypt is socially,
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economically, and environmentally in a difficult position. The paper utilizes the political ecol-
ogy approach to create a nexus between the fields mentioned above and tries to create an
integrated and comprehensive strategy to analyze the water problems and possible solutions
for contemporary Egypt. SWO'T analysis will help evaluate the existing conditions (strengths,
weaknesses) and potentialities (opportunities, threats) for the Egyptian water management
sector. In the SWOT analysis, the Egyptian water management sector will be examined from
three different angles: infrastructural background (the economic aspect), institutional basis
(the political aspect), and international impacts (the environmental aspect). The country is
too big to fail, and the international partners’ interest is to remain so. However, their sup-
port contributes to maintaining an archaic political-economic layout that is unsustainable in
the medium term.

Keywords: Egypt, ecology, Nile, water scarcity, military, SWO'T

BEVEZETES

Az elmult évtizedekben a kozel-keleti és észak-afrikai régiéban, kiilonbsen a legnépesebb
arab orszagban, Egyiptomban, egyre nagyobb érdekl6dés mutatkozik a vizhidny kérdései
irant. Erre az altalanos érdeklédésre kapcsolodva jelen tanulmany a vizgazdalkodas meglévé
szakpolitikdit és szakpolitikai kihivéasait elemzi a gazdasag, a tarsadalom és a kérnyezet kap-
csolatan keresztil, térténelmi és politikai tényezékkel kontextusba helyezve azokat.

Bar a vizhiany évtizedek 6ta a politikai napirend része a kézel-keleti orszagokban, a szak-
politikai véalaszok és a kormanyzati folyamatok gyakran nélktlézik a hossza tava megoldaso-
kat és az egyértelm stratégiak végrehajtasat. Rdadasul ez a szervezeti kihivas a demografiai
fellendiléssel (altalaban az emberek szamanak ndvekedése és a varosi teriiletek nagyobb
népsirisége) parosulva minden kozel-keleti orszag kozos jellemzbje. Ennek eredményeként
a vizigény extenziv és intenziv médon térténé névekedése hozzajarul a természeti kbrnyezet
és az emberi életkérilmények romlasahoz. A névekvé, nem fenntarthaté vizfogyasztas és az
éghajlatvaltozas lehet8sége demografiai katasztréfaval és a migracids nyomas fokozodasaval
jarhat, kilondsen a régiéban azokban az orszagokban, ahol az alapvet6 életfeltételek teljesi-
tése terén sulyos politikai és er6forras-problémakkal kiizdenek.

A vizgazdalkodas kihivast jelent a mai Egyiptom szamara, mivel az orszag vizhiany-
nyal kiizd, amely bizonyos tertleteken veszélyeztetheti az emberek alapvetd sziikségleteit a
szaraz id6szakban.? Napjainkra ,,Egyiptom olyan allapotba kertlt, ahol a rendelkezéste 4llo
vizmennyiség korlatokat szab a nemzet gazdasigi fejlédésének™,* és a vizhidny a jelenlegi
kortilmények kozott hamarosan elétheti az évi 26 milliard kobmétert.” Ezért nem meglepd,
hogy a vizhiany a kortars politikai és szakmai diskurzusban siirgets kérdésként jelenik meg,
és a politikai déntéshozéknak és maguknak a kézésségeknek is komoly eréforrasokat sziik-
séges megmozgatniuk ezen viszonylag U4j helyzet kezelésére, illetve rendezésére.

3 Hzz — Arafat, 2015.
4 Ouda — Zohty, 2016, 2. o.
5 Omar, 2016.
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1. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A vizhidny hatésait illetéen a tudomanyos kutatdsok a vizgazdalkodassal kapcsolatos kiilén-
b626 témakra, példaul a mez6gazdasagra, az éghajlatvaltozasra és a kormanyzati fejlesztési
mennyiségi) romlasa az utébbi id6ben a média figyelmét is felkeltette.®

Bar 1éteznek tanulmanyok az elkévetkezd évek egyiptomi vizellatisanak el6rejelzésé-
6], ezek f6ként modelljeik statisztikai alapjaira koncentralnak, és figyelmen kiviil hagyjak az
olyan ,,bizonytalansagi tényez6k™ részletes elemzését, mint példaul a vizgazdalkodas politi-
kai, gazdasdgi és tirsadalmi hattere.” Mds tanulmédnyok csupin a politikai elemzés szemszo-
2ébdl vizsgalddnak (hattérbe szoritva a muszaki kérdéseket), vagy figyelmen kivil hagyjak
a Nagy Etiépiai Reneszansz Gat Egyiptomra gyakorolt lehetséges negativ hatasat. Alapo-
sabb vizsgalat szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a vizgazdalkodasi gyakorlatok technikai
hatterét® 6sszekapesoljuk Egyiptom ,,politikai valosigaval”, és emellett figyelembe vegyiik
a kornyezeti és tarsadalmi kihivasokat is. A vizhasznositas és vizgazdalkodas tobbet jelent
csupan jol megtervezett modelleknél. Ahogy Jessica Barnes irja: ,.A nemzeti vizhaztartds kind-
lati oldala nem ragadbatd meg a csapadék, a felszin alatti viz és a felszini vizbedramlas egyszerii dsszeadd-
saval. Ehelyett az, hogy milyen lesz a viz, olyan tarsadalmi, biofizikai, technikai és politikai folyamatok
eredmeénye, amelyek adott iddben és adott helyen bizonyos mennyiségi és mindségi jellemziket eredmeényez-
nek”? Egyes szerzOk az éghajlati sebezhetdség, az allamok torékenysége és az ,,arab tavasz”
sordn tapasztalt felkelések kozotti kozvetlen kapcesolatra utalnak.' A Nilusnak mint Egyip-
tom elsédleges vizforrasanak kulturalis jelent6ségérdl is kiterjedt tanulmanyok allnak rendel-
kezésre. Ezek a vizgazdalkodas kényes kérdésének 1ényeges aspektusait is képviselik."

Hiadnyoznak azonban a szakirodalombél a vizhidny menedzselésével foglalkozo gyakot-
latok politikai és kornyezeti aspektusai kozotti kapesolat megértésére iranyuld vizsgalatok.
Sét, a korabbi tanulmanyok aktualizdldsanak indoka ezt a jelenlegi vizsgalatot is relevanssa
teszi, kiilonds tekintettel arra, hogy Egyiptomnak az utébbi években egyre névekvé kiilsé és
belsé kihivasokkal kell szembenéznie. A meglévé szakirodalomhoz képest ez a kutatds kiter-
jesztl az elemzés korét az elmult tiz év fejleményeire, és a legfrissebb adatokat szolgaltatja az
itt targyalt kérdésekrol.

2. FOGALMI KERET

A vizhiany fogalma segit alatimasztani azt az allitast, hogy a vizzel kapcsolatos kérdések
eredendden kapcesolddnak a politikahoz, a gazdasighoz és a tarsadalomhoz; ezért a vizgaz-
dalkodas elemzésénck ki kell terjednie ezekre az aspektusokra. A vizhidnynak harom tipusa
kilénboztetheté meg:

6 Saving the Nile, 2020. illetve Death of the Nile, 2017.

7 Omar, 2016.

8 Ouda et al., 2017. El-Ramady et al., 2019. Abdelsalam et al., 2014.
9 Barnes, 2014. 3. o.

10 Werrell et al., 2015. Ayeb — Bush, 2019.

11 Oestigaard, 2018.
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1. A fizikai vizhiany gyakorlatilag lehetetlenné teszi az emberek megtelepedését egy
adott teriileten.

2. A gazdasagi vizhiany a mindennapi vizhasznalathoz kapcsolodik, és az iranyitas
(politikai és technikai szinten egyarant), a gazdalkodas (tulfogyasztas, pazarlas és
szennyezés) hatékonysaga, valamint a rendelkezésre allo vizkészletek (tarsadalmi)
elosztasa hatarozza meg, A gazdasagi vizhiany magaban foglalja a vizet ,terme-
16kh6z”, a vizet fogyasztokhoz és a viz kozvetitésével megbizott hatésagokhoz
kapcsol6dé valamennyi vizzel kapcsolatos tevékenységet. Itt emlitheték a vizzel
kapcsolatos kulturalis és identitasbeli kérdések is.

3. A demografiai vizhiany a vizhidny harmadik tipusa, amely azon alapul, hogy egy
adott teriilet korlatozott 6koldgiai teherbird képességgel rendelkezik. A népesség
gyors ndvekedése komoly nyomadst gyakorol a természeti kornyezetre (kiiléndsen
a vizkészletekre), és kihivas elé dllitja a meglévé (hagyomanyos) vizgazdalkodasi
strukturakat. Példaul a varosokban él6 emberek szamanak névekedése a vizigény
nagyobb koncentraciéjahoz vezet. Ez 6riasi terhet 16 a vizellatasi infrastrukturara.
Az éghajlatvaltozas gyorsuld hatisa miatt a demografiai vizhiany hosszabb tivon
fizikai vizhianyhoz vezethet.

A vizhiany e harom tipusa ravilagit a vizgazdalkodas komplex jellegére. Az éghajlattal
kapcsolatos kihivasok példaul fokozzak az emberi tevékenység vizproblémdit, amelyek eny-
hitéséhez viszont nagyobb tarsadalmi és gazdasagi er6forrasokra van szitkség. Bar egy tertilet
(orszag) éghajlati és kérnyezeti feltételei el6re meghatarozottak, a tirsadalmi és gazdasagi tevé-
kenységek célzott és Gsszehangolt megkdzelitése segit cs6kkenteni a kérnyezet karos |, kiils6”
hatasait, és hozzajarul a fenntarthat6 és rugalmas vizgazdalkodasi gyakorlatok megvalositasa-
hoz. Ennek elérésé¢hez egy k6z6sségnek széles kord konszenzusra, valamint gazdasagi és poli-
tikai részvételre kell épitenie; ellenkezé esetben a vizgazdalkodas nem lesz hatékony.

A masik keretrendszer, amelyben ez a kutatds mozog, a politikai 6kologia. Ez a poli-
tika, a tarsadalom és a gazdasag egymassal Osszefiiggd kérdéseivel foglalkozik interdiszciplind-
ris modon a természeti kérnyezettel kapcesolatos Gsszetett kérdések elemzése érdekében. Fz
a megkozelités kapesolatot teremt a fent emlitett tertletek kozott, igy segitségével integralt és
atfogd keretet hozhatunk létre a mai Egyiptom vizproblémainak és az ezzel 6sszefligg lehet-
séges megoldasok elemzésére. Az Skologia apolitikai jellegével ellentétben a politikai 6kologia
mint keretrendszer alkalmazdsa eredendéen politikai jellegd, és magaban foglalja a tarsada-
lom tagjai és a tarsadalmi csoportok kozottl egyiittmikodés és egyiittélés igazgatasat. A politi-
kai 6koldgia természeténél fogva a természeti er6forrasok, a kérnyezeti elényok és koltségek
egyenl6tlen elosztasa altal kialakitott tarsadalmi egyenlétlenségekre Gsszpontosit. Ugyanak-
kor azzal is foglalkozik, hogy a valtozé kdrnyezet hogyan befolyasolja a tarsadalmi helyzetet,
ezaltal kolcsénds kapcesolatot teremtve a tarsadalom (politeia) és a természet (Gkoldgia) kbzott.

Bizonyos viziigyi kérdéseknek a kiemelt kezelése a politikai vezetés szamara olyan nar-
rativat jelenthet, amely monopolizdlja a problémak lehetséges megoldasairdl szol6 vitat, és
leegyszertsitett médon kezeli. Példaul a 2022 februarjaban az aramtermelést megkezdé
Nagy Etiopiai Reneszansz Gat Egyiptomra gyakorolt hatdsa esetében az egyiptomi kormany
tulhangsilyozza a kiilsé nyomast (felnagyitva Etiopia Egyiptommal szembeni negativ hozza-
allasat), és hattérbe szoritja a hosszu ideje tartd belsé valsag jelent6ségét, amely az orszagon
belili nem hatékony vizgazdalkodasi politikahoz kapcsolodik.
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Verhoeven masképp ragadta meg ezt a nexust, azt dllitva, hogy a viz, az élelmiszer, az
energia és az éghajlat Osszeflige egymassal, és politikai kiizdelmekben nyilvinul meg.'* Azt
allitja, hogy a modernizacid igérete és az egyiptomi torténelem és kortars politika allamkoz-
pontd szemlélete része a modern egyiptomi allam narrativ eszkoztaranak, amelynek célja
a nemzeti eréforrasok (példaul a viz) ellenérzése, elosztasa és fejlesztése megaprojekteken
keresztiil. Molle és tarsait ezt a rendszert ,,hidrokracidnak™ nevezi, ami a gyakorlatban a viz-
készletek allami intézmények altali uralmat jelenti egy kisebbség (az elit) politikai és gazdasagi
hatalmédnak bebetonozasa érdekében és a tobbség (a mindennapi fogyasztdk) kirira.” Ennek
mintajara a jelenlegi egyiptomi kormany nagyszabasu kapacitasb6évité intézkedéseket inditott
(4j séleparld tzemek, 1j féldek feltdrését célzéd projektek, 4j varosok épitése), ahelyett hogy
tobb forrast killonitene el a vizfogyasztas kezelését célzé konkrét, helyi szintd, kis 1éptékd
politikdkra. Ggy tinik, hogy a politika és a gazdasag nagyszabasu felfogasa vitathatatlanul hoz-
zatartozik Egyiptomhoz, amely térténelmi szempontbdl is a megaprojektek hazaja.

3. CELOK, KERDESEK ES MODSZEREK

Jelen kutatas azt mutatja, hogy a viziigyi kérdések kormanyzati narrativaja az elmult évtizedek-
ben valtozatlan maradt, ami egy erésen atpolitizalt és kbzpontositott teriiletet eredményezett,
ahol igy nem marad terep a versengé érdekeknek. Az eréforras-closztas ,,természetes aram-
lasanak” ez a torzulasa azonban nem hatékony rendszereket hoz létre egy olyan helyzetben,
amikor az er6forrasok iranti kereslet gyorsan névekszik, a kinalat pedig szikos vagy csokkend.
A tanulmdny a kévetkez6 kérdésekre keresi a valaszt a kérnyezet, a gazdasag és a poli-

tika Osszefonddasan belil:
*  Melyek azok a kérnyezeti kihivasok, amelyekkel Egyiptomnak szembe kell néznie?

(kérnyezet és politika kapcsolata)

* Hogyan gazdilkodik Egyiptom a sziikés természeti eréforrasokkal? (politika és gaz-
dasdg kapcsolata)

*  Mennyire fenntarthaté a jelenlegi vizgazdalkodasi gyakorlat Egyiptomban? (Kérnye-
zet és gazdasag kapcsolata.)

E kérdések megvalaszolasahoz a tanulmany a vizgazdalkodassal foglalkozé kiilonb6z6
kijel6lt minisztériumok (mezégazdasagi, kornyezetvédelmi, beruhazasi, helyi fejlesztési, viz-
tgyi és 6ntdzési minisztériumok) altal szolgaltatott adatokon alapul. A helyzet kiértékelése
soran SWOT-elemzésre kertl sor az egyiptomi vizgazdalkodasi agazat meglévd feltételei-
nek (ersségek, gyengeségek) és lehetGségeinek (esélyek, veszélyek) elemzése érdekében.'
A SWOT-elemzés soran az egyiptomi vizgazdalkodasi agazatot harom killénb6z6 szemszog-
bél vizsgalom:

e infrastrukturalis hattér (a gazdasagi szempont)
e intézményi alap (politikai szempont)

* nemzetkozi hatdsok (kérnyezeti szempont).'

12 Verhoeven, 2015.
13 Molle et al., 2009.
14 A SWOT-elemzés betlsz6 az angol Strengths (er6sségek), Weaknesses (gyengeségek), Opportunities (lehe-

tségek) és Threats (veszélyek) szavak kezd6 betdibdl all Gssze.
15 Dudlak, 2018.
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Egyiptom esete jol példazza a kiilonb6z6 MENA-orszagok vizszegénységével kapcso-
latos kormanyzati politikak szélesebb kord kévetkezményeit, és alapot nydjt az egyes ajan-
lasok részletes, technikai megvaldsitasdhoz, valamint megmutathatja a régié vizhidnyanak
kezeléséhez vezet6 lehetséges utakat. Egyiptom esete Gsszehasonlithaté a vilig mas, vizhi-
annyal sdjtott orszagaval is.

A kutatas feltételezi, hogy az egyiptomi vizvalsagért harom tényez&csoport felel6s:

1. emberi (tarsadalmi): népességnovekedés (a kereslet hirtelen megnovekedése).

2. politikai: gyenge irdnyitas, ahol a politika feliilkerekedik a gazdasagi racionalitason

(elavult vizhasznalati technikak, hatékonysag és maganberuhdzasok hidnya).

3. természeti: sulyos kérnyezeti kihfvasok (a vizkészletek mindségének és mennyisé-

gének romlasa, éghajlatvaltozas).

A kévetkez6 fejezetekben torténelmi, empirikus és statisztikai adatokat k6z16k az egyes
kihivasokrdl az orszagban lathat6 legdjabb viziigyi fejleményeinek fényében. Az elemzés-
ben kilénés hangsulyt kap az ,,arab tavasz” utani id8szak, annak érdekében, hogy lassuk, az
elmalt évtized politikai zlrzavarai hogyan hatottak a tirsadalom, a gazdasag és a kérnyezet
kozotti kapesolatra, és hogyan teremtettek belsé és kiilsé tényez6k 4j feltételeket és kihiva-
sokat a vizgazdalkodas szamara Egyiptomban.

4. AZ EGYIPTOMI ViZVALSAG TENYEZOI (EMBERI,
TERMESZETI, POLITIKAI)

4.1. VizkESZLETEK EGYIPTOMBAN

A Nilus a Fold leghosszabb folyéja; 6700 km hosszu folyasa soran kialakitott vizgy(jt6 terii-
lete Afrika tertletének egytizedét (kozel 3 millié km?) foglalja magaban. Helyzete éghajlat
szempontbol kedvezétlen: a folydvolgy tropusi, szubtrépusi és sivatagi Gvezeteken at huzo-
dik, olyan teriileteken, amelyek tulzottan ki vannak téve az erddirtasnak, a kedvezStlen talaj-
folyamatoknak, a globalis éghajlatvaltozas miatti altalanos hémérséklet-emelkedésnek és a
sz¢&lsGséges idojarasi viszonyoknak. Ezekhez a zord | kilsé kortilményekhez” politikai meg-
osztottsag is tarsul: a vizgyUjtd tertleten tizenegy orszag osztozik.'® Ezek az orszdgok jelen-
tésen kilénboznek a Nilusbol valé részesedésiik és a vizfelhasznalas mértéke alapjan; kivétel
nélkil, mindegyiknek drasztikus népességnovekedéssel kell megbirkézniuk, ezért a helyiek
jelent6s mértékben fliggenek a folyotdl, és ez a fuggés a j6voben csak tovabb né. A kézvet-
lentil a Nilus-medencében él6k szama 160 milliéra becsiilhet. A Nilus-medence orszagainak
az Osszlakossaga viszont a 400 milliot is elérheti. A névekvé népesség névekvé élelmiszer-,
viz- és energlaigényt jelent, am a folyd csak korlatozottan képes kielégiteni ezeket az igénye-
ket. A régid ,belsé korilményeit” illetéen egy masik — a népességnévekedéssel Gsszefiiggd
— kedvez6tlen kérilmény, hogy szamos konfliktusovezet, illetve politikailag és tarsadalmilag
instabil tertletek jellemzik. Ezek az eréforrasharcok djabb tényezét jelentenck a nem megfe-
lel6 eréforras-felhasznalasban, illetve azok pazarldsaban.

16 Ezek az orszagok: Burundi, Kenya, Ruanda, Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Tanzania, Uganda,
Eritrea, Etiopia, Dél-Szudan, Szudan és Egyiptom.
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Egyiptom a Nilus legnagyobb vizfogyasztdja, vizellatasa 96%-ban csak ettdl a folyotol
figg. A vizkészletek fennmaradd 4%-at a felszin alatti viz, a Sinai-félszigetrdl és a sivatagok-
bl szirmaz6 minimalis vizellatds biztositja, valamint némi esé az év folyaman."” A vizfel-
hasznalas sokrétd: ivoviz, haztartasi fogyasztas (mosas, £6z¢és, tisztalkodas), mezégazdasag,
halaszat, turizmus, kézlekedés és energiatermelés. Az egyiptomi statisztikai hivatal (Central
Agency for Public Mobilization and Statistics, téviditve: CAPMAS) szerint az egy fére jutd viz-
készlet 1947-ben 2526 m’ volt, 1970-ben 1672 m?®, 2013-ban pedig mar csak 663 m’. Az el6-
rejelzés szerint 2025-re ez a szam 582 m’-re csokken fejenként. (Az abszolut vizhiany hatara
évi 500 m?® viz/f6/év).1

Jelenleg az 6ntdzéses mezbgazdasag altal felhasznalt vizmennyiség 59 milliard kobmé-
ter évente. Becslések szerint ennek a mennyiségnek csak 60%-at hasznaljak fel ténylegesen,
40%-a pedig a folyamat soran elvész."” Becslések szerint a teljes egyiptomi vizigény elérheti
az évi 79,5 milliard kébmétert. A rendelkezésre allo vizmennyiség és a vizigény kozott tehat
jelentds kilonbség van.?

Egyiptom lakossaga jelenleg t6bb mint 100 milli6 {6, és az elSrejelzések szerint 2050-re
120-150 milliéra fog emelkedni. A hatalmas népességndvekedés noveli az élelmiszer-sziikség-
letet, és jelent6sen megnoveli a beépitett teriiletek méretét a Nilus volgyben a mezégazdasagi
tevékenység rovasara. Példaul 1975 és 1995 kézott a varosiasodds miatt nagyjabol 220 000
hektir termdteriletet veszitett el Egyiptom a Nilus mentén.”!

4.2. MEZOGAZDASAG

Egyiptomban a mez6gazdasag jelentGsége tilmutat hagyomanyos, térténelmi szerepén.
Amellett, hogy a tanulmany lezarasakor a nemzetgazdasag jelentSs részét teszi ki (a GDP
14,6%-a, és kozvetve és kdzvetlenil a lakossag mintegy 55%-a kapcsolodik a mezégazdasag-
hoz),” és a legjelentSsebb vizfelhasznald (80-85%), nemcsak élelmiszert termel az emberek
szamara, hanem exportbevételt biztosit, illetve nyersanyaggal litja el az ipati termelést.”

Mig 1960-ban az orszag a buza kivételével teljesen 6nellaté volt az alapvetd élelmi-
szerek tekintetében, addig ma mar szakadék titong az alapvet6 ¢Elelmiszerck termelése és
fogyasztasa kozott. Bz az ellatasi kihivas 4ll Egyiptom élelmezésbiztonsaganak kézéppont-
jaban, ez pedig meghatirozza az orszag gazdasagi és tarsadalmi stabilitasit.?* Ouda és tarsai
szetint ,azg élelmezésbiztonsdg fogalma hdrom [0 pilléren alapul: az élelmezés elérbetdségén, az élelmezés
hozzaférbetdségén és az élelmezés stabilitdsin.”™ Ebben az Osszefuggésben a hozzaférhetSség az
alapvet6 élelmiszer-alapanyagok észszert és megfizethet6 arat jelenti.

A buza tarsadalmi jelentSsége a statisztikai adatokbdl is kiolvashaté: Egyiptomban az
atlagos napi kaloriabevitel egyharmada ebbdl az alapvetd élelmiszerbdl szarmazik.” A buza

17 El-Nasha — Elyamany, 2018. 2383. o.
18  Water resources 2014.

19 Negm et al,, 2019. 353. o.

20 Ouda, 2016. ix. o.

21 Satoh — Aboulroos, 2017. 267-268. o.
22 Egypt’s National Strategy, 2011. 61. o.
23 El-Nashar — Elyamany, 2017.

24 Ouda — Zohry, 2017. 1. o.

25 Ouda — Zohry — Kamel, 2017. 91. o.
26 Ouda, 2016. 34. o.
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utan a rizs is alapveté élelmiszerforras, amelyb6l Egyiptom tobbet termel, mint amennyit
elfogyaszt, igy marad exportra.”’ Bar nem alapvet6 élelmiszer, ki kell emelni még a gyapotot,
amely alapanyagot biztosit a textilipar szimara, és a XIX. szazad 6ta lényeges szerepet jatszik
az egyiptomi mez6gazdasag extenziv fejlédésében.

A vizkészletek szikossége miatt az egyiptomi kormany 2016-ban gy déntott, hogy
hat tartomany kivételével nem engedélyezi a rizstermesztést az orszagban. Ezéltal a rizster-
melés egyharmadaval csékkent, ami sok vizet takarit meg mds mez&gazdasagi tevékenységek
szdméra.”® Egyiptom minden egyes millidrd kobméter vizveszteséggel 200 000 hektdr fold-
teriiletet veszit. Ontdzés hidnyaban a sivatag veszi 4t a korabban megmivelt teriiletek helyét.

Egyiptom ma a vildg legnagyobb buzaimportérei kézé tartozik, és ez az importtdl
valo figgés sulyos kovetkezményekkel jarhat. 2010-ben, amikor a valtozé idGjarasi viszonyok
vilagszerte buzahianyhoz vezettek, az egyiptomi allam nem tudta biztositani a megfelel6
buzaellatast a vidéki teriileteken, igy az arak haromszorosukra névekedtek. Az elégedetlen-
ség 2011 elejére rendszerellenes tintetésekhez vezetett, amelyek végeredményben Mubarak™
lemondasat hoztak.”

Egyiptom agrar- és viziigyi iranyitasa adminisztrativ kihivasokkal néz szembe, mivel
a hatdskorok elhataroldsa a kijelolt intézmények kozott homalyos, atfedésekkel teli”! A viz-
Ugyi 4gazat iranyitisa azonban, a gazdasig més 4gazataihoz hasonldan, erésen centralizalt.”

A mez6gazdasag fenntartasa, igazgatasa és fejlesztése ebben a vizhianyos helyzetben
kihivast jelent. Minden alkalommal, amikor az orszag szamara elégtelen a jelen 1évé viz a
fogyasztas kielégitésére, a ,,fontosabb” fogyasztasi szektorok (példaul a haztartisok és az ipar)
részestilnek elényben a rendelkezésre all6 vizb6l. A vizhianyt részben a csak részben meguajuld
felszin alatti vizkészletek tulzott felhasznalasaval kompenzaljak. Sajatos a kélcsénhatas a folyo
és a Nilus volgyének felszin alatti vizkészletei kozott: minél hatékonyabb a folyébdl szarmazd
vizfelhasznalas, annél kevesebb marad a felszin alatti viztirozok feltoltésére.

A varosokban €16 tobb ember azt jelenti, hogy a vizigény nagyobb mértékben koncent-
ralédik egy adott tertileten. Ez jelentSs terhet r6 a vizellatasi infrastruktirara. A nagyobb
infrastrukturdlis nyomds miatt el6fordulhat, hogy az ivévizet nem kezelik megfelelen a
fogyasztas el6tt, igy a szennyviz- és ivovizhaldzatban 1évé viz keveredhet.

A nyari hénapok killéndsen megterheléek. A szarazsag és a Nilus alacsony vizallasa
miatt egyes varosok akar napokig vizellatds nélkiil maradnak, ami megneheziti az olyan lét-
fontossagu szolgaltatasok, mint a korhazak hatékony mikodését. Kairoban és mas terjesz-
ked6 nagyvarosokban ezrek kényszeriltek arra, hogy illegalis vizvezetékeikkel megesapoljak
az allam altal Gzemeltetett vizhalézatot. Mivel ezeknek az embereknek a vizhalézathoz vald
legalis csatlakozas t6bbnyire nem megfizethetd, a hatdésagok szemet hunynak a helyzet felett.
A probléma az, hogy ezek a fabrikalt vizvezetékek kevésbé hatékonyak, mintha hivatalosan
csatlakoznanak a hal6zatra.

27 Ouda, 2016. 70. o.

28  Egypt decreases, 2016.

29 Hoszni Mubarak Egyiptom elndke 1981 és 2011 kozott. Elnokségét Egyiptom amerikai és izraeli ori-
entacioja, az arab vilagon belili térvesztése hatarozta meg, amely az egyiptomi belpolitikdban a kato-
nasag hatalmanak erésédésével parosult.

30 Werrell et al., 2015. 35. o.

31 Barnes, 2014. 17. o.

32 Luzietal, 2008.

33 Satoh — Aboulroos, 2017. 272. o.
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4.3. Az EGHAJLATVALTOZAS KIHIVASA

A Nilus-delta part menti teriiletein a mezégazdasagi tevékenység kettSs veszélynek van
kitéve. Egyrészt a Nagy Asszuani-gatnak készonhetSen a Nilus tapanyagban gazdag tledéke
nem jut el a tengerbe, igy a partvonal nem épiil tovabb. Masrészt ezzel a folyamattal parhuza-
mosan a partvonalat a tengerszint emelkedése is fenyegeti (egyes mérések szerint ez évi 3,7—
7,7 mm kozott van). A tenger eléretdrése veszélyezteti a mezégazdasagi termelést, mivel a
termoteriileteken a foldet és a vizet sdssa teszi. Becslések szerint a Nilus-delta északi részén
a solerakddds problémdja nagyjabol 900 000 hektar foldtertiletet érint.* A part menti tet-
méterileteken a veszélyt az erés szelek és viharok szamanak és intenzitasanak névekedése
is fokozza. Ezért a part menti természetes és mesterséges homokdombok (dtinék) kiemel-
ked6 szerepet jatszanak e kiros hatisok csékkentésében. Igy minden olyan tevékenység,
amely ezek csokkentésére irdnyul (pl. killonféle épitGanyagok banydszata), kiros.™ Az egyip-
tomi hatésagok szerint az emelkedd vizszint és a tengerviz behatolasa miatt hamarosan akar
6tmillié ember lakokornyezete és megélhetése is veszélybe kertlhet.™

Az biztos, hogy a hémérséklet emelkedése kévetkeztében a parolgas mértéke és altala-
ban a mez&gazdasagi és haztartasi vizigény tovabb fog néni Egyiptomban.”” Egyelére nem
vilagos, hogy a hémérséklet emelkedése milyen hatassal van a Kék-Nilus etiépiai eredetére
mint elsédleges vizforrasra, azaz hogy az esés évszakban milyen mértékd csapadéknoveke-
désnek vagy -cs6kkenésnek lehetiink tandi. Jelenleg az Etiop-felf6ldon t6bb a csapadék, mint
a korabbi évtizedekben, de a csapadék eloszlasa rendszertelen és egyenetlen. Az elérejelzések
szerint egyre kevesebb ,,normalis” év lesz, melyben az éves csapadékmennyiség majd eléri a
70-100 milliard kébmétert.

A hémérséklet emelkedésének negativ kovetkezményei k6z¢ tartozik, hogy bizonyos
névényekben kar keletkezik, ha példaul intenziv fejlédési periddusuk soran, a nyari héna-
pokban til magas hémérsékletnek vannak kitéve™ A hémérséklet emelkedése rosszabb
kovetkezményekkel jar Fels6-Egyiptomban, mint a Féldkdzi-tengerhez kézelebb fekvd és
a tengerparti régiokban nagyobb csapadékmennyiséggel jellemezhets Alsé-Egyiptomban.®

Az éghajlatvaltozas és a csokkend vizmennyiség negatfv hatasainak mérséklése érde-
kében egyes tanulmanyok azt javasoltak, hogy az egyiptomi mezégazdasagnak olyan olcsé
és egyszerd, viztakarékos termesztési modszereket és technikdkat kell alkalmaznia, amelyek
segitenek a termelés névelésében, a felhaszndlt viz mennyiségének csékkentésében, a talaj
mindségének javitisiban és az iveghazhatisu gazok kibocsatasanak csokkentésében.*

34 Ouda, 2016. 108. o.

35  Stanley — Clemente, 2016. Malm — Esmailian, 2012. 482. o.
36 Hussein, 2018.

37 Ouda, 2016. 25. o.

38  Ouda, 2016. 70. o.

39 Ouda — Zohry, 2016. 64. o.

40 Ouda, 2016. Satoh — Aboulroos, 2016.
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5. POLITIKAI ES GAZDASAGI IRANYITAS

5.1. A HADSEREG SZEREPE

A vizhidnyos helyzet elemzése soran figyelembe kell venni a f6bb egyiptomi politikai és gaz-
dasdgi szerepl6k érdekeltségeit. Egyiptom politikai gazdasagtananak egyik {6 szereplje a
hadsereg.

Egyiptom torténelme soran a hadsereg mindig is kiemelkedd szerepet jatszott, mint
a fuggetlen Egyiptom térténetében az egyik legstabilabb és legbefolyasosabb intézmény.
A hadsereg és a hozza kapcsolodd szervezetek kozvetlentl iranyitottdk az egyiptomi gaz-
dasdg és allamapparatus jelentSs részét. Ez a kiterjedt feladatkér az egymast kévetd elnd-
kok (Gamal Abdel Nasszer, Anvar Szadat, Hoszni Mubarak, Mohamed Murszi Abdel Fattah
asz-Sziszi) alatt tovabb er6s6dott, a hadsereg mindenkor jél alkalmazkodott a megvaltozott
hatalmi kortilményekhez. "' Az Izraellel kotott békeszerz&dés (1979) utan is megdtizte fon-
tossagat, mivel a katonai szektorbdl (fegyveripar) a gazdasag kiilonb6z6 (polgari) agazataira
helyezte at gazdasagi tevékenységének fokuszat. Az egyiptomi hadsereg mérete, befolyasa
és stabilitdsa még kozel-keleti viszonylatban is paratlan.** A hadsereg létszamat 450 000 fére
becstlik, mig a Kézponti Biztonsagi Erék tovabbi 350 000 katonaval rendelkeznek. A kiegé-
szitésekkel egyltt tehit mintegy egymillids szervezetet alkotnak.*

A hadsereg ¢és intézményei olyannyira beagyazodtak az emberck mindennapi életébe,
hogy az alapvetd kézszolgaltatasokat (viz, szennyviz, szemét), a kézlekedést és az épitSipari
tevékenységeket is a katonasighoz kapcsol6dd, erre szakosodott intézmények végzik.
A hadsereg tizemeltet éttermeket, szallodakat és bevasarlokézpontokat is. A hadsereg jelen-
tés mezogazdasagl foldtertiletekre tette ra a kezét, és alvallalkozéi figyelemre méltd profi-
tot termelnek ezekbdl, mivel az altaluk eléallitott aruk kozil sokat kilféldre exportalnak.
A 6 probléma az, hogy mikézben ezek az tzletek jelentés elényokkel jarnak (sok dgazat-
ban a hadsereg monopdliumot élvez, és kiemelt allami tamogatasban részesiil), ezek a pro-
jektek adomentesek, és nem felelnek meg az elszamoltathat6sag kévetelményének. Raadasul
Osszességében a hadsereg bevételei nem kozvetlentl a koltségvetést gyarapitjak, hanem egy
szlik csoport gazdagoddsit szolgaljdk.* Az egyiptomi energiatimogatisok (szubvenciok)
elsédleges haszonélvezdje a hadsereg, mivel hatalmas befektetének szamit az energiaigényes
gazdasagi agazatokban.® (Osszességében az artimogatisok évente atlagosan a GDP 10%-it,
a kormdnyzati koltségvetés negyedét teszik ki.)*

Ezzel parhuzamosan az egyiptomi hadsereg az imazsara is figyelmet fordit, ameny-
nyiben a raszoruldknak segitséget nyudjt az alapvet6é probléméik megoldasiban. (Ebben a
tekintetben egyébként komoly rivalisa a Muzulman Testvériségnek. A Muzulman Testvé-
riség azonban 2013 kézepe ota kikertlt a politikai jatékbol, mivel a szervezetet hivatalo-
san betiltottdk.) Sziszi elnéksége alatt tobbszor eléfordult olyan tuntetés, ahol a hadsereg,

41 Abul-Magd, 2019, 56. o.

42 Springborg, 2017.

43 Springborg, 2017. 491-492. o.
44 Abul-Magd, 2019. 57. o.

45 Eibl, 2017.

46 Khan — Miller, 2016. 5. o.
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miutan biztositotta a rendet, segélynyujtasi akcidba kezdett. A Muzulman Testvériség 2013-
as bukdsa utan a hadsereg kedvez6 szinben tiintette fel magat, a kévetkezetességet és a biz-
tonsagot képviselte, és megvédte az orszagot. Es bér a két egymast kévets rendszervaltas (a
2011-es és a 2013-as) utan az allam legitimitdsa alacsony az egyiptomiak szemében, a fegyve-
res er6kbe vetett bizalom tovabbra is magas. Ennek részben az az oka, hogy a hadsereg talan
az egyetlen olyan intézmény, amely lehetévé teszi a tarsadalmi mobilitast, még a legalsé tar-
sadalmi rétegek szamara is.

5.2. LIBERALIS REFORMOK ES A NAGYPOLITIKA

Kézismert, hogy Egyiptom maga is a megaprojektek foldje. A gizai piramisok, a Szuezi-csa-
torna vagy a Nagy Asszudni-gat jelzik, hogy Egyiptom képes minden térténelmi korszakban
grandiozus épitményck megalkotasara.”’

A Nagy Asszuani-gat folyamatosan biztositja Egyiptom szamara a folyamatos 6ntdzési
lehet&séget, mivel a gat tirozojabdl egész évben lehetséges a vizfelhasznalas. A gat igy elése-
gitette a mez6gazdasagi termelés, valamint a terméteriiletek jelent6s béviilését. Lehetévé valt
az évi kétszeres (néha haromszoros) aratas is, ami viszont a kordbbinal t6bb viz felhasznala-
saval jart.® A githoz kapcsol6dd erémi biztositja az aramelldtist (egyre kisebb aranyban a
teljes aramigényhez viszonyitva), a gat altal szabalyozott vizjaras pedig kiszamithat6 hajozast
tesz lehetévé a folyon. A negativ mellékhatasok kozott emlithetjiik a folyd termékeny iszap-
janak felhalmozoddsat a gat mégott, amely igy nem jut el a mez6gazdasagi teriiletekre, meg-
Gjitva a termdtalajt. Ezzel a problémaval 6sszefiiggésben névekszik a vizi gyomok szama az
ontbzbesatornakban, valamint a Nilus-delta északi partjai is a korabbinal nagyobb mérték-
ben vannak kitéve erézidnak.*”

A Nagy Asszuani-gat altal biztositott allandé vizhozamra tamaszkodva a Mubarak-kor-
many 1997-ben elinditotta az dgynevezett Toshka-projektet. Ez egy 320 km hosszu csator-
néara tamaszkodik, mely a Nasszer-tot6l a sivatagig huzodik, hogy 6ntdzévizet biztositson
a mez6gazdasagi termeléshez a Toshka-mélyfoldon. A projekt kezdetben mintegy 200 000
hektar mezégazdasagi teriiletet kivant hasznositani. A céltertileten a f6ldek alacsony mind-
sége és a jelentSs parolgas miatt a projekt végll nem hozta a kivant eredményt: a sivatag
kézepén kialakitott odzisban a tervezett lakossagnak csak a téredéke telepedett le.

Sziszi elndk 2014-es hatalomra keriilése ota az egyiptomi politikai diskurzust a mega-
projektek uraljik: 6tidsi soleparl6 tzemek épitése,” hatalmas kikdtdk, hatalmas tertletrendezési
projektek (tovabbi 1,5 millié feddan foldterilet mezégazdasagi mivelés ala vonasa — ez 20%0-os
novekedést jelent),” és szamos lakdsépitési projekt (j varosok). Ezekkel a hatalmas beruhazé-
sokkal az a probléma, hogy tul sok eréfeszitésért cserébe tul lassan tériilnek meg, ha egyaltalan
megtérilnek. Valéjaban az elmdlt évtizedekben alig latunk olyan varosi beruhazasokat, ame-
lyek sikeresek lettek volna. Az olyan 4j varosok, mint [jj—Qena, [jj—Fayoum, [jj—Toshka, Uj—So—
hag és Uj-Ismailia, még mindig lakatlanok vagy gyéren lakottak.> 2015-ben az Gj rezsim sajat
4j févarosi projektbe kezdett Kairétol keletre. A gigantikus projektet részben kinai hitelekbdl

47  Mossallam, 2014.

48  Negm et al., 2019. 353. o.

49  Satoh — Aboulroos, 2017. 63. o.
50  Egypt pledges $51 billion, 2018.
51  Galal, 2017.

52 Rabie, 2019b.
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finanszirozzak, és 6,5 millié6 embernek kivan otthont teremteni az 4j kormanyzati negyedhez
kapcsolodva. A kritikusok szerint a kormany célja, hogy ,,elmenckiiljén” a talzsufolt Kair6bol,
és elhatarolja magat az egyszerd emberektdl, akik komoly kihivast jelenthetnek a kormanynak.

A nagyszabasu projektek hatalmas pénzlgyi t6két igényelnek, ennek érdekében pedig
a jelenlegi egyiptomi vezetés felhasznalja kapcsolatait mind a nemzetkdzi pénziigyi intéz-
ményeknél (Viligbank, Nemzetkézi Valutaalap), mind az Obol-orszigoknal és Kindnal. Az
4j egyiptomi rezsim 2016 és 2019 ko6zott 12 milliard amerikai dollart vett fel a Nemzet-
kézi Valutaalaptdl. Ezeknek a tamogatasoknak azonban jelentés ara van, és a koltségeket
mattételesen” Eeyiptom legszegényebb rétegei viselik. A gazdasag ,,racionalizalasa” érdeké-
ben Sziszi fokozatosan megprébalja megsziintetni az élelmiszer-, gaz- és gydgyszertamoga-
tasokat, ami viszont megneheziti az 4tlagos egyiptomiak életét.>?

A szikds eréforrasok és a kihfvasokkal teli f6ldrajzi kornyezet komoly stratégiai terve-
zést igényel az egyiptomiak életének megszervezéséhez, ami elméletileg hozzajarul az auto-
riter kormanyzasi tendenciakhoz. Jelenleg a hadsereg minden stratégiai agazatban érdekelt.
A szkos eréforrasok és a politikai és gazdasagi kultdra lehetévé teszi a virdgzo korrupciot.
A gazdasagi liberalizacié befejezetlen maradt: mikézben az uralkodé osztaly nagy vagyono-
kat halmozott fel, az alacsony jovedelmi emberekre nagyobb gazdasigi nyomas helyezddik.>

A liberalizaciés politika részeként az 1990-es évek masodik fele 6ta t6bb szdz allami
vallalatot privatizaltak. Az 1990-es évek elején az egyiptomi hatésagok feloldottak az import-
és exportkorlatozasokat, hogy nagyobb versenyt teremtsenck az egyiptomi gazdasag sza-
mara. Mubarak gazdasagi liberalizaciés programjat egyébként a Vilagbank és a Nemzetkozi
Valutaalap is nagyra értékelte.”® 1997-ben megkezd6dott az 6j foldtdrvény végrehajtisa, ami-
nek kovetkeztében kozel egymillié parasztnak kellett elhagynia £6ldjét, és tobb mint 700 000
munkahely sziint meg. A torvénynek erészakkal szereztek érvényt, amelynek soran az 4j tor-
vény teljes kord végrehajtasat kovets foldvitakban tobb mint 800 foldbérlét dltek meg, és
tobb mint 7000-et tartdztattak le.*

A gazdak helyzetét azota is neheziti a folyamatos vizhiany és a mitragya aranak 2014
6ta tarté folyamatos emelkedése. A vetémagok ara megduplazédott, miutan a kormany
fokozatosan megsziintette az artamogatasokat. A buiza arat allamilag tartjdk alacsonyan, ez
azonban 6ridsi hatranyt jelent a gazdak véllalkozasai szimara.”” E bizonytalansig kovetkezté-
ben a vidéki teriiletekrél nagyon magas az elvandorlasi hajlandésag, ami nemcsak Egyiptom
nagyvarosait érinti, hanem a nyugati vilag orszagait is, amelyeket az 1j egyiptomi generacié
célteriiletnek tekint. Bar Egyiptom GDP-je 5%-kal n6, a szegénység elleni kiizdelemhez (,,a
szinten tartashoz”) évi 7-8%-os GDP-n6vekedésre lenne sziikség, mivel a hatalmas népes-
ségnévekedés jelentésen felemészti a realndvekedést. A szegénység a 2011-es forradalom 6ta
csak nétt, a 2015-6s adatok szerint 32,5%-0s.%®

A kormany nem kivan vitat nyitni Egyiptomon belil arrél, hogy a helyi tarsadal-
mi-gazdasagi tényez6k hogyan hatarozzak meg a viz felhasznalasat, mivel azzal a helyi elit (a
katonai-ipari 6sszefonddas) érdekeit sértené. Ehelyett az egyiptomi kormanypolitika a koz-
hangulat negativ érzelmeit igyekszik kifelé iranyitani, azt allitva, hogy a vizzel kapcsolatos
problémak forrasa nem Egyiptomban keresendd.
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6. AZ EGYIPTOMI POLITIKAI-OKOLOGIAI HELYZET
SWOT-ELEMZESE

A korabbi adatok és a helyzet empirikus megértése alapjan elemzem azokat a meglévé és
lehetséges tényezbket, amelyek befolyasolhatjak az egyiptomi tarsadalom képességeit abban,
hogy felvegyék a kiizdelmet a politikai, emberi és kérnyezeti kihivasokkal.
Erésségek:

* Egyiptom vilagszinvonali (mindségl és termelékenységll) mezdgazdasaggal ren-

delkezik.
* Eeyiptom dinamikusan fejl6dé fiatal népességgel rendelkezik.
* A kormany viszonylagos stabilitisa és a hadsereg szervezeti kapacitasa.
Gyengeségek:
* A megmivelhet6 foldtertletek és vizkészletek korlatozottak Egyiptomban.
* A mezbgazdasagi modernizacios kisérletek eredményei felemasak.
*  Monopolisztikus, hegemdn kormanyzasi modszerek.

e Az egyiptomi lakossdg tobbsége elvesztette bizalmat a civil tairsadalomban, és helyette
az allami intézményekre tamaszkodik.”

e JelentSs egyenlétlenségek a tarsadalmon belil.

Esélyek:
* Eeyiptom messzemend tapasztalatokkal rendelkezik a mezégazdasagi technoldgiak
terén.

* Egyiptom barati kapcsolatokat alakitott ki szimos nagyhatalmu orszaggal és nemzet-
kozi szervezettel.

e Természeti er6forrasok, példaul gaz-, szél- és napenergia.
Fenyegetések:
* A Nagy Etiopiai Reneszansz-gat tarozéjanak feltSltési idészaka fokozza a vizhianyt,

és gazdasagl zavarokhoz vezethet Egyiptomon beliil, valamint politikai problémakat
okoz Egyiptom és Etiépia kézott.

* A megvalosithatatlan megaprojektek értékes er6forrasokat vonnak el a konkrét, prob-
lémakdzpontd helyi megoldasoktol.

e Megoldatlan tarsadalmi konfliktusok.
* A népességnidvekedés jelentSs terheket ré a gazdasagi és kérnyezeti rendszerre.
* Az allami hagyomanyok dominanciaja.

* Az éghajlatvaltozas sulyosan érintheti a krnyezetet és erdsitheti a meglévé tarsadalmi
egyenlStlenségeket.

* A szomszédos régiokbdl érkezé biztonsagi fenyegetések.

59 Hamzawy, 2019. 160. o.
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AJANLASOK ES KOVETKEZTETESEK

Szamos kutatasi projekt elemezte, hogy az egyiptomi tarsadalom és gazdasiag milyen
moédon és moédszerekkel tudna kezelni a vizhianyt. Ezek kézil az elemzés az alabbiak-
ban t6bbre is timaszkodik. Az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése olyan atalakulasi
folyamatként értelmezhetd, amely az ipari kapacitdsok megvaltoztatasat és a régi termelési
hagyomanyokkal valé szakitast igényli. A kormanyzat és a tarsadalom szamara a legjobb
stratégia, ha a javasolt lépéseket egyszerre hajtja végre, igy tobb 1épést is tesz a hatéko-
nyabb vizgazdilkodas iranyaban.

A mez6gazdasigban az Gn. vetéskozi termesztésnek szamos elénye van, kilénosen
a talajmindség, a tapanyagtartalom és a vizhatékonysag javitdsa, valamint a termelékenység
névelése. Vannak olyan valtozatai, amelyek a gazdalkodok szamara szinte tobbletkoltség nél-
kil bevezethetSk, mégis névelik a hatékonysagot. Emellett az ugyanazon a foldteriileten két
vagy harom évig tartd vetésforgd néveli a terméshozamot, és a biodiverzitas névelése révén
hozzéjarul a talaj meguijulasahoz és termdéképességének noveléséhez. Mezbgazdasagi kutata-
sok szerint a névények magas agyasokban torténd termesztése az 6nt6z6viz 20%-anak meg-
takaritdsdhoz is vezethet, a buzatermést pedig 15%-kal novelheti.” Ez a médszer nem jar
tobbletkdltséggel, s6t: kevesebb mitragyat igényel, és a kisebb 6ntdzési igény miatt az 6nt6-
zGszivattythoz is kevesebb tizemanyag szitkséges.”!

A rizstermesztés visszafogasaval nagy mennyiségd viz takarthaté meg, mivel a rizs a
novekedési idGszakban nagy mennyiségl vizet igényel.* A cukornad szintén nagy vizigényl
novény, f6ként a hosszu termesztési ideje miatt.”” A biotechnoldgia alkalmazdsaval az egyip-
tomi hatésdgoknak tovabb kellene névelniiik a mezégazdasagi termékek mindségét (tapér-
ték) és a talajosszetevéket (a toxikus anyagok eltavolitdsa). A biodiverzitas magasabb szintje
fokozza az 6koldgiai rendszer hatékonysagat, hozzajarul annak fenntarthatésagahoz, tarsa-
dalmi elSnyeit tekintve pedig lehetévé teszi a gazdalkodok szamadra, hogy valsagok esetén
rugalmasabban reagaljanak a természeti kihivasokra.

Az 4j foldek feltorésének sajatos korlatjai vannak, mivel tobblet-vizfelhasznalast igé-
nyel a Nilusbél. A Nilus-v6lgyon tuli f6ldek feltdrése a Foldkozi-tenger partvidéke mentén
azonban bizonyos lehetSségeket rejt magaban, mivel itt a nagyobb csapadékmennyiség miatt
a mezdGgazdasag fenntarthatobb a Nilus vize nélkal is.*

Egyiptomban folyamatosan egyre nagyobb mértékben hasznaljak fel djra a tisztitott
szennyvizet. Mig az 1980-as években évente csak 2,8 milliard kbméternyi csatornavizet
hasznaltak fel, addig az 1990-es években ez a szam 4 millidrd kébméterre, majd 2011-re 7,5
millidrd kobméterre emelkedett.®® Ennek tovibbi — am kortltekint — novelése kulesfontos-
sagu a vizhidny csékkentése érdekében.

A parolgas jelentés tényezé az egyiptomi mezégazdasagban, mivel az orszagot nyaron
rendkivilli h8ség éri. Az orszag 6ntdzbesatornainak (becstilt hossza 31 000 km) lefedése csok-
kentené a parolgasi veszteséget. Ugyanigy az 6ntdzés éjszakai titemezése is vizmegtakaritassal
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jar.% A csepegtetéses Ontdzés bevezetése Oriasi koltségekkel jar, de jelentés mennyiségid viz

takarfthaté meg, és altala a termelékenység egyértelmten né.

Ami a vizgazdalkodast illeti, a vizhal6zat fejlesztése kiemelkedd fontossagu; a miiszaki
fejlesztések megakadalyozhatjak a szivargast, a pontos méréorak felszerelése segitheti a tdl-
fogyasztas visszaszoritasat, és a halozat folyamatos ellenbrzése csokkentheti a veszteségeket.
Kilonosen fontos a lakossag vizfogyasztassal kapesolatos tudatossaganak novelése.” A kot-
manyzati, nem kormanyzati és helyi gazdalkodé szervezetek kézotti egytittmikodés elenged-
hetetlen az 4j technolégiak bevezetésében, a tudatossag névelésében és a szikos eréforrasok
(fold, viz) kezelésében.

Az egyiptomi vezetésnek valtozasokat kell végrehajtania az infrastruktirat illetSen,
valamint a gazdasag intézményi alapjaiban, és érdemben foglalkoznia kell a gazdasagi dgaza-
tokra gyakorolt kdrnyezeti hatdsokkal. Egyiptomnak teljes mértékben ki kell hasznalnia meg-
1év6 erbsségeit és lehetSségeit a hazai és nemzetkdzi kihivasok kezelése érdekében. Ehhez
tarsadalmi konszenzusra, a kiilonb6z$ tarsadalmi és politikai szereplSk eddiginél nagyobb
mértékd bevondsara van sziikség, kiilonben a strukturdlis problémak ugyantugy djratermel-
hetik 6nmagukat, mint a multban.

Még ha az autoriter egyiptomi vezetés hozza is jarul a politikai-kérnyezeti-gazdasagi
rendszer fenntarthatatlansagahoz, az dllam 6sszeomldsatol, és az ebbdl kovetkez6 instabilitas
(migracio, radikalizmus, szegénység) megel6zése csak egyetlen médon lehetséges: a rendszer
életben tartasa és 1épéstrdl 1épésre torténd, belilrdl jovo reformja. A vizkészletek mennyiségi
elégtelensége és minGségi romlasa, illetve mas kérnyezeti problémadk kikényszerithetik ennek
a reformfolyamatnak a megindulasat.

Egyiptom tarsadalmilag, gazdasagilag és koérnyezetvédelmi szempontbdl is nehéz
helyzetben van. Az orszag azonban tuil nagy a bukashoz, és a nemzetkozi k6z6sség érdeke,
hogy ez igy is maradjon. Paradox médon a nemzetkdzi partnerek timogatisa azonban
hozzajarul egy archaikus politikai-gazdasagi berendezkedés fenntartasdhoz, amely kézép-
tavon fenntarthatatlan.
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EGY REGI-UJ KONFLIKTUS UJRATOLTVE - A KIUJULT
ALGERIAI-MAROKKOI VISZALYHOZ VEZETO UT

A NEW-OLD CONFLICT RELOADED
THE PATH TO THE RENEWED ALGERIAN-MOROCCAN CONFLICT

Absztrakt: 2021. augusztus 24-én Algéria megszakitotta a diplomaciai kapcsolatait
Marokkéval. Bar a région kivil elsére Algir 1épése meglepének tinhetett, de az elmult évek
torténéseinek titkrében korantsem volt el6zmény nélkili. A két orszag viszonyat ugyanis sok,
maig megoldatlan probléma terhelte, amelyeket a tanulmany kilénallé fejezetekben fog ele-
mezni. Az elsé fejezetbdl lathato, hogy a konfliktus magjat a hatarkérdések és a tertileti vitak
képezték. Egyes berber kisebbségek sorsa szintén sok fesziltséget generalt: a masodik feje-
zetben ismertetett szaharavik és a harmadikban szerepl6 kabilok miatt nemegyszer alakult
ki sulyos ellentét a két orszag koézott. Ezutan a tanulmany az Algir és Rabat kézétti ellen-
tét egy viszonylag 4j elemét vizsgalja meg, mégpedig Marokké normalizaciéjat Izraellel. Az
utolsé fejezet pedig egyrészt réviden ismerteti a 2021. augusztus 24. 6ta eltelt eseményeket,
masrészt pedig valaszt kivan adni arra a kérdésre, hogy varhaté-e egy tjabb sulyos fegyveres
konfliktus kirobbanasa Eszak-Afrikiban.

Kulcsszavak: Algéria, Marokko, konfliktus, Nyugat-Szahara, kabila berberek, hatarvi-
szalyok, normalizaci6 Izraellel

Abstract: On 24 August, 2021. Algeria severed its diplomatic relations with Morocco.
Although at first sight, Algier’s step may have seemed surprising, but it was not without prec-
edent. Indeed, the relations has been affected by many unresolved problems. The first chap-
ter looks at the core of the conflict — the border and territorial disputes. During the decades,
the fate of some Berber minorities has generated more tensions too: the Sahrawis in West-
ern Sahara (described in chapter two) and the Kabyle people in Northern Algeria (explained
in chapter three). Also, in separate chapter the study focuses on a relatively new element of
the dispute, namely Morocco’s normalisation with Israel. Finally, the last chapter examines
the events what happened since 24st of August 2021 and seeks to answer the question: could
be an another armed conflict in North Aftica.

Keywords: Algeria, Morocco, conflict, Western Sahara, Kabyla Berbers, border dis-
putes, normalisation with Israel
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BEVEZETES

WA torténelem megmutatta, hogy a Marokkdi Kirdlysdg sobasem vetett véget az Algéria ellen irdnynlo
ellenséges akcidknak” — nyilatkozta az algériai kiligyminiszter 2021. augusztus 24-én, majd
hozzatette: , Algéria sigy dontitt, hogy mdtil fogra megszakitia a diplomdciai kapesolatait a Marok-
kdi Kiralysaggal”? Az évtizedek 6ta diplomiéciai szolgilatban allé Ramtane Lamamra (Ramtan
Lfamamra)® kultigyminiszter nyilatkozatit csakhamar tettek is kovették. Algéria jelentésen
megnovelte az 1994 6ta zarva tartott hatar mellett allomdsoz6 katonak 1étszamat, felfiiggesz-
tett minden fennmaradé allamkézi egytittmikédést, kilatdsba helyezte tobb tizezer marokkoi
allampolgar kiutasitasat az orszagbol, illetve a 1égtér lezarasat a marokkoi gépek el6tt.* Algé-
ria fellépésére révid idén beliill Marokko is reagalt, hasonlé valaszlépéseket helyezve kilatas-
ba.’ Az észak-afrikai és kozel-keleti, valamint a région kivili sajtéorganumok az események
kibontakozasaval egyidejileg iranyitottak ra a figyelmet a torténésekre: a legtobb cikk egy
»tégi-uj térségbeli hideghabord”, a legrosszabb forgatokényvek pedig egyenesen egy (Gjabb)
algériai-marokkdi fegyveres harcok kibontakozasat helyezték kilatdsba.®

Az események alakulasat tekintve tdlsagosan leegyszerlsité lenne azt allitani, hogy a
kigjulé ellentétek mogott kizardlag ideoldgiai kitlonbségek és a két orszagot timogatd nagy-
hatalmak allnak. Vagyis: a hideghaboruban a konzervativ marokkéi monarchia elsésorban a
Nyugattal (Egyesiilt Allamokkal és Franciaorszaggal) épitett ki szoros kapcsolatokat, mikéz-
ben az arab nacionalista és szocialista gazdasag- és tarsadalompolitikdt folytaté Algéria a
keleti blokk és az arab térség allamai (Egyiptom, Libia, Sziria) felé orientdlédott — mara Algir
legfontosabb politikai és katonai partnerei Kina és Oroszorszag lettek, mikézben Rabat ese-
tében az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié.

Ehelyett a tanulmany elkészilése soran feldolgozott angol és magyar nyelvi szakiro-
dalom, illetve az online elérhet6 cikkek és elemzések tiikrében lathat6, hogy a konfliktus
gyOkerei sokkal mélyebbre nyulnak vissza. Ennek ellenére a magyarorszagi torténetirasban
kevesen foglalkoztak a témaval — a magyar kutatok kézil leginkabb Beseny6 Janos tért ki
az algériai-marokkoéi konfliktus egyes, féleg nyugat-szaharai vonatkozasu eclemeire —, de a
nemzetkozi historiografiaban is tobbségében (példaul Isabelle Werenfels az Algériardl, vagy
Michael J. Willis az egész Maghreb térségrél szol6 irasaikban) csak maximum egy-két fejezet
erejéig foglalkoztak az algériai-marokkoi ellentéttel. Ezért a tanulmany nagyban hagyatko-
zik az elmalt években, tébbnyire a regionalis és nemzetkdzi médiaban megjelent cikkekre és
elemzésekre, amelyekbdl j6l nyomon kévethetd az algériai-marokkdi viszony megromlasa-
nak folyamata és legfontosabb allomasai.

2 Daily Sabah, 2021.

3 A tanulmdnyban a régebb 6ta ismert arab személy- és foldrajzi nevek atirasa a Ligeti Lajos 4ltal 1981-
ben kiadott Keleti nevek magyar helyesirdsa cimd szotara alapjan tortént, mivel sok esetben igy hono-
sodott meg a magyar nyelvben és a kéztudatban, mint példaul Huari Bumedien, Colomb-Béchar,
Tanger. Az Gjabb személyek, kevésbé ismert foldrajzi helyek neveinél, illetve bizonyos kifejezések
esetében a szerz6 zardjelben adta meg a tudomanyos atirasban szerepl alakot, és abbdl vezette le a

magyart.
4 AFRICOM, 2021.
5 AP, 2021.

6 AFRICOM, 2021.; Asmar, 2021.
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Az elsé fejezetbdl lathato lesz, hogy a teriileti kérdések mar akkor negativan hatottak az
algériaiak és a marokkdiak kézott viszonyra, amikor még francia gyarmati uralom alatt vol-
tak. Bar mindkét észak-afrikai allam vezetése igyekezett ezt a konfliktusforrast megoldani,
de a probléma mar Algéria fliggetlenségének kivivasat kbvetSen azonnal a felszinre tort. Az
1963-ban vivott un. homokhabord kévetkezményei még évtizedekkel késébb is érezhetbek
maradtak: ugyan azéta tobbszor tgy tint, hogy sikerilt a tertleti alapt viszalyokat rendezni,
de a hatarok ,,folyamatos” lezarasa szétoszlatta ezeket az almokat.

A misodik és a harmadik fejezet két berber eredetd népcsoport kiizdelmét mutatja be:
a szaharavik sorsat Nyugat-Szaharaban és a kabilok életét Algériaban. A két népcsoport miatt
szintén gyakran alakult ki diplomdciai fesziiltség Algir és Rabat k6zott, hiszen amig Algéria az
utolsé afrikai gyarmatanak tartott Nyugat-Szahara fuggetlenségét timogatja, addig Marokkd
a legnagyobb sz6sz0l6ja a kabilok 6nrendelkezésének. S6t, nem egyszer majdnem fegyveres
konfliktushoz vezetett, amikor Algéria tobbek kézott fegyverekkel is ellatta az 6nallosagért
harcolé Polisario Frontot. Bér a szakadar kabil csoportok, mint a Mozgalom Kabilia Onren-
delkezéséért, esetében még mindig nem egyértelmd a kulfoldi tamogatds, de Algir meg van
gy6z6dve ennek 1étérdl, és az elmalt id6szakban t6bb esemény, mint példaul az észak-afrikai
orszagot végigpusztito erddtiizek, mogott kabil radikalisokat (is) sejtettek.

Nem hagyhaté figyelmen kivill az algériai-marokkéi ellentétnek egy viszonylag 1j
eleme sem: Izrael. A hideghdboru 6ta Algir merev Izrael-ellenes allispontot kovetett, viszont
Rabat a hattérben informalis kapcsolatokat épitett ki Tel-Avivval. Ugyanakkor egy teljesen uj
helyzetet teremtett a régiéban, amikor Marokké csatlakozott azon arab allamokhoz, melyek
a 2020-ban megkotott Abrahim Megallapodas keretében ,,normalizaltik” viszonyukat a
kozel-keleti zsidé allammal. Ahogyan egyre mélyilt a biztonsagpolitikai-gazdasagi egytitt-
muikodés Izrael és Marokko kozott, ugy nétt Algéria aggodalma is. Amikor pedig kidertilt,
hogy a marokkoi titkosszolgélat volt a Pegasus nevd szoftver legnagyobb felhasznaléja, és
mintegy hatezer algériai telefonjat hallgatta le, akkor az algériai vezetés ezzel magyarazta az
algériai-marokkoi kozotti viszaly elmélytilését és a diplomaciai kapcsolatok megszakitasat.

Az utolsé fejezet ismerteti, hogy augusztus 24-ét kdvetSen a tanulmany lezarasaig
milyen dGjabb konfliktusok terhelték a két allam viszonyat, mint példaul a féldgazszallitisok
leallitasa vagy a légtér lezarasa. Végil pedig a tanulmany megvizsgalja egy sulyos fegyveres
konfliktus kit6résének lehet&ségét.

1. NEHEZ OROKSEGEK

A két orszag kézott a tanulmany lezarasakor hizédé 1400 kilométer hosszua hatarvonal pon-
tos kijelolése mar Marokké (1956-os) és Algéria (1962-es) fliggetlenségét kovetéen sem bizo-
nyult egyszerd feladatnak. Ennek gy6kerei egészen az XIX. szdzad kézepéig nyulnak vissza:
az 1845-ben alairt Lalla-Maghnia — mas néven Lalla-Marnia — Egyezmény keretében Fran-
ciaorszag jeldlte ki a hatdrokat Algéria és Marokkd kozott. Akkoriban még Parizs sem tulaj-
donitott tul nagy jelentSséget a ,,lakatlan, sivatagos, semmiféle anyagi haszonnal nem jard” teriletek
adminisztrativ ,,behatdrolisdra” — sét, a francia gyarmatositoknak kedvezve szandékosan nyu-
gatabbra toltak a késébbi években francia tengertuli megyévé nyilvanitott Algéria hatara-
it” A XX. szdzad elején lezajlott két marokkoi véalsag utin Marokkdt egy francia és egy

7 Willis, 2014. 266. o.
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spanyol feltgyelet® ala helyezték, illetve az algériai francidknak adtak olyan virosokat, mint
Colomb-Béchar és Tinduf.” A tertileti vitik a két szuperhatalom — az Egyesilt Allamok és
a Szovjetuni6 — rivalizdldsan nyugvé hideghdboru elsé éveiben szintén fellingoltak, amely-
nek oka, hogy a hatarteriileteken a nyugati vallalatok altal végzett furasok és kutatasok soran
jelent6s mennyiségti foszfatot, f6ldgazt, kéolajat, dlmot és vaséreet tartak fel. Franciaorszag
még Marokké figgetlensége el6tt megprébalta kijatszani a ,,nyersanyagkartyat™ Parizs teri-
leteket ajanlott fel V. Muhammad (Muhammad) szultannak (1927-ben Iépett trénra, 1957-
ben vette fel a Marokké kirdlya cimet, és egészen haldlaig, 1961-ig viselte), ha véget vet az
1954 6ta Algéria figgetlenségéért harcolé Nemzeti Felszabaditasi Front (Front de Libération
Nationale, a tovabbiakban roviditve: FLN) timogatasinak.'’

A korabeli francia vezetés azonban rosszul mérte fel a helyzetet. Az 1957-t61 mar kira-
lyi cimet visel6 Muhammad fontosabbnak tartotta egy fiiggetlen Algéria megsziletését és a
francia er6knek a régiobol vald kivonulasat, mint a tertleti rendezést. Marokkéban a politikai
elit és a tarsadalom egyarant szimpatizalt az algériai felkel6kkel. Nem egy marokkdi szarma-
zasu személy toltott be magas poziciot az FLN-ben.!! A timogatis nem csupan diplomaciai
¢és humanitarius segitségnydjtasban nyilvanult meg: a keleti blokkbdl (elsésorban Csehszlova-
kiabol) marokkoéi kdzvetitéssel csempésztek — tobbnyire masodik vilaghaboras német — kézi-
fegyvereket Algériaba.'* Raadasul az észak-afrikai monarchia hallgatdlagosan engedélyezte
kiképzétaborok 1étesitését, illetve az FLN vezetbi egyfajta hidf6ként és utanpoétlasi bazisként
hasznaltak Marokké keleti részét. Miutan 1962. marcius 18-4n aldirtdk az algériai fiiggetlen-
ségl haborut lezaré Eviani Egyezményt, Marokko az els6k kézott ismerte el az 4j orszagot,
diplomaciai kapcsolatot létesitett vele, és targyalasokba bocsatkozott a hatarkérdéseket ille-
téen; kezdetben az algériaiak optimistan alltak a kérdéshez.

Azonban az id6kézben trénra kerilt 4 uralkodd, 1I. Hasszan (1961-ben vette at a
kiralyi cimet, és egészen 1999-ben bekdvetkezd halalaig viselte) mar nem osztotta apja, V.
Muhammad Algériaval kapcsolatos megérté nézeteit, helyette sokkal inkabb a Nagy-Ma-
rokkérdl sz6tt almait probalta megvaldsitani.”” Ugyanigy az algériai vezetés is hatat for-
ditott a korabbi igéreteinek, és allandénak tekintette a francia gyarmattartdk altal kijel6lt
vonalakat." A csalddott és magat becsapottnak érz8 marokkdi uralkodé 1962. julius 7-én
— két nappal Algéria de jure tiggetlenségének kikialtasa utan — Algéridba killdte a marokkéi
hadsereget, elfoglalva a Saf-Saf katonai timaszpontot és mds kisebb teleptléseket.”” A két
orszag kozott ezt kbvetben még egy ideig folytatédott a diplomaciai fesziltség, de az FLN
tovabbra sem volt hajlandé valtoztatni az allispontjan. A marokkoi hadsereg kihasznalva azt,

8 A Fezben megkotott 1912-es megallapodas értelmében Spanyolorszag megkapta a Rif-hegységet, a
mai Nyugat-Szaharat és Ifni tartomanyt, de Tanger nemzetk6zi — tobbek k6z6tt amerikai belga, olasz,
svéd — kozigazgatas ala keriilt.

9 Nagy, 2016. 45. o.

10 Willis, 2014. 267. o.

11 Példaul a mozgalom egyik alapitdja és késGbb Algéria elsé elndke, Ahmed Ben Bella.

12 Krajesir, 2019.

13 A Nagy-Marokké koncepcié lényege, hogy a marokkéi uralkodé Marokkéd mellett teljes Mauritaniat és
Nyugat-Szaharat, Mali kozel felét, illetve Algéria harmadat (nyugati régiéjat), valamint a spanyolok altal
birtokol Ceuta és Melilla spanyol enklavékat egy allamban egyesitse. I1. Hasszan diplomaciai és katonai
eszkozokkel — példaul Ifni tartomanyért 1958 és 1959 kozott haborut vivott Spanyolorszaggal — igye-
kezett megvaldsitani az elképzelést.

14 Willis, 2014. 267-268. o.

15 Nagy, 2016. 48. o.
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hogy a kabila berberek (bévebben a harmadik fejezetben) fellazadtak az FLN ellen, altalanos
tamaddst inditott, és oktoberben elfoglalta szinte teljes Tinduf tartomanyt. A térténelem-
konyvekbe ,,homokhibord” (Sand War / Sands War) néven bevonult fegyveres konfliktusban
el6sz6r Marokké allt nyerésre, de miutan Algéria rendezte a viszonyat kabila berberekkel,
és a szocialista orszagokbol (Bulgariabol, Csehszlovakiabol) beérkeztek a fegyverszallitma-
nyok, valamint t6bb szdz {6 egyiptomi és kubai ,,6nkéntes” bukkant fel az orszagban, meg-
allt a marokkoi el6renyomulas. A tervezett nagy méretti algériai ellentimadasra viszont nem
kertilt sor, mivel a felek november 2-an tdzszlinetrdl allapodtak meg, és Bamakoban — Mali
févarosban — béketargyalasokba bocsatkoztak egymadssal. A kézvetits szerepét a par honap-
pal korabban létrejott Afrikai Egységszervezet (Organisation of African Unity, a tovabbiakban
roviditve: OAU, kés6bb Afrikai Uniod) toltdtte be, amely szervezet erdfeszitéseinek kdszon-
het6 az 1964. februdr 20-i békeszerz8dés tetd ala hozasa.'® Az Afrikai Egységszervezet javas-
latara demilitarizalt zonat hoztak 1étre az algériai—-marokkoi hatar mindkét oldalan, amelynek
feligyeletével a tagallamokbdl (f6leg Etiopidbdl és Malibol) érkezd békefenntartokat biztak
meg — ez volt az OAU elsé nemzetkdzi misszidja.'” Bar a homokhaboriban Algéria nagyobb
anyagi és emberi veszteséget szenvedett el, de a fegyveres konfliktus semmiféle teriileti vesz-
teséggel nem jart szamara, sét, jelentSs szimpatiat vivott ki a harmadik vildgban, valamint
szorosabbra flzte a viszonyat a keleti blokkal és az arab nacionalista dllamokkal. Marokko
ezutan még évekig fenntartotta az Algéridval szemben tamasztott teriileti igényeit. Ugyan
1969-ben a két orszag vezetése baratsagi, joszomszédsagi és egytittmikodési szerzédést irt
ald, és II. Hasszan beszédjeiben tébbszor hitet tett a viszony rendezése mellett, végiil Rabat
csak az 1972. junius 15-1 algériai-marokkdi szerz6désben mondott le a kovetelésekrdl — a
megallapodas egyben az OAU misszi6 végét és az allamkozi hatirok megnyitdsat jelentette.'®

Az 1972-es szerz6dés 6ta eltelt évtizedekben azonban a hatarok helyzete tovabbra is
hol enyhébb, hol intenzivebb fesziiltségforrasként van jelen a két orszag kézott. A marok-
kéi hatésagok az algériai titkosszolgalatot okoltak az iszlamista szélséségesek altal a mar-
rakesi Atlas Hotelben végrehajtott 1994. augusztus 24-i tamadasért, amelyben két spanyol
turista vesztette életét.’” Emiatt Rabat visszavonta az orszagban tartdzkodo algériaiak vizu-
mat, amelyre valaszul Algir szintén vizumkényszert vezetett be, és ismét lezarta a hatarokat
— azéta sem nyitottak meg. A marokkdi £él mind a mai napig Algériat okolja az észak-af-
rikai monarchian keresztll halad6, Eurépaba tarté ember-, fegyver-, kabitoszer- és tizem-
anyag-csempészetért. Ezek miatt Rabat 2015-ben bejelentette egy 140 kilométer hosszu,
szOgesdrottal és dllandé Srséggel ellatott hatarfal felépitését.” Az algériai oldalon pedig
a ,,marokkoi blindzéssel” probaltak alatimasztani a hatarzarat: az algériai rendSrség sze-
rint csak 2018-ban Marokko felél 200 tonna hasist és tébb mint hatmillié tablettat fog-
laltak le. Az algériaiak a marokkdiakat kovetve szintén kamerakkal, drotkeritésekkel és

16 Az Afrikai Egységszervezetet 1963-ban hozta létre 32 részes allam, és az 1999-es nyilatkozatban dén-
tottek annak felszamolasardl, valamint egy 0j pan-afrikai szervezet felallitisarél. Ennek eredménye-
ként kezdte meg mikodését 2002-ben az Afrikai Egységszervezet utddjanak is tekintheté Afrikai Unid
(African Union). Forras: About the African Union.

17 Alan, 1990. 97. o.

18 Djallil, Nizar, 2018. 7. o.

19 Azéta kidertlt, hogy egy a Franciaorszagban miik6dott iszlamista hdlézat felel6s az akcidért, amely
Marokkéban toborzott franciaul beszél$ terroristakat. White, 2020. 142. o.

20 Pakozdi, 2017. 57. o.

21 BBC, 2021.
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jelzéberendezésekkel felszerelt keritéseket emeltek. A COVID-19 pandémia miatt hozott
szigoritisok tovabb novelték a szakadékot a két orszag kozott, f6leg miutan a szigoru algé-
riai jarvanylgyi intézkedésekre reagilva az orani marokkdi konzul ,.ellenséges orszagnak”
nevezte Algéridt — emiatt az algériai kilugy persona non gratinak nyilvanitotta a diplomatat.”
Természetesen 1994 6ta toérténtek probalkozasok a kapesolatok rendezésére és a hata-
rok Gjranyitasara. Az 1999-ben trénra kertilt VI. Muhammad (Muhammad) (1999 6ta a tanul-
many lezarasaig viseli a kirdlyi cimet) apjaval, II. Hasszannal ellentétben sokkal békiilékenyebb
volt, és igyekezett normalizalni a bilateralis kapcsolatokat. A szintén ugyanabban az évben
Algéria elnckévé valé Abdel-Aziz Buteflika (Abd al-‘Aziz Ba Tafliga) nem zarkézott el a
marokkdi békejobbtol. 2004-ben eltorolték az algériaiak vizumkotelességét, amelyet a szom-
szédos orszag két évvel kés6bb viszonozott. Bar Rabat az utolsé pillanatban lemondta az 2005
juniusara tervezett allamféi talalkozét, de mindkét tarsadalom értelmiségi, politikai és tizleti
korei tamogattak a bilaterdlis kapcsolatok normalizaciéjat, amelyet rendszerint gazdasagi, geo-
politikai, kulturdlis és vallasi érvekkel igyekeznek alatimasztani — példaul a hatarok zarva tar-
tasa még 2018-ban is kozel 16 millidrd dollarnyi kirt okozott mindkét orszdgnak.?> Csakhogy
hiaba a pozitiv hozzaallas, a zart hatarok tovabbi silyos konfliktusokat okoztak 2021-ben. Az
év elején Rabat engedélyezte a gyogyszerészeti, ipari és kozmetikai céla cannabis termesztését.
Erre valaszul az algériai hatésagok a ,,kabitoszer-kereskedelem megnovekedésére” hivatkozva
lezartak a Figig-odzis algériai oldalan fekvé kortlbelil 1500 hektarnyi teriiletet, ahol a marok-
koi farmerek — dacdra a hatarzarnak — Algir hallgatélagos beleegyezésével éveken keresztil
datolyat termeszthettek.* Ez a 1épés mind a helyi farmerekben, mind az algériai-marokkdi
vegyes csaladokban él6kben indulatokat valtott ki, amely zavargasokhoz vezetett a térségben.
Az algériai oldalrdl is t6bb part és szervezet allt ki a szabalyozas enyhitése mellett, de hiaba
gyakoroltak nyomdst a kormanyra, Abdelmadzsid Tabbin (‘Abd al-Magid Tabbun) algériai
miniszterelnok 2021 janiusaban kozolte, hogy ,mem nyithatjnk meg a hatdirokat olyan orszaggal,
amely napi szinten tamad minket”* Erre (is) reflektalva VI Muhammad kiraly a tronra kertlésé-
nek 22. évforduléja alkalmabol tartott tinnepélyes beszédében hangsulyozta, hogy a ,, k¢t festvéri
nép kizott normadlisnak sgamitanak” a szabad hatarok, s azok lezardsa szembemegy a természetes

jogokkal — de az uralkodé felhivésa stiket fulekre taldlt az algériai vezetésben.®

2. A KONFLIKTUS UJRATOLTVE: NYUGAT-SZAHARA
KERDESE

Az 1970-es évek elején Algéria és Marokké alighogy rendezte a teriileti vitait, az évtized
kézepén maris egy ujabb konfliktus alakult ki: Nyugat-Szahara. Eleinte Algéria, Marokké
és még Mauritania egyarant elkételezte magat az itt €16 szaharavi (sahrawi) berberek figget-
lenségi torekvései mellett, és mindharman tamogattak a Polisario Front (Frente Popular para
la Liberacion de Saguia El-Hamra y Rio de Oro) Spanyolorszag ellen vivott harcit.”” Meglepd

22 Middle East Monitor, 2020.

23 Oumazzane, 2021.; BBC, 2021.
24 Africa News, 2021a.

25  BBC, 2021.

26 Alaoui, 2021.

27 Ezekr6l bévebben: Krajcsir, 2020.
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moédon Algirt kezdetben kevésbé foglalkoztatta ,,.Afrika utolsd gyarmatinak” kiizdelme, mint
Rabatot és Nouakchottot. Raadasul az 1972-es szerz6désben I1. Hasszan Algéria részének
ismerte el Kelet-Szaharat, cserében az algériai vezetés elfogadta Marokké Nyugat-Szaharaval
kapcsolatos tertileti igényeit. Az arab allamfék 1974-es rabati cstcstalalkozéjan az 1965-6s
allamcsinnyel hatalomra kertilt Huari Bumedien algériai elnék személyesen kézolte a marok-
koi delegacioval, hogy nincs kifogasa a térség felosztasa ellen — ezt a kijelentését késébb meg-
ismételte a mauritaniai kiildottség elStt is.”

Csakhogy 1975-t61 Algéria a korabbi nyilatkozatokhoz képest teljes egészében mas allas-
pontot kezdett el képviselni az tigyben. Miutan Spanyolorszag bejelentette kivonulasat Nyu-
gat-Szaharabodl, a ,,Nagy-Marokkd” megvalésitasat tovabbra is szem el6tt tartd 11. Hasszan
elindftotta a ,,z6ld menetet”, amely soran 350 ezer marokkoi civil 25 ezer katona biztosi-
tasa mellett bemasirozott a teriiletre. Ezzel parhuzamosan a mauritaniai fegyveres er6k meg-
diplomacia megkétotte a madridi megallapodast, amely értelmében Nyugat-Szahara kéthat-
mada felett Rabat, egyharmada felett pedig Nouakchott rendelkezett.”” Az algériai kormany
és kozvélemény hevesen tiltakozott a ,,szaharavik elarulasa” és Algir ,kihagyasa” miatt. Valo
igaz, hogy Algériaban rendkivill érzékeny témanak szamitott — lényegében mind a mai napig
annak szamit —a gyarmatositas és a fliggetlenségi mozgalmak harca, de az akkori algériai veze-
tés kemény reakcidi nem pusztin az antikolonialista érzelmekbdl fakadtak, hanem komoly
gazdasagi és geopolitikai érdekeik veszélybe kertilésébdl is.** Az FLN ugy értelmezte a nyu-
gat-szaharal eseményeket, mint a ,,Nagy-Marokkd” megvaldsitasanak elsé 1épcséfokat, ame-
lyet hamarosan tjabbak fognak kévetni — tébbek kozott Rabat egy ujabb homokhéaborut fog
inditani a nyugat-algériai teriiletek megszerzéséért. Masodszor az algériai vezetést nyugtalani-
totta, hogy a korabbi szévetségesiiknek tartott Mauritinia milyen kénnyen és gyorsan meg-
taldlta a k6z6s hangot Marokkoéval. Ez pedig azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy kérbezarjak
és — az Egyestlt Aﬂamok, Franciaorszag timogatasaval — elszigetelik Algériat Eszak-Afri-
kaban. Harmadszor az algériaiak régota probaltak a déli és a nyugati teriileteken athalado
autopalyat és/vagy vasutvonalat kiépiteni azért, hogy az itt kitermelt nyersanyagokat (foszfat,
6lom, vasérc) elszallithassdk a kétezer kilométerre nyugatra fekvé atlanti kikotévarosokba.”
A marokkéiak és mauritaniaiak k6z6s beavatkozasa ezeket az utvonalakat zarta el Algéria elSL

Mindezen okokbdl kifolyolag Algir nyiltan a Nyugat-Szahara elfoglaldsa ellen kiizd6
Polisario Front mellé allt. Az algériai hatésagok megnyitottak a hatarokat a marokkoéi—mau-
ritaniai megszallas el6l menekiil6 szaharavik el6tt: mar 1975 végén 70 ezren, 1976 elején
pedig mar tobb mint szazezren éltek az algériai tertileteken.”” A Polisario Front az algériai
Tinduf régidban felallitott menekilttaborokban hozta létre a fegyverraktarait, kiképz&ba-
zisait és kézponti parancsnoksigat. Azt kovetSen, hogy 1976-ban kikialtottak a Szaharavi
Arab Demokratikus Kéztarsasagot (Sabrawi Arab Democratic Republic, a tovabbiakban rovi-
ditve: SZADK), Algéria volt az els6, amely 6nallé dllamként ismerte el Nyugat-Szaharat.
Erre reagalva Rabat megszakitotta a diplomadciai kapcsolatait Algirral. Azonban az észak-afri-
kai orszag sem maradt ad6s a kemény valasszal: a legfelsé becslések szerint mintegy 350 ezer

28  Willis, 2014. 273. o.

29 Crisis Group Middle East and North Africa, 2021a. 3. o.
30  Crisis Group Middle East and North Africa, 2021b. 21. o.
31 Mészaros, 2009. 171-172. o.; Willis, 2014. 273-274. o.

32 Besenyd, 2012. 118. o.
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marokkoéit utasitottak ki Algéridbdl.” 1976. januar 27-én a marokkéi hadsereg megtimadta
a nyugat-szaharai Amgala oazis mellett létrehozott pihenbhelyet és gylilekezési pontot,
amelynek védelmét algériai katonak lattak el. A mindkét £él szamara silyos veszteséggel jard
Osszecsapasokat kovetSen az algériai erék — tobb mint szaz katondjukat hatrahagyva — vissza-
vonultak a térségbdl** Az incidens feldihitette az algériai katonai vezetést és kozvéleményt,
de végil Bumediennek sikeriilt megakadalyoznia egy djabb ,,homokhabord” kirobbanasat.
Bar a februarban lezajlott masodik amgalai csataban a Polisario Front bosszut allt a korabbi
megalazé vereségért, de Algir ezt kévetéen kerilte a marokkoéiakkal valé barminemd fegyve-
res konfrontaciét. Ugyanakkor az algériaiak altal nyujtott anyagi, diplomaciai és fegyvertimo-
gatds még nétt is: a marokkdi oldalon — valamint annak szbvetségesei és partnerei kérében
— a Polisariot gyakran Argelisario ganynévvel illették.”® Az algériai diplomacia 1977 elsé felére
nyolc aftikai orszagot® gy6zott meg a SZADK elismerésérdl — 2011-ig 84 allam tett {gy. Az
Afrikai Egységszervezetben Algéria vezette a Marokké-ellenes frakceiot, amelynek biralatai és
szankcioi kévetkeztében Rabat 1984-ben kilépett az OAU-b6l. Ezzel parhuzamosan a Poli-
sariénak nyujtott algériai fegyverszallitmanyok és a menekilttaborokban folytatott kiképzé-
sek jelent6s mértékben hozzéajarultak ahhoz, hogy a mauritaniai er6k tavozzanak a térségbdl
és Nouakchott lemondjon a teriileti kdveteléseir6l.

Ugyanakkor az 1980-as években gyakorlatilag patthelyzet alakult ki Marokké és a
SZADK kézétt — tovabba a région beliili és kiviili valtozasok sem kedveztek a hdbord
folytatasanak. Miutan a Polisario Front masik fontos tamogatdjanak szamité Libia 1985-
ben megallapodott Marokkodval és felhagyott a SZADK megsegitésével, Algérianak egye-
dul kellett viselnie a szaharavi mozgalom finanszirozasanak terhét. Csakhogy az 1986-os
olajéresést’’
nézé orszag aligha tlint erre képesnek. igy az FLN el6tt nem maradt mas valasztas, mint
rendezni a viszonyt a szomszédos monarchiaval és tevékenyen részt venni a regionalis
integricios folyamatokban (Magrebi Arab Unid, a tovébbiakban roviditve: MAU).*® Sza-
udi kozvetitéssel 1988 végén helyredllitottdk a diplomadciai kapcsolatokat Algir és Rabat
kozott: megallapodtak a hatdrok megnyitasarol, a MAU kiépitésérdl, a kélesénds be nem
avatkozasrol, a gazdasagi egylttmikodésrdl, valamint a nyugat-szaharai haboru lezarasa-
r6l.” Ennek részeként az algériai kormany nyomaést gyakorolt a szaharavi vezetésre, hogy

kovetéen a sulyos belsé gazdasagi valsagokkal és lazadasokkal szembe-

33 Hammoudi, 2021.

34 Beseny6, 2012. 117. o.

35  Mészaros, 2009. 172. o.

36 Angola, Benin, Burundi, Bissau-Guinea, Madagaszkar, Mozambik, Ruanda és Togo.

37 1986-ban mar csak 7 dollarba keriilt egy hordényi olaj, mikézben az évtized elején még 40 dollar volt.
Mivel az energiahordozok kivitele tette ki az algériai export t6bb mint 90%-at, ezért az algériai kor-
many szamara nagyon nehézzé valt az arab vilagban szokatlanul magas szocialis kiadasok és allami
szubvenciok fenntartasa.

38  1964-ben Algéria, Libia, Marokké és Tunézia felallitott egy alland6 konzultativ tanacsot, amelynek
célja a fiiggetlenséglik megerSsitése és a gazdasagi egyiittmiikodés volt. A nyolcvanas évek végének
eseményei, mint a hideghaboru vége, a belsé gazdasagi és szocidlis nehézségek, a tagallamok kozotti
viszony rendezése arra késztette a térség orszagait, hogy ujragondoljik az integracios elképzeléseiket.
A négy korabbi észak-aftikai orszdg Mauritaniaval kiegésziilve 1989-ben felallitotta a Magrebi Arab
Uni6t (Union du Maghreb arab). Céljai a vizummentesség, a szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasa,
k6z6s infrastruktira-fejlesztési projektek stb. voltak. A MAU viszont csakhamar az algériai-marokkoi
viszaly aldozatava valt: miutan 1994-ben lezartak a hatarokat, Rabat egyszertien befagyasztotta a k6z0s
intézmények mikodését.

39 Zoubir, 2021.
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fogadja el az ENSZ békejavaslatat. 1991-ben Marokkoé és a Polisario Front kézott fegyver-
sziinet Iépett érvénybe, népszavazast irtak el6 a teriilet j6v6jérdl (ezt a mai napig nem tar-
tottdk meg) és felallitottdk a MINURSO nevii békemissziot.*” #!

A nyugat-szaharai kérdés megoldatlansiga hosszu éveken at pardzsként izzott tovabb:
bar a 2011-ben az ,,arab tavasz” idején itt is zajlottak tintetések, de az ellenségeskedés tiizét a
2020-as 6szi események szitottak fel igazan. Oktdberben az algériai menekiilttdborokbdl tobb
szazan indultak dtnak a megszallt teriiletekre, amelynek hirére a Polisario aktivistai ideigle-
nes taborokat emeltek fel el-Karkaratban (al-Karkarat), koztiik a Mauritaniaba vezet6 féuton.
A fegyveres blokddok miatt feltorlédott 200 marokkéi sofér arra hivatkozva, hogy a fegyve-
resek semmiféle ellitmanyt (vizet, izemanyagot stb.) nem biztositanak szdmukra, a marokkéi
hatdsagok kozbeavatkozasit kérték.”” A marokkdi hadsereg november 13-an harom irdnybdl
inditott offenzivat: harc nélkul elfoglaltak el-Karkaratot, el-Mahbeszt (al-Mahbes) és egyéb
kisebb teleptiléseket — a forgalmat mar aznap helyreallitottdk. November 14-én a SZADK beje-
lentette, hogy semmisnek tekinti az 1991-es fegyversziinetet, és kisebb timadasokat hajtott
végre a marokkoi 6rposztok és katonai bazisok ellen. Annak ellenére, hogy 2020 végén kozel
harmincévnyi fegyversziinet foszlott semmivé, a november 13-at kévets hetekben csak kisebb,
kevés aldozatokkal jard Gsszecsapasokra kertlt sor, mikézben a vilag nagy része alig szentelt
figyelmet az eseménycknek. Egyedil csak Algéria szélalt fel az tgyben: ,jogos 6nvédelem-
nek” mindsitette a Polisario Front tAimad4sait, s minden férumon élesen timadta a marokkoi
vezetést. Csakhogy Donald Trump 2020. december 10-i Twitter-bejegyzése gydkeresen meg-
valtoztatta a helyzetet: az amerikai eln6k ebben elismerte Marokké szuverenitisat Nyugat-Sza-
hara felett, cserébe azért, hogy az észak-afrikai orszag negyedik arab allamként csatlakozik az
Abraham Megallapodashoz.** Ezutan Algir novelte az algériai-marokkéi hataron 16vé egységek
szamat, valamint 2021 januarjaban a Polisario részvételével egy nagyszabasu katonai hadgya-
korlatot tartott Tinduf kérnyékén. Tovabba a kormany utasitotta a hazai vallalatokat, hogy
érvénytelenitsék a marokkodiakkal kotott kereskedelmi és pénztigyi szerzddéseket.™

Miutan véget ért a hatalmi atmenet Algériaban, amelyet Buteflika elnék 2018-as tavo-
zasa idézett €l6,* valamint 2021. junius 12-én megtartottik a parlamenti valasztasokat, ame-
lyen ismét a kormanypart szerezte meg a legtébb mandatumot, Algir sokkal intenzivebben
kezdte el a szaharavi berbereket képviselni. A kiiliigyminiszteti posztra visszatéré Ramtane
Lamamra az elsé nemzetkézi szereplésén, az el nem kotelezettek mozgalmanak (Now-A/ig-
ned Movement, réviditve: NAM) New York-i taldlkozéjan tovabbra is kiallt a szaharavik mel-
lett, kévetelte a 2019 6ta tires nyugat-szaharai ENSZ-f6megbizotti poszt bet6ltését, valamint
élesen elitélte Rabat katonai akcidit.* Julius 18-dn a kidjult nyugat-szaharai konfliktusra (is)
hivatkozva Algir visszahivta a marokkéi nagykévetét, és a monarchia allaspontjanak

40 White, 2020. 111. o.

41 A MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara) az 1991. aprilis 29-i
ENSZ Biztonsagi Tanacs hatdrozata alapjan kertlt felallitisra. Az eredeti mandatum értelmében a
MINURSO feladata egy olyan dtmeneti/felkésziilési idszak biztositdsa, amely id6 alatt Nyugat-Sza-
hara kidolgozhatja és megtarthatja azt a népszavazasi kezdeményezést, amely keretében donthet a fug-
getlenségrdl vagy a Marokkoéval térténd integraciorol. Forras: MINURSO — Mandate.

42 Arab News, 2020a.

43 Crisis Group Middle East and North Africa, 2021b. 17. o.

44 The Arab Weekly, 2020.; Soudan, 2021.

45 Bévebben Algériardl lasd: Eva, 2019.

46 MAP, 2021.
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tisztazasat kovetelte.”” VI. Muhammad kiraly a jalius 31-i nyilatkozatiban azt is megemlitette,
hogy az algériaiakkal k6z&sen kellene megoldani a nyugat-szaharai konfliktust, de par nappal
késébb Tabbun elndk elutasitotta a marokkoiak altal tamasztott feltételeket.

Az ekkoriban tapaszalhaté merev algériai elutasitast, sértédottséget és érezhetd feszilt-
séget nem kizarélag a szaharavi berberekkel kapcsolatos torténések valtottak ki. Ugyanis
Lamamra nyilatkozatara reagalva Rabat , kettés mércével” és , képmutatassal” vadolta meg
Algirt: mikozben Algéria teljes mellszélességgel kidll a kulfoldon é16 kisebbségek jogaiért és/
vagy akar fliggetlenségiikért, addig évtizedek 6ta semmibe veszi az orszag tertletén é16 kabi-
lok onrendelkezését.®

3. TAVASZ HELYETT OSZ

Az Algéria északi részén fekvs Atlasz-hegység Kabilia (La Kabylie, arab elnevezéssel:
al-Qaba’il) nevi régidjaban €16 berberek kabilat beszélik, amely a tamasek utan a legtobbet
beszélt berber nyelv Eszak-Afrikdban. A 2012-es hivatalos adatok szerint mintegy 5,6 mil-
lién vallottak magukat kabilnak, de legaldbb 1,5 milliéan élnek Franciaorszagban, Kanada-
ban és vallon varosokban.” A domborzat és a dialektusok alapjin tovabb o0szl6 Felss- és
Als6-Kabiliaban él6k nemcsak nyelvben, hanem kulturalisan is elktlénitik magukat a ,,t6bb-
ségi” arab-berberektSl: 6nmagukat ,,Algéria &slakosainak™ tartjak, akiket a francidk csak az
1871-es felkelés leverése utan tudtak gyarmatositani.”

A kabilok az algériai figgetlenségi haboru alatt egyetértettek az 6nallé Algéria megszii-
letésével, egytttmikodtek a felkel6kkel — az els6 jelentés konferenciat, amelyen felallitottak
az FLN torvényhozasat, a kabiliai Soummam-vélgyben rendezték meg — és sikra szalltak az
autonémiaért is.” Azonban a fliggetlen Algéria megsziiletése utin sem Ben Bella, sem Bume-
dien semmiféle autonémiara vagy megosztott szévetségi kormanyzasra nem volt hajlandé.
Az algériai kormany dltal bevezetett intézkedésck ¢és az 4j alkotmany — amelyben minden kul-
turalis-nyelvi diverzitast a nemzeti egység ellen iranyul6 veszélynek nyilvanitottak — miatt az
egyik kabila nyelvet beszélé FL.N-vezetS, Huszajn Ajt Ahmed (Husayn Ayt Ahmad) lemon-
dott a pozicidjardl, és megalapitotta a Szocialista Exék Frontja (Front de Forces Socialistes, a
tovabbiakban réviditve: FES) nevi partot. Mivel a kévetkez6 évben sem javult a berber nép-
csoport helyzete, ezért a torzsek nagy része a mar korabban emlitett homokhabord idején
fellazadt az algériai allam ellen. Algir csak nagy katonai erék bevetése és politikai igéretek
révén tudott urrd lenni a helyzeten.” Csakhogy miutin az FLN stabilizilta a hatalmat, ezek a
garancidk semmivé foszlottak: bar magat az FFS-t nem tiltottak be, de az Atlasz-hegységbe

47  Crisis Group Middle East and North Africa, 2021b. 21. o.

48  Stratfor 2021.

49  Ethnologue, 2012.

50  Ugyanakkor a hivatalos algériai narrativa és egyes szakérték (Mohand Tilmatine) szerint viszont a
,,késbi gyarmatositasbol” kifolydlag sziiletett meg az un. ,,Kabila Mitosza”. Ennck értelmében a kabi-
lok nemhogy kil6nbéznek az araboktdl, hanem egyben felsébbrendlek naluk. Ezt a nézetet han-
goztatta a francia adminisztracié is, és kilonb6z6 el6jogok (szabad francia nyelvtanulas, vallalhattak
hivatalt a kézintézményekben stb.) biztositasaval igyekeztek éket verni a két népcsoport kézé. Ezzel
parhuzamosan a masik oldalon a kabila berbereket gyakran 6sszemostik az eurépaiakkal, akik szerin-
tiik az eurdpai gyarmattartok leszarmazottai. B6vebben: Tilmatine, 95-119. o.

51  Isabelle, 2007. 179. o.

52 Nagy, 2016. 49. o.
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menekilt fegyveres csoportokat 400 kabil halala aran felszamoltak, vezetéiket letartdztattak
és kivégezték — A)t Ahmedet szintén halalra itélték, de neki sikertlt megszdknie a bérténbdl
és Svajcban letelepednie.

Ezutan a kabilok térekvései évtizedekig a hattérbe szorultak, még az arabtdl eltérd
betdk hasznalatat is bortonnel sujtottdk. Megmozduldsaikat a térségben nagy létszamban
allomasozo, kozvetlenil a védelmi minisztérium iranyitasa ala tartoz6 csenddrség durvan
leverte, mint ahogyan az az 1980-ban kirobbant ,,Berber Tavasszal” tortént.” Bar a tobb
mint szdz haldlos aldozatot kdvetel6 megmozdulas utan az FFS-b6l kivalé nacionalistak és
liberalisok megalakitottak a balkézép Tomorilés a Kultaraért és Demokracidért (Rassenble-
ment pour la Culture et la Démocratie, réviditve: RCD) partot, de szandékosan nem foglalkoztak
a ,,berber-tigyekkel”, ezzel elkertilve a hatdsagok és a tobbségi tarsadalom szeparatizmussal
kapcsolatos vadjait és felszamolasukra tett esetleges probalkozasait. Amikor viszont az 1990-
es években kitort az algériai polgarhabord, akkor mind a kormany, mind az ellene harcol6é
iszlamista csoportok (Iszlam Udvfront, Iszlamista Hadsereg) részér6l timadas érte a kabilo-
kat.>* Emiatt folyamatos volt a nyugtalansag és a tiltakozas a régidban: példaul az ,,iskolataska
sztrajk” miatt a kabili didkok egy teljes tanévet kihagytak, vagy miutan a szélséséges iszla-
mistak végeztek a népcsoport egyik hires énekesével, az aktivista temetése kormanyellenes
tintetésekbe torkollott. Paradox médon a kabilok indulatai akkor csicsosodtak ki, amikor a
végéhez kozeledett az algériai polgarhaboru. Miutan egy kézépiskolai diak maig tisztdzatlan
kortlmények kozott életét vesztette egy csendSrbrsén, 2001, dprilis 20-an kitoért a ,,Fekete
Tavasz”. A hetekig tart, a Kabilidn kivil is kirobband 6sszecsapasokban 126-an vesztették
élettiket, tObb ezren sériltek meg és kertltek elGzetes letartoztatisba.”® MielStt eszkalalodott
volna a helyzet az algériaiak és a kabilok kézott, a polgarhabord utan megbékélést hirdet
Buteflika nyitott a kisebbség iranyaba. Kivonta a csend8rségét a régiobol, a 2002-es alkot-
manyban ,,nemzeti nyelvként” ismerte el a kabil nyelvet —igaz, a hivatalos, ,,az arabbal egyen-
értékd” statuszt csak a 2016-os alkotmanymaodositast kovetSen kapta meg,

Csakhogy a ,,Fekete Tavasznak” volt egy nem vart kévetkezménye is. Amig az FES és
az RCD szandékosan ideoldgiai (arab nacionalizmus, liberalizmus, szocializmus) alapon hata-
rozta meg magat, ¢és elutasitott barmiféle, kizarélag ,,berber nacionalizmusra” utalé politikat,
addig a k6zdsségen belil megjelentek a nagyobb dnrendelkezést kévetelé hangok. A legis-
mertebb a Polgari Mozgalom lett, de mivel mind a rezsim, mind az iszlamista ellenzék igye-
kezett kemény eszkozokkel gatat szabni a mikddéstiknek, az RCD-bdl ,,szeparatista nézetei
miatt” kizart Ferhat Mehenni (Ferhat Mhenni) énekes létrehozta a Mozgalom Kabilia Auto-
némiajaért szervezetet (Mouvement ponr I'Autonomie de la Kabylie, a tovabbiakban réviditve:
MAK).*® A hivatalosan autonémiat és az algériai politikai rendszer megreformalasat koveteld
szervezet a megalakuldsat kévetd elsé években kevés timogatdval és még Kabiliaban is ala-
csony ismertséggel rendelkezett. Ironikus médon maga Buteflika jarult hozza a MAK nép-
szerdségéhez. Ugyanis az algériai vezetés a ,,kulfoldrél szponzoralt berber szeparatistakat”
okolta azért, hogy a 2004-es elnokvalasztast szinte egész Kabiliaban bojkottaltdk — a helyi
szavazOképes lakossdg alig tiz szdzaléka jarult az urndkhoz.”” Buteflika ezutin sokiig nem

53 Willis, 2014. 210. o.

54 Az algériai polgarhdborurdl sz6l6 attekintést lasd: Krajesir, 2017.
55  Werenfels, 2007. 184—185. o.

56  White, 2020, 135-136. o.

57  Werenfels, 2007. 57., 72-73. o.
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volt hajlandé hivatalos nyelvvé nyilvanitani a kabil nyelvet, mert szerinte ,,nines még egy olyan
orsag a vildgon, amelynek két hivatalos nyelve lenne...””® A MAK a nyelvi és az onrendelkezési
jogokért folytatott kiizdelmébdl kifolydlag egyre nagyobb népszertiségre tett szert mind az
észak-afrikai orszagban €16 berber kisebbségek, mind a diaszpérak kérében. Mehenni 2010.
junius 1-jén Parizsban kikialtotta a tiz miniszterbdl all6 ,,Kabilia Ideiglenes Kormanyat”,
amely kinyilatkoztatta Fels6- és Als6-Kabilia fiiggetlenségét, de ez még a vezetésen belill sem
aratott osztatlan sikert. A kritikak és az elndk elleni vadak (,,diktatori babérokra t61”) kovet-
keztében Mehenninek hivatalosan deklardlnia kellett, hogy mostantdl csak az autonémidért
és a nyelv oktatasaért fognak harcolni: 2013-ban teljesen atszervezték a szervezetet, Gnma-
gukat dtnevezve ,,Mozgalom Kabilia Onrendelkezéséért”-re (Mouvement pour l'antodétermina-
tion de la Kabylie, rtoviditve: MAK).” Az algériai hatésigok sokaig ignoraltik a szervezetet, és a
kormany is igyekezett kitiresiteni annak kéveteléseit, tobbek kozott ugy, hogy 2016-os alkot-
manymodositassal hivatalos nyelvnek ismerték el a kabil nyelvet.

Azonban ezek az eréfeszitések korantsem jartak sikerrel. A tanulmany lezarasakor
egyelére még nincs konszenzus a szakirodalomban arrdl, hogy mi miatt new forgacsold-
dott szét vagy bomlott fel a MAK. A legtdbben a ,,kiilsé erSket” sejtik a hattérben, mivel a
nemzetkdzi civil és emberjogi szervezetek egyarant felkaroltak a kabilok tgyét. Tovabba az
elmult években senki sem 4llt ki oly mértékben a berber népcsoport mellett, mint Marokko.
Az észak-afrikai monarchiaban ¢é16 aktivistak és értelmiségiek kérében mar évek 6ta kézked-
velt téma az ,,algériai kettés mérce”, valamint annak kovetelése, hogy Rabat tegyen nagyobb
eréfeszitéseket a kabilok helyzetének javitdsa érdekében — akar a nyilt konfliktust is vallalva
Algériaval.®® A marokkoi kormanyok hivatalosan még mindig ,,Algéria terlleti szuverenita-
sanak és integritasanak” tiszteletben tartasat hangsulyoztik, de az elmult években a marok-
kéi diplomatdk az ENSZ-ben rendszeresen szélalnak fel a berber kisebbség mellett, vagy
propaganda (Kabil FM mikodtetése) és anyagi (egyes allitasok szerint havonta akar 300 ezer
eurényi) segitséget nydjtottak a MAK-nak.®" Mehenni és mas vezet$ személyiségek gyak-
ran jarnak Marokkodba, taldlkoznak a marokkdi kormany képvisel6ivel, és nyiltan tamogatjak
Rabat kulpolitikai céljait, mint példaul diplomaciai képviseletek megnyitasat a nyugat-szaha-
rai teruleteken fekvé varosokban.

2021 tavaszan a kabilok kortli vita egy teljesen 4j szintre emelkedett: aprilisban volt a
»Hekete Tavasz” 20. és a ,,Berber Tavasz” 41. évforduldja. Erre az alkalomra a MAK nem-
csak latvanyos demonstraciokat szervezett, hanem még egy ,,digitalis referendumot” is tar-

tott Kabilia flggetlenségéért.”

Ez annyira feldiihitette az algériai hatésagokat, hogy még
a junius eleji parlamenti valasztasok el6tt terrorszervezetté nyilvanitottdk a MAK-ot. Algir
nyomast kezdett gyakorolni Parizsra is, hogy az id6kdzben pénzmosas miatt letartozta-
tott Mehennit és tarsait adjak ki Algéridnak, ahol valdszinidleg haldlra {télnék Sket. Miutan
Lamamra kuligyminiszter a NAM-konferencian felhozta a szaharavik tigyét, a marokkoi
kiiliigy azzal vagott vissza, hogy ,,Afrika egyik legdsibb népének szamitd kabil berberek hosszi ideje
tartd elnyomds alatt sinylédnek” és joguk van az onrendelkezésre.”® Ez Algir szaméra a ,,voros

58  Willis, 2014. 225. o.
59  Toumi, 2021.

60 Masiky, 2015.

61 Smail, 2011.

62  Merezak, 2021.

63  MAP, 2021.
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vonal” atlépését jelentette, és két nappal késébb visszarendelte a nagykovetét Rabatbol. Bar
VI. Muhammad jalius végén igyekezett tompitani a marokkoéi kijelentésének élét és mindkét
népcsoport (kabilok és szaharavik) esetében allamkdzi egytittmikodést ajanlott fel, Tabbun
ezt elutasitotta és a konfliktus eszkalaléddsara figyelmeztetett.*

Az elndk szavai alig par nappal kés6bb valosagga valtak. Bar Algéridban sohasem vol-
tak szokatlanok a hatalmas — akar t6bb mint 100 000 hektar nagysagu tertiletet letarold —
erdétiizek, de a 2021-es augusztusi katasztréfasorozat minden korabbit felilmult. Augusztus
9. 6ta t6bb mint 70 tiizet regisztraltak az észak-afrikai orszagban, amelyben a hivatalos ada-
tok szerint 75-en — koztik 28 katona — vesztették életiiket és tobb ezren hagytdk el az ottho-
nukat. Ugyanakkor a tiizekért nem a természetet vagy az emberi hanyagsagot okoltak, hanem
a MAK-ot és az azt tamogaté ,,kilfoldi titkosszolgalatokat”. A rendérség 36 feltételezett
gyujtogatét tartdztatott le, de az is el6fordult, hogy a feldihodott algériaiak meglincselték
az éppen rossz helyen és rossz idében tartdzkodo kabilokat.®® Rabat még kezdetben felajan-
lotta két tlzolté-repiil6gépét, de Algir inkabb az Eurdpai Uniotdl kért segitséget, sét, nyiltan
Marokkot tette felel6ssé a tiizekért. Ami még inkabb meglep6 volt, hogy Algir nem egyediil a
monarchiat vadolta meg azzal, hogy titkosszolgalati segitséget nyujtott a MAK-nak a ,terror-
akcidk végrehajtasaban”; Izraelt egyarant diplomdciai tdz ala vette, amely az elmult id6szak-

ban szintén az Algéria és Marokkd kozotti ellentét egyik £6 alkotdelemévé valt.®

4. AZ IZRAEL-FAKTOR

A figgetlenség kivivasa utain mindkét észak-afrikai orszag hivatalosan Izrael-ellenes politi-
kat folytatott, tartotta magat a hatnapos habord utan elfogadott kartimi hatarozat (1967)
harom 6 pontjahoz — ,,nemet a békére, nemet a tirgyaldsokra és nemet Igrael létére” — és kiallt a
palesztinok 6nallésagi torekvései mellett. Csakhogy amig Algir a hideghabord végéig valo-
ban mereven kdvette ezt az iranyvonalat — tébbek kézt katondkkal, tizérségi eszkézokkel és
kortlbelil szaz repilégéppel is segitve az egyiptomi hadsereget az 1973-as negyedik arab—
izraeli haboru alatt —, addig Rabat informalis kapcsolatokat épitett ki ‘Tel-Avivval.”” Ugyan-
akkor az uralkoddk és a kormanyok, tartva att6l, hogy a zsid6 allam nyilt elismerésével a
monarchia intézményét megingaté tintetéseket robbanthatnak ki az orszagban, és Izraellel
ellenséges algériai-mauritaniai—tunéziai diplomacia jobban elszigetelheti Marokkot a régié-
ban, sohasem koételezték el magukat a kapcsolatok normalizalasa mellett. Kezdetben ugy
tint, hogy a marokkéi allaspont még azutan sem fog valtozni, hogy 2020-ban Bahrein, az
Egyesiilt Arab Emirségek, Izrael és az Egyesiilt Allamok alafrta az Abraham Megallapodast.®
Az észak-afrikai orszagban ,,Palesztina nem elad6” jelszavakat skandald és Izrael-zaszlokat
égetb tobb ezer £6s tiintetések tortek ki. Ezzel egylitt az algériai vezetés burkoltan megfenye-
gette Rabatot, nehogy hatat forditson a palesztin tigynek, mert annak meglesznek a silyos

64 The Arab Weekly, 2021.

65  Africa News, 2021b.

66  Reuters, 2021.

67 Jelen elemzés nem tér ki bévebben az algériai—izraeli, illetve az izraeli-marokkéi viszonyra. Ezekr6l
bévebben: Abadi, 2002. 616-641.; White, 2020. 109-110. o.

68 Az Abraham Megallapodasok t6bb dokumentumot foglalnak magukban: a Bahrein, az Egyesiilt Arab
Emirségek, Izrael és az Egyesiilt Allamok altal alairt, egyoldalas deklaraciot — amelyet késébb 6nalléan
Szudan is alairt, valamint az Izracl-Bahrein, Izracl-Egyestilt Arab Emirségek és az Izrael-Marokkd
kapcsolatait fejleszteni hivatott megéallapodasokat. Forrasa: The Abraham Accords.
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kévetkezményei. EbbdI kifolyolag nem meglepd, hogy a marokkdi vezetés el6szor nemcsak
tagadta a ,,normalizaciérdl” sz6l6 hireszteléseket, hanem elitélte a Trump-adminisztracidt az
Abraham Megallapodas megsziiletésében jatszott szerepéért.”’

Mindezekbdl kifolyélag mar érthetd, hogy miért okozott akkora meglepetést az orsza-
gon beldl és kivil, amikor Donald Trump 2020 végén bejelentette: az Egyestlt Allamok
Marokké részeként ismeri el Nyugat-Szaharat, cserébe viszont az észak-afrikai monarchia
negyedik arab orszagként csatlakozik az Abrahim Megiallapodashoz. A tanulmany leza-
rasakor még nem teljesen tisztazott a szakirodalomban, hogy a marokkdi vezetés hirtelen
miért gondolta meg magat, és pontosan mikor kezd6dtek a normalizaciéval kapcsolatos
egyeztetések, de a torténelmi el6zmények mellett, a gazdasagi és geopolitikai tényezSk
egyarant hozzajarultak a fordulathoz. A novemberben kitjulé nyugat-szaharai harcok
miatt Rabatban ugy gondoltdk, hogy — a hideghdborthoz hasonldéan — egy tjabb, fSleg
Algéria-vezette sikeres diplomaciai hadjarattal és a Polisario Front katonai megerés6désé-
vel néznek szembe, amelyet a marokkéi hadseregnek nydjtott nagyobb, modernebb eszkd-
z6ket tartalmazé fegyverszallitmanyokkal és egy nagyhatalom erds timogatasaval tudnak
csak ellensulyozni. Ezzel parhuzamosan a normalizacié el6segitheti az izraeli — és részben
az amerikai — befektetések megndvekedését az orszagban, killénésen az informatika, a
mez6gazdasag és a vizgazdalkodas terén. Nem utolsé szempont, hogy a COVID-19 pan-
démia ellen bevezetett intézkedések visszavonasa utan helyreallé marokkéi turizmus jelen-
tésen profitalhat az évenként érkez6 50—200 ezer izraeli turistdbdl.™® Izrael és Marokko
mar 2020. december 22-én kéz6s nyilatkozatot tett kézzE a diplomaciai kapesolatok hely-
reallitasarol, a kereskedelmi forgalom névelésérél, Rabatban és Tel-Avivban létesitendd
,,08szekotd irodakrdl”, a légijaratok felallitdsardl — sét, elséként az arab vildghan, a zsido
torténelem és kultira oktatdsirdl a marokkoi iskolakban.™

Bar 2021 elején az izraeli-marokkdi normalizacié lelassult, nyaron djabb eredménye-
ket tudtak felmutatni a felek.”” A hivatalos statisztikai adatok szerint a kereskedelem tovabb
névekedett: 2021 elsé felében az izraeli export 13,2 millié dollart tett ki, mikézben egy évvel
korabban 8,1 millié volt. Az Izraeli-Marokkoir Baratsagi Bizottsag juniusban tartotta meg az
elsé tlését. Marokkoi katonai teherszallitd gép részt vehetett egy izraeli hadgyakorlaton, vala-
mint sajtéértestilések szerint izraeli gyartmanyd katonai kommunikacids eszk6zoket, megfi-
gyel6berendezéseket és pilota nélkiili gépeket szallitottak az észak-afrikai monarchianak. A
két orszag hatdsagai 2021. julius 17-én megallapodast kétottek a szorosabb kibervédelmi
és hirszerzési kooperaciérdl. Hosszas késlekedések utan végutl 2021 jaliusa végén felallitot-
tik a Marrdkes és Tel-Aviv kozott civil reptlGjaratot.” A 2019 és 2021 kozottd idGszakban
megtartott, negyedik izraeli valasztast kévetéen megalakuld izraeli kormany — 2003 6ta a

69 'TRT, 2020.

70 Abouzzohour, 2021.

71 Arab News, 2020b.

72 A tarsadalom nagy része (egy felmérés szerint a megkérdezettek kétharmada), illetve egyes politi-
kai partok még mindig kifogasoltak a hivatalos kapcsolatok felvételét, kiillonésen a marokkéi parla-
ment kihagyasat a kérdésbSl. Amikor pedig 2021 majusdban kirobbant az ujabb fegyveres konfliktus
a Hamasz és Izrael k6z6tt, akkor ugy tint, mintha megtorpant volna az izracli-marokkoi viszony ren-
dezése. Tobbek kozott maga a marokkéi miniszterelnok is levélben gratulalt a szélséséges iszlamista
szervezetnek a ,,cionista entitas” felett aratott gy6zelme felett, mikézben 46 marokkdi varosban spon-
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legmagasabb szintd — delegaciét bizta meg a monarchiaba torténé latogatassal: a Jair Lapid
izraeli kiiligyminiszter vezette kiildottség augusztus 11-én szallt le Marokkdéban. Bar a helyi
lakossag kérebben tjabb Izrael-ellenes tiintetésekre keriilt sor, és még a kormanybdl sem
mindenki — tébbek koz6tt maga a marokkdi miniszterelnék sem — volt hajlandé fogadni a
vendégeket, de mindkét fél sikernek konyvelte el a kétnapos utat, féleg, hogy hivatalosan
ennek sordn nyitottak meg az Gsszekots irodat Rabatban.™

Ugyanakkor nem csak a tébbtucatnyi kereskedelmi, kulturalis és muszaki-tudomanyos
szerzGdések alairasa keltett nagy visszhangot a nemzetkézi térben. A Casablancaban tar-
tott sajtotajékoztaton Lapid teljesen varatlanul kifejezte aggodalmat , Algéria regiondlis sze-
repével kapesolatban”, valamint elitélte Algir és Teheran egyre szorosabb egylttmuikodését
Afrikaban.” Az algériai kormadny, ellenzék és a tirsadalom nagy része mar addig is aggédva
figyelte a szomszédos orszag lzrael iranyaba tett 1épéseit. Az algériai médiadban egyenl&ség-
jelet tettek ,,a marokkdiak nyngat-szabarai kolonizdcidja” és a ,Palesztina 3sido megszdlldsa” kozé,
figyelmeztetve, hogy az izraeli-marokkoi egyittmikodés Algéria elszigetelésére vagy akar
,»Nagy-Marokké” megteremtésére iranyul.”® Algir els6k kozott itélte el Trump 2020 decem-
beri bejelentését, keményen ostorozva a marokkéi vezetést, mert a ,, batdrainkhoz kivinja hogni
az 1graeli és a cionista entitdst”.” Ugyanakkor a normaliziciobdl fakad6 éles kirohanasok egy
id6 utan aldbbhagytak, és ugy tint, hogy a j6vében az ,,Izrael-faktor” az algériai-marokkoi
viszalyban nem lesz donté elem.

A varakozasokkal ellentétben azonban nem igy tértént: a 2021. jalius végén kirobbant
Pegasus-lehallgatasi botrany — melyben a nemzetkézi médiumok allitdsal szerint egy izra-
eli cég (NSO) altal kifejlesztett szoftverrel hallgattak le djsagirdkat, ellenzéki aktivistakat,
de nem egy esetben mas orszagok képviselSit és minisztereit is — utdn 4j szintre emelke-
dett az Algir és Rabat kozotti ellenségeskedés. A cikkek szerint ugyanis a marokkoi tit-
kosszolgalat volt a kémprogram egyik legnagyobb felhasznaldja, Eurépaban él6 marokkoi
ellenzékieket, Polisario Front aktivistakat, s6t allamfSket, mint példaul Emmanuel Macron
francia elnokét, figyeltek meg. A f6 célpont azonban még mindig Algéria maradt. A saj-
toértesiilések szerint mintegy hatezer algériai allampolgar mobiltelefonjara telepitették fel
a szoftvert: tébbek koézott Buteflika csaladjat, kordbbi minisztereket, diplomatakat (még
az Algériaban tevékenykedd kilféldi nagykoveteket is), szakszervezetek vezet6it és magas
rangu katonai vezetSket hallgattak le.”® Az algériaiak az erdStizek esetében szintén egyfajta
k6z6s izraeli-marokkoi titkosszolgalati akcidt emlegettek, mivel szerintitk a MAK a gyij-
togatast a Marokké altal tovabbitott izraeli drénokkal kévették el.” Lapid marokkdi atjan
elhangzott, Algir regiondlis politikajat birdlé kérdésekre hivatkozva Tabbun augusztus 18-1
nyilatkozatban elutasitotta az izraeli allitisokat, és a Marokkéval vald viszony ,,feliilvizsga-
lataval” fenyegetett. Augusztus 24-én az algériai kiiligyminiszter kijelentette, hogy ,, 7948
dta egyszer sem fordult eld, hogy egy izraeli politikus egy arab orszdg teriiletérdl egy mdsik arab orszdgot
fenyegetett volna meg”, valamint felhozta, hogy ,,massziv és sgisgtematifus kémkedést” folytattak

74 A két orszag diplomacidja hiaba allapodott meg 2020 decemberében az 6sszek6ts iroda létesitésérdl,
David Govrin tgyvivé még honapokig egy hotelbdl intézte a hivatalos tigyeket, mert a févarosi veze-
tés nem volt hajlandé semmiféle ingatlant az izraeli fél részére bocsatani.
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Algéria ellen — ez lett végul a diplomaciai kapcsolatok megszakitasanak casus belli-je.*” Rabat
szerint 6ket annyira nem lepte meg a 1épés, és Algir , még teljesen meg fogia binni az, igazsdgta-
lan dontését”. Nem sokkal késébb Jair Lapid szintén felszolalt az tigyben: Algéria szamara
sokkal hasznosabb lenne, ha inkabb a sajat belsé problémaival foglalkozna, mintsem azzal,
hogy miként vonja be Izraelt a konfliktusaiba.®!

Azonban az algériai vezetés szamara mar nem volt visszaut, a kocka el lett vetve.
A diplomaciai kapcsolatok megszakitisat kovets hetekben tovabb mérgesedett a két orszag
kozott viszony. Vajon ennyiben kimeril a viszaly, vagy valéban hitelt kell adni annak a felté-
telezésnek, miszerint kiisz6bon az jabb ,,homokhabord”?

KONKLUZIO

A két orszdgnak kozos a tirténelme és kizisek az érdeker. Tovdbba ez a két dllam az OIC aktiy és befo-
lydsos tagiai, foleg, amikor ag, isglam nevében torténd kizds fellépésrdl van s30” — allt az 1969-ben alapi-
tott, 57 muszlim tagallamot szamlal6 Iszlam Konferencia Szervezete (Organisation of Islamic
Cooperation, réviditve: OIC) 2021. augusztus 25-i nyilatkozatdban, amelyben a tagok parbe-
szédre és az ellenségeskedés beszuntetésére szolitottdk fel Algériat és Marokkdt.™
Azonban hidba a kézvetités vagy a nyomasgyakorlas, augusztus 24. 6ta csak tovabb
romlott a helyzet — killénésen a berber kisebbségeké. Algéridban a hatdsdgok valdsdgos
hajtévadaszatot inditottak a MAK ellen: szeptember elején tébb sejtet szamoltak fel, kato-
nai egyenruhdakat, vagdeszkozoket, mobiltelefonokat, hamis igazolvanyokat foglaltak le,
valamint 27 kabilt helyeztek el6zetes letartoztatisba.® Bar a szahardvik szamara felcsillant a
remény, amikor 2021 oktéberében Staffan de Misturat kinevezték az ENSZ nyugat-szaharai
fémegbizottjanak, de Marokké csak erés kiilfoldi nyomasgyakorlasra volt hajlandé elfogadni
az olasz—svéd szarmazasu, tobb kozel-keleti konfliktust (Irak, Sziria stb.) megjart diploma-
tit —, és Rabat azota sem nagyon segiti Mistura eréfeszitéseit.** VI. Muhammad tovébbra is
mereven ragaszkodik allaspontjahoz, miszerint Nyugat-Szahara ,,s0ha nems volt és soha nem is lesz;
semmiféle targyalis alapja”.®
Par nappal a diplomaciai kapcsolatok megszakitdsa utin az algériai energiatigyi minisz-
ter bejelentette, hogy nem fogjak meghosszabbitani a 2021. oktéber 31-én lejard gazszallitasi
szerz6dést, amely az 1996-ban atadott, 1300 kilométer hossza Magreb-Eurépa Gazveze-
tékre (MEG) vonatkozik. A fenyegetést bevaltottak, ugyanis november 1-jétél Spanyolorszag
mar kozvetlentl kapja az algériai energiahordozékat, igy Marokké akar 50 millié dollarnyi
bevétel és 700 millié kébméternyi gaz (kb. 7%-a a teljes gazfelhasznaldsnak) kiesésével sza-
molhat.* Tovabba Algir megtiltotta az orszag légterének hasznélatit a marokkdi katonai és
polgari reptlégépek elétt. Erre Rabat azt valaszolta, hogy az algériai déntés minddsszesen
tizendt (egyiptomi, t6rok, tunéziai) jaratot érintett, és amugy is ,,jelentéktelen hatassal” fog
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jarni a monarchiara nézve.” Ugyanakkor a legsotétebb félelmeket elevenitette meg, amikor
november 3-an — a tanulmdny lezarasakor még tisztizatlan korilmények kézott — harom
algériai allampolgar életét vesztette a nyugat-szaharai féuton. Bar a marokkdi uralkodé még
a november 0-i, Nyugat-Szahararol sz6l6 beszédében sem tett emlitést az incidensr6l, de a
MINURSO a helyszinre sietett, és azdta vizsgalja a torténteket, mikézben az algériai vezetés
a marokkoi hadsereget okolja, és megtorldst helyezett kilitasba.®

Ez utébbi fenyegetés bevaltasa pedig killénésen nagy veszélyeket hordoz magaban.
Ugyanis mindkét allam Afrika vezet§ katonai hatalmai k6zé tartozik, raadasul Algéria évek
6ta az Otodik-hatodik legnagyobb fegyverimportér a viligon.”” Ezzel parhuzamosan egyik
orszag hadserege sem nevezhetd tapasztalatlannak. A marokkoi haderd a nyugat-szaharai hat-
cokon kivil rengeteg, féleg az afrikai allamokat (K&zép-afrikai Koztarsasag, Mali stb.) érint6
békemisszidban vett részt, mikézben az izolacionista killpolitikajabdl kifoly6lag nemzetkézi
szinten kevésbé aktiv Algéria szamadra az algériai polgarhabort és a helyi terrorista szerveze-
tek elleni harc jelentett fajdalmas tanuldépénzt.”’ Bar a szerz$ szerint a ,,homokhaborthoz”
hasonlé allamkézi konfliktus kevésbé elképzelhet6, mivel Rabat a kidjult nyugat-szaharai
harcok, Algir pedig a MAK, illetve mas terrorszervezetek elleni fellépések kovetkeztében
inkabb elkertlné a kétfrontos kiizdelmet. Ugyanakkor a kisebb, hatar6rség kozotti inciden-
sek vagy kotlatozott katonai akcidk megvalosulasat nem lehet teljesen kizarni — kiilénosen az
olyan jellegli 6sszecsapasoknak nagy a valdszindsége, mint amilyenekre 1976-ban keriilt sor.
Ellenben azt batran lehet allitani, hogy egy régi-uj hideghaboru feléledésével egy olyan veszé-
lyes gbcpont alakult ki Eszak-Afrikaban, amely meghatirozza majd az évtized alakulasat.
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AZ EGYIPTOMI TERRORELLENES MUVELETEK
ATTEKINTESE A 2010 ES 2020 KOZOTTI IDOSZAKBAN

THE OVERWIEV OF THE ANTITERRORIST OPERATIONS OF
EGYPT BETWEEN 2010 TO 2020

Absztrakt: Ebben a munkaban szeretném az egyiptomi terrorellenes muéveletek elmalt
tiz évét elemezni. Ez alatt a periédus alatt Egyiptom egy soha nem latott mértékd terrorista
tevékenységgel talalta szembe magat, amelyet a 2020-as évre sikeriilt jelentés mértékben lere-
dukdlnia. Az elsé fejezetben az elsé id6szakot tekintem at (2011-2013). Itt fogom elemezni
a Sinai-félszigeten kitért beduin felkelés okait, a ra adott katonai valaszokat, és a Murszi-kor-
many terrorellenes intézkedéseit. Kezdetben még a torzsek altal elkezdett felkelésrol beszél-
hetiink, am erre kés6bb racsatlakoztak a terrorcsoportok is. A hadsereg pedig igyekezett
hagyomanyos moédszerekkel leverni a felkelést, ami nem volt sikeres. Ezutan elemzem majd
a 2014 és 2018 kozotti id6szakot. Ekkor a Muszlim Testvériség szétverése miatt a terrorcso-
portok tevékenysége intenzivebbé, az Iszlam Allam megjelenésével pedig szervezetebbé vilt,
és a hadseregnek jelentds veszteségeket okoztak. Az allam részérél megjelentek a hagyo-
manyos eszk6zok mellett ujabbak is (internetkorlatozas, hatarlezarasok), azonban ezek sem
vezettek eredményre. Végiil a 2018-2021-es id6szakkal zarom az elemzésemet. Ekkor az Isz-
lam Allam visszaszorult, a hadsereg elkeritette, és szisztematikusan igyekeztek felszamolni a
Sinai-félszigeten 1évé terrorcsoportokat. U] beruhazasokat inditottak a félszigeten, és pro-
béltak jobb kérilményeket teremteni a helyiecknek, hogy ezzel pedig a késébbiekben ket a
maguk oldalara allitsak. Végil a kovetkeztetéseimmel zarom a munkdmat. Véleményem sze-
rint a terrorcsoportok tevékenységét fleg nyers erével sikertilt korlatozni, és a veszteségeket
azok nem tudtak potolni. A terrorcsoportok visszaszoruldsaban a kiilsé kérilményeknek és
a gazdasagi, tarsadalmi eszk6z6knek kevesebb szerepe volt.

Kulcsszavak: Egyiptom, terrorellenes muveletek, Sinai-félsziget, Iszlam Allam, Musz-
lim Testvériség
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Abstract: In this sturdy, I will examine the Egyptian antiterrorist operations in the
last ten years. Under these years the goverment faced setrious challenges from the terrorist
groups, which could have been minimised since 2020. The first three years of this period
(2011-2013) will be shown in the first chapter. I will review the causes of Sinai’s bedouin
rebellion, and the answers of the security services, and also the antiterrorist acts of President
Mursi. At the beginning the tribes led the insurgency, however the terrorist groups thrusted
upon it. The military tried to eliminate the insurgency with conventional tools, which was
useless. Then I will examine the period between 2014 and 2018. By this time because the
army dissolved the goverment of the Muslim Brotherhood, the activities of the terror-
ist cells increased. Their attacks were much more organized, and mainly the attacks of the
Islamic State made serious casualities to the military. Against this huge challenge the secu-
rity apparatus tried new methods (for example banned the Internet, or closed the borders).
However, these measures were fruitless. At the end I will close this study with the analysis of
the period between 2018 and 2021. By this time the Islamic State was pushed back, and the
military tried to encircle and eliminate the terrorist groups. They acquired new undertakings
in the northern part of the peninsula, opening the door for the development of the welfare
of the locals. My conclusion is that the operations of the terrorist groups were eliminated
mostly by military force, and they could not make up for their casualities. The other measures
(economic, political, social) had lesser role.

Keywords: Egypt, antiterrorist operations, Sinai Peninsula, Islamic State, Muslim
Brotherhood

BEVEZETES

A vallasi alapu terrorizmus a XX. szdzad utolsé felében valt meghatirozo jelenséggé, amely a
bipolaris vilagrend felbomldsat kévetd id6szak egyik legjelentSsebb, globalis biztonsagi koc-
kazatava nétte ki magat — 6sszefiiggésben azzal, hogy a Szovjetunié felbomlasaval a nyu-
gati alapokon nyugvoé globalizaci6 kiteljesedése eldl az utolsé nagyobb akadily is elhdrult.® *
A vilag figyelmét a terrorizmusra kétségkiviil a 2001. szeptember 11-i terrormerényletek ira-
nyitottak rd, amely eseménynek kovetkeztében a fejlett nyugati orszagok, és az azokat tdmo-
tit6 nemzetkdzi szervezetek — az Egyesilt Allamok, az Eurépai Unié, a NATO stb. — az
addigiakhoz képest nagyobb szigorral és sokkal szélesebb eszkoztarral Iéptek fel ellene.

Az észak-afrikai és kozel-keleti régioban a 2000-es évek eleje 6ta kimutathat6 a terro-
rizmussal 6sszefliged cselekmények kimagaslé aranya, a 2002 és 2018 kozotti id6szakban
el6bbi, a dél-azsiai, valamint a szubszaharai afrikai régiéban rogzitették az Gsszes, terroriz-
mus altal okozott haldlesetek 93%-at, ebbdl tizezres nagysagrenddel vezet az észak-afrikai és
kozel-keleti régi6.” A vizsgalt régidban fekvs orszagokban évtizedekként, valamint teriileti-
leg meglehetésen véltozatos képet mutat a terrorizmus jelenségének, valamint a terrorszer-
vezetek tevékenységének alakuldsa — itt a teljesség igénye nélkil érdemes olyan tényezSket

3 A terrorizmus definiciéjardl, valamint a definialds nehézségeirdl és megkozelitésérdl bévebben lasd:
Serbakov, 2020.

4 A globalizaci6 és terrorizmus kézotti Osszefliggésrdl lasd Li — Schaub, 2004, Lutz — Lutz, 2015.

5 Report: Terrorism on Declie in Middle East and North Africa, 2019.
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megemliteni, mint politikai instabilitas, polgarhdboru, regionalis konfliktusok és ezzel par-
huzamosan egyes orszagok terrorizmust timogatd tevékenységének erésddése-gyengtilése,
allam alatti szerepl6k allamépitési kisérlete (utobbi tekintetében az Iszlam Allam az egyik leg-
meghatarozobb szerepld) stb.

A tanulmdny lezarasakor az ,arab tavaszt” kévets, immaron tobb mint egy évtized
meghatarozé valtozasokat eredményezett az észak-afrikai és kozel-keleti régiot érint§ terro-
rizmus tekintetében. JelentSs politikai dtalakuldsok, 6sszeomld allamok — Libia, Sziria, Irak,
Jemen —, meger6s6dé allam alatti fegyveres-radikalis szervezetek, valamint fellangol6 regi-
onalis hatalmi versengés rajzolta Gjra a vizsgalt régi6 terrorizmus-térképét. A kialakult hely-
zetben az allamok ra lettek kényszeritve terrorizmusellenes politikajuk tovabbfejlesztésére,
hiszen — ahogy arra a polgarhabortba stllyedt orszagok esete is jol mutatja — a jelenség nem
megfelels kezelése akar hosszui tavon is destabilizalhatja az orszagokat.

Jelen tanulmanyban az egyiptomi terrorellenes miiveleteket és azok tendenciajat elem-
zem a 2010 és 2020 kozotti idGszakban, amely kell§ idétavlatot biztosit a folyamatok megfi-
gyelésére és kiértékelésére egyarant.® A tanulmanyban féleg a merényletekkel, és a rdjuk adott
kormanyzati valaszokkal foglalkozom. Abbdl a szempontbdl érdekes a téma, hogy egyrészt
betekintést ad abba, hogy egy észak-afrikai orszag hogyan viszonyul a terrorizmushoz, és
milyen eszk6zoket hasznal fel elleniik. Masrészt azt is bemutatja, hogy milyen elemekkel har-
colnak a terrorcsoportok a tanulmdny lezarasanak idején, igy ezek tanulmanyozhatok, és az
elleniik valé védekezés is kidolgozhatd.

A tanulmdnyban arra keresem a valaszt, hogy egy olyan aszimmetrikus konfliktusban,
mint amely a tanulmany vazat képezi, vajon csak katonai eszkozoket kell hasznalni, vagy eset-
leg attol eltérs, nem katonai eszkézok is hasznalhatok? Vajon Egyiptom miképpen viszo-
nyul a terrorizmushoz? Véleményem szerint Egyiptom mind a mai napig katonai-rendéri
fenyegetésként tekint a terrorszervezetekre, és ezen erdszakszervezetek altal alkalmazott
modszerekkel igyekszik a terrorcsoportok jelentette biztonsagi kockazatokat csékkenteni,
megszintetni. Azonban a katonai-rendéri eszk6z6k nem elegendék a terrorizmus, mint
jelenség, valamint a terrorcsoportok megtékezéséhez, ahhoz gazdasagi, tarsadalmi eszko-
z6k is elengedhetetlenek. Ezeket csak nemrég kezdték el alkalmazni, és meglatisom szerint
még nem akkora sullyal, amely lehet6vé tenné a terrorcsoportok végleges felszamolasat. Azt
1s vizsgalni szeretném, hogy mi vezetett a terrorszervezetek sikeréhez? Meglatisom szerint
erre a kérdésre két konfliktus, a libiai és sziriai polgarhaboru kitérése adhatja meg vélaszt.
Egyiptomnak a kordbbi id6szakaiban is voltak olyan veszélyes teriiletei, mint a Sinai-félszi-
get. Azonban az ,,arab tavasz” és a polgarhaboruk kévetkeztében az egyiptomi terrorcso-
portok megerésodtek, és jelentSs utanpotlasi vonalakat szereztek. Igy a hadseregnek két
hatarszakaszon kellett eréket felvonultatniuk, és a libiai polgarhaboriban pedig aktiv szerep-
16vé valtak, mivel a békétél remélik a terrorcsoportok megfékezését is.

Jelen tanulmany harom részbdl all, amelyek egyenként néhany évet Slelnek fel. A tiz évet
olyan logika szerint osztottam fel, hogy a terrorcsoportok tevékenységeiben milyen véltoza-
sok kovetkeztek be. A felosztast befolydsolta még a kilpolitikai helyzet alakuldsa és az allami
szerepvallalasban bekdvetkezett valtozas is. Az els6 rész az arab tavasztol Murszi elndkségé-
nek végéig tart. Ekkor robbant ki a felkelés a Sinai-félszigeten, a merényletek tekintetében az
egyéni elkévetés dominalt, és az allam ekkor kezdett a felkelés felszamolasdba. A kovetkezd

6 Jelen kutatashoz kapcsolddik a szerzé egyiptomi 6ngyilkos merényletekrél sz6l6 tanulmanya a 2004 és
2020 kozotti idészakban, errél bévebben liasd Majorosi, 2021.
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1d6szak a Katonai Kormanyzétanacs (Supreme Council of Armed Forces, a tovabbiakban révi-
ditve: SCAF) hatalomatvétele utan kezd6dik, és egészen 2017-ig tart. A terrorcsoportok ekkor
szervezettebbé valtak, koordinalt merényleteket hajtottak végre, és jelentSs veszteségeket
okoztak. A korszak végére nagymértékben vesztettek a hatékonysagukbdl, az dllami er6forra-
soknak hala, igy kezdtek teret veszteni. Ezt megkonnyitette az Iszlam Allam visszaszoruldsa s,
ennck készonhetSen viszont az Al-Kaida kezdett megerésodni a térségben.

Ekézben varosi terrorcsoportok jelentek meg, amelyek a biztonsagi erSket és a turis-
takat tamadtak. A Sinai Vilajet pedig a mas vallasi felekezetek elleni tdimadasokkal igyeke-
zett Gjabb tamogatokat szerezni. Az utolso fejezet a 2017-t6l 2021-ig tarté idSszakot elemzi.
2017-ben jelentés tamadas volt az al-Ravda mecsetnél, amely erételjes kormanyzati valaszt
valtott ki. A terrorcsoportokat visszaszoritottdk, megnétt a libiai polgarhaboriba vald
beavatkozas mértéke, az allam pedig gazdasagi programokkal igyekszik levalasztani a terro-
ristakat a lakossdgrol. A terrorcsoportok az egyéni merényletekre tértek 4t, igyekeznek a fél-
sziget lakossdgat megfélemliteni, és gatat szabni a gazdasagi fejlédésnek.

1. AZ ,,ARAB TAVASZTOL” MURSZI ELNOKSEGEIG
ELTELT IDOSZAK (2011-2013)

Az ,arab tavasz” Egyiptomban 2011. januar végén robbant ki, amelynek el6zménye a tuné-
ziai jazminos forradalom volt. Mivel a jelen tanulmdnynak nem célja az ,,arab tavasz” atfogd
ismertetése, ezért ennck kapcsan mindéssze a témank megértéséhez sziikséges legfontosabb
részletekre hagyatkozom. Az egyiptomi megmozdulasok egyik f6 mozgatérugdja a rossz
szocialis helyzet volt. Egyiptomban a vizsgalt id6szakban folyamatosan névekedett a lakos-
sag lélekszama, és ez a névekedési titem évente 1,9-2,9 szazalék kézott mozog. Egyiptom
lakossaga 2011-ben 84 529 251 f6t szamlalt, amely 2021-re 106 437 241 f6re novekedett.”
A probléma gyokere viszont az volt, hogy az egyiptomi gazdasag nem tudott 1épést tartani a
névekvé lakossaggal, igy sem a sziikséges javakkal, sem megfelel6 mindségl és mennyiségl
munkahelyekkel nem tudja Sket ellatni. Egyiptomban a munkanélkiliség aranya 2011-ben
11,85 szazalék volt, és ez 3 szazalékos névekedést jelentett az el6z6 évhez képest. 2021-ben
pedig ugyanez a szam elérte a 10,85 szazalékot. Bar a Sziszi-kormany igyekezett csékkenteni
a munkanélkiliséget, ez azonban a tanulmany lezarasakor mindéssze 0,72 szazalékos néve-
kedést produkalt.® A fiatalok korében (15-24 év) 2011-ben 29,47 szazalék volt a munkanél-
kiiliség aranya, amely az ,,arab tavasz” utan folyamatosan emelkedett, és a Sziszi-korszakban
tudtak csokkenteni, {gy 2019-re 26,54 szazalék lett, ami {gy is magasnak szamit.’ igy a fiata-
lok nem juthattak megfelel6 allashoz, ezért pedig a kormanyt hibaztattak. Masrészt a magas
egyiptomi lélekszam miatt nem jutott mindenkinek megfelel§ lakis sem. Egyiptomban a
lakossag 95 szazaléka a Nilus pattja mentén, az orszag tertletének 5 szazalékan €L Itt talal-
hatdak a £6bb varosok is, amelyek talzsufoltak, a szegénynegyedek szama is jelentés. Mind-
ezen korilmények hozzdjarultak ahhoz, hogy a szocidlis kéralményekkel (is) elégedetlen
tomegek az utcara vonuljanak 2011 elsé honapjaiban. A tintetések mégott egyuttal politikai

Egyiptom lakossaga, 2021.

Egyiptomi munkanélkiiliségi adatok, 1991-2021.

Egyiptomi fiatalok munkanélkiliségi rataja (15-42 év), 2021.
0  CIA World Factbook, 2021.
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okok is huzédtak, azonban ezek masodlagosnak tekinthetSk, mivel az egyiptomiak elséd-
legesen a szocialis helyzetikon kivantak javitani. Politikai oldalrdl inkabb azt kifogasoltak,
hogy a kormanyzopart folyamatosan nyeri a valasztasokat, amit az ellenfelei megfélemlitésé-
vel, valasztasi csaldssal vagy katonai erd bevetésével ért el.!! Az egyiptomi tomegtiintetések
kivalté okat a mar korabban emlitett tunéziai események adtak, amelyet az emberek €él6-
ben kévettek a kéz6sségi médidban és a televizidban. Ezutan kerilt sor a tiintetésekre és az
Osszecsapasokra a rendSrséggel, amely végtl Hoszni Mubarak elnok (1981. oktober és 2011.
februdr kozott toltotte be a tisztséget) tivozasaval zarult."

A politikai instabilitds kévetkeztében a terrorista tevékenységek ezutin terjedtek el a
Sinai-félsziget északi részén. Bz a tertilet nem hasonlithaté a déli, gazdagabb régidhoz, amely
kézismert turistaparadicsom. Az északi régidt ugyanis nem fejlesztették, igy a helyiek jelen-
t6s szegénységben élnek. Az északi beduin térzseket az egyiptomi hatésigok masodrendd
allampolgarnak tartjak."” Mivel a félsziget Izrael altal volt megszallva a jom kippur haborutdl
(1973.10. 06. — 1973. 10. 24.) egészen 1982-ig, a Camp David-i megallapodasokig, az egyip-
tomi kormany ugy vélte, hogy a helyi torzsek az izraelicket segitették.' (Ez nem volt igaz,
mert éppen forditva tortént.) Igy viszont az egyiptomi hatdsagok kozvetlen és kézvetett
eszkozokkel, intézkedésekkel masodrendd polgarokka mindsitették a beduinokat, akik nem
lehettek a kbzigazgatas, a hadsereg tagjai, és nem részesiilhettek megfelel6 orvosi ellitasban,
gyogyszerekben sem. Ezért csempészalagutakon keresztiil igyekeztek a mindennapi javakat
beszerezni. Ezeken az alagutakon terrorcsoportok is szivarogtak at a félszigetre, kés6bb a
torzsek mellé telepultek, és bizonyos mértékid befolydsra is szert tettek a fiatalok kérében.'
Az alagutakat az egyiptomi kormanyzat igyekezett megsziintetni, amivel konfliktust gene-
ralt a beduinokkal.'® A Sinai-félsziget rdadasul az Izraellel megk6tott Camp David-i béke
értelmében zoénakra volt osztva; A, B, C, és D zonara. A zénakban a szerzédés csak bizo-
nyos mértékd katonai erd fenntartisat engedélyezte, amelyek a D zdna felé csokkentek.'” Ez
a gyakorlatban igen korlatozott rendfenntartd erét jelentett a tertileten, igy a kivonas utdn
nem volt olyan erd, amely fenntartotta volna a rendet. Az egyiptomi hatésagok a félszigetet
nem kormanyoztak, hanem ennck iranyitasat gyakorlatilag a beduin térzsek véallaltak. Emiatt
a térség kvazi autonémiat élvezett, ami megkdnnyitette a felkelés késSbbi kibontakozasit.™
Amikor viszont a hadsereg erdit a f6varosba vezényelték, hogy rendet teremtsen, akkor ezt a
beduinok kihasznaltak, tébb rend6rérsét elfoglaltak és fegyvert zsakmanyoltak.

Az egyiptomi eseményekkel parhuzamosan a szomszédos Libiaban is kezdetét vette
az elsé polgarhdbora (2011. februdr és oktober kozott), ahol jelentés fegyvermennyiség
kertilt a civilek és politikai-hatalmi ambiciokkal biré szervezetek, csoportosulasok kezébe.
A fegyverek a kiterjedt csempészhalézatnak kdszénhetéen megjelentek Egyiptomban,
a Sinai-félszigeten is — tovabba érdemes megemliteni a fegyverek szubszaharai régidba

11 Gazdik, 2011. 1,,2.9. o.

12 Mcgreal, 2011.

13 Walton, 2012. 2-3. o.

14 Idris, 2017. 2. o.

15 Bassil, 2019. 2. o.

16 Gentry, 2018.

17 Az A zénaban Egyiptom egy gyalogsagi hadosztalyt tarthatott. A B zénaban négy rendérségi zaszlo-
alj volt szolgalatban, mig a C zénaban mar csak a civil rend6r6k tartézkodhattak. Végezetiil a D z6nat
mar Izrael ellenérizte négy gyalogzaszléaljjal. Watanabe, 2015. 2. o.

18  Dentice, 2018.
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torténd aramlasat is, ahol olyan szervezetekhez, mint a Boko Haram vagy az al-Kaida
helyi szervezeteihez is eljutottak.” A felkel6khoz csatlakoztak a széElsGséges szervezetek is,
akikhez az egyiptomi borténokbdl szabadult radikélis elemek is dramolhattak. A felkel6k
Izraelt is tdimadni tudtak, amit azért tehettek, mert Izrael — tartva az esetleges egyiptomi
ellenvalasztél — csekély intézkedéseket tett a timad6 elemek letérésére. Igy a délnyugati
hatéron felhuztak egy falat, és a kiilonleges eréket vezényelték a térségbe, akik igyekeztek
megallitani a félszigetrdl érkezé timadasokat. A térség Gjboli ellenérzése miatt az egyip-
tomi hadsereg 2011 augusztusdban offenzivat inditott Operation Eagle (Sas-hadmuvelet)
néven.” A miveletet Izrael is elfogadta, cserébe azt kérte, hogy a terrorcsoportok felsza-
molasa utan az egyiptomiak Gjra a békemegegyezés szerint allomasoztassanak csapatokat
a félszigeten. Az egyiptomi hadsereg féleg a kiilonleges alakulatait vetette be, és el6szor az
északi zonat igyekeztek megtisztitani, majd onnan kézépre szoritani a terroristakat, ahol
be tudtik Sket keriteni. Kézben pedig helikoptereket vetettek be a sivatagban, igy a terror-
csoportok buvéhelyeit, raktarait igyekeztek felszamolni.?!

Kezdetben a hadmuvelet sikeresnek tint, mivel példaul 2011. augusztus 15-én egy rak-
tarat sikeresen fel tudtak szamolni, egy terroristat likvidaltak és négyet letartéztattak. Illetve
ellen6rz6 pontokat is kialakitottak a nagyobb varosokban, hogy kontroll alatt tartsak a terro-
ristak mozgasat. Azonban utébbi nem volt sikeres, mivel a terrorcsoportok éjszaka mozog-
tak, és gyakran egyéni merényl6k tamadtak meg az ellen6rzé pontokat, amire a hadsereg
alakulatai érdemben nem tudtak reagilni.”

Az egymassal szembenall6 felek k6zotti harcok igazan 2012 augusztusaban kezd6d-
tek meg. Ekkor a széls6ségesek megtamadtak egy hatarellen6rz6 pontot, ahol 16 hatarért
oltek meg. A katondk éppen az esti vacsorira késziltek fel ramadankor, amikor a felkelSk
tiizet nyitottak rdjuk. El-Arishban is tobb ellendrzé pontot ért tamadas.? Igy a hadsereg
2012-ben Gjabb miveletet inditott, amely az Operation Sinai (Sinai-hadmivelet) nevet kap-
ta.*® A mivelet kezdetén a hadsereg légicsapasokat inditott tobb héz ellen, majd a f6bb
varosokat pancélozott harci jarmivek és katonai erék szalltak meg. Megnétt a hazkuta-
tasok intenzitdsa is, hivatalos hiradasok alapjan az egyik ilyen hazkutatas utdn hat felté-
telezhetd széls6ségest fogtak el, akiknek kézik lehetett a 16 halalos aldozatot kéveteld
taimadashoz.®* A terrorcsoportok viszont igyekeztek kertilni az 6sszecsapasokat, és olyan
helyrél inditottak tdimadast, ahonnan nem volt varhaté. Példaul a hegyes tertleteket hasz-
naltak bazisul, és oda vonultak vissza a hadsereg el8l, akik megprobaltdk pacifikilni a teri-
letet, amit csak 2017-ben sikerilt.”” Kozben az egyiptomiak felerésitették a nemzetkozi
egyuttmuikodést is. Targyaltak az Egyestlt Allamokkal is hirszerz6i tamogatastél (drénok,

lehallgatasi anyagok), amit végul Egyiptom megkapott.”

19  Charbonneau, 2012.

20  Katz, 2011.

21 Khaled, 2011.

22 Maher, 2012.

23 Fahim et al., 2012.

24 Egypt border guards killed in Sinai attack, 2012.

25  Behairy, 2012.

26 Egypt kills militants, seizes weapons in Sinai offensive, 2012.
27 Draa, 2012.

28 Myers, 2012.
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Kézben felélénkiilt az Izraellel folytatott kooperacié is. Ez féleg a két fél kozotti sze-
mélyes informaciéeserében nyilvanult meg Kairéban és Tel-Avivban, amelynek soran a szél-
s6séges szervezetek tevékenységével, elfogott katonak cseréjével kapcsolatban, és a kézos
miuveletek 6sszehangolasardl folytak a targyalasok.”” Ez jelentds segitségnek szamitott, mivel
megkonnyitette Egyiptomnak a terrorcsoportok felszamolasat. Kézben Mohamed Murszi
elnék (2012. junius és 2013. julius kozott toltdtte be a tisztséget) mas eszkdzoket is alkal-
mazott a konfliktus feloldasara. Elkezdett gazdasagi befektetéseket végrehajtani a félsziget
északi részén, visszaadta a beduinok foldjeit, kivizsgaltatta az Sket ért diszktriminacidkat.™ A
terrorcsoportok azonban mindezek ellenére 2013 kézepére a varosokban is megjelentek. Az
egyiptomi hatésagok 2013 elején letartéztattak egy csoportot Kaird kiilvarosdban, akiknél
robbandanyagot és jelentés készpénzt is taldltak. A szervezet tagjai azt vallottak, hogy t&bb
ilyen csoport is 1étezik, a nagyobb telepiiléseken és a mecsetek kézelében, a hivek kozott rej-
t6znek el.” De 2013-ig nem kerdlt sor jelentds merényletre az egyiptomi varosokban.

2. SZISZI-ELNOKSEG ELSO NEGY EVE (2013-2017)

Murszi eln6ki ciklusanak a kormdanyzat elleni tintetéssorozat vetett véget. A tintetéssorozat
kirobbanasa szamos okra is visszavezethetS, de kétségtelen tény, hogy az egyiptomi lakos-
sag egy jelentds része nem tartotta megfelelének a Muszlim Testvériség hatalomkézponto-
sit6 intézkedéseit, a vallas politikat athatd, megnévekedett szerepének hangsulyozasat, illetve
a hatalmas méreti korrupciot is elutasitottdk. A tintetéseket a hadsereg a sajat hatalmi érde-
keinek alakitasara tudta kihasznalni, amely segitségével levaltotta a demokratikus Gton meg-
valasztott eln6kot és annak klientarajat. igy végtl ismét a hadsereg kezébe kerilt a politika
iranyitisa. Emiatt a Muszlim Testvériség szimpatizansai tiltakoz6 akcidkba kezdtek, ame-
lyeket a hadsereg levert, és terrorszervezetnek bélyegezte a mozgalmat.? A koribbi tagok
bértonbe kertiltek, ahol a szélsGségesekkel egy cellaban raboskodtak, emiatt 6k maguk is radi-
kalizalodtak.”® Mindezen események a Sinai-félszigetre is hatissal voltak. A beduinok Mut-
szi 16vid kormanyzasa alatt 4gy vélték, hogy szabadabban élhetnek, és azt remélték, hogy a
Sinai-félsziget autoném tertletként fog létezni Egyiptomban. A hadsereg hatalmi restaurd-
cidja szertefoszlatta ezeket a reményeket. A beduinok attdl tartottak, hogy a kormany jra
erbszakos eszkozoket fog alkalmazni veliik szemben, és visszatérnek az ,,arab tavaszt” meg-
el6z6 id6szak elnyomé intézkedései a félszigetre, ezért a harcok kidjultak. A merényletek
szama 2013 masodik felétdl emelkedni kezdett, tobb tamadast kévettek el Rafdhban, Seik
Zuveidben és el-Arishban, féleg rend6rok, katondk ellen.®

A félszigeten a legnagyobb terrorcsoportta az Iszlam Allam Sinai Vilajete valt, amely
korabban az Anszar Bajt al-Makdisz néven volt ismert. Valdszintleg 2011-12-ben alakulha-
tott meg a csoport, féleg beduin torzsi tagokbdl és korabbi katondkbdl.” igy 2 terrorcso-
port jol képzett tagokbdl allt, a merényleteik rugalmasak voltak és precizek. Ami miatt élesen

29  Stern, 2016.

30 Idris, 2017. 5-6. o.
31  Hussein, 2014.

32 Worth, 2013.

33 Aman, 2014.

34 Stack, 2013.

35  Schweitzer, 2015.
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elkiilénil mas egyiptomi terrorcsoportoktol, az az éngyilkos merényletek hasznalata volt a
muveleteik soran. Ez valdszintleg az Iszlam Allamnak adott htiségeskii soran valt az egyik £6
eszk6zévé a terrorszervezetnek, amit legf6képpen a kiilféldi harcosok honosithattak meg, Ezt
a modszert katonai miveleteik soran alkalmaztak, és jelentSs veszteséget tudtak vele okozni a
biztonsagi er6knek. Egyik kedvelt timadasi formajuk az volt, hogy egy id6ben tébb érposztot
leptek meg ezzel az eszkozzel, igy a hadsereg erdit el tudtdk vonni a kiszemelt célpont mell6l.
Majd pedig magasabb poziciokbol, vagy a szarnyakrol vették tiz ala a katonai 6rposztot. Ezt a
modszert akar meg is fordithattak, és elészor a gépfegyveres timadassal fedezékbe kényszerit-
hették a katonakat, majd az ongyilkos merénylet pedig jelentds pusztitast okozhatott nekik.*

Az egyiptomi biztonsagi erSk a tamadasokra dltalaban egysikdan reagaltak. Példaul
igyekeztek mindenkit letartéztatni a merénylet kérnyékén, illetve a pszicholdgiai hadviselés
eszkozeit is alkalmaztdk. Bz azt jelentette, hogy szérdlapokat szortak a helyieknek, amelyben
kérték, hogy maradjanak otthon.”” A terrorizmus jelentette fenyegetést ugy probaltak meg-
oldani, hogy a terroristak ellatasat zavarjak. Ennek érdekében bombazasokkal, helikopte-
res rajtaiitésekkel igyekeztek a csempészalagutakat megsemmisiteni. A masik eszkéz, ami az
alagutak felszamolasat szolgalta, az a hatartl 500 méterre lakok kitelepitése volt, mivel igy
akartak a csempészetet visszaszoritani.

Az egyiptomi hatésagok elkezdték a csempészraktarak telepitését is a félsziget koze-
pére kényszetiteni, amelyet az Apache helikopterek konnyebben elérhettek.” A terrorcsopot-
tok nagyaranyu sikereiben jelentSs szerepet jatszott a torzsek segitsége is, mivel kezdetben a
beduinok sem timogattik a 2013-as egyiptomi hatalomatvételt.” Ez azonban 2015-re meg-
valtozott. A torzsek ekkor egy kozos gytlést hivtak 6ssze.*” Ezen igyekeztek a terroristikkal
val6 egylttmiikddést meggatolni. Megtiltottdk a térzsek tagjainak, hogy segitsenek a Sinai
Vilajetnek. Ha ezt a rendelkezést megszegték, akkor az illeté nem részestilhetett a térzsek
védelmébdl, és ugyanez a vallalkozasok tulajdonosaira is érvényes volt. Tovabba kinyilvani-
tottak, hogy segitik a hadsereget, és kérték a lakossigot, hogy lehetdleg maradjanak otthon.”!

A torzseknek ugyanis eleglik volt abbdl, ahogyan a Sinai Vilajet velitk bant. T6bb
torzstagot elraboltak, illetve kivégeztek. igy amikor az egyik legnagyobb torzset, a Tarabint
a Sinai Vilajet hasonlé médszereknek tette ki, akkor harcok robbantak ki a terrorszervezet
és a torzs kozott 2017 aprilisaban. Ezutan a térzsek tagjai egyiptomi terrorellenes mive-
letekben vettek részt, és informaciokkal segitették a biztonsagi er6k munkijit.*> Azonban
a helyiek még mindig nem biznak a hadseregben, tekintve, hogy a merényletek utin még
tovabbra is folynak tomeges letartéztatasok, amelyeknek artatlan civilek is a karvallottjai.
Ezeken tul t6bb civil halalos 4dldozatot is szednek a terrorellenes miiveletek, amelyek elfor-
dithatjak a civileket a hadseregtél.

A Sinai Vilajet visszaszorulasdban jelentSs szerepet jatszott az Iszlam Allam  sziriai
tertileteinek apadasa, és az utdbbi terrorcsoportot jelentés emberi, anyagi veszteségek is
érték. igy mar a Sinai Vilajet sem kapott olyan timogatast, mint kordbban, és kénytelen
volt kevésbé pontos, hazilag barkicsolt eszkézoket hasznalni. Mar a mutveleteik sem voltak

36 Huffman, 2015.

37  Huffman, 2015.

38  Gold, 2014.

39  Idris, 2017., 5. o.

40  Shallata, 2017.

41 Gold, 2015.

42 Sinai Tribes in Egypt’s War on Terror, The Tahrir Institute For Middle East Policy, 2018.
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olyan koordindltak, mint a megel6z6 par évben, mivel 2016-ban a Dzsebel el-Halal hegynél
az egyiptomi hadsereg légicsapasban megdlte a szervezet vezetit.” Az Iszlam Allam visz-
szaszoruldsat pedig az Al-Kaida igyekezett kihasznalni a térségben és Afrikdban egyarant.
Utébbi korabban is jelen volt a félszigeten, akkor a Dzsund al-Iszldm nev{ terrorszerve-
zet volt hozza hiséges. 2013-ban volt egy merényletiik a hadsereg ellen, azonban késébb a
Sinai Vilajettel bocsatkoztak harcokba. A Sinai Vilajetnek majdnem a teljes terrorszerveze-
tet sikertilt felszamolnia. A Dzsund al-Iszlam viszont 2017-ben adott Gjra életjelet magarol.
Ekkor egy hangiizenetet tettek kozz¢é, amelyben egy 2015-6s tdimadast ismertek be, valamint
a Sinai Vilajettel szembeni ellenallasra buzditottak.* Az Iszlam Allam befolyasinak csékke-
nése megkonnyiti az Al-Kaida terjeszkedését, amely a hozza hiséges csoportok szamat pro-
bélja névelni Afrikdban. Az Al-Kaida létrehozta az Iszlam és Muszlim Tamogat6 Csoportjat,
amellyel minden afrikai sejtjét probalja meg Ssszetartani, és egységes fellépést alakitanak ki a
kontinensen, ahol a polgarhaborik és egyéb fegyveres konfliktusok erre lehetSséget adnak.
Egyiptomban az Al-Kaida terjeszkedése 6vatosnak mondhaté még a tanulmany lezardsanak
idején is, mivel a Sinai Vilajet a fentiekben leirtak ellenére jelentSs erdt képvisel. Masrészt
pedig attdl tartanak, hogy a tevékenységlik ndvelése miatt Sziszi elndk a terrorellenes kiizdel-
mek élharcosaként léphet fel, és ezzel névekedhet a tdimogatottsiga.*

A terrorcsoportok a biztonsagi erékkel szembeni fellépés mellett a turistdk elleni tima-
dasokkal is megprébalkoztak. Erre példa a 2015. oktober 16-ai karnaki merényletkisérlet.
Ekkor harom fegyveres probalt meg egy turistabuszt megtimadni a karnaki templomnal.
Am végil a biztonsagiak kiszartik Sket, igy nem tudtak a merényletet végrehajtani. Kett6
timadot a tzharcban drtalmatlanitottak, egy tarsuk pedig felrobbantotta magat.*® Vélhe-
téen a Sinai Vilajet iranyitotta a muiveletet tekintve, hogy Egyiptomban egyediil 6k hajtottak
végre 6ngyilkos merényletet. A terrorszervezet masik célpontjava a kopt keresztények valtak.
Hzeknek a merényleteknek a célja vélhet6en az volt, hogy vallasi konfliktust hozzanak létre
a felekezetek kozott, és néveljék a népszeriségiiket. Két 6ngyilkos merényletre kertlt sor
2017. aprilis 9-én Alexandriaban és Tantaban, ahol éppen viragvasarnap tiszteletére celeb-
raltak miséket. Mindkét templom el6tt volt kordon, Tantaban a merénylének sikertlt atjut-
nia rajta és felrobbantania magat. 28 ember meghalt, 77 megsebesult.” A masik kisérletnél a
témdetektoros kapunal allitottdk meg a merénylét, aki végtl ott robbantotta fel magat, meg-
olve 17 és megsebesitve 48 embert.” A merényletek miatt a kopt keresztények kritizaltdk a
kormanyt, mivel az véleménytk szerint nem tesz semmit a helyi kézosségeik védelmében,
illetve zavargasok tortek ki a kopt keresztények és a renddrség kozoet.”
egyhdzon beltl is sokan tamadjdk emiatt I1I. Teodor patridrkat is, annak kormanyt timogatd
politikaja miatt. A kopt keresztények ellen elkévetett, az elmult tiz év egyik legkegyetlenebb

Miskulonben az

tamaddsat kovetSen az egyiptomi elntk harom hénapos sziikségallapotot vezetett be, ezzel
is mutatva a terrorizmusellenes térekvéseinek komolysagat.”® A biztonsagi helyzet kézben
tartasa, valamint a szélsGségesek letorésére iranyuld kiizdelem ugyanis j6 alapot teremtett az
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Egyesiilt Allamok akkori elnékével, Donald Trumppal valé kapcsolat mélyitésére. Mint isme-
retes, 2017-ben az egyiptomi elnék Washingtonban targyalt az amerikai elndkkel, aki a 2011-
es ,,arab tavasz” 6ta az elsé egyiptomi allamféi latogatast tehette meg a Fehér Hazba, dacara
annak, hogy emberi jogi szempontbdl stlyos vadak érték, és t6bb szervezet is ellenezte a
litogatast.”’ A Donald Trump altal képviselt dllispont gyokeresen mds volt, mint elédje,
Barack Obama viszonyulasa az egyiptomi elnékhdz, ami évekig a két orszag kézotti bilatera-
lis kapcsolatok részleges befagyasahoz is vezetett — ez csak 2016 szeptemberében az ENSZ
Koézgytlésén kezdett el valtozni, amikor Donald Trump és Sziszi személyesen is taldlkozhat-
tak. A két elnok kozotti kommunikacié az elkévetkezé években is folytatddott, amire példa
lehet a 2018 szeptemberi talalkozé az ENSZ Koézgyilésén, vagy Sziszi ismételt litogatdsa a
Fehér Hazba 2019 oktoberében. >

3. SZISZI-ELNOKSEG MASODIK NEGY EVE (2017-2021)

2017-re a Sinai-félszigeten visszaesést tapasztalhattunk a miveletek intenzitasit illetSen,
azonban a varosokban kézben djabb szervezetek alakultak ki. A legf6bb ilyen csoport a
HASM Mozgalom (Harakat Sawad Misr, Egyiptom Fegyveresei, a HASM révidités elto-
kéltséget jelent) néven jelent meg. A szervezet eredete a tanulmany lezarasaig nem egyér-
telmd, a kormanyzat allispontja szerint a Muszlim Testvériség volt tagjai alakitottak, azonban
erre kevés bizonyiték van.” Az els6 tamaddsukra 2016 augusztusiban keriilt sor, akkor Ali
Gomaa fémulftit probaltak megolni, eredménytelenil.” Majd oktdber 8-an 16fegyveres tima-
dasban végezték ki a biztonsigi ligynokség egy tagjat, amint az autdja felé tartott.” Mivele-
teik soran jelentSs szerepet kaptak a célzott 16fegyveres tamadasok, amelyekkel igyekeztek a
célpontot meglepni, és likvidalni. Az aldozatok nagyrészt magas rangu hivatalnokok, katona-
tisztek, vagy akar ellen6rzé ponton szolgalatot teljesité biztonsagi erdk tagjai voltak. Masik
tipusba a pokolgépes merényletek tartoznak, amikor hazilag barkacsolt bombat igyekeznek a
célpont kozelében elrejteni, majd felrobbantani. Erre példa a 2016. december 9-ei merénylet,
amely sordn hat renddr halt meg egy ellenérz6 pontnal Giza Haram kertiletében.”® Ezeket az
eszkozoket azért alkalmazzak, mert vélhetSen a csoport kevés tagot szamlal, masrészt pedig
mérsékelni akartak a civil ldozatokat is.

A HASM f6leg a varosokban aktiv, ezért kevés fével igyekeznek mozgékonyak maradni,
és egyszerl eszkozokkel magas pusztitast okozni. A HASM a muszlim ideolégiat is védeni
kivanta, igy magukra vallaltak azt a 2017. oktober 8-ai pokolgépes merényletet, amelyet a
mianmari nagykovetség ellen hajtottak végre. Bzt azzal az indokkal tették, hogy a mianmari
kormény nem tisztelte a muszlim rohingyak jogait.”” Mivel a terrorcsoportok a virosok-
ban is megjelentek, ezért a biztonsagi erék kordonokkal lezartak bizonyos utcakat, atsza-
kaszokat, illetve a Sinai-félszigeten és a nyugati hatdron probaltak feltartéztatni a terroristak
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utanp6tlasit.”® Azonban a csoportot ez sem tudta megakadalyozni, mivel mozgékonysiga
miatt tovabbra is hajtott végre merényleteket. A biztonsagi erk a varosokban kezdtek jaré-
rézni, és tobb fegyvert, robbandanyagot foglaltak le, illetve feltételezett terroristat tartdztattak
le. Viszont nem lehet pontosan tudni, hany terroristat fogtak el valéjadban, mivel a letartozta-
tottak szama joval magasabb, mint a terrorszervezetek tagjaié. Raadasul a merényletek utan a
letartoztatottakat ki is végzik, ami felveti a torvényen kivili gyilkossagok lehetSségét is.*

Mint korabban emlitettem, a terroristak a turistak ellen is hajtottak végre merényleteket.
Bz a Sziszi-korszak masodik felében is folytatodott. 2018. december 28-an a gizai piramisok
mellett tortént pokolgépes merénylet, amelynek soran egy a piramisok melletti szemetesbe rej-
tett pokolgép robbant fel egy busz mellett. A merényletben harom vietnami turista és az ide-
genvezetdjlik halt meg.® A merényletet 2019 majusiban hasonld kovette, ugyanazon a helyen
és modszerrel, ebben nem halt meg senki, viszont t6bb sértilt volt.”!

A legsilyosabb merényletre azonban még jéval korabban, 2015 novemberében kertilt
sor, amikor a Sinai Vilajet vélhetSen a leveg6ben felrobbantott egy orosz utasszallité gépet,
a fedélzetén 129 utassal.”? A gépre a reptéri személyzet hanyagsiga miatt kertilhetett fel a
bomba, ami végll a levegSben robbant. A terroristak a turistak elleni merényletekkel igye-
keznek Egyiptom gazdasagat megkarositani, és ezaltal neheziteni a terrorellenes muvelete-
ket. Azonban eddig kevés merényletet kévettek el turistak ellen, mivel a latvanyossagokat
az egyiptomi hatésagok kiemelten 6rzik. Masrészt, bar a timadasok célja a turistdk elriasz-
tasa volt, ez nem tekinthetd sikeresnek. Egyiptomba a turizmus a timadasok ellenére zavar-
talanul folyt, egészen a 2020-as Covid—19 pandémiaig.®> 2021. majus Sta viszont az orszag
300 000 turistat fogad naponta.

2017-ben mar az orszag nyugati teriiletein is kerilt sor terrortimadasokra, ezek mégott
a Libiabodl atszokott terroristak allhattak. A nyugati teriiletek nagy veszély rejtenck maguk-
ban, mivel kiterjedtek, sivatagosak, igy nehéz Sket ellenérizni. Ezért a hadsereg jelentds
erbket csoportositott ide, mivel attdl tartottak, hogy Libiabdl tovabbi terroristakat és fegyve-
reket csempészhetnek az orszagba, amely az orszag biztonsagara is sulyos kévetkezmények-
kel jarhat. Korabban is kerilt sor itt merényletre, példaul 2013-ban, amikor autéba rejtett
pokolgéppel probaltak likvidalni a beligyminisztert, sikertelenil.® A metrénylet miatt foko-
zott ellenérzést valositott meg a hadsereg, azonban 2015-ben tévedésbdl mexikéi turistakkal
végeztek, miutin a buszuk véletlentl az ellendrzott hatirszakasz felé tartott.” Ezutdn a had-
sereg vélhet6en megprébalta korlatozni a nyugati tertletrdl érkezé hireket. Viszont 2017-
ben rajtatitést hajtottak végre a Baharija odzisban, amelyben 10 rendértiszt és 34 rendér halt
meg. A timadist az Anszar al-Iszlam nevi szervezet vallalta.®® A csoport 2014-ben alakulha-
tott meg Libiaban, ahol annak tagjai kiképzést kaphattak, és a nyugati hataron at j6hettek az
orszagba. Nem tagjai az Iszlam Allam halézatanak, mivel az Al-Kaidanak eskiidtek hiiséget.
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Nagyon szervezett akcidt hajtottak végre 2017-ben, ezért valészinGsithetd, hogy korabbi
katondkbol dllnak a tagjai. Ezt az is megerdsiti, hogy az Gjonnan toborzott rendSréket meg-
kimélték a kivégzéstSl. A biztonsagi erék a timaddsok miatt jelentds terrorellenes miveletbe
fogtak, amit segitett, hogy az egyik elfogott rendért kiszabaditottak, akinek a segitségével az
Anszar al-Iszlam t6bb jelent6s tagjat elfogtdk, illetve megdlték. A szervezet alvezérét, Abdel
Hamidot pedig 2017. oktéber 31-én légicsapasban meggyilkoltak.®”

A biztonsagi kockazatokat hordozé nyugati hatarszakasz miatt Egyiptom fokozottan
avatkozik be a libiai polgirhdbortba is. 2015-ben az Iszlim Allam ellen hajtott végre légicsa-
past, miutdn azok kopt keresztény egyiptomi dllampolgirokkal végeztek.”® Egyiptom a 2014-
ben kibontakozé masodik libiai polgarhabora folyaman Khalifa Haftar tabornok tdmogatisa
mellé allt, mivel agy vélték, & képes lehet egységesiteni az orszagot, és véget vetni a terroriz-
musnak is. Egyuttal Haftar személye garancia lehetett volna arra is, hogy kitizzék az orszaghdl
a Muszlim Testvériséget is, amely tagja a tripoli kormanynak.” Egyiptom tevékenysége féleg
hirszerzési informaciok megosztasara, fegyverszallitasra és 1égi miveletekre kotlatozodott.”
A légicsapasokra példa lehet, hogy 2017-ben a Derna Mudzsaheddin Sura Tanacs fegyverrakta-
rait, taborait taimadtak, valaszul az Iszlim Allam koptokat ért timadasara Minydban. Azonban
a Mudzsaheddin Stra Tanacs Libian kiviill nem hajtott végre merényleteket, nem szévetkeztek
az Iszlam Allammal, és csak Derna kornyékén voltak aktivak. VélhetGen azért vették Sket célba,
mert az egyiptomi erék képtelennek vélték magukat a terrorizmus elleni harcra, ezért igy all-
hattak bosszut a terroristakon. Masrészt a légicsapasok célja Haftar tabornok haborujanak segi-
tése is volt.” A két £él kozott katonai egytittmiikdésre tovabbi példa, hogy 2020-ban a Haftar
tabornok vezette erék elfogtak Hesaim Asmavi-t, az al-Murabitun vezet6jét, akit atadtak Egyip-
tomnak. Az orszag lefolytatta az eljirast vele szemben, haldlra itélték és kivégezték.”? 2020-ban
Torokorszag belépésével felborult az addigi, Haftar tabornok felé billend egyensily a polgar-
héabordban. Ebben az évben 2500 t6rok katonat, illetve 2000 szir t6rék zsoldost is az orszagba
helyeztek 4t.” Azonban a katondk a harcban val6 részvétel mellett a tripoli korméany katondit
1s atképezték, igy névelve azok harcképességét. Ennek ellensulyozasira Egyiptom is aktfvab-
ban vesz részt az orszaggal kapcsolatos béketargyalasokon, és hathatésabban timogatja Haf-
tar tabornok erdit. Példaul Egyiptomban 50, Haftar eréihez tartozo, harci tapasztalatot szerzett
katonat képeznek 4t tengeri katonai miveletekre. Ezzel szeretnék megakadalyozni a Libiaba
araml6 torok utanpdtlast.” 2020-ban az egyiptomi elndk kijelentette, hogy a Haftar erdivel
szembenall6 GNA-er6k el6renyomulasa miatt, ha Szirtét és Bengazit elfoglaljak majd, akkor az
egyiptomi fegyveres erék benyomulnak Libidba.”

Mindezt azért jelentette ki, mert Egyiptom tart Térokorszag megerdsédésétdl a Foldko-
zi-tenger térségében, illetve attdl is, hogy a Muszlim Testvériség esetleg visszatér és tjra meg-
er6s6dik az orszagban. Azonban Egyiptom igyekszik rugalmasan kezelni a libiai helyzetet. Igy
2020 masodik felétSl valtoztattak az allaspontjukon, és a diplomadciai megegyezést helyezték
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el6térbe. Tamogattak a 2020. oktdber 23-1 tlzsziineti megallapodast, elStte pedig szeptem-
berben Kairéban targyaltak a konfliktusban érintett felek. Minderre azért kerilt sor, mert az
egyiptomi kormanyzat rajott arra, hogy mas eszkozoket (diplomacia) kell alkalmaznia, ha meg
akatja akadalyozni a torok eldrenyomuldst.” Mésrészt Torokorszag és Egyiptom kozott 2020-
t6l megkezdSdtek a bilateralis targyalasok, amelyek a két £él kézotti enyhiilés jelei. Azonban
vannak olyan problémak kozottiik, amelyek a targyaldsos rendezés pozitiv végkimenetelét két-
ségessé tehetik. Ilyen példaul, hogy bar Téroékorszag kivonna a kilfoldi zsoldosokat az orszag-
bol, de t6r6k katonakat tovabbra is hagyna ott a GNA-val t6rténé megallapodas értelmében,
amely Egyiptom szamara elfogadhatatlan. Masrészt nem hajlandé Egyiptom szamara kiadni a
Torokorszagban 1évé Muszlim Testvériség tagokat sem.”” Kézben Egyiptom felvette a kapcso-
latot a tripoli kormannyal, és 2020. december 27-én targyald delegaciot kildott az orszagba.”™
2021-ben a libiai rivalis frakciok megallapodtak abban, hogy decemberben valasztasokat tarta-
nak és egy egységkormanyt hoznak létre. Szeptemberben pedig a tripoli kormany miniszterel-
noke targyalt Sziszivel, aki a timogatasarol biztositotta az egységkormany vonatkozasaban.”

Emellett a Sinai-félszigeten is zajlottak az események. 2017-ben 40 fegyveres a Sinai Vila-
jett6] megtamadta a szufi al-Ravda mecsetet a pénteki ima alatt. A timaddsban 311-en hal-
tak meg és tobb szdz ember megsebesult.*’ Ezért az egyiptomi kormany egy 6sszhaderénemi
mdveletet inditott utjara, amelyben a hadsereg, a haditengerészet, a rendérség és a hatarérség
egylitt vett részt, igy probalva megsemmisiteni a terrorszervezeteket. Ilyen egyestlt fellépésre
korabban nem volt példa.*! Az is 4jdonsig volt, hogy nemcsak a félszigeten, hanem az orszag
nyugati tertiletein is hadmuveletek folytak. Ezzel igyekeztek a terroristak utanp6tlasat elvagni.*

A miuvelet 2018. februar 9-én kezd6dott, elStte a hadsereg lezarta a kdzlekedési cso-
moépontokat, ezzel cs6kkentve a terroristdk mozgasat. A mivelet eredményeit a hadsereg a
sajtoban tette kozzé, {gy gyakran beszamolt a sikerekr6l, letartdztatasokrol is. Tehat arrdl is
értesitette a médiat, hogy egy év alatt 464 terroristaval végeztek, és 7491 {6t tartdztattak le.¥
Azonban a szamok olyan magasak voltak, hogy ez felvetette azt a lehet&séget, hogy nem
mindegyik letartoztatott és megdlt személy volt terrorista. Olyan vadak is elhangzottak, hogy
a bortonokben a letartéztatottakat a terrortimadasok utan kivégzik .

A terrorellenes muveletek ald bevont teriileteken €16 civileknek a mivelet nagy meg-
terhelést jelentett. A hadsereg annak érdekében, hogy elzarja a terrorcsoportok utainpotlasat,
kijarasi tilalmat rendelt el a félsziget északi részén, és zarolta az élelmiszer-ellatast. igy 420 000
embernek nem jutott megfelel$ élelmiszer-mennyiség. Az emberek szdmara a gyogyszerta-
rak is bezartak, és gazt sem kaphatnak, mivel az alapvetd szolgiltatisokat is befagyasztottak.®
A hatar mentén titk6z6z6nak kertltek kialakitasra, amellyel a fegyvercsempészetet igyekeztek
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gatolni, és ennek okan az itteni lakosok hazait is leromboltak.”” A hadsereg az internethasz-
nalatot is korldtozta, amivel a terroristak médiamegjelenését akartdk meggatolni. Azonban a
terrorcsoportok el tudtak érni a k6zosségimédia-feltleteket, viszont a helyiek olyan alapvetd
szolgaltatasokhoz nem fértek hozza, mint a bankszektor.™ ¥

Am a terrorcsoportok 2018-ban a kormdnyzati intézkedések ellenére még tovabbi
merényletek elkvetésére is képesek voltak. Ezek szama azonban jelentés mértékben lecsok-
kent, kezdetben havi tizennyolcra®™ A terrorcsoportok a korabbi eszkozoket alkalmaz-
tak, illetve igyekeztek ezeket 4j médon bevetni, esetleg kombindlni. Példaként emlithet6 az
ongyilkos merényletek tertilete, illetve a 101-es dandar elleni timadas is. Az elkvetSk kony-
nyud kézifegyverekkel hajtottak végre a csapast, majd miutan elérték a parancsnoki épiiletet,
felrobbantottak magukat.”! Emlithet$ akar a Kaszima laktanya elleni timadas, amely soran
sikeriilt felfesziteni az épiletet korilvevs drotkeritést, majd bejutva kénnyd kézifegyvereket
és ongyilkos merényletet alkalmazva hivatalos adatok alapjan 8 katonaval végeztek.”” Az is a
terrorcsoportok eszkézeihez tartozik, hogy f6bb tisztviselSk, hivatalnokok ellen kévetnek el
tamaddsokat. Egy ilyen timadasban Hasszen al-Husszeini tabornok, a helyi er6k parancsno-
kanak konvojit timadtik meg,” A tabornok megsérilt, azonban a vezérkari f6noke meghalt
a merénylet soran. A fentiek mellett a Sinai Vilajet az Iszlam Allam példaja nyoman is allitott
fel ellenbrzé-atereszté pontokat a félsziget északi részén, el-Arishtdl nyugatra. Ellenérizték
az atlép6 személyek okmanyait, az iszlamnak megfelel§ 6lt6zkodést, de féleg katonakat és
renddroket kerestek. Ha talaltak, akkor azonnal kivégezték Sket.”

A Sinai Vilajet tevékenysége ellen nemcsak katonai muiveletekkel lehet fellépni, hanem
az egyiptomi kormanyzat igyekszik gazdasagi eszkézokkel fejleszteni a félsziget északi részét,
ezzel kivanjak megnyerni a lakossag szimpatiajat. A gazdasagi fejlesztések mar 2014-ben
clkezdédtek, akkor a Mérnoki Hatésag nekilatott tobb fejlesztési projektekbe a Sinai-félszi-
geten a hadsereggel egytuttmikodésben.” Féleg az uthilézatot, vasuthdlézatot fejlesztették.
Azéta tobb mas projektet kezdett el a kormanyzat. Példaul ugy probaltak élhet6vé tenni a
térséget, hogy viztarozokat alakitottak ki, illetve Gj moédszereket vezettek be, amelyek cs6k-
kentik a felesleges vizfogyasztast.” *” Tébb mas hasonlé projekt is tervben van, ezekre a kot-

87  Egypt: Looming Humanitarian Crisis in Sinai, Relief Urgently Needed After 2 Months of Army
Restrictions on Food, 2018.

88  Human Rights Organizations Call On Egypt’s Government To End Internet Censorship And Website
Blocking 2020.

89 A kozosségimédia-felilletek a 2010 és 2020 kozotti idészakban szamos esetben jatszottak fontos sze-
repet az észak-aftrikai és kozel-keleti események alakulasaban. Els6ként érdemes megemliteni az arab
tavasz megmozdulasainak egyik mobilizaciés csatorndjaként, de ugyantigy hangsulyos szerepet tol-
t6tt be az Iszlam Allam tizenetének tovabbitasiban, amely hozzajarult a szervezet globélis mértékiivé
novésében, valamint t6bb tizezer ember mobilizilasihoz. Az Iszlam Allam online térnyerésével kap-
csolatosan bévebben lasd: Téth, 2016, Ward, 2018.

90  Amer, 2019.

91  Wilayat Sinai targets Egyptian army stronghold, 2018.

92 Bassil, 2019.

93 Amer, 2019.

94 Hassan, 2017.

95  Hanafi, 2021.

96  President Sisi reviews progress of Sinai development projects, 2020.

97 Azt éghajlati tényez6k okan Egyiptomban — és a régiéban fekvé allamokban egyarant — kritikus pont-
ként jelenik meg a vizfelhasznalasi kérdés, amelynek kihatassal vannak mind az adott orszagok belsé
politikai-gazdasdgi-tarsadalmi viszonyaira, mind pedig az dllamok bilaterdlis kapcsolataira. A témardl
bévebben lasd: Daher, 2020.
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manyzat 2020-ban 2,69 millidrd dollart killénitett el. A koltségeket sajat er6bdl, illetve arab
orszagoktdl, vagy a USAID timogatasaibol tudja fedezni.”® A tanulmany lezarasakor utakat,
viztarozokat, hidakat épitenck. De tervben van a korhazak, oktatasi 1étesitmények, turisztikai
létesitmények épitése is.”” A kormanyzat legfébb célja, hogy a novekvs népstirtséget kihasz-
nalva 4j lakkat koltoztessen a félsziget északi részére. Oket foglalkozasok szerint telepitenék
le (banyaszok, orvosok, turisztikai dolgozok). A kormany ettSl reméli a félsziget északi felé-
nek gazdasagi felviragoztatasat. Biztonsagi megfontolasai is vannak ennek a 1épésnek, hiszen
ettSl varjak a terrorcsoportok tevékenységének visszaszoritasat és a toborzasuk ellehetetleni-
tését.'” Ennek eddig egy akadalya van, mégpedig maguk a terrorcsoportok, akik az 0j hely-
zethez Uj megoldasokkal alkalmazkodtak. Mivel tobb tagjukat tartéztattak le és likvidaltak,
ezért a terrorszervezetek atszervezték a tamadasaikat. Mar nem t6bb merényl6vel hajtanak
végre nagyobb merényleteket, hanem gyakran egyszemélyes tdimadasokat, vagy pokolgépes
merényléteket alkalmaznak.'™

A félsziget betelepitése ellen is hasonlé méddon lépnek fel. Az elhagyott falvakban
és kisvarosokban a visszateleptil6knek hagynak bombacsapdakat, amik aldozatokat szed-
nek.'” Sét, korabbi taktikdjukhoz is visszatértek, igy az utak mellé is helyeznek el pokol-
gépeket, amelyekkel a katonai konvojokban és az arra kozlekedSkben tesznek karokat.'®
Egy 4j elem is megjelent a terroristak eszkoztardban, mégpedig az orvlévészek haszna-
lata, amely a 2018-ban indult mdvelet nyoman jelentés veszteségeket elkdnyveld terrorcso-
portok egyik kényszermegolddsaként is tekinthetS. Ezeket az embereket mar elfoglaltnak
és megtisztitottnak gondolt varosokban alkalmazzak, mivel kénnyebben elvegytilnek és
hajtanak végre merényleteket, jelentSs sikerrel. Az orvlévész tamadasok szama jelen-
tés emelkedésnek indult, mig 2018—19-ben 16 ilyen tamadast kévettek el, addig ez 2020.
januar—szeptember honapokban 18-ra ugrott.'™ Bér a csoportos gépfegyveres timaddsok
szama jelentés mértékben lecsékkent, nem tdnt el teljesen.

2021 jaliusdban a terroristdk egy ellendrzé-atereszté pontot tamadtak meg Seik Zuveid-
nal, és legkevesebb 6t katonaval végeztek, tobben is megsebestltek.'” Az egyiptomi bizton-
sagl er6k, bar azt k6zolték, hogy megtisztitottak a Sinai-félsziget északi részét, ez messze all
a valosagtol. Tébb olyan megtisztitottnak vélt telepiilés akad, ahol még vannak kisebb fegy-
veres ellenallé csoportok. A Sinai Vilajet athelyezte miveleteinek kézpontjat Bir al-Abd tér-
ségébe, amely sivatagos tertilet, és kevésbé ellendrizhets.!" Azonban a Sinai Vilajet mar nem
olyan erés, mint korabban volt. Ebben a hadsereg mellett jelentés szerep harult a torzsekre
is. Az Iszlam Allam megjelenése valtozast hozott, és a térzseket az allam felé huzta, mivel
a terrorszervezet gyakran timadt térzsi tagokra, elrabolva vagy megolve Sket.'”” Igy a tor-
zsek a biztonsagi eréket kezdték timogatni hirszerzési informacidkkal, de egyiitt is inditot-
tak miveleteket a Sinai Vilajet ellen, amely soran terroristakat likvidaltak. A muaveletek annyira

98  Egypt secures $2.69B for Sinai development in 2020, 2020.

99  Development in Egypt’s North Sinai snags as militants shift tactics, 2020.
100 Hassan, 2017.

101  Shifting militant tactics curb development in Egypt’s North Sinai, 2020.
102 Sweilam, 2020.

103 Egypt Officials: Bomb Kills 1 Police and Wounds 3 in Sinai, 2021.

104  Shifting militant tactics curb development in Egypt’s North Sinai, 2020.
105 5 Egyptian troops killed in Islamic State attack in northern Sinai, 2021.
106 Shifting militant tactics curb development in Egypt’s North Sinai, 2020.
107 TIMEP Brief: Sinai Tribes in Egypt’s War on Terror, 2018.
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sikeresek voltak, hogy a terrorszervezet tagsaga jelentés mértékben lecsékkent, és a korabban
multinaciondlis csoportban a tanulmdny lezarasanak idején mar vélhetSen csak egyiptomiak
és palesztinok harcolnak. 2021-ben a Sinai Vilajet egyik magas rangi vezetSje, Abu Hamza
al-Kadi, feladta magat a Sinai T6rzsi Unionak védelemért cserébe. Korabban a terrorszerve-
zet £6 jogaszanak szamitott, tobb tamadast is engedélyezett. Az & segitségével igyekeznek a
hatésigok informéciokhoz jutni és felgongyoliteni a Sinai Vilajet még rejt6zkodd tagjait.'"™

KONKLUZIO

Jelen tanulmanyban az egyiptomi terrorellenes kiizdelmek elmult tiz évét vizsgaltam. Els6-
sorban a terrorcsoportok tevékenységével foglalkoztam, és az elleniik alkalmazott intéz-
kedésceket tekintettem 4at. A terrorszervezetek fokozatosan valtak meghatarozé erévé az
orszagban, elsésorban a Sinai-félszigeten. Rugalmasan, egyszerd eszkozok felhasznalasa-
val igyekeztek muveleteket végrehajtani. A varosokban éltaldban gépfegyveres timadassal
és pokolgépes merényletekkel okoztak karokat, mig a Sinai-félszigeten 6ngyilkos merény-
leteket is végrehajtottak. Ezeket az eszkbzoket igyekeztek kombinalni, és ezzel is jelent6s
veszteséget okozni. Azonban 2017-t6] elkezdve a merényleteik szima meredeken lecsok-
kent, tébb eszkéz kiveszett ezek koziil, példaul az 6ngyilkos merénylet. Ugy vélem, hogy
ennck f6 oka egyrészt az Iszlam Allam visszaszorulasara vezethetd vissza, amely 2016-t6l
egyre kisebb mértékben volt képes a Sinai Vilajetet ellatni a szikséges emberi és anyagi
juttatdsokkal. Masrészt az egyiptomi biztonsagi erdk is fejlédtek az elmult tiz év soran, és
jelentSs veszteséget okoztak a szélsGséges szervezeteknek, amit azok nem tudtak pétolni.
Azt hozzatehetjiik, hogy ehhez hozzédjarultak a tomeges letartdztatasok is a helyiek koré-
ben, amelyek féleg artatlan civileket értek, de vélhetSen terroristdk is keveredtek kézéjik
akarva-akaratlanul. JelentSs szerep jutott a torzseknek is, akik 2016-t6l kezdve segitették
a kormany harcat a terrorcsoportok ellen. A Sinai Vilajet donté hibat vétett, amikor az
Iszlam Allamnak eskiidétt hiséget. Ugyanis kiilfldi harcosok érkeztek, akik nem voltak
tekintettel a helyi civilekre és a torzsekre sem. Ezért erGszakosak voltak veliik szemben,
és elraboltak 6ket, vagy kivégezték a torzstagokat. Ezért a torzsek bosszubdl, valamint
azért, mert a hadsereggel kénnyebben targyalhattak, atalltak az utébbi oldalara, és segitet-
tek meggyengiteni a Sinai Vilajetet, amely a sivatagos kisvarosokba szorult vissza. A varo-
sokban mas volt a helyzet, ott a terrorszervezetek szamara a legnagyobb gondot azok kis
mérete okozta, hiszen a merényleteik utan tobb tagot elfogtak, igy ezek a csoportok miko-
désképtelenné valhattak. A nagyobb varosokban kénnyebb volt a biztonsagi erék szamara
informaciét szerezni, igy konnyebben felkutathattak és letartoztathattak a terrorcsoportok
tagjait. A varosi szervezetek merényletei is csokkentek, f6leg pokolgépes merényletek tor-
téntek, mint példaul a 2019-es kairéi tamadas a turistdk ellen.

A biztonsagi er6k legtobbszor a biztonsag katonai oldalardl kozelitették meg a problé-
mat, és katonai eszk6zokkel igyekeztek felszamolni a terrorcsoportokat. Legtobbszor reak-
tiv médszereket alkalmaztak, példaul ellenSrzé-atereszté pontokat hasznéltak, a timadasok
utan a helyszinen kezdtek letartéztatasokba. A Murszi-kormanyzat 6j eszkézok felhasznala-
saval is prébalkozott, példaul gazdasagélénkitéssel, illetve a beduinok szamara féldjeik bizo-
nyos részét visszaszolgaltatta.

108 Islamic State leader in Sinai surrenders to Egyptian authorities, 2021.
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Utéda, Sziszi elndk az altalam emlitett masodik id8szakban kezdte el a gazdasagi fej-
lesztéseket. Azért ekkor, mert hatalomra jutisa utan ezek a csoportok ellenségesen viszonyul-
tak hozza, igy el6szor Sket kellett meggyengitenie. Ez azonban csak akkor volt lehetséges,
amikor az Iszlam Allam visszaszorult, és a terrorcsoportok a folyamatos harcokban meg-
gyengiiltek. A szemléletvaltashoz az is hozzajarult, hogy az egyiptomi kormanyzat raj6jjon
arra, hogy nehézfegyverzettel és csak katonai eszkézokkel lehetetlen legy6zni az iszlamista
csoportokat. A hegyes-sivatagos tertileten szitksége van a helyi lakossag és a torzsek tdmo-
gatasara is, ha sikert akar elérni. Ezért az 6 megnyeréstikre igyekezett gazdasagilag fejleszteni
a teriiletet. Azonban eddig ez felemds eredményt hozott. Ennek egyik oka, hogy az embe-
rekben még mindig ¢l a velik szemben alkalmazott kegyetlen banasmoéd emléke. A hadse-
reg jelentds letartoztatasokat foganatositott a helybeliek k6zott, akik koziil sok artatlan kertilt
boértonbe. Alh’t(’)lag emberrablasokat is végrehajtottak a biztonsagi erék tagjai, és az elfogot-
takat kinvallatasnak vetették ald. Ezek tudatdban pedig nehéz maguk mellé allitani az embe-
reket. Sokan azt kifogasoltak, hogy ezek a gazdasagi eszk6z0k nem a megfelelé formaban
jottek létre. Példaul a beduinoknak nem tetszettek azok az Gsszeszerelheté hazak, amiket a
hadseregtdl kaptak, mivel véleménytk szerint ezek nem voltak kényelmesek.

A hadsereg a miveletei soran rugalmatlannak bizonyult, és korabban bevalt eszko-
zOkkel igyekeztek urra lenni a kialakult helyzeten (letartéztatasok, ellendrzé-atereszté pon-
tok). Azonban ezek merevségiik miatt lettek hatdstalanok, mivel a terroristdk egyszertien
kikerulték Sket, vagy ezeket felhasznalva jelentSs veszteségeket okoztak a biztonsagi er6k
tagjainak.'” Az is problémat okozott, hogy nem volt egy helyszini parancsnoksag, ami sza-
bad kezet kapott volna a terrorszervezetek elleni fellépésre. Minden informaciét Kairdba
kildtek, és onnan kaptak a parancsokat is, {gy gyors reagalasra esélyiik sem volt. Raadasul
a terrorcsoportok elleni fellépést f6leg nehézfegyverzettel igyekeztek megoldani (harcko-
csik, 1égi csapdsok), azonban ezek hatistalanok maradtak a virosokban és vidéken is.''’ Az
egyiptomiak igyekeztek egytuttmikodni mas orszagokkal is, azonban példaul az amerikaiak
kifogasoltak, hogy Egyiptom nehézfegyverzetet vesz a terrorizmusra hivatkozva, holott
kénnytfegyverzetre, vagy a kiilonleges erdk kiképzésére kellett volna tébbet forditani. Az
izraeli egytittmikodés gytimolesézének bizonyult, hiszen Izrael a hirszerzési informaciok
mellett vélhetSen aktiv szerepet jatszik a terrorcsoportok tevékenységének visszaszoritasa-
ban, példaul dréncsapasokat is végrehajt félszigeti célpontok ellen. Ez azonban a lakossa-
gon belil kelthet visszatetszést, igy az egyiptomi kormdanyzatnak mindent meg kell tennie
a titkossag megSrzéséért.

Az Egyesilt Allamokkal is szoros kapcsolatot 4polt Egyiptom, aminek kéze volt
az orszag terrorfenyegetettségéhez. Washington a 2011-es ,arab tavasz” utan is taimo-
gatta Egyiptomot, f6leg pénzlgyi forrasok utaldsat, modern katonai eszkézok eladasat,
és hirszerz6i tamogatast értve alatta. Azonban az Egyesiilt Allamok 2013 utin sziine-
teltette a tamogatasokat, mivel a katonai hatalomatvétel jelentSs erdszakkal jart, ami az
Egyesiilt Allamok emberi jogi felfogsaval nem volt 6sszeegyeztethetd. Az Obama-ad-
minisztracié alatt is hasonlé intézkedést Iéptettek életbe, miutan az emberi jogi szerveze-
tek tébb jelentést hoztak nyilvanossagra a torvényen kivili gyilkossagokkal kapcsolatban.
Ez pedig felerésitette Washington azon félelmét, hogy amerikai technolégiaval végeznek

109  Anani, 2020.
110 Mcmanus, 2020.
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artatlan emberekkel.'"" Azonban végil az Egyiptomnak szant katonai timogatisokat min-
dig elkiildték, mivel ugy vélték, hogy azt az Gsszeget mds fontos egyiittmtikodési csator-
nakba terelhetik, mint példaul a terroristaellenes miveletek. Azonban ezt Egyiptom végig
katonai eszk6z6k beszerzésére forditotta. A Biden-adminisztracié nyomadst helyezett az
egyiptomi kormanyra a pénzkifizetéssel kapcsolatban, amelynek Sziszi végil engedett, igy
Egyiptom megkapta a sziikséges forrasokat.'?

Egyiptom jelentSs eréfeszitést tesz nemcesak keleti, hanem nyugati hatarainak védel-
mében is. Mivel az orszag hataros Libiaval, ezért a libiai polgarhabora hatasai begytriztek
az orszagba. Egyiptomnak érdeke az ottani polgarhaboru lezardsa is, mivel egy stabil Libia
a terrorcsoportok tevékenységét visszaszorithatja Egyiptomban. Kezdetben az orszag Kha-
lifa Haftar tabornokot tamogatta pénzzel, fegyverekkel, katonai miiveletekkel. Azonban a tri-
poli kormany névekvé sikerei miatt Egyiptom igyekszik targyalasos dton rendezni a kérdést
a GNA-val. Azt remélik ettSl, hogy egy olyan egységkormanyt allithatnak fel, amely stabili-
zalni tudja az orszagot, és a terrorcsoportok tevékenységét is gatolni tudja. Ezért fogadta pél-
daul a tripoli kormany kildotteit az egyiptomi elndk 2021 szeptemberében, és timogatta az
egységes libiai valasztasokat.

Bar Egyiptom tébb eszkdzzel igyekszik a terrorcsoportok ellen fellépni, a terrorcso-
portok tevékenységét féleg katonai erével sikertlt cs6kkentenie. Emellett viszont minden-
képpen javitania kell az orszag emberi jogi helyzetén, hogy megnyerje a lakossag timogatasat,
és tobb pénzt kell az emberek életkérilményeinek javitasara forditani. Egyuttal helyi parancs-
noksagot kell létrehoznia, amely rugalmasabban képes reagilni a merényletekre, valamint
nehézfegyverzet helyett féleg konnyt fegyverekre, és terroristacllenes képzésekre kellene
tobbet kéltenie, hogy fel tudja szamolni a Sinai-félszigeten és az orszagban mashol is jelen
levé terrorista tevékenységet.

111 Hanna, 2021.
112 Press, 2021.
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HARC A NILUS VIZEERT: NEMZETI ERDEKEK,
DIPLOMACIAI VITAK, LEHETSEGES
KOVETKEZMENYEK

FIGHT OVER NILE WATER: NATIONAL INTERESTS,
DIPLOMATIC CONTROVERSIES, AND POSSIBLE
CONSEQUENCES

Absztrakt: A g6rog Hérodotosz (i. e. 484 — 425 k.) fogalmazta meg azt a napjaink-
ban is gyakran emlegetett k6zmondast, ami szerint ,, Egyiptom a Nilus ajandéka”. Ez a
megallapitas j6l tikrozi azt az immaron évezredek 6ta fennalld szilard meggyéz6dést, ami
a folyot és az orszagot elvalaszthatatlan, organikus egységnek tekinti. Bz az egyiptomi tar-
sadalomban markansan megfigyelhet6 konszenzus a Nilusrdl tulmutat azon a térténelmi
Orokségen, amit a folyd az egyiptomi civilizacidk kialakulasdban és fennmaradasaban jat-
szott. Egyiptom 1éte ugyanis még jelenleg is szorosan Gsszefonodik az élteté folyéval,
amib6l az arab allam édesvizszitkségletének 90 szazalékat fedezi. A Nilus vizének stabil
aramldsa emiatt szinte egyet jelent szamara a tuléléssel. Az Etidpia altal a Nilus mentén fel-
épitett gat emiatt a tobbi szomszédos allamhoz hasonléan Egyiptomban is komoly vizval-
sag kialakulasahoz vezethet, ami egyébirant a régié fegyveres konfliktusainak egyik gyakori
kivalté oka. A kialakult helyzetet Kairéban annyira kritikusnak itélték meg, hogy azt a tér-
ség biztonsagat és békéjét veszélyeztetd kihivasnak mindsitették. Etidpia szamara ugyan-
akkor a térség stabilitdsa helyett sajat gazdasagi fejlédésének biztositisa és allampolgarai
megélhetésének javitasa élvez els6bbséget, amelyek megvalositasat Afrika eddigi legna-
gyobb vizierémiivétsl, a Nagy Etiép Ujjasziletés Gattol reméli,
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VALSAGTOL VALSAGIG

Abstract: The Greek Herodotus (c. 484 — c. 425 BC) formulated the proverb often
used today that “Egypt is a gift from the Nile.” This finding is a good reflection of the thou-
sands of years of firm belief that the river and the country form an inseparable, organic
entity. This conspicuous consensus in Egyptian society over the Nile goes beyond the his-
torical heritage that the river played in the formation and survival of Egyptian civilizations.
The existence of Egypt is still closely intertwined with the life-giving river, which accounts
for 90% of the Arab state’s freshwater needs. The steady flow of the water of the Nile is
therefore almost synonymous with the survival for the country. The dam built by Ethiopia
along the Nile could therefore lead to a serious water crisis in Egypt, as in other neighbour-
ing states, which is otherwise a common cause of armed conflicts in the region. Cairo con-
sidered the situation so critical that it was described as a threat to security and peace in the
region. At the same time, Ethiopia’s priority is to ensure its own economic development and
improve the livelihoods of its citizens, rather than the stability of the region. It hopes to con-
tribute to the latter by Africa’s largest hydropower plant to date, the Grand Ethiopian Renais-
sance Dam (GERD).

Keywords: Nile, Ethiopia, Egypt, Sudan, GERD Project, Revolution, Water crisis

BEVEZETES

Etiép bejelentés szerint a nyugat-etiopiai Benishangul-Gumuz régiéban 2021 novemberében
elkésziilt a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat (Grand Ethigpian Renaissance Dam, réviditve: GERD)
82 szazaléka, amincek 13 turbinablokkja k62l egy mar meg is kezdte a mikodését 2022. feb-
rudr 20-an.> A masodik turbindt alig néhdny hénapon belil tervezik beinditani, és a gat var-
hatéan 2024-re fog teljesen elkésziilni. A vizier6md a Nilus legjelent6sebb mellékfolyéjan,
a Kék-Niluson létestil 2011 6ta. A folydszakasz fontossagat j6l mutatja, hogy a Nilus teljes
vizhozamanak mintegy 85 szazaléka ezen az agon jut el Egyiptomig. Emellett a folyé Szu-
dan szamara is kiemelt fontossaggal bir az azon létesitett Roszeiresz- és Szennar-gatak miatt,
amelyek egyiittesen az orszag energiatermelésének 80 szazalékat allitjak el6. Ezek a gatak
hozzdjarulnak a Gezira-rendszer* 6ntdzéséhez is, ami kival6 szinvonald gyapot-, valamint
butza- és takarmanynévény termelésérdl hiresult el a térségben.

A GERD épitésének kezdete 6ta mind Szudanban, mind Egyiptomban komoly aggo-
dalmakat valtott ki a rendelkezéste 4ll6 vizmennyiség esetleges csdkkenése, mivel a Gat viz-
tarozojanak feltoltése vizet von el a Kék-Nilusbol. A felek kozti fesziltség névekedésével
Egyiptom — nem el6sz6r a térténelem soran — katonai beavatkozassal fenyegette meg Etio-
piat, hogy igy szerezzen érvényt érdekeinek és akaratanak. A fegyveres intervencid veszélye
és a nemzetkdzi k6z6nség befolyasa sem tudta azonban rakényszeriteni Etidpiat arra, hogy
feladja terveit, vagy jogi uton prébalja megoldani a jelenlegi krizishelyzetet.

3 Ethiopia dismisses rumours Nile mega-dam will starve Egypt and Sudan, 2022.; Ethiopia starts gene-
rating power from River Nile dam, 2022.

4 Arab nyelvi kifejezés, jelentése: Sziget-rendszer, amely arra a termékeny sikvidékre utal, amely-
nek éghajlati adottsagai lehet6vé teszik, hogy rendkiviil hatékony 6ntézéses foldmuvelést alakit-
sanak ki rajta.

92



HARC A NiLUS VIZEERT: NEMZETI ERDEKEK, DIPLOMACIAI VITAK...

1. A NILUS HASZNOSITASAVAL KAPCSOLATOS
EGYEZMENYEK

A Nilus, amely egyike a vilig leghosszabb folyoinak, és harom fbb mellékfolyéja (Fehér-Ni-
lus, Kék-Nilus és a Tekeze-Atbara) 11 afrikai orszagon halad keresztll, amire a forrasai-
tol elér a torkolatdig, A vizhozamaval kapcsolatos vitak emiatt nem tekinthetéek ujnak, azt
korabban mar szdmos megallapodasban szabalyoztik az érintett felek. Utdbbi vonatkoza-
saban Egyiptom gyakorlatilag évezredeken at uralkodd poziciot foglalt el. Privilegizalt hely-
zete az eurdpai gyarmatosité hatalmak térségbeli megjelenését és megtelepedését kévetSen
is fennmaradt. Sajatos stratégiai helyzete — kiilonosen a Szuezi-csatorna atadasat kévetéen
— az egymassal rivalizalé gyarmatositok kézott is egyuttmikodést kovetelt meg, valamint
elengedhetetlenné tette az egyiptomi allam zavartalan muikodésének biztositasat. Utdbbi
szavatolasara a szerz6d6 allamok kovetkezetesen elismerték Egyiptomnak a Nilus vizére
vonatkozo ,,természetes és torténelmi jogait”, valamint kotelezték magukat mindazoknak
a beruhazasoknak a mell6zésére a folyé teljes hossza mentén, amelyek zavart okozhattak
volna a Nilus folyasiaban és/vagy csokkenthették volna az egyiptomi tertiletekre bedramlé
viz mennyiségét. Mindezek az elvek egyértelmien megmutatkoztak tébbek kozott az Erit-
reat megszall6 Olaszorszag és Nagy-Britannia k6zott alairt romai egyezményben 1891. apri-
lis 15-én, az Addisz-Abebai megallapodasban Nagy-Britannia és Etiépia kézott 1902. méjus
15-én, a brit-francia-olasz (londoni) szerz6désben 1906. december 13-an, valamint az 1925-
6s Romai Megallapodasban.® Mindezeken is tdlmutatott azonban az Egyiptom és Nagy-Bri-
tannia k6zott 1929-ben 1étrejott Nilusi Vizekrol Szolé Megallapodas. Az ekkor lefektetett
vétdjog ugyanis feljogositotta Egyiptomot arra, hogy megakadalyozzon minden olyan beru-
héazast a szomszédos allamokban, ami kedvezétlen befolyast gyakorolt volna a vizekbdl vald
részesedésére.’ Utdbbi egyezmény 30 évvel késSbb felilvizsgalatra keriilt azt kovetSen, hogy
Szudén is megkezdte a Nilus széles kol haszndlatit 6ntdzés céljabdl.” Az 1959-es megegye-
zésnek azonban komoly hidnyossaga volt, hogy amig Egyiptom 55,5 millidrd kébmétert,
Szudan pedig 15 milliard kébmétert killonitett el maganak, addig az egyéltalin nem vette
figyelembe a tobbi, Nilus altal érintett allam vizszikségleteit.®

Etiépia és a Nilus felsé szakaszai mentén eltertilé allamok azonban nem voltak hajlan-
doéak elfogadni a rajuk nézve sérelmes megallapodasokat, ezért egyfajta kompromisszum-
ként 1999 februarjiban a folyon osztozé kilenc” orszag viziigyi miniszterei 1étrehoztik a
Nilus-volgyi Kezdeményezést (Nile Basin Initiative, roviditve: NBI) egyfajta koordinacios és
egyuttmikodési forumként a vizkészletek méltanyosabb hasznositasara. Etiépia és harom
masik felvizi dllam azonban tovabbra is méltanytalannak tartotta, hogy fejlesztési elképzelé-
seik végrehajtasa Egyiptom jovahagyasatol fuggdtt, ezért 2010-ben alairtak az ugynevezett
Egytttmtkodési Keretmegallapodast (Cooperative Framework Agreement, réviditve: CEFA). Az
egyezmény rendkiviil heves elutasitasra talalt a Nilus felett addig hegemoén helyzetet élvezé

5  Aljazeera, 2009.

6 Okoth-Owira, 2004, 7-8. o.

7 Agreement between the Republic of the Sudan and the United Arab Republic for the full utilization
of the Nile waters signed at Cairo, 8 November 1959. 1959.

8 Abedje, 2020; Swain, 1997.

9 Egyiptom, Szudan, Etiépia, Uganda, Kenya, Tanzania, Burundi, Ruanda és a Kong6i Demokratikus
Koztarsasag (KDK). Eritrea mind6ssze megfigyelSként vett részt a taldlkozon.
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Egyiptomban és Szudanban, amelyek nyiltan az egylittmikédés teljes besziintetésével fenye-
gették meg az alaird allamokat, amennyiben a dokumentum végrehajtasat kikényszeritik.'
A két arab édllam eltokélten ragaszkodott az tigyben kialakitott elutasit6 allispontjdhoz, és
a remélt kompromisszumot Melesz Zenavi'! etiop miniszterelnoknek sem sikertilt elérnie a
Hoszni Mubarak'? egyiptomi elndkkel és az Omar Szulejmannal®, az egyiptomi hirszerzés
fonokével folytatott kairéi megbeszélései soran.'* Etidpia azonban a nyomasgyakorlds elle-
nére sem volt hajland6é meghatralni és az arab tavasz fejleményeit kihasznalva egyoldalan, az
Egyiptommal val6 konzulticié nélkil megkezdte a gat épitését 2011 marciusiban.'

2. A SAJATOS ETIOP ERDEKEK

A 4,6 milliard dollar beruhdzasi 6sszkéltséggel tervezett Nagy Etiop Ujjasziletés Gat fel-
épitését az etidp kormany eredetileg 6t év alatt tervezte, a munkalatok azonban elhuzédtak
a diplomaciai fesziiltségeknek és a belpolitikai krizisecknek koszonhetéen. A munkalatokat
az olasz Salini Costruttori SpA lednyvallalata, a Webuild Group'® végzi az etiép dllam tulaj-
donaban 1évé Electric Power szamara. Befejezését kovetSen egy 145 méter magas f6gatbol,
valamint ketté erémibdl fog dllni a folyd jobb és bal partjan. A tarozé feltdltése mar 2020
jaliusaban elkezd6dott, és 2021 juniusdban mar 6sszegyUjtétték az energiatermelés megindi-
tasahoz szikséges 13,5 milliard kébméter vizmennyiséget. Becslések szerint a Gat mégott
viztarozé mintegy 74 millidrd kébméter vizmennyiséget fog tarolni teljes tzembe helyezé-
sét kévetSen, ami mintegy masfélszerese a Kék-Nilus atlagos éves vizhozamdnak (49 millidard
kébméter)." Ez 5,15 gigawatt teljesitmény elGallitasat teszi lehetévé, ami 6nmagaban 22%-kal

10 Ibrahim, 2011, 301-302. o.

11 Melesz Zenavi Aszresz — sziiletési nevén Legessze Zenavi Aszresz — (Adwa, 1955. mdjus 9. — Brisz-
szel, 2012. augusztus 20.) etiép katona és politikus. A Tigré Népi Felszabaditasi Fronthoz 1985-ben
csatlakozott, majd annak elnéke volt 1989-t6l. Megvilasztottak az 1988-ban megalakult Etiop Népi
Forradalmi Demokratikus Front vezetGjének is. Etiopiat 1991-1995 kézott elndkként, 1995-t61 pedig
miniszterelnékként iranyitotta 2012-ben bekévetkezett halalaig,

12 Mohamed Hoszni Szajjid Mubarak (Kafr-El Meselha, 1928. majus 4. — Kaird, 2020. februar 25.)
egyiptomi katonatiszt, politikus, az orszag negyedik kéztarsasagi elndke 1981-t6l 2011-ig. Pragmati-
kus uralmanak ideje alatt Egyiptom a Nyugat, azon belil is elsésorban az Egyesiilt Allamok, egyik leg-
fontosabb kozel-keleti sz6vetségesének szamitott, az arab viligban pedig a mérsékelt (status quo-parti)
iranyzatot képviselte. Elnoksége soran mindvégig tiszteletben tartotta a Camp David-i békeegyez-
ményt, ¢és sikeriilt gy fenntartania a zsidé allammal kialakitott kapcsolatokat, hogy kézben orszaga
visszatérhetett az Arab Ligdba 1989-ben. Végiil a 2011-es évi forradalom okozta a bukasat.

13 Omir Szulejman (Kena, 1936. jilius 2. — Cleveland, 2012. julius 19.) egyiptomi katona, politikus és
diplomata. Az egyiptomi Altalanos Hirszerz6 Igazgatosag fSigazgatdia volt 1991. januar 22-t61 2011,
januar 31-ig, majd pedig az orszag alelncke 2011. janudr 29. és 2011. februar 11. k6z6tt.

14 A fent emlitett Zendvi-Mubarak-Szulejman taldlkozén az egyiptomi fél hatirozottan megtagadta a
hozzajarulasat a tervezett etidp létesitmény épitéséhez, és nyomatékosan hangsulyozta, hogy ,,nem
szabad ilyen gatat épiteni. Errdl sz6 se lehet. Nem fogjuk megengedni. Ha belekezdtek, akkor azonnal
lebombazzuk azt. Szamunkra ez élet vagy halal kérdése.”. Forras: Bakri, 2015, 12-14. o.

15 A Mubarak-rendszer egyiptomi megddntése és az abbdl fakadé belpolitikai instabilitas mellett ugyanek-
kor bontakozott ki Szuddn és Dél-Szudan kettévalasanak folyamata is, ami csak djabb I6ketet jelentett
az etibpok szamara a beruhdzasi munkalatok meginditasara. Forras: Rashed, 2020, 26-27. o.

16 A Webuild SpA a Salini Costruttori SpA iranyitasa és koordinacidja ald tartozé tarsasag, amelynek alap-
t6kéje 600 000 000 eurd. Székhelye a milan6i Monza Brianza Lodi Business Registry. A Tarsasiggal
kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd: We Build Group.

17 Ashton, 2007; El-Fekki-Malsin, 2021.
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haladja meg Etiépia aktudlis 4,2 gigawattnyi kapacitasit.'® Utébbi kiilénosen azért lényeges
a politikai vezetés szamadra, mivel az orszag jelenleg komoly villamosenergia-hiannyal kizd,
és a lakossag korulbeltl 65%-a nincs rékapcsolddva a villamosenergia-hdlézatra.”” Az etiép
kormany szerint, a beruhdzas maradéktalan megvaldsitasa emiatt egyszerre tenné lehet6vé
a hazai energiasziikséglet teljes kielégitését 2030-ra, a fosszilis energiahordozék aranyanak
lecsokkentését, valamint a megmaradt tobbletenergia értékesitését a nemzetkdzi piacon, ami
jelentSs bevételi forrashoz juttathatnd az allamot. Etiép varakozasok szerint utébbira pedig
redlis az esély, mivel csak a kdrnyez6 allamok, azaz Szudan, Dél-Szudan, Eritrea, Kenya és
Dzsibuti kézil tobb jelentds energiahidnnyal kénytelen napi szinten megkiizdeni.” Mindezek
okan Etiopia az Afrika legnagyobb viziermtvének szant létesitményt az orszag ipati szimbo-
luménak és alapvetd nemzeti érdekének tekinti.! A projekt kivitelezését dontSen maganfor-
rasokbdl, dllamkotvények kibocsatasabdl, illetve adominyokbdl* finanszirozzak. Ennek f6
oka egyfeldl a kiilféldi befektetSk tavolmaradasa, akik a regionalis konfliktus kirobbanasanak
veszélye miatt til kockazatosnak tartjak a befektetést. Masrészrél Etidpia a Vilagbank anyagi
segitségnyujtasara sem szamithat, mivel az mindeddig nem kapta meg Egyiptom elengedhe-
tetlen jovahagyasat.” Legvégtl Addisz-Abeba deklarilt célja volt mindvégig barminem kiil-
foldi befolyasolasi kisérlet kiktiszobolése, aminek érdekében kész volt a felajanlott tekintélyes
anyagi hozzajarulasokat is visszautasitani. A kizarélagos ellenérzés fenntartasara elvetette azt
az ajanlatot is, hogy Kairé komoly 6sszegekkel jaruljon hozza a gat épitésének finansziroza-
sahoz, mivel az {gy betekintést nyerhetett volna a munkalatokba, a gat elkésztltét kévetSen
pedig felugyeleti joghoz juthatott volna annak miikodése felett.* Mindezek okdn a projek-
tet gyakorlatilag csak Kina timogatta. Az azsiai orszag mar 2013-ban bekapcsolédott a pro-
jekthez kapcsol6dé egyéb infrastrukturalis fejlesztésekbe, és 1,2 milliard dollaros kdlesont
nyujtott a gatat a kozeli varosokkal 6sszekoté vezetékrendszer kiépitésére. Ezt 2017-ben egy
tjabb, 652 milli6 dollaros kéleson kévette, valamint kinai vallalatok megbizast kaptak épitési
feladatok kivitelezésére és az id6kozben elakadt fejlesztések felgyorsitasira.”

18 Az eredeti, 6,4 gigawattos projekt alapjan a létesitményt 16 darab 375 megawattos Francis turbinaval
szerelték volna fel. Etiop tisztségvisel6k azonban 2019-ben véltoztattak a beruhazas volumenén, és
13-ra csokkentették le a turbindk szamat. Szamitasok szerint még a megvaltozott feltételek mellett is a
gat éves termelése el fogja érni a 15,76 terrawattérat. Forras: Patel, 2022.

19 A képet tovabb arnyalja, hogy amig a varosokban a lakossag mintegy 85 szazaléka fér hozza az elekt-
romos aramhoz, addig vidéken ez az arany mind6ssze 29 szazalék. Forras: Mutahi, 2020.

20 Az etiép energiaimporttal kapcsolatos ambicidkhoz mindjart hozza kell fizni azt is, hogy a gat t6bb
szaz kilométeres korzetében egyetlen jelentGsebb varos sem teril el. Emiatt mar 6nmagéaban elenged-
hetetlen lesz a honi villamoshalézat robbandsszert kiépitése és fejlesztése a megtermelt energia eljutta-
tasara a hazai hdztartasokba. Ha azonban még ez meg is valosul, kérdéses marad a szomszédos allamok
technikai felkésziiltsége, azaz a nemzeti villamoshal6zatok kozotti sszekottetés 1éte vagy annak hia-
nya, illetve a képesség az Etiopiabol érkez6 plusz energiatobblet fogadasara és tovabbitasara a hazai
fogyasztok szamara. Forras: Rao, 2022.

21 A GERD-del kapcsolatos elvarasokat és érziiletet jol mutatja tobbek kozott, hogy a nemzeti biiszke-
ség szimbolumanak tekintett 1étesitmény tiszteletére mar eddig szamos verset és reggae-dalt irtak. For-
ras: Schipani—Saleh, 2022.

22 Az adomanyok 6sszege meghaladta a 13 milliard etiép birrt a 2011 és 2020 kozotti idészakban, ami
mintegy 41 millié amerikai dollarnak felel meg. A részletekért lasd bévebben az egyiptomi Almal gaz-
dasagi lap cikkét: Almal, 2020.

23 Abdulrahman, 2018, 140. o.

24 Reuters, 2014.

25 Piliero, 2021.
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A munkalatokkal parhuzamosan a helyszinen végzett hatastanulmanyok az el6nyok
mellett szamos kockazati tényezére is felhivtak a figyelmet. Mindenekel6tt a folyé aramla-
sanak megvaltoztatasa bizonyosan jelentSsen le fogja cstkkenteni a karokat az arvizekkel
mindeddig sujtott telepiiléseken az esés évszakban. Ez ugyanakkor rendkiviil kedvezétlen
hatassal lesz a gat alatti folyovolgyben végzett mezGgazdasagi tevékenységre, mivel legalabb
részlegesen megfosztja az ott elteriil6 szant6foldeket az 6ntozéstikhoz elengedhetetlen ter-
mészetes vizutanpotlastol. Emellett a negativumok kézott emlitheté még, hogy kézel 12 500
személyt kellett attelepiteni a viztarozénak kijelolt tertletrdl és a foly6 alatti részekrél. Raada-
sul a helyben maradt csaladok megélhetése nagyban tdmaszkodik a régi6 erdeire és a folyo
Okoszisztémajara. Az aggalyok szerint mindezt veszélybe sodorja, hogy a viztarozé 1680
négyzetkilométert fog elonteni, aminek 90 szazaléka erdd, mikozben kedvezétlen valtoza-
sokra keriilhet sor a folyé halpopulaciéjaban. Legvégul szakértSk hangsulyoztak, hogy a
legnagyobb kockazatot a tirozé ilepedése jelenti, ami a kérnyezet mellett kedvezotleniil
befolyasolhatja maganak a gitnak a teljesitményét, és végeredményben az élettartamat is.*

3. EGYIPTOM ES SZUDAN ALLASPONTJA

A Nilus 84 millidrd kébméter éves vizhozamabdl jelenleg 55,5 millidrdot Egyiptom,
18,5 millidrdot pedig Szudan hasznal fel, mig a fennmaradé 10 milliard k6bméter gyakor-
latilag elvész a parolgas miatt. A tobb mint 102 milli6 f8s*” Egyiptom lakossidginak 95 szé-
zaléka a folyam 20 kilométeres korzetében €l és az arab allam édesvizszikségletének 90
szazalékat fedezi a ra esé vizmennyiségbdl.?® A fennmaradé 10 szdzalékot es6- és talajviz-
b&L? vagy csak olyan rendkivil koltséges modszerekkel tudja potolni, mint a szennyviz
ujrahasznositasa, a tengerviz sétalanitdsa, vagy éppen az import. A Nilus vizének stabil

dramlasa emiatt 1étkérdés az orszag szamara.™

Egyiptomi szakért6k emiatt killéndsen
sérelmezték, hogy az orszag egy fére jutd édesvizaranya évtizedek 6ta folyamatosan évi
550-560 kébméter k6zott mozog az id6kozben lezajlott népességndvekedéstdl fliggetle-
ntl, mikézben legkevesebb 114 milliard kdbméter éves vizhozamra lenne sziiksége Egyip-
tomnak. Mindez alapvetSen visszaveti az ipar fejlesztését, veszélyezteti a vizmennyiség
82 szazalékat felhasznalé mezbgazdasagi termelést, amiben emiatt radikélis valtoztataso-
kat kell végrehajtani, valamint néveli a term&teriiletek szikesedését és az orszag kiszolgal-

tatottsagat a vizigényes élelmiszernovények importja terén.’' Az egyiptomi kormény altal

26 Field Visit Report on the Grand Ethiopian Renaissance Dam, 2013.

27 A 2020-as becslések és statisztikai adatok alapjan.

28  El-Fekki—Malsin, 2021.

29 Az orszag elsGsorban a nyugati sivatagban rendelkezik jelentSs talajvizkészletekkel.

30 Akhbarelyom, 2021.

31 Avizkészletek szikéssége miatt példaul a kairdi kormany mar 2018-ban kénytelen volt elrendelni a rizs-
termelés jelentSs (mintegy 35%-o0s) csOkkentését, a szabdlyokat megszegé gazdakat pedig nagy 6sszegl
pénzbirsaggal vagy akar bortonbiintetéssel is szankcionalhattak egy még 2017. aprilisban elfogadott tor-
vény alapjan. A termesztés fokozatos leépitése miatt a rizskészletek felét importbdl kell fedezni, ami az
orszag négymillié tonnas fogyasztasi rataja mellett egymilliard dollaros pluszkéltséget jelent éves szin-
ten az allam szamara. Emellett a cukornad helyett a kevésbé vizigényes cukorrépa-termesztésre voltak
kénytelenek fokozatosan attérni az orszag északi részében, ami egyuttal névelte a munkanélkiliséget a
cukornadiltetvények termésének feldolgozasihoz kapesol6dé iparagakban. Hasonld helyzet alakult ki
a bandn és a széles leveld zoldségek termesztése terén is. Forras: Noureddine, 2018.
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inditott projektek (vizvezetékek létesitése, vizkutak furasa vagy viztisztité és sotalanitd
tizemek beinditdsa) a viz fel- és djrahasznositasara csak a probléma tlneti kezelése, hosz-
szU tavon azonban nem jelentenek megnyugtaté megoldast. Kiléndsen sérelmesnek tar-
tottak mindezek utan, hogy amig az Etidép-felféldén nagyjabdl 936 millié kébméter az
atlagos csapadék aranya, addig Egyiptom és Szudan annak kevesebb mint 10 szdzalékabdl
részestlhet, amivel hivatalosan is a vizszegénység stadiumaba® kertltek.”® A kairoi politikai
vezetés emiatt hivatalosan is deklaralta, hogy ,, Az etidp git az, egyik legnagyobb kibivis, amely-
lyel Eigyiptom ma szembesiil, kiilindsen az etidp fél dltal a gat feltoltésével és miikidtetésével kapesolatos
egyoldalii intézkedéseke tiikrében. Az egyoldalii intézkedések jelentds negatiy kivetkezményeit az, egyip-
tomi dllam nem fogadja el.”™

Az egyiptomi vezetés emiatt kezdettdél fogva komoly aggalyokat fogalmazott a pro-
jekttel kapcsolatban, amit egzisztencialis fenyegetésnek tekint. Mindenekel6tt tartott attdl,
hogy a gat tovabb korlatozhatja az dllampolgarok szinte kizarélagos vizforrasanak sza-
mité Nilus amugy is szkos vizellatasat. Bzzel egybehangzdan nyilatkoztak azok a szakér-
t6k is, akiknek az allaspontja szerint a gat teljes tizembe helyezése bizonyosan csékkenteni
fogja az Egyiptomig eljuté viz mennyiségét mar csak amiatt is, hogy a kialakitott taro-
z6ban felfogott vizmennyiség sokkal nagyobb felileten fog parologni, mint a Kék-Ni-
lus keskeny viztikre. Tovabbi aggodalomként fogalmazdédott meg, hogy az alacsonyabb
vizallas visszavetheti a folyon torténd kozlekedést és szallitast, valamint rendkivil kedve-
z6tlen befolyast gyakorolhat annak a mintegy kétmillié gazdalkodénak a megélhetésére,
akik mez&gazdasagi tevékenységitk soran els6sorban a Nilus vizét hasznaljak éntézésre.
Mindezeken tdl az orszag komoly dramhidnytdl szenvedett bizonyos hénapokban — f6leg
nyaron —a 2011 és 2016 kozotti id6szakban az eloregedd infrastruktira, valamint az elég-
telen termelési és atviteli kapacitds miatt. Komoly félelmeket valtott ki emiatt, hogy a
viz aramlasanak csékkenése kedvez6tlentil fogja érinteni a Nasszer-tavat, az Asszuani-gat
mogott eltertild viztirozot is, ami a nyilatkozatok szerint akar 25-40%-os visszaeséshez™
vezethet az orszdg villamosenergia-termelésében.’ Legvégul egyiptomi, szudani, illetve
nemzetkézi szakérték véleménye szerint a gat a vilag legveszélyesebb projektjei kozé tar-
tozik, aminek felépitése és mikodtetése veszélyezteti a térség biztonsagi helyzetét. Dr.
Hisham Bakhit, a Kairéi Egyetem Mérnoktudomanyi Karanak hidraulikaprofesszora és a
GERD-targyalasokon részt vevé egyiptomi delegacié tagja elmondta, hogy a térség geo-
l6giai adottsagai miatt rendkiviil nagy az esély a gat 6sszeomlasara, aminek bekovetkezte
katasztrofalis helyzetet eredményezne Szudan szamara. Dr. Mohamed Abdel-Ati egyip-
tomi vizlgyi és 6ntdzési miniszter hangoztatta tovabba, hogy a gatnak komoly hibdi van-
nak, amelyek egy részét mar jelezték is az etidp fél szamara, megkereséseikre azonban
nem kaptak érdemi vélaszokat.”

32 A Vilagbank meghatarozasa szerint akkor beszélhetink vizszegénységrdl egy orszag esetében, ha a
megujulé édesvizkészlete egy fére vetitve nem éri el a minimum 1000 kébmétert, ami elengedhetetlen
lenne az allampolgarok kiegyensulyozott viz- és élelmiszersziikségleteinek kielégitéséhez.

33 al-Kady, 2022.

34 State Information of Egypt, 2021.

35 A fenti statisztikai adattal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a vizenergia hasznositasa alig 7,2%-at
tette ki Egyiptom teljes energiatermelésének az elmult években. A nyilatkozatban hangoztatott 25%-
os csOkkenés emiatt valdjaban mintegy 1,8%-o0s visszaesést jelent a teljes energiatermelésben. Forras:
Egypt Overview, 2018.

36 Death on the Nile Haunts Ethiopia’s Rebirth, 2013.

37  Alarabiya, 2021.
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Eleinte Szudan is egyfeldl elismerte, hogy az etidp létesitmény képes lenne egész évben
egyenletesen szabalyozni a Nilus dramlasat, amivel kikiisz6bolhetévé valnanak az augusz-
tusi és szeptemberi honapokban gyakran el6fordulé sulyos aradasok, ezaltal pedig hozzaja-
rulhat az drviz okozta fold- és lakaskarok csokkentéséhez.”® SzakértSk viszont arra hivtik fel
a figyelmet, hogy a viltozasok kulonosen a Kék-Nilus és Kassala® régiokat fogja kedvezét-
lendl érinteni, ahol addig a nilusi araddsok biztositottdk a talaj termdéképességét. Szudannak
emiatt Egyiptomhoz hasonldan véltoztatnia kell eddigi mez&gazdasagi stratégiajan, és leg-
aldbbis ezen a teriileteken 4t kell térnie az 6ntdzéses termelésre. Mindez mintegy egymillio
hektart érint, ahol t6bb milliard dollaros kéltséggel lehetne csak kiépiteni a szitkséges csa-
tornakat és vizelvezet$ haldzatokat, amelyek finanszirozasat a szudani gazdasag nem enged-
heti meg maganak. Raaddsul a £6ld termoképességének megtartdsa elengedhetetlenné teszi a
kozéptavon karos mitragyak és novényvédo szerek hasznalatat is.*

Kartum aggodalmat fejezte ki a projektnek a 280 megawattos Roszeiresz-gat hatékony-
sagara gyakorolt negativ hatdsai*’ miatt, valamint hatirozottan elitélte azokat az egyoldalu
etidp lépéseket, amelyek a GERD viztirozéinak feltoltésére irdnyultak.*” Félelmeit kilono-
sen utobbi igazolta, amikor a viztarozé elsé 1épess feltdltése komoly zavarokat okozott a
szudani viztisztit6 telepek mikédésében, aminek kdszonhetGen napokon at tobb ezer haz-
tartas maradt viz nélkil 2020 juliusaban. Tartott emiatt attél, hogy a tiroz6 2021-re terve-
zett masodik 1épcsés feltdltése 20 milli6 szudani allampolgar életét sodorhatja veszélybe, ami
jelentdsen hozzajarult a két orszag kozott feszultség névekedéséhez.

4. A FESZULTSEG ESZKALALODASA

Egyiptom t6bb alkalommal is egyértelmd jelét adta az elmult évtizedek soran annak az allas-
pontjanak, hogy kelléen eltokélt nemzeti érdekeinek védelmében és a status quo fenntartasa-
ban. Anvar Szadat egyiptomi elnck példaul az Izraellel 1979-ben megkotott békeegyezmény
utan kijelentette, hogy ,,az egyetlen dolog, ami Egyiptomot ismét haboriba sodorhatja, az a viz”.* Egy
masik alkalommal ugyancsak 6 deklaralta, hogy ,,bdrmely akcid, ami a Kék-Nilus vizét veszélyeztets,
Egyiptom eltokélt vilaszreakcidval fog szembesiilni, még akkor is, ha az, habori kirobbandsdhoz, vezet

2945

38 A szudani nyilatkozatok célja ekkoriban egyértelmien egyfajta nyomdsgyakorlas volt Egyiptomra, ami
jelentSsen névelte a fesziltséget a két allam kézott ebben a periédusban.

39 Szudan keleti részén, az eritreai hatar kozelében elhelyezkedd régié, amely gyapottermesztésérol
ismert. Az elhiiz6d6 etiép polgirhdbori menekultjeinek rendszeresen adott/ad otthont.

40 Noureddin, 2018.

41 Az érem masik oldala ugyanakkor, hogy a GERD a vizhozam cs6kkenése mellett kétségkiviil akada-
lyozni fogja az iszap felhalmozddasat is a Szennar- és a Roszeiresz-gatak tarozéiban, ami jelentSsen
névelni fogja azok viztarold képességét. Forras: Noureddin, 2018.

42 Patel, 2022.

43 Hendawi, 2021.

44 Gleick, 1993, 86. o.

45  Kendie, 1999, 141. o.
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Hasonlé szellemben nyilatkozott Butrusz Butrusz Gali*t

még egyiptomi killigyminiszter-
ként, amikor azt mondta, hogy ,,a kivetkezd hdaborii a régidnkban a viz miatt fog kirobbanni, nem
a politika miat?” .}’

Kulonésen aggalyos emiatt, hogy az Etidpidval a targyban mar t6bb mint 10 éve foly-
tatott parbeszéd mindeddig nem hozott érdemi eredményt, és nem sikeriilt egy jogilag kote-
lez6 érvényl megallapodast kotni a gat mogotti viztarozo feltdltésével és tizemeltetésével
kapcsolatban.* Kezdettsl fogva athidalhatatlan problémit jelentett ugyanis, hogy Egyiptom
aggodalmai eloszlatdsara engedélyt akart szerezni maganak a gat tervezési és kivitelezési
munkélatainak feligyeletére. Erre Etidpia azonban csak abban az esetben lett volna haj-
lando, ha Egyiptom lemondott volna a vizelosztassal kapcsolatos vétdjogardl, ami viszont
Kairé szamara volt elfogadhatatlan opcié.* A megegyezés elmaradasa miatt Egyiptomban
mar 2011-t6] mind gyakrabban hangoztattak, hogy az orszag léte nemcsak a torténelem-
ben, hanem napjainkban is a Nilustdl figg. A tdmegtaimogatottsag névelésére a kormany
gyakorlatilag nyiltan kommunikalta a szélesebb koézvélemény irdanyaban, hogy ha a diploma-
ciai eszk6z6k kudarcot vallanak, akkor nem riadnak vissza akar a habort lehet&ségétél sem.
Ezzel azt akartak elkeriilni, hogy a duzzasztégat megépitése utan Etiépia évekig korlatozza
a folyovizhozamat a tarozo teljes feltdltésére, és ezzel veszélybe sodorja az egyiptomiak
megélhetését. Ezt sejtették tobb mds mellett Mohamed Morszi akkori elnék nyilatkoza-
tai,” 2013-ban pedig egy olyan #itkos felvétel' anyaga szivargott ki, amelyen egyiptomi poli-
tikusok szabotazsakciok végrehajtasara, az etidp lazaddk tdimogatasara vagy direkt katonai
beavatkozdsra tettek javaslatot Etiopia ellen a gat felépitésének megakadalyozasara, amit
nemzetbiztonsagi kockazatnak tartottak.” Ezen az eltokélt dllasponton eleinte ugy tint,
hogy enyhiteni fog az egyiptomi vezetésben bekovetkezett valtozasok. A 2013 juliusaban

46 Butrusz Butrusz Gali (Kair, 1922. november 14. — Kairé, 2016. februdr 16.): egyiptomi politikus, dip-
lomata, az ENSZ hatodik fétitkara. A hatalmon 1évé Arab Szocialista Unié Kozponti Bizottsaganak
tagja volt 1974-1977 k6z6tt, majd Egyiptom killigyminisztere 1977-1991 k6z6tt. Eme tisztsége soran
elkisérte Anvar Szadat eln6kot jeruzsilemi békemisszidjara, kulesszerepet jatszott a Camp Davidben
megtartott cstcstalalkozon, valamint fontos béketeremtd szerepet toltott be az Afrikai Egységszerve-
zetben. Ezutan kiliigyminiszter-helyettesként dolgozott 1992-ig, amikor az ENSZ fétitkarava valasz-
tottak meg. Fétitkdrsaga alatt ellenezte 2 NATO-bombizasokat a boszniai hibort idején. Elveszitette
emiatt az Egyesiilt Allamok timogatasat, amely megvétozta az Gjravalasztasat 1996-ban. Lek6szoné-
sét kévetSen a La Francophonie-nak, a francia ajki nemzetek szervezetének fétitkara volt 19972002
ko6z6tt, majd az egyiptomi Emberi Jogok Nemzeti Tanacsanak volt az igazgatéja 20032012 kozott.
Forras: Abdallah Abdel-Ati Al-Naggar — Prantner, 2021, 84-85. o.

47 Klare, 2001, 59. o.

48  Raafat, 2020.

49 Ethiopia won’t allow inspection of dam, but ready to negotiate with post-Mubarak Egypt, 2011.

50  Habar Morszi elnék hangsulyozta, hogy ,,nem haborut akarunk”, ennck ellenére sokan burkolt fenye-
getésnek értelmezték azon bejelentését, ami szerint ,,Egyiptom vizellitasanak biztonsigat senki sem
sértheti meg, és ez tigyben semmilyen eszk6zt6l nem riadunk vissza”. Az elhangzottaknak kiilén nyo-
matékot adott egy Gsi, a Nilusrdl sz6l6 dalbdl vett idézettel: ,,ha egy cseppel is megfogyatkozik, a
vériinket adjuk érte”. Forras: Egyptian warning over Ethiopia Nile dam, 2013.

51 A fent emlitett incidens alkalmaval a korabeli egyiptomi eln6k hivta 6ssze az egyiptomi politikusokat
és az ellenzéki partok vezetdit a vizkérdés megvitatasa miatt 2013. junius 3-dra. A megbeszélést a részt-
vevék tudta nélkiil él6ben kozvetitették, akik nem kaptak tdjékoztatast a felvétel készitésérél az Elnoki
Hivatalt6l. Utébbi volt az oka annak, hogy az ellenzéki képvisel6k nyiltabban fogalmaztak meg gon-
dolataikat, amikor a katonai beavatkozast kovetelték. Bvebb informacidért, lasd a BBC Arabic részle-

tes jelentését: www.bbc.com/arabic/middlecast/2013/06/130604_egypt_nile_meeting

52 Caught on camera: Egyptian politicians talk covert Ethiopia attack, 2013.
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hatalomra keriilt Abdel Fattah asz-Sziszi eln6k ugyanis kezdetben kizarta a fegyveres erd
alkalmazdsat a gattal kapcsolatos vitas kérdések rendezésére. Kévetkezetesen ragaszko-
dott azonban & is ahhoz, hogy bizonyos garanciak keriljenek beépitésre a projektbe, amire
azonban Etiépia nem mutatott hajlandésagot. Kaird ekkor széles kord diplomaciai offenzi-
vat inditott annak érdekében, hogy minél szélesebb kord nemzetkdzi timogatast szerezzen
sajatos nemzeti allaispontjanak.”® Ekozben Sziszi elnok tobb alkalommal egyértelmiien hitet
tett nyilatkozataiban amellett, hogy orszadga kész megtenni minden szitkségesnek {télt 1épést
ahhoz, hogy megvédelmezzék a Nilussal kapcsolatos jogaikat. Mindez azonban csak tovabb
névelte az etibpok eltokéltségét a beruhazas kivitelezése mellett.

Ijgy tint, hogy 2015-ben sikertl kimozdulni a holtpontrdl, amikor az érintett felek
marciusban alairtdk azt a haromoldalu nyilatkozatot Kartimban, amellyel a GERD korili
tgyek kozos erdfeszitéssel valé megoldasa mellett foglaltak alldst.>* A hdrom édllam, azaz
Egyiptom, Eti6pia és Szudan szakminiszterei k6z0s bejarast is tartottak az épitkezés hely-
szinén 2017 oktéberében, az akkori ENSZ-kozgytlésen pedig Etidpia és Szudan {géretet
tett arra, hogy megosztjak Egyiptommal a gattal kapcsolatos elemzéseiket és hatastanul-
manyaikat.® Alig fél évvel késébb megegyezés sziiletett arrol is, hogy a harom édllam k6z6s
platformot hoz létre a duzzasztoval kapcesolatos kérdések megvalaszolasara, valamint hat-
havonta rendszeres cstucsvezet6i talalkozot tartanak kimondottan a GERD aktudlis tigyei-
nek attekintésére, mindig masik févarosban a harom kézil. Az enyhiilést nem vette vissza
az sem, hogy Etiopia és Szudan egy kilonmegallapodast is kétott egymassal ugyanek-
kor, amiben egy k6z6s katonai kontingens felallitdsarél dontottek a GERD védelmére. Az
allaspontok 2018 juniusdban kozelitették meg a legjobban egymadst, amikor Abij Ahmed
Ali etiép elndk nyiltan kotelezettséget vallalt arra, hogy orszaga nem fogja csékkenteni
Egyiptom részesedését a Nilus vizébol. Cserébe Sziszi elnék hangsulyozta, hogy olyan
megallapodas véglegesitésén dolgoznak, amely egyszerre fogja biztositani Egyiptom mél-
tanyos részesedését a Nilusbol, valamint Etidpia fejlédését. Hatarozottan kizarta emellett,
hogy orszaga fegyveres erét vessen be az épitkezés megakadalyozasara.

A kozeledésre ellenben révidesen arnyékot vetett, amikor Addisz-Abeba egyik forgal-
mas terén holtan talaltak gépjarmtvében Szimegna Bekelét, a GERD projektmenedzserét és
fémérnokét 2018. jalius 26-an. Habar a rend6rségi vizsgalat az eset kapesan 6ngyilkossagot
allapitott meg, ennek ellenére széles kérben terjedt az a taldlgatas, hogy a f6mérndk az egyip-

tomi titkosszolgalat aldozativa valt.*

Tovabbi meghatarozé fejleményt jelentett az Omar
al-Basir elndk ellen végrehajtott puccs 2019. 4prilis 11-én. A volt szudani vezetd és rend-
szere ugyanis a fenntartdsai ellenére tdmogatta a GERD létesitését, igy bukdsaval Etiépia
értékes szovetségesét veszitette el.”” A propagandahiboru 2019-re elérte azt a kritikus szin-
tet, amikor az International Crisis Group mar figyelmeztetést adott ki a konfliktus lehetsé-

ges kirobbanasa miatt. A potencialis hdboru kirobbandsanak elkeriilésére a két allam k&zds

53 Marsai, 2020, 11-12. o.

54 A megallapodas szévegét lasd: Agreement on Declaration of Principles between The Arab Repub-
lic of Egypt, The Federal Democratic Republic of Ethiopia And The Republic of the Sudan on the
Grand Ethiopian Renaissance Dam Project (GERDP), 2015.

55  Shaban, 2017.

56  Champion—Manek, 2019.

57 Ahmady, 2022.
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szOvetségesét, az Bgyesiilt Allamokat, valamint az EBurépai Unidt, az ENSZ-t és az Afrikai
Uniot kérte fel a kozvetitésre a konfliktusban.®®

Az Afrikai Unié 2020 juniusa utian tobb kisérletet tett a felek kozotti kdzvetitésre,
mindhidba. A patthelyzetet nem sikerilt feloldani, annak ellenére sem, hogy az Egyestlt
Allamok — egyfajta nyomasgyakorlasként — felfiiggesztette az Etiépidnak addig nyujtott
timogatasanak egy tészét 2020 szeptemberében.” A megallapodas elmaradisaval ismét
elmélytlt a fesziltség a hirom dllam kézott, killéndsen a szudani—etiép hataron 2020
novemberében kirobbant heves dsszecsapasokat kévetden.”” A fegyveres hatarincidense-
ket kbvetSen, amig ugyanis még intenzivebbé valt az Egyiptom és Szudan kozottl egytitt-
mukédés, illetve koordinacié a két allam érdekeit és nemzetbiztonsagat egyarant érinté
kérdéskorokben, addig Kartim é4llaspontja merevebbé véalt a GERD-kérdésben.®! Teljes
mértékben elzarkozott az azzal kapcesolatos, #jat nem mondd etiop javaslatoktdl, az Afrikai
Unié kozvetitési kisérleteit pedig haszontalannak nyilvanitotta.®> Szorosabbra flizte ellen-
ben katonai kapcsolatait Egyiptommal, amivel katonai egytittmtikoédési megallapodast irt
ald, valamint kozos 1égi, tengeri és szarazfoldi hadgyakotlatokat bonyolitott le.®?

A helyzeten tovabb sulyosbitott, amikor 2021. szeptember elején Etidpia hallgato-
lagosan az orszag északkeleti részén a kormanyerdkkel harcolé Tigré Népi Felszabadi-
tasi Front taimogatasaval vadolta meg Egyiptomot és Szudant annak érdekében, hogy igy
akadalyozzdk meg a GERD elkésziilését. Szakért6k ugyanakkor utébbival kapcsolatban
kiemelték, hogy a verbilis nyomasgyakorlas® ellenére sem Kairénak, sem pedig Kartim-
nak nem volt érdeke a fegyveres harc kirobbanasa, mivel az természetszerien az etidép kor-
many maradék kompromisszumkészségét is eloszlatta volna a GERD-targyalasok soran.
Az etiép vadaskodast emiatt olyan valdtlan &sszeesktivés-elméletnek nyilvanitottak, ami-
nek célja egyfajta magyarazat adasa az ctiép kozvéleménynek a GERD befejezésének ¢és
az aramtermelés beinditisinak késése miatt.”® Ezt latszott igazolni, hogy 2022 februdrja-
ban az etiép fél — konkrét és egyértelmd bizonyitékok el6terjesztése nélkill — megismételte
Eeyiptomnak és Szudannak a tigrinya lazaddkkal valé egytittmtkddésre vonatkozé vadjait
azt kovetben, hogy nem sikertlt jrainditani a korabban elakadt targyaldsokat.*

58  Hendawi, 2021.

59  US suspends aid to Ethiopia over Blue Nile dam dispute, 2020.

60 A vitatott al-Faskaa hivatalosan Szuddn nemzetk6zi hatarain beldl helyezkedik el, ellenben etiép gaz-
dak telepedtek le rajta és miivelték meg az ott elteriil t6bb szaz hektaros termékeny mez6gazdasagi
teriiletet az 1990-es évek kézepétdl. Forras: Reuters Staff, 2020.

61  Abdel Fattah al-Burhan altabornagy, aki akkor a szudani szuverén tanacs vezetéjének tanacsadoja
volt, mar nyiltan egy minden képzeletet felilmulé vizhabora kirobbanasardl vizionalt, ha nem
sikeriil megoldast talalni a problémara. Forras: Gerd: Sudan talks tough with Ethiopia over River
Nile dam, 2021.

62  Aman, 2021.

63  Hendawi, 2021.

64 Sziszi egyiptomi elnk példaul 2021. marcius 30-an kijelentette, hogy ,,Senki sem vihet el egy csepp
vizet Egyiptombdl... Ha ez megtorténik, akkor olyan instabilitds lesz a régiéban, amelyet senki sem
tud elképzelni”. Forras: Egypt’s Sisi warns Ethiopia dam risks ‘unimaginable instability’, 2021.

65 Saied, 2021.

66 Saied, 2022b.
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KITEKINTES

Kair6 azonnal kifejezte tiltakozasat az elsé turbina tizembe helyezése miatt, és Addisz-Abe-
bat a 2015-ben a hdrom nemzet altal alairt, a projektre vonatkozo elvi nyilatkozat megsérté-
sével vadolta meg.®” Szakértk ugyanekkor olyan rendkivil pozitiv fejleménynek értékelték
a GERD beinditasat, ami képes enyhiteni a tigrinya etnikumhoz tartozé lazaddkkal folyta-
tott kiizdelem miatt kialakult megosztottsagot az orszagban, valamint 0j lendiletet adni a
fegyveres 6sszecsapasok, az emelked$ tizemanyagarak és a Covid—19 jarvany egytittes ked-
vezGtlen hatdsai dltal sujtott gazdasig vjjaélesztésének.”® Hasonlban pozitiv szellemben nyi-
latkozott Redvan Husszein, Etiépia Eritaba akkreditalt nagykévete, aki mindenekel6tt a
szudani nép érdekeinek fontossagat hangsilyozta, valamint kizarta a fegyveres megoldas
lehetSségét a hatarkonfliktus tartés megoldasara. Hangsulyozta tovabba, hogy Egyiptom-
nak inkabb 6szténdznie kellene Etiopiat a GERD miel6bbi befejezésére, ami azutan Kaird
kérésére és sajatos érdekeit figyelembe véve akar vizbankként és menté6vként szolgalhat
az aszélyos évszakokban.” ElemzGk a megnyugtaté bejelentések ellenére viszont arra hiv-
tak fel a figyelmet, hogy Addisz-Abeba hajthatatlansaga a kérdésben jelentésen bonyolitja az
elakadt targyalasok felujitasat. Hangsuilyoztak egyuttal, hogy noha az Egyiptomban elhang-
zott fenyegetések ellenére csekély a valdszintisége egy katonai akcié végrehajtasara a kdzel-
mult fejleményei alapjan, azonban még igy sem zarhat6 ki teljességgel az esély a fegyveres
konfrontacié kirobbanasira, ami belathatatlan kdvetkezményekkel jarna az amaigy is inga-
tag régidra.’® Utdbbi elkertilése a kozeli Voros-tenger és az azon zajlé tengeri kozlekedés
miatt nemcsak regionalis, hanem egyben globalis érdek is. Az Eurépai Unid példaul, ami
kereskedelmének mintegy 20%-at bonyolitja le ezen a létfontossagu tengeri utvonalon, mar
jelezte is készségét a harom orszaggal vald szorosabb egyiittmikodésére a kéz6s megalla-
podas elérése érdekében.” A kozos, megnyugtatd konszenzusos dlldspont kialakitisa pedig
kiléndsen az orosz—ukran habord kirobbandsa 6ta egyre stirget6bbé valt, tekintettel Egyip-
tom orosz és ukran bizaimportnak val6 kiszolgaltatottsagara. Az élelmiszernévény tonnan-
kénti ara ugyanis a konfliktus hatasara a legpesszimistabb varakozasokat is tulszarnyalva az
egekbe szokott, emiatt a kairdi kormany nem engedheti meg egyetlen hektarnyi terméterii-
let elvesztését sem a vizhiany miatt.”

67  Aman, 2022.

68  Ethiopia starts electricity production at Blue Nile mega-dam, 2022.

69  Egypt, Sudan Should Embrace GERD Project for their Benefit, 2022.
70 Saied, 2022a.

71 Kotb, 2022.

72 Ahmady, 2022.
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TENDENCIES IN THE PALESTINIAN NATIONAL AUTHORITY
BETWEEN 2010 AND 2020

Absztrakt: Az Izrael és a Palesztinai Felszabaditasi Szervezet kozott 1993-ban 1étre-
jott osloi egyezmények egyik legf6bb eredménye a Palesztin Nemzeti Hatésag 1étrehozasa
volt. A nemzetkézi kozosség, elsésorban az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok, a nyu-
gati elvasaroknak megfelel§, demokratikus intézményrendszerrel rendelkezd, Izrael bizton-
sagat szem el6tt tart6 palesztin infrastruktura kiépitéséhez jelentSs timogatassal jarult hozza.
A kezdeti sikerek a békefolyamat megakadasa mellett is bizakodasra adtak okot, amelyben
jelentSs torést jelentett a Fatah és Hamasz kozott 2007-t61 kialakult ellentét. A 2011-2021
kozott régids szinten turbulens idészak az autoriter tendenciak feler6sodését hoztak el, amely
mara a Palesztin Nemzeti Hat6sag minden szektorara kiterjed: masfél évtizede nem tartot-
tak valasztasokat, a Palesztin Torvényhozasi Tandcsot feloszlattak, a sz6las- és véleménysza-
badsag csorbult, az igazsagszolgaltatas nem figgetlen. A politikai elit tarsadalmi legitimacidja
rendkivil alacsony. A tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a tertleteket, ahol megjele-
nik a Palesztin Nemzeti Hat6sag demokratikus deficitje, megvizsgalja az autoriter fordulat
okait, arra is keresve a valaszt, hogy e tendenciak miképp értelmezhetéek az izraeli—palesz-
tin konfliktus kontextusaban. A tanulmany hipotézise, hogy a Palesztin Nemzeti Hatésdgban
tapasztalt folyamatok nem levalaszthatéak a regionalis keretrdl, a 2011-es arab megmozdula-
soktdl és az Iran—szunnita tengely versengésétSl. A kutatas az elsédleges joganyagokon tul,
a téma elismert palesztin szakértSivel és helyi civil szervezetek munkatarsaival lefolytatott
beszélgetésekre, valamint az 4ltaluk publikalt elemzésekre tamaszkodik.

Kulcsszavak: Izrael, Palesztin Nemzeti Hat6sag, Eurépai Uni6, Egyestilt Allamok,
demokracia, vilasztisok

1 Mousa Aida Zsofia okleveles politologus, az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi
Kar Térténelemtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté. Kutatasi teriilete az arab és zsidd
nemzetté valasi folyamatok a mandatumos Palesztina teriiletén a XX. szazad elsé felében, a palesztin
arab nemzeti mozgalom kifejlédése, az izraeli palesztin arab k6z8sség torténete és helyzete, valamint
a cionizmus arabpolitikdjanak eszmetorténete. Jelenleg a doktori disszertacidjahoz kapesolodo kutata-
sain dolgozik Jeruzsalemben és Ramallahban.

A szerz6 tovabbl szakmai munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan: https://



https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=authors10044538
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=authors10044538
mailto:mousa.aida@gmail.com

VALSAGTOL VALSAGIG

Abstract: One of the major results of the Oslo Accords between Israel and the Pal-
estine Liberation Organization was the establishment of the Palestinian National Authot-
ity. The international community led by the United States and the European Union largely
contributed to building the Palestinian institutional framework with one main goal: creat-
ing a Western-type democracy for the Palestinian population while keeping Israel safe and
secure. The first years brought success in this field even without major achievements in the
peace process, but the Second Intifada (2000-2005) and the crisis between Fatah and Hamas
since 2007 had slowed down the positive tendencies. With the chaotic period of the 2010s in
the region, authoritarian tendencies started to dominate the Palestinian field as well: fifteen
years passed since the last elections, the Palestinian Legislative Council has been dissolved,
the justice system does not seem independent, and freedom of speech and opinion is less
free than before. Meanwhile, the political class’s legitimacy amongst the general population
is the lowest since the creation of the Palestinian National Authority . The current article’s
main purpose is to present those fields where democratic deficit and authoritarian tenden-
cies are present in Palestinian politics in the West Bank. The hypothesis is that the demo-
cratic descent of the Palestinian National Authority could not be isolated from the broader
regional context: the so-called Arab Spring and the Iran-Sunni animosity contribute to the
decreasing international attention on the Israeli-Palestinian conflict. The research relies on
primer legal sources, recent research of Palestinian civil society organizations and further
discussions with local intetlocutors from different West Bank NGOs.

Keywords: Isracl, Palestinian National Authority, European Union, United States,
democracy, elections

BEVEZETES

A Palesztin Nemzeti Hatbsag (Palestinian National Authority, a tovabbiakban magyar nyelvi
réviditéssel: PNH) az 1993-ban kezdetét vevé osléi békefolyamat nyoman jott 1étre azzal
a céllal, hogy atmeneti, korlatozott dnkormanyzatisigként funkcionaljon a megszallas alatt
1évé palesztin teriileteken Gtéves idSintervallumban az életképes palesztin allami struktarak
létrehozasdig, valamint az izraeli katonai kozigazgatas végleges nyugati parti és gazai-Gve-
zeti felszamolasaig®> A PNH mutikodéséhez, fenntartasihoz és felépitéséhez kilonb6z3 nem-
zetkézi entitasok (az Egyestlt Allamok, az Eurépai Unid, Vilagbank, Egyestlt Kiralysag,
az ENSZ szakositott szervei stb.) fejlesztési és humanitarius segélyekkel, valamint a PNH-t
mikodtetd buirokrata és biztonsagi szektor kiképzésével jarultak és jarulnak hozz4.?

A megallapodas értelmében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (Palestine Liberation Orga-
nization, a tovabbiakban magyar nyelvi roviditéssel: PFSZ) egyes tagjai visszatérhettek az 1967-
ben izraeli katonai feltigyelet ala keriilt palesztin teriiletekre, ahol a kiilsé donoroktol kapott
timogatast egy uj politikai klientira megteremtésére és infrastruktira kiépitésére hasznaltik.*
A létrejott keretek mar a PNH els6 évtizedében olyan intézményi struktdrat teremtettek meg,
amelyet nehéz volt az egyezményeket aldiré PESZ szervezetiségétdl elvalasztani. A keretrend-
szert megalkotd politikai eré (PFSZ, azon belil is a Fatah part) és a kiépilt 6nkormanyzat

2 Declaration of Principles (Oslo I) — English text, 1993.
3 Mhajne, 2020. 97. o.
4 ElKurd, 2019. 9. o.
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(PNH) személyi dllomanyban és intézményileg is Osszeolvadt, Jasszer Arafat — bar demokra-
tikus keretek k6zott jelentds tobbséggel megvalasztva — egyszerre valt mind a PFSZ, mind a
PNH vezet6jévé. A PNH és a PFSZ ilyen médon valo, egyre fokozottabb egymasba csiszasa
pedig mind a mai napig jelentés problémakat general a tagabb palesztin politikai térben. Sok
kritikus szerint az Arafat idejében kialakult egyszemélyi vezetés és a zlrzavaros képviseleti fel-
osztis mar magaban hordozta a késébbi mikodési anomaliakat.®

2021-ben megallapithatd, hogy az osl6i megallapodasok mind eredeti céljukat (6nallo
palesztin allam), mind realitdsukat (kétallami megoldas gyakorlati feltételei) elvesztették. A
Fatah és a Hamasz 2007-ben csticsosodo, a palesztin teriiletek politikai szakaddsahoz vezetd
konfliktusa 6ta nem szimplan kezdeti megakadasok és hibak jellemzik az osléi euforikus
id6szak 6rokségénck tekintheté PNH muikodését, hanem allandosuld politikai diszfunkci-
onalitas, fragmentacio, autoriter tendenciak és a korabbiakhoz képest is sdlyos legitimacios
valsig. A PNH mindennapjait tovabba 2011-t6] kezdve egy, a korabbihoz képest polarizal-
tabb regionalis (,,arab tavasz”), eurdpai (migracios valsag) és globalis kérnyezet (a palesztin
gy hattérbe kertlése) hatdrozza meg Az osléi demokracia-projekt félresiklasaban ez utébbi
tényez6k nem elhanyagolhat6ak.

Az altalam vizsgalt, a régiot tekintve turbulens 2010 és 2020 kézotti id6szakban
Palesztindban (mind a Gazai-6vezetben, mind a Nyugati Parton) gyakorlatilag megallt, s6t
visszafordult a demokratikus allamépités folyamata. A Fatah® — Hamasz” (Nyugati Part —
Gazai-Ovezet) szakadasaval végz6dé 2006-os valasztasok 6ta, tehat immaron tizendt éve a
politikai verseny hibernalt allapotba keriilt, a demokratikus elszamoltathatésag és feliigyelet
terén nem hogy el6relépés nem tortént, de sulyos valsag rajzolédott ki.® 2007 6ta Mahmud
Abbasz rendeleti uton térténd kormanyzast vezetett be: a Palesztin Térvényhozé Tanacs
(Palestinian 1egislative Conncil, a tovabbiakban magyar nyelvl roviditéssel: PTT)’ a Fatah—
Hamasz konfliktus miatt elész6r mikodésképtelenné valt és funkcidjat vesztette, majd
2018-ban a palesztin Alkotmanybirésag (The Supreme Constitutional Court) hatarozata alapjan
feloszlatasra kerilt. A valasztasok hidnya és a térvényhozdi feliigyelet nélkiili rendeleti kor-
manyzas akut belsé és kilsé krizissel és legitimacios valsaggal jar egyttt.'” Az utébbi id6-
szak kézvéleménykutatasi adatai sorra az elndk tamogatottsaganak kordbban nem tapasztalt
mélypontjardl szamolnak be."!

5 Rahman, 2019.

6 A Fatah (Palesztin Felszabaditasi Mozgalom) 1959-ben megalapitott szekuldris palesztin nacionalista
mozgalom, amely Jasszer Arafat vezetésével évtizedek alatt fegyveres, majd diplomaciai eszkozokkel
clérte a Nyugati Part és a Gazai-6vezet korlatozott autonémidjat. A Fatah Palesztina vezetd politikai
ereje, a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet legnagyobb frakcidja, az elndkét és a minisztereln6kot is add
part, amelynek hatalma 2007 6ta a Nyugati Partra korlatozodik.

7 A Hamasz (Iszlim Ellenallas Mozgalma) 1987-ben alakult gazai kézpontd politikai iszlamista szerve-
terrorszervezetként tart nyilvan. A palesztin politikai paletta masodik legerésebb mozgalma, amely
2006-ban megnyerte a térvényhozasi valasztasokat, azonban kormanyalakitasat a nemzetkézi kézos-
ség nem tartotta legitimnek. A szervezet 2007-ben erdszakkal vette at a teljes iranyitast a Gazai-Gvezet
felett, uralma azota is tart.

8  Joint European Roadmap for Engagement with Civil Society in Palestine, 2019. 3. o.

9 A Palesztin Térvényhozo Tandcs a PNH torvényhozo testiilete, amely az Gsszes olyan palesztint kép-
viseli, akik Palesztina teriiletén élnek. 132 négyéves mandatummal rendelkezik, illetve aranyos képvise-
leti rendszerben makaédik.

10  Rahman, 2019.

11 Palestinian Center for Policy and Survey Research, 2021. 1-9. o.
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Hipotézisem szerint a PNH 2010 és 2020 k&zotti mikodésének a kereteit a 2010-es
évek globalis és regionalis folyamatai (a War on Terror meghirdetése és annak folyomanyai'?
»arab tavasz”, valamint az emberi jogi diskurzus héttérbe kertilése), valamint a helyi valsa-
gok (a békefolyamat befagyasa, az izraeli politika jobbra tolédasa, a Trump-adminisztracid
tamogatasaval létrejott Abraham-egyezmények, valamint palesztin—izraeli politikja'®) és az
izraeli—palesztin konfliktus lesodrédasa az amerikai killpolitikai horizontrél okozta kihiva-
sok hataroztak meg. A fenti keretrendszer, valamint a PNH létrejéttébe kédolt anomalidk
egyiitt jarultak hozza az elmult évtized demokratikus deficitjéhez, az autoriter tendenciak-
hoz, és a palesztin politika legitimdciés valsagahoz. A kézel harom évtizede kezdetét vevé
osléi békefolyamat célja a kétallami megoldds megvalositasa volt, és ennek kivitelezésé-
ben a PNH kulcsfontossagu atmeneti struktdranak szamitott. Noha ennek megvaldsitdsa
tobb éve egyre tavolabbinak tinik, a PNH és a vele kigondolt ideiglenes felépitmény min-
den kédolt instabilitisaval egyiitt megszilardult. Jelen irasom célja, hogy a Nyugati Partot
tekintve'* bemutassam azokat a f6bb teriileteket, amelyeken a PNH autoriter tendenciai és
a legitimacios valsaga megfigyelhetSek.

1. APNH HATTERENEK ATTEKINTESE

A PNH autoriter tendencidjanak targyalasat megel6z6en fontosnak tartom bemutatni azt
a nemzetkozi politikai keretet, amelyben ezek megvalésulnak. A Nyugati Parton a Fatah
altal dominalt PNH korlatozottan gyakorol autonémiat az Oslo 1. (Atmeneti megillapodis a
Gazai-ovezetrd] és Ciszjordanidrdl) nyoman felallitott tertileti felosztasbdl kévetkezGen. A Nyu-
gati Part teriilete az osléi megallapoddsok értelmében tertletileg harom killénb6z6 statusza
(A, B, C) zénara lett felbontva. Ez a gyakorlatban egymastdl izolalt, killénb6z6 statusza szi-
getek tucatjait hozta létre, amelyek kozott kis leegyszertsitéssel az A-zéndhoz (a tertilet nagy-
jabol 18 szazaléka) és a B-zonahoz (20-21 szazalék) tartoznak az urbanus és a varosokat
koriilvevs nagyobb lakott palesztin teriiletek, mig a C-zénahoz tartoznak a legkisebb falvak,
a teljes Jordan-volgy, valamint a teriileten létrejott izraeli telepek. Az A-zénaban (elméletben)
teljes biztonsagi és polgari feliigyelettel rendelkezik a PNH, a B-zona tertletein a PNH gya-
korolja a polgari hatalmat, mig a biztonsagi ellenérzés itt Izraelé. A Nyugati Part nagyjabol
60 szazaléka, azaz a C-z6na, olyan teriiletnek mindsiil, amely Izrael katonai kézigazgatasa-
nak a része, itt a PNH autonémidja semmilyen formaban nem érvényestl. Itt helyezkednek
el a nemzetkdzi jogi szempontbdl illegalis izraeli telepek (nagyjabol 400 ezer fével), ame-
lyek lakosaira, az ott él6 izraeli dllampolgirok szamara, az izraeli polgati jog érvényes.”® Ezen

12 A 2001. szeptember 11-i terrortimadasokat kévetéen az Egyesiilt Allamok éltal inditott, a terrorizmus
felszamolasat célzé nemzetkozi katonai hadjarat.

13 A témardl bévebben lasd Seljan, 2020.

14 A tanulmdny a Nyugati Part tertletére fokuszal, figyelembe véve, hogy a 2007 6ta a Hamasz de facto
uralma alatt all6 Gazai-6vezethez torténd hozzaférés, valamint a hiteles informaciéaramlis a kuta-
tok szamara nem biztositott. A Nyugati Part vizsgalata emellett azért is kiemelten fontos, mert a
nemzetk6zi kézosség, igy Magyarorszag is jelentSs Gsszegekkel jarul hozza a kialakult rendszer fel-
épitéséhez, fenntartasahoz.

15 A Nyugati Parton igy dudlis, diszkriminativ jogrend érvényesiil, amely 1967 6ta a mindennapok része.
A teriileten €16 izraeli dlampolgarokra az izraeli polgari jogrend vonatkozik, mig az arab (palesztin)
lakossagra az izraeli katonai jogrend az érvényes a helyi katonai parancsnokok, a védelmi minisztérium
specidlis szerve, a COGAT (Coordinator of Government Acitivities in the Territories) és katonai birésagok altal.
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taulmenden Izrael kizarélagosan ellenérzi a Nyugati Part kiils6 (palesztin—jordan, palesztin—
izraeli) hatarait, tovabba a killénb6z6 zénak kozotti mozgast is. A mozgasszabadsag szamos
tekintetben korlatozott a nyugati parti palesztin lakossag szamara, ennek legszembetinébb
példaja a tobb mint 500 km hosszan eltertils elvalaszto fal, de emellett sok esetben elvalasztd
sorompokkal, uttorlaszok felallitisaval, katonai ellen6rz6 pontokkal, biirokratikus akadalyok-
kal (engedélyrendszer),'® egyes teriiletek lezartta mindsitésével szembesiilnek a mindennapok
soran a Nyugati Part palesztin lakosai. Utdbbiak tovabb erésitik a szegregaciot a nyugati parti
arab és izraeli telepeslakossag kozott, akik szdmaéra kilonallé utak allnak rendelkezésre, és
akik az izraeli teruletekre is szabadon, kotlatozasok nélkil beutazhatnak.

Kelet-Jeruzsalem statuszardl nem rendelkeznek az osléi megallapodasok. A varostrész
kérdése, amely az un. végsé statuszmegallapodasok csoportjaba tartozik, ebbdl fakaddan
maig nem tisztazott. 1967 6ta Izrael de facto megszallisa, majd annexidja 6ta ott jelenleg
izraeli jog érvényesul."” Az ott €18 palesztin lakosok tobbsége nem rendelkezik izraeli 4llam-
polgarsaggal, hanem un. allandé letelepedési engedélyt birtokolnak. Noha a PFSZ szamara
kordbbi izraeli igéretek lehetévé tették,'”® hogy jelen legyenck a vérosrészben, azonban a
masodik intifida soran Izrael (az osléi megallapodasokbdl levezetve [18. paragrafus, la.])
bezaratta az Orient House elnevezést, a PESZ de facto irodajaként is szolgald intézményt, és
ezzel felszamolta a PFSZ intézményes jelenlétét a varosrészben. A kelet-jeruzsalemi palesz-
tin lakossag hatosagilag képviselet nélkiil maradt csoport, ahol a nyugati parti palesztin poli-
tikai er6k fragmentaltan és gyakorlatilag illegalisan vannak jelen.

Fontos aldhuzni, hogy a PNH a kiilonb6z6 egyezményekbdl és a nemzetkdzi partne-
rekkel kétott megallapodasokbdl fakaddan nemcsak sajat teriilete, hanem bizonyos szem-
pontbdl Izrael biztonsaga felett is 6rkddik. Ezen utébbi tény azért sem elhanyagolhatd, mert
bar a kétallami megoldas tamogatottsaga tovabbra is jelent6s a palesztin tairsadalom kérében,
a fegyveres er6szak elutasitottsiga viszont az aktudlis helyzet fiiggvényében valtozik." Tgy az
elmalt tiz évben nem egy eszkaldcids idSszakban (2012, 2014, 2017, 2018 és 2021) a PNH
maga kotldtozta a palesztin tirsadalom Izrael-ellenes demonstracidkat, igy veszitve sok eset-
ben sajat legitimitasabol.

A fentiekbdl fakaddan tehat a PNH tulajdonképpen a Nyugati Part nagyjabdl 40 szaza-
I¢ka f616tt rendelkezik barminem® autonémiaval, jogkore kizardlag ezekre a teriiletekre kor-
latozodik, az {gy létrejott keretrendszeren (gazdasagl, politikai, biztonsagi) kizarélag izraeli és
nemzetkdzi beleegyezéssel lehetséges valtoztatni. Bz a tény mar 6nmagéaban determinalja azt
a valosagot, amelyben a PNH (disz)funkcional.

16 Izrael Gn. engedélyrendszert tart fenn a nyugati parti palesztin lakossadg szamara, ebbdl fakadéan
Kelet-Jeruzsalembe és az izraeli tertiletekre csak kilon meghatarozott engedélyekkel juthatnak be.
A sok esetben nem transzparens engedélyrendszer politikai eszkozként is miikodik az izraeli hatsag
részérdl, egyes alkalmakkor, példaul ha valakit azzal vadolnak meg, hogy erészakos cselekményt kivan
végrehajtani a fenndll6 rend ellen, az egész kiterjedt csaladtol, rokonsagtol megtagadhatjak a belépési
engedély megadasat.

17 Az arab lakta varosrészek egy része kézvetlen izraeli joghatdsag alatt all, mig vannak olyan teriiletei,
amelyek gyakorlatilag joghatdsag nélkili exklavék, mivel bar teriiletileg az elvalaszté fal révén nem tar-
toznak az izraeli Jeruzsdlemhez, azonban jogilag a PNH sem lehet jelen ezen varosrészekben (Kufr
Aqab, Shuafat).

18 Moghadam, 1999.

19 Palestinian Center for Policy and Survey Research, 2020. 26. o.
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2. A PALESZTINAI DEMOKRATIKUS DEFICIT
SAROKPONTJAI

2.1. A TORVENYHOZO ES A VEGREHAJTO HATALOM OSSZEOLVADASA,
ELNOKI CENTRALIZACIO

Az osléi megallapodasok nyoman a PNH térvényhozo testileteként 1étrehozott, eredetileg
négy évre sz616 mandatummal rendelkezd PTT 2007 6ta nem ult 6ssze valés formajaban.®
Noha elméleti értelemben manddtuma a 2006-os valasztasokat kévetéen 2010-ig tartott,
ehhez képest 4] valasztas kifrasara ugyancsak nem kertlt sor. A 2010 és 2020 kozotti id6-
szak egyértelmi tendencidja, hogy a torvényhozas a végrehajté hatalom kezében Gsszpon-
tosul. Abbdsz elnék 2007 6ta rendeleti kormanyzast valosit meg, a PNH Alaptérvényének
43. paragrafusa alapjan ,,torvényerejd rendeleteket” alkot.?' 2018-ban a folyamat kicsucso-
sodasaként a PTT, az amuagy az elndk 4ltal életre hivott és hozza lojalis birokkal feltlttt
Alkotmanybirésag dontése nyoman, feloszlatasra kertlt azzal a kikétéssel, hogy hat héna-
pos intervallumon beltil 2019. majus kozepéig 4j valasztasokra kertl sor.”? Ez a tanulmany
lezarasaig nem tortént meg. A legitim PTT hidnyaban a 2007-es sziikségallapot 6ta Abbasz
egyszemélyben dont a kabinet tagjairél, beleértve a miniszterelnék poziciéjat is.> Igy keriilt
a miniszterelnéki székbe Szalam Fajjad, Rami Hamdallah, majd pedig Mohammed Stajjeh is.
A kormany Osszetétele nem fiigg a tarsadalmi legitimaciotdl: a kabinet tagjait és a miniszter-
eln6kot a Fatah és més partok kozotti kiillonalkuk rendszere, a nagycsalddi (hamula) és regio-
nélis lobbierdk befolyasa, illetve egyéb hattérmegallapodasok szabjik meg.

A demokraciadeficit mellett az autoriter tendenciat erésiti, hogy az elndk altal kijelolt
kormanyok tobb lényegi szakpolitikai kérdésben (kiilpolitika, egytttmikodés Izraellel, tit-
kosszolgalat, terrorelharitas) az elnékéhez képest jelentésen korlatozott mozgastérrel rendel-
keznek. A valésagban a palesztin kabinet sok esetben ,,6nkormanyzati” szervként mikédik,
amely tendencia a miniszterelnoki szerepkér folyamatos kitiresedésébdl is kiolvashaté. Mig
Szalam Fajjad kormanya még nemzetkozi fejlesztési és politikai programot hirdetett, vala-
mint a Hamdallah-kormanyok is befolyasolni tudtik a palesztin déntéshozatal menetét,

addig a Stajjeh-kormany feladatai a PNH ,,k6ziigyeinek” intézésére korlatozodik.

20 A Hamasz ,,Valtozas és Reform” blokkja a PTT nevében tovabbra is 6sszeiilt a Gazai-Gvezetben, ame-
Iyet azonban a PTT fatahos tagjai bojkottaltak, ez alél kivételt az elnék rivalisanak szamité Moham-
med Dahlan és tamogatdi képeztek, akik 2017-ben vide6konferencia keretében részt vettek az tilésen.
A gazai PTT a PNH szemében illegitim.

21 The Amended Basic Law, 2003.

22 2018/10. alkotmanybirdsagi hatirozat.

23 Alsarghali, 2021.
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2.2. Az ALKOTMANYBIROSAG FELALLITASA, A BIROI HATALMI AG
FUGGETLENSEGENEK KERDESE

Mahmud Abbasz 2016-ban létrehozta az Alkotmanybirésagot, amelyet Fatah-kozeli embe-
rekkel toltott fel, tovabb erodalva ezzel a fuggetlen birdi hatalmat.* A felallitott intézmény
azota tobb alkalommal timasztotta ald az elnék dontéseit, és asta ald az addigi alkotma-
nyossagi gyakorlatot. A kritikusok szerint ezzel a PNH gyakorlatilag sajat alaptorvényével
szemben folytat kormanyzast.” Az Alkotmanybirdsag felallitasanak gondolatat a kezdetektdl
fogva szamos kritika 6vezte, mar csak azért is, mert régios tapasztalat (Egyiptom, Iran, Szi-
ria), hogy az igy létrejott testiiletek idGvel a végrehajtd hatalom szolgalatiba dllnak.”* A PNH
esetében az intézmény kialakitasa raadasul olyan id6szakban valésult meg, amikor normali-
zaltak a palesztin kormanyzasra vonatkozoé kivételes kormanyzoi hatalmat, igy fliggetlensé-
gének kérdése a kivalasztott birék személye miatt szintén megkérdéjelezhetévé valt.”’

Az Alkotmanybirésag fiiggetlensége els6ként a 2016-os 6nkormanyzati valasztasok
elhalasztasaval kérddjelez6dott meg, amikor a testiilet jogszertnek talalta az elndk azon
dontését, miszerint szitkséges elhalasztani az dnkormanyzati valasztasokat, arra hivatkozva,
hogy azt a Gazai-6vezetben nem lehet megszervezni®® Szintén Abbdsz elnok elképzelései-
nck megfelelGen sziletett dontés akkor is, amikor az elndk egyik legf6bb rivalisinak szamito,
szamuzetésben é16 Mohammad Dahlan parlamenti képvisel6 mentelmi joga megvonasanak
jogszerlségét allapitotta meg az Alkotmanybirdsig.? 2018-ban pedig a testiiletnek a regnalod
elnok szdmara kedvezd hatirozatival kerilt feloszlatisra a PTT.

A fuggetlen igazsagszolgaltatas mikodésére mért, szintén jelentSs tarsadalmi felhabo-
rodast kelté kovetkezd csapas a 2019 jaliusi rendelet volt, amellyel a regnald birdi kar jelen-
t6s hanyadat (beleértve a Legfelsébb Birdsag 35 tagjat) kuldeék id6 elstt nyugdijba.” Tovabbi
jelentSs elmozduldsnak tekinthet$ az eddigi alkotmanyos allapothoz képest, hogy a COVID—
19 pandémia id6szakaban elndki rendelet keretében hirdették ki (a honaprol hénapra meg-
hosszabbitott) szikségallapot, az Alaptérvény altal el6irt kétharmados PTT-jévahagyas
nélkil A dontéssel egytitt Mohammed Stajjeh miniszterelnokot a jarvany tekintetében egy-
személyi rendeletalkotési joggal ruhdztak fel.” Az Alkotmanybirdsag az elnok dontéseit min-
den alkalommal jogszertinek itélte meg,

A fenti tendenciabdl kirajzolédik, hogy a kritikusoknak beigazolédtak a félelmeik, és
az Alkotmanybirésag létrehozasa minddssze arra szolgalt, hogy a PNH politikai és jogi legi-
timacios valsagara valaszul az elndk a térvényesség latszatat keltve, jogi aspektusbdl igazolva
tarthassa fent a PNH eredeti idedival szembemend kormanyzasi metddusat.

24 Mapping Palestinian Politics.

25  The Law of the Supreme Constitutional Court.

26 Qatrawi, 2016.

27 Alsarghali, 2021.

28  Mapping Palestinian Politics.

29 2016/3. alkotméanybirdsagi hatirozat.

30  2018/10. alkotmanybirdsagi hatirozat.

31 11.11.11.,2020. 8-15. o.

32 Decree No. 12 of 2020 Concerning the Declaration of the State of Emergency.
33 Decree No. 1 of 2020 Concerning the Declaration of the State of Emergency
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2.3. A CIVIL SZFERA SZUKULO TERE

A civil szervezeteknek nagy hagyomanyuk ¢és jelentGségiik van a PNH tertletén. Tevé-
kenységtiket az Alaptorvény (AT) 26. paragrafusa biztositja.** A mikodéstket részletesen
szabalyoz6 2000-es CSO-torvény (civil society organizations) regionalis szinten az egyik legli-
beralisabbnak tekinthet6. Raadasul 2014 6ta Palesztina fenntartisok nélkil csatlakozott a
legtobb olyan emberi jogi szerz6déshez, amely a kilonb6z6 CSO-k mikédését segiti eld,
nemzetkozi jogi héttertiket adja.” Mindezzel egytitt azonban a nagyobb CSO-k 2007 6ta
folyamatosan mozgasteriik beszikiilésérdl, a velik szembeni izraeli, valamint palesztin kor-
manyzati tulkapasokrol szimolnak be.*

A 2007 elétti id6szakot tekintve, és féleg az osloi békefolyamatot kévets évek soran,
a palesztin strukturdban a civil szervezetek erds szerepléként jelentek meg. Erejiket egyfe-
161 az biztositotta, hogy watchdog-funkciét betdltve szinte 6nallé hatalmi agga valtak, jelentSs
szerepet toltdttek be az egyes kardinalisabb szakpolitikai dontéshozatalban (mez6gazdasag,
vidékfejlesztés, emberi jogi kérdések), azok el6készitésében és a jogszabalyok betartasanak
monitorozasaban. A kiilénb6z6 nemzetkézi donor entitasok is kiemelt szerepléként tekin-
tettek rajuk, és a mai napig jelentSs anyagi timogatast biztositanak nekik.”” Agendaformald
szereplk kiemelked6 fontossdga mind a mai napig, példaul a PNH tertletén tartézkodo kiil-
foldi diplomatak tajékoztatasat tekintve. A civil szervezetek tovabba hidnypétld szerepet tol-
tenek be a palesztin civil lakossdgot az izraeli hatésagok és a katonasag feldl ért tulkapasok
kivizsgalasaban, monitorozasban (mivel az osléi megallapodasok a palesztin rendvédelmi
szerveknek ez tgyekben korlatozott mozgasteret biztositanak), amely szintén erdsitette az
embeti jogi CSO-k pozicidjat és tarsadalmi megitélését.™

A 2010-es években azonban tobb olyan rendelet Iépett életbe a PNH tertiletén, amely
elsédlegesen a nonprofit szervezetek pénziigyi timogatasanak szigoritasaval nehezitette meg
mukodésiiket. Egy 2016-o0s kormanydontés értelmében minden szervezetnek a kabinet jéva-
hagyasat kell kérnie ahhoz, hogy évi 100 000 dollirt meghaladé 6sszegli timogatast kap-
hasson.”” 2016-ban létrehozasra kerilt egy olyan kézpontositott pénzigyi alap is, amelyen
keresztiil a palesztin civil szervezetek kézponti kifizetése zajlik, ezzel is centralizalva a civil
szervezetek folott ellendrzést.”

Ajelenleg még mind tertleti eloszlasat, mind célcsoportjat, valamint tevékenységi korét
tekintve szines és plurdlis civil tarsadalom jévSbeli helyzete egyre kritikusabb mind az izraeli,

34 The Amended Basic Law, 2003.

35  Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Optio-
nal Protocol of the Convention against Torture, International Covenant on Civil and Political Rights,
Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights aiming to the
abolition of the death penalty, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Convention on the Rights of the Child,
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in
armed conflict, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children
child prostitution and child pornography, Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

36 A PNH teriletén jelenleg t6bb mint 3000 NGO miikédik.

37  Buropean Commission, 2017.

38  Joint European Roadmap for Engagement with Civil Society in Palestine, 2019. 5. o.

39 PCHR, 2019. 4-6. o.

40 Joint European Roadmap for Engagement with Civil Society in Palestine, 2019. 8. o.
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mind a palesztin hatésagok dltal tapasztalt korlatozé intézkedések miatt. A civil szféraval
kapcsolatos kormanyzati hozzaallas megvaltozasat egy 2018 nyaran a nyugati parti civil szer-
vezetek dltal a PNH gazai szankcidi ellen szervezett szolidaritasi tiintetés erészakos leverése
illusztrilja leginkabb.”" Ez a 1épés ajult erdvel hivta életre a PNH legitimaciojit megkérddje-
lez6 hangokat a palesztin tirsadalmon beltl.*?

A kutatds soran megkérdezett CSO-k tagjai munkajuk soran egyre jelentésebb, a PNH
feldl érkezé tulkapasokrol szamolnak be, mindezt olyan kérnyezetben, amelyben az izra-
eli hatésagok részérdl is erésebb korlatozasok érik elsGdlegesen az illegalis telepekre és a
katonai tulkapasokra fokuszalé emberi jogl szervezetek tevékenységét. (Mindezen tenden-
cia nemcsak a nyugati parti és gazai CSO-k esetében figyelheté meg, hanem az Izraelen belil
mikods, féleg a kelet-jeruzsdlemi palesztin civil szervezetek esetében is.)* Mind az izraeli,
mind a palesztin hatésagok részérdl leggyakrabban a pénziigyi forrasok befagyasztasa, kor-
latozasa jelenti a legfébb eszkozt a civil szféra mozgasterének szikitésében. 2007 6ta a PNH
tobb jogalkotasi gyakorlattal élt annak érdekében, hogy a veliik (is) kritikus szervezetek egye-
stilési szabadsagat tiltsa-korlatozza. 2021 tavaszan a PNH olyan rendeletet hozott, amely az
egyiptomi mintat alapul véve tovabb névelte volna a civilek feletti allami feliigyeletet és pénz-
tgyi befolyast. A torvényt végil nem alkalmaztak, majd visszavontak, egyrészrél a paleszti-
nai civil szervezetek egységes fellépése, masrészrél a nagyobb nemzetkézi donorszereplSk
tiltakozé intervencidja miatt.** Mindezek tehat a vizsgalt tizéves idGszakban a civil tér foko-
26d6 besziikiléséhez vezettek.”

2.4. A szOLAS-, VELEMENY- ES GYULEKEZESI SZABADSAG KORLATOZASA

A szblas- és véleményszabadsag tertiletét érintve az elmult évtizedben az egyik legtobb kri-
tikat kivalté rendelkezés a 2017-es kiberblindzésrdl szolo térvény volt, amely szamos olyan
rendelkezést tartalmaz, amely sdlyosan korlatozta a palesztin lakossdg véleményszabadsag-
hoz és maganélethez valé jogat. A térvény lehet6vé tette szamos, a PNH mikodésével szem-
ben kritikus weboldal, tv-csatorna bezaratasat és elérhetetlenné tételét, valamint ujsagirok és
aktivistak clGallitasat a palesztin biztonsagi er6k (Palestinian National Security Forces, a tovabbi-
akban réviditve: PASF) dltal. A torvény vészhelyzeti rendelkezésként lett megalkotva, és mar
csak clfogadasanak korilményei miatt is sok szakérté szerint a véleménynyilvanitas szabad-
sagat ¢és a digitalis jogokat korlatozé egyik legsulyosabb jogszabalynak mindstil a PNH fenn-
allasanak torténelmében.*

A jogszabaly megsziletése nem tekinthet el6zmény nélkilinek, hiszen a 2015-2016-
os un. ,,késes intifada” soran az izraeli hatésagok a katonai jogrend altal biztositott kere-
teken beliil mind a felderités, mind a megelézés soran alkalmaztik mar a kbz6sségi média
megfigyelését.”’

41 Younis, 2018.

42 Amnesty International, 2018.

43 Ennck kovetkeztében szamos palesztin jogvédé szervezet zart be Kelet-Jeruzsalemben mar 2002 és
2008 kozott is.

44 International Center for Not-For-Profit Law, 2021.

45  PCHR, 2019. 7-8. o.

46 7amleh — The Arab Center for the Advancement of Social Media, 2020. 38. o.

47 Israeli Democracy Institute, 2017.
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Izrael a k6z6sségl médiaban uszitas gyanuja alatt csak 2019-ben t6bb mint 5500 nyu-
gati parti palesztint allitott el6.** Mind az ,,arab tavasz”, mind ,,a késes intifida” kozosségi
médiara vonatkozé tanulsagait levonva a PNH is egyre szorosabban vette ellenérzése ald az
internetet; a kibervédelmi rendelet e hozzaallds torvényi megjelenésének tekinthets. Azzal
kapcsolatban, hogy a digitalis jogok és a maganélet tiszteletben tartisa mekkora mérték-
ben csorbult a PNH intézkedésének kdszonhetéen, beszédes az az adat, miszerint a torvény
életbe 1épésétdl kezdve 2019 aprilisaig a PNH 1134 palesztin allampolgart tartéztatott le, és
csak 2018 januarja és 2019 marciusa kozott 1909 személyt allitott elS ,,hatdsag elleni izgatas”
és ,,szektaridnus belviszaly szitasanak” vadjaval.* Fenti esetekbdl tobb mint 700 a kiilonbo6z6
kozosségl média platformokon kézzétett bejegyzésekhez és hozzaszdlashoz kotédote.™

A PNH jogrendje tiltja az 6nkényes fogvatartas intézményét, de a civil szervezetek tag-
jainak beszamoldi szerint ez politikai tigyekben egyre tobb esetben térténik meg. Az Indepen-
dent Commiission for Human Rights (a PNH de facto ombudsmani intézményének) adatai szerint a
2019-es évre vonatkoztatva szeptemberig 213 panasz érkezett Onkényes fogvatartasrol, 140
panasz targyalds nélkuli fogvatartasrol, és 138 esetben szamoltak be a biztonsagi erék részé-
16l kinzasokrol és embertelen banasmddrol.™!

2021-ben jelentSs tarsadalmi felhaborodast valtott ki a hebroni aktivista és korabbi
Fatah-tag, Nizar al-Banatnak az el6allitisa sordan bekovetkezett erészakos halala. Banat
mind az izraeli, mind a palesztin vezetéssel kapcsolatos kritikus hozzaalldsardl volt ismert,
és nézeteit a koz6sségl média kilénb6z6 platformjain osztotta meg. Letartdztatasa hetében
tobb, a PNH-val szemben kritikus aktivistat allitottak el6. Banat halala a legtobb nagyvaros-
ban jelent6s, Abbasz elndk lemondasat koveteld tiintetéseket hivott életre, és tjra kézponti
témava tette a PNH renddrallamként t6rténd megitélését.”? Ez csak fokozddott azutan,
hogy a tintetések soran szintén brutalisan csaptak le a palesztin rendvédelmi erék.”* A PNH
ebben az esetben az erds rendéri fellépést az arab rezsimektsl megszokott médon, kiilsé
rendszerellenes tevékenység elharitasaként kommunikalta. Erre azonban sem akkor, sem
pedig azéta nem tudott érdemi bizonyitékot felmutatni. A civil szféranak és az ellenzéki
hangoknak a 2021-es nyari események egyértelmd jelzést adtak azzal kapcsolatban, hogy a
PNH-ban felerésédtek az autoriter tendenciak, és eddigi precedens nélkill mar a fegyveres
erészaktdl sem riad vissza a hatalom.

2.5. A BIZTONSAGI APPARATUS FELDUZZASZTASA

A palesztin biztonsagi er6k (PASF) alatt a tanulmany lezarasakor a Nemzeti Védelmi Er6t (a
PNH regularis proto-hadserege), a Katonai Hirszerzés (amely birdi hataskorrel jar el a t6bbi
védelmi szerv t616tt, Military Intelligence, a tovabbiakban roviditve: MI), az Elnoki Gardat, a
rendbrséget, a preventiv védelmi eréket (belsé elharitds, Preventive Security, a tovabbiakban
roviditve: PS), a polgari védelmet és az Altalanos Hirszerz6 Szolgalatot (General Intelligence,
a tovabbiakban réviditve: GIS) magaban foglalé szervezeti kort, valamint az Izraellel vald
egyuttmikodésért felelés katonai Gsszekotoket kell érteni.

48  7amleh — The Arab Center for the Advancement of Social Media, 2020. 17. o.
49 Human Rights Watch, 2019.

50  Ibid., 18. o.

51  1Ibid., 20. o.

52 Aljazeera, 2021.

53  Reuters, 2021.
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Az o0sl6i megallapodasok révén létrejott PASE elmult tizéves mukédése, a sok kriti-
kus szerinti rendérallami berendezkedés meghatarozo szeletét adja a PNH demokraciadefi-
citjének. Az elmult évek fejleménye, hogy nagyon erésen elkiilontl a palesztin kormany és
az elnoki politikai nomenklatira (informalis és formalis tandcsaddi kor). A biztonsagl szet-
vek egy része (PS, M1, GIS), amelyek a demokratikus miikédést biztositanak, nem a kabinet,
hanem az elnék kozvetlen feliigyelete ala tartoznak.

A biztonsagi szervek mikédése mar az Arafat-éra alatt sem volt transzparens. Az osléi
megallapodas 4ltal eléirt, és fontos tényezének tekintett, Izraellel folytatott biztonsagi egytitt-
mikédés és a korldtozott autondémia miatt régéta palesztin kritika targyat képezi, tulajdon-
képpen a palesztin tarsadalom egy része kollaborans szervekként tekint a biztonsagi erSkre.
Rdaddsul, mivel a B- és a C-zonakban nem keriilt at a fennhat6sag az izraeli hadseregtél a palesz-
tin biztonsagi er6khéz, ez a szervek mikodésének gyakorlati ellehetetlentilésével is egytitt jar.

A 2007 6ta jelen 1év6 allamépitési folyamat (a Szalam Fajjad altal képviselt reformel-
képzelésekkel) biztonsagi agensében az EUPOL Coordinating Officer for Palestinian Police Support
(roviditve: EUPOL-COPPS) és a United States Security Coordinator for Israel and the Palestinian
Authority (réviditve: USSC) nagymértékben vette ki a részét azzal a céllal, hogy ujraépitse a
masodik intifada kévetkeztében meggyengitett biztonsdgi szerveket. Ez sok helyi elemzé
szetint egy Uj korszakot jel6l, amelyben a belbiztonsagi szervek megreformalasa révén az
ellenzéki er6k megfélemlitése is szerepet jatszott. Ebben a megreformalt miikédésben sok
kritikus szerint még nagyobb szerep jutott az izraeli £é] biztonsagi igényeinek biztositasara,
amelyet tObb izben az izraeli megszallas ellen sz6l6 tiintetések elleni erésebb fellépés is Gve-
zett, és amely igy tovabb gerjeszti a lakossag ellenérzéseit.™

A szervezeti hal6 egész mikodését athatja az a fajta nepotizmus és korrupcid, amely az
elmult évtizedben leglatvanyosabban a biztonsagi szervek létszamanak (az osléi megallapodas
keretében mind a Gazai-6vezetre, mind a Nyugati Partra egytittesen 30 000 f6ben maximalizalt)
telduzzasztasaban (2019-ben ez a létszam csak a Nyugati Parton t&bb mint 30 000 £6 volt) érhetd
tetten. Az Edward Said éltal frappansan ,,mindenki mindenki ellen kémkedik struktira” odaig
vezetett, hogy a PNH-nak van jelenleg a civil lakossag aranyahoz képest a legnagyobb bizton-
sagi személyzeti allomanya, amely nagyobb kéltségvetéssel mikodik (a 2019-es évben egymilli-
ard USD, amely a PNH kéltségvetésének 20 szazaléka, a nemzetkdzi segélyek 30 szazaléka), mint
az oktatds, az egészségligy, vagy épp a fontos szakpolitkanak szamité mezdgazdasigi szektor.™

A PASF tertleti hatalya a nagy mtkodési koltség, a jelentds kiils6 finanszirozas és a
felduzzasztott személyi allomany mellett is a Nyugati Part A-zéndjara korlatozoédik, a B- és
C-z6naban a rendet nem tudja fenntartani, ezzel egylitt pedig a palesztinokat ért izraeli jog-
sértéseket sem képes kezelni. A palesztin lakossag kritikaja ezt a két tertletet érinti: egyfeldl
azt érzékelik, hogy t6bb ,,palesztin teriilet” is térvényen kiviili zona lett (az izraeli hatésagok
nem lépnek fel, a PASF nem jarhat el, masfel6l a palesztinok nemzeti védelmi eréi nem képe-
sck az arab civil lakossag érdekeiben fellépni, ha a radikalis telepesek vagy az izraeli katonasag
részérdl érkezik a palesztin civilek elleni jogsértés vagy erészak. Sokat rontott a PASE megité-
lésén, hogy a masodik intifdda 6ta a mindennapok része, hogy az izraeli katonasag az A-zéna
tertileteibe is behatol, hajnalonként razzidkat tartanak, és ezek ellen a palesztin védelmi szer-
vek nem tudnak semmit sem tenni.®

54 Tartir, 2017.
55 Rahman, 2019.
56  Konrad Adencuer Stiftung, 2018.
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Mikézben a PASE miikédését mar az osloi megallapodasbdl fakado alapvetd keretek
miatt is kritikak érik, a PNH vezetése rajuk tamaszkodik azon esetekben is, amikor a vele kri-
tikus hangokat kivanja elhallgattatni a civil szféra berkeiben. Ebben a kélcsonés egymasra
utaltsagban a biztonsagi szféra képviselSinek is egyre nagyobb befolyasuk van az elnék dén-
téseire, kozlik is els6k kozott emlitendd Majid Faraj , . kémféndk”, aki egyszemélyben fel-
tgyeli a palesztin elhdritds mikodését, valamint felel az izraeli és amerikai titkosszolgalati
koordinaciéért. A Preventive Security és a General Intelligence Service, a két legfontosabb palesztin
titkosszolgalati szerv nevei mertilnek fel legtobbszor a tulkapasokkal kapcsolatban.”” E két
intézmény a hatalomkoncentraciot erésitve, nem a beligyminisztérium ald, hanem az elndk-
hoéz tartozik, a kabinet nem ellenérzi mikédéstiket. A palesztin hirszerzés kontrolljat effektiv
torvényhozé szerv hianydban nem latja el semmilyen fiiggetlen szerepl6. A talkapasok kap-
csan fontos megemliteni, hogy ennek sok esetben legitimaciot biztosit a terror elleni harc, az
1zraeli és amerikai titkosszolgalati koordinacid, masfelél a 2010-es évek elején megfigyelhetd
az ,,arab tavasz” begylrlzésétdl val belso tarsadalmi félelem.

2.6. ELMARADT VALASZTASOK

A palesztin valasztasi rendszer szabalyait a 2007-es valasztasi torvény szabalyozza. Az 4j to1-
vény a korabbi valasztasi rendszertdl eltéren teljesen aranyos rendszert hozott létre, emellett
eltorodlte azt a kikotést, hogy az elndk személyének és a PTT tagjainak a megvalasztisa egy-
szerre kell, hogy torténjék, tovabba tartalmaz ndi, valamint keresztény kvotat.™ A palesztin
valasztasok intézménye az ebben érintett donorszereplék altalinos meglatasa szerint kiemel-
kedGen fontos elemét képezték a palesztin allamépités demokratikus jellegének.”

A PNH torténelme soran eddig kétszer keriilt sor elnékvalasztasra, 1996-ban, Jasszer
Arafat megvalasztasaval és 2005-ben, amikor Mahmud Abbasz vette at az elndki poziciot.
A tanulmdny lezdrdsakor az elndk mandatumat, amely 2009-ig tartott, a PFSZ Végrehajto
Bizottsaga (tovabbiakban PFSZ VB) hosszabbitotta meg.

Szintén két alkalommal kerilt sor térvényhozasi valasztisokra: 1996-ban és 2006-
ban. A tanulmany lezarasakor fennallé palesztin belpolitikai helyzet kulecsfontossaga pilla-
nata és a nemzetkozi kozosség tehetetlenségének tanubizonysaga volt a 2006-os valasztas,
amely a Hamasz iszlamista part gy6zelmével végz6dott, majd 2007-ben a Hamasz 4ltal uralt
Giézai-6vezet és a Fatah uralta Nyugati Part politikai szakadasaban kulminalédott.”” A valasz-
tasok kapcsan fontos annak kiemelése, hogy ennck lebonyolitasat a nemzetk6zi megfigye-
16k és az Eurdpai Unid is demokratikusnak és kielégitének itélte meg. A Bush-adminisztracié
vezetésével 2006. januar 30-an a Kvartett (Egyesiilt Allamok, Eurépai Unié, Oroszorszag és
az ENSZ) megvitatta ennck eredményét, és kijelentették, hogy minden, a j6vében a PNH-
nak nyujtott timogatas esetében feliilvizsgaljak, hogy a palesztin kormany elkételezett-¢ az
erészakmentesség, Izrael elismerése és a kordbbi titemterv elfogadasa mellett (Kvartett-pa-
raméterek).' Hiaba alakult meg Iszmail Hanijja vezetésével az 0j kormany, chhez a Fatah
megtagadta a csatlakozast, a Kvartett és Izrael tAmogatasaval pedig kilonb6zé izraeli és

57 Human Rights Watch, 2018. 3. o.

58 A decree issued by a law number () of 2007, pertaining the general elections.
59  Farsakh, 2015. 3-5. o.

60  CEC, 2006.

61 CRS, 20006.
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amerikai szankcidk léptek életbe; az Gjonnan felallt palesztin térvényhozas tagjainak negye-
dét letartdztattak az izraeli hatosagok. A PTT legitimitasat a Fatah megkérddjelezte. A 2006-
os valasztasok kévetkeztében kialakult torés a Fatah altal dominalt PNH és a Hamasz kézott
elvalasztotta egymadstél mind politikai, mind intézményi értelemben a féldrajzilag amugy is
szétszakadt gazai és nyugati parti palesztin kéz6sségeket, és a tanulmany lezardsaig lebéni-
totta a demokratikus vélasztasi folyamat egészét.”

Bar tobb probalkozas utan 2014-ben sikerilt egy révid id6re egységkormanyt alaki-
tani, a konfliktus eszkaldlodasa ezt ismételten szétrobbantotta.” Hidba sziiletett megegyezés
a két fél kozott a valasztasi szabalyokrdl, az esetlegesen felmeriil§ kozos lista felallitdsardl
is, erre azéta sem kertlt sor. 2018 decemberében Mahmud Abbész bejelentette, hogy végre
kivanja hajtani az Alkotmanybirésag PTT feloszlatasara vonatkoz6 dontését, és hat hona-
pon beliil térvényhozasi valasztasokra keriilhet sor. Az elnék bejelentése Gjabb reményt
hivott életre a 2006 6ta folyamatosan elmaradd toérvényhozasi valasztasok megtartasara.
Miutan 2019-ben felallt Mohammed Shtayyeh vezetésével az 1) palesztin kormany, a kor-
manyfé kijelentette, hogy 2019-ben minden palesztin teriileten térvényhozasi véalasztast
fognak tartani. Valasztiasokra ezuttal sem kerilt sor.

Nemzetk6zi nyomdsra, valamint a 2021-ben beiktatott Biden-adminisztraciénak tor-
ténd bizonyitasvagybol Mahmud Abbész elnéki rendeletben 2021 januarjaban az év majus
22-re kihirdette ugyan a torvényhozasi vélasztasokat, valamint elnékvalasztast is kila-
tasba helyezett,* dontését azonban rendeleti uton az esemény elStt egy honappal vissza is
vonta. A valasztas megrendezése ellen hossza id6 utan egyetlen palesztin frakcié (ideértve
a Hamaszt is) sem emelt kifogast, igy arra nagy valdszinliséggel a belsé egyetértés kévet-
keztében sor keriilhetett volna.

Az elndk arra hivatkozott, hogy izraeli beleegyez6 nyilatkozat hianyaban nem bizto-
sitottak a kérilmények a kelet-jeruzsalemi palesztin kézosségen belil a valasztas megfelel6
lebonyolitasahoz. A kelet-jeruzsalemi palesztin lakossag valasztdjoga a palesztin valasztasi
rendszer kardindlis kérdése. Az 1995-6s Atmeneti Megallapodés egyértelmten fogalmaz
annak tekintetében, hogy ,,Ciszjordania, Jeruzsilem és a Gazai-Gvezet népe demokratikusan
szavazhasson felel$s képviselSire.”® Ahogy azonban ertdl kordbban mar sz6 esett, Izrael a
megszallasa alatt all6 Kelet-Jeruzsalemre sajat varosaként tekint, és a kezdetektdl fogva kriti-
kusan allt ahhoz, hogy ott a varos arab lakossaga a PNH valasztokorzetének a része lehessen.
Ezen érvitket szintén az 1995-6s Atmeneti Megallapodas azon cikkelyére alapozzak, amely
Jeruzsalem helyzetének kérdését a késGbbi allandé statusziigyekrdl szOl6 targyalasok esetei
koz¢é sorolja, és igy a PNH hataskorét ott nem fogadja el.®

Mindazonaltal nemzetkozi és palesztin kritikusok is kiemelik, hogy bar a kelet-jeru-
zsalemi valasztasok kapcsan az izraeli beleegyezés hianya elvi szempontbdl valéban Iénye-
ges, azonban érkeztek a kelet-jeruzsalemi palesztin lakosok valasztasi joganak érvényesitésére
vonatkozé alternativ javaslatok is. 2006-ban minddssze 6000, Kelet-Jeruzsilem izraeli (az
elvalaszt6 fal nyugati) oldalan él6 lakos adta le szavazatat, {gy a valasztasok kimenetele szem-
pontjabdl az 6 szavazatuk nem kardinalis. A kritikusok azt hangsulyozzak, hogy a palesztin
elnék dontése nem elkiilonithetd attdl a ténytdl, hogy a valasztasi regisztracié soran két, a

62  Rahman, 2019.

63  Abu Amer, 2014.

64 Decree law No (1) of 2021.
65  Lugosi, 1995. 722. o.

66 1Ibid., 730. o.
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Fatahbol kivalt, de a regnalé hatalommal szemben roppant kritikus és népszerinek szamito
Szabadsag, valamint J6vé lista is jel6ltette magat (Nasszer al-Kidwa és Marwan Barghouti,
illetve a mar korabban emlitett Mohammad Dahlan vezetésével). A Fatah listajanak igy mar
nemcsak a Hamasszal, hanem sajat bels6 ellenzékével is meg kellett volna kiizdenie. Az elndk
dontése kapcsan e tények figyelembevétele nem elhanyagolhatd, és tovabb erdsiti a PNH
vezetésének autoriter tendenciait.

A vialasztas kérdése valoédi nemzetkézi nyomas hidnyaban egyel6re lekeriilt a napi-
rendrél, mikézben a Hamasz és a Fatah dllaspontja is eltdvolodott egymastél. A demok-
ratikus deficit ezen aspektusa tehat tovabbra is jelen marad, valtozasra utald jelek nem
érzékelhet6ek.

2.7. A PFSZ TORVENYHOZO TESTULETENEK HIANYA

Amikor a PNH demokracia-deficitjérél van sz, akkor alapvets problémaként felmeril az,
hogy a PNH, amely magit palesztin dllamként hatirozza meg,”” 6nmagiban nem képviseli
a palesztinok nem nyugati parti és nem gazai részét, azaz a palesztin tarsadalom tobbségét
alkotd menekdlt, diaszporabeli és izraeli fennhatdsag alatt €16 tagjait.®®

A PNH mukédésével kapcesolatos kritikakat jelentésen meghatarozzék ezek a diaszpé-
rabeli hangok, akik ugy vélik, hogy a 1étrejott Palesztin Nemzeti Hatésag nomenklatirdja
kisajatitotta, foglyul ejtette a vilag valamennyi palesztinjit képviselS, a palesztin nemzeti
mozgalom letéteményesének szamité PFSZ-t, ideoldgiailag pedig sajat hatalmanak legitima-
lasa miatt az egész nemzeti tgyet. A PFSZ jelentSsége, noha cstkkent, tovabbra is a palesztin
nép nemzetkdzi kbzosség altal elismert képviseleti szervezete, a PNH javaslatara felel a nem-
zetk6zi szerz6dések megkotéséért. A PFSZ-nek minden fontosabb palesztin politikai forma-
ci6 a tagja, kivéve a Hamaszt és az Iszlam Dzsihdd mozgalmat.

Egyes palesztin kritikusok szerint a PNH tarsadalmilag megosztotta a palesztin k6zds-
séget azaltal, hogy a menekiilt és mashol él6 palesztinok érdekei képviseletében nem képes
hatékonyan fellépni.”” Ennek megnyilvinuldsa a PFSZ intézményeinek kitiresedése: a PFSZ
intézményi strukturdjdban az elndk tevékenysége f6lotti kontroll szerepet lenne hivatott
betélteni a Palesztin Nemzeti Tandcs (Palestinian National Conncil, a tovabbiakban magyar
roviditéssel: PNT), amely a Palesztin Felszabaditasi Szervezet kvazi térvényhozé testilete.
A PNT-t 1996-t61 2018-ig egyaltalan nem hivtak 6ssze, 2018-as Osszehivasa 6ta pedig egyér-
telmd Fatah-dominancia figyelheté meg, A 2018-as kongresszust az elndk kritikusai egyszerd
politikai szinjatékként aposztrofaltak, amelynek keretében Abbdsz elndk a vele kritikus tago-
kat kivanta hozza ht személyekre kicserélni. Ezt az tlést bojkottalta mind a Hamasz, mind a
Népi Front Palesztina Felszabaditasaért (Popular Front for the Liberation of Palestine, roviditve:
PFLP). A kritikus hangok szerint az osléi megallapodas altal lefektetett struktira 6nmaga-
ban az, ami a PNH létrehozasaval aladsta a PFSZ intézményrendszerének demokratikusabb

67 Az ENSZ-kézgytlés 2012. november 29-i hatirozatiban Palesztinat nem tag megfigyelé allam sta-
tuszra emelte, ezzel a PNH pedig a diplomaciai kommunikaciojaban a State of Palestine terminust
kezdte el hasznalni.

68  Ellentétben a PNH intézményeivel, a PFSZ, ahogy ezt alapszabalyzata leszégezi, nemcsak a nyugati
parti, gazai és kelet-jeruzsalemi palesztinok, hanem a tobbséget alkot6 diaszpora és menekiilt paleszti-
nok érdekeiben 1ép(ne) fel.

69 Farsakh, 2015. 1013. o.
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jellegét. Az osl6i megallapodasok azéltal, hogy létrehoztdk a Nyugati Partra és a Gazai-6ve-
zetre korlatoz6dé PNH struktarajat, valamint a menekiltkérdést a végsé statuszmegallapo-
dasok kozé helyezték, kiszoritottak a palesztin politikai k6z6sségbdl a teriileten kivil es6,
amugy tobbségi palesztin tarsadalmat, nagyban hozzdjarulva a taigabban értelmezett demok-
ratikus deficithez.”

KONKLUZIO

A tanulmanyban a fentiekben részletesebben is kifejtett folyamatokkal kapcsolatban alapvet6
fontossag megallapitas, hogy a tanulmany lezarasakor nincs olyan nemzetkozi erd és aka-
rat, amely a palesztin kérdés megoldasat zaszlajara tizné, ebbdl fakadéan pedig a belpolitikai
krizist és az ebbdl kévetkez6 autoriter tendencidkat orvosolna.

Az osloi paradigmabdl megsziletett PNH kialakitasaban és mikodtetésében szamos
allam és nemzetkozi szervezet veszi ki a részét, igy a 2010 és 2020 kozott kialakult folya-
matok a globalis és regionalis kornyezettSl egyaltalan nem valaszthatdk le. A nemzetkdzi
intervencié jelenléte t6bb esetben Osszekapcsolddik a PNH mara altalanossa valt legiti-
macids valsagaval, ahogy ezt korabban a 2006-0s valasztiasok esete mutatja. A kiilsé befo-
lyasolasi kisérletek, illetve megvalosult 1épések tovabb tagitottak a szakadékot az ezektdl
fugebségben 1év6 Fatah dominalta PNH némenklatira és a tarsadalom széles tobbségé-
nek legitim elvardsai kézott. Ezen kortlirt tendencia 6nmagaban nem egyedilall6 régids
szinten, hiszen az észak-afrikai és kozel-keleti térség tobb orszagaban nemzetk6zi timo-
gatassal maradnak hatalmon olyan rezsimek, amelyek fokozatosan csékkend tarsadalmi
tamogatassal rendelkeznek.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a PNH térténelme soran még soha nem talalta
magat szemben egy belsére ennyire fragmentalt tirsadalmi kerettel, valamint a kilsé (regio-
nélis és nemzetkdzi) tényezdket figyelembe véve egyfel6l nyomasgyakorlassal (emberi jogi
diskurzus és neoliberalis gazdasagpolitikak), masfel6l névekvé érdektelenséggel, rosszabb
esctben ellenséges hozzaallassal (lasd Trump-adminisztracid). A vizsgalt idészakban olyan, a
palesztin tigy szempontjabdl determinativ tendenciak rajzolédtak ki, mint az izraeli politika
jobbra tolédasa, a telepes mozgalom radikalizalédasa és megerésodése mind a Nyugati-par-
ton, mind Kelet-Jeruzsalemben, az Abraham-egyezmények keretében megvalosult izraeli—
arab kilonbékék okozta izolacid, a kétallami megoldastol vald nyilt eltavolodas, valamint
az ,arab tavasz” nyoman kialakulé térségbeli valsagok sorozata. Ezek egyiittesen az izra-
eli—palesztin konfliktus totalis hattérbe szoruldsahoz vezettek a kozel-keleti és a nemzetkdzi
politikai térben egyarant, és tovabb erdsitették a PNH elszigeteltségét és hatalmi valsagat. Az
»arab tavaszon” belil kibontakozé olyan regionalis krizisek, mint a libiai és a sziriai—iraki val-
sag, az iszlamista hatalomatvétel Egyiptomban, kar6ltve a masodik intifadat kévet6 idészak
épitkezésével, a palesztin tarsadalmat is sokaig arra késztették, hogy elégedetlenségiiket ne
vigyék az utcakra. A regionalis tapasztalatokbdl fakadé instabilitastél valo tarsadalmi félelem,
a PNH (és egyébként a gazai de facto vezetés) kilsé elszigetelédése és a belsé autoriter ten-
denciak egymast felerdsit6 folyamatokka duzzadtak.

70 Rahman, 2019.
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Az a konstellacid, amelyben a madra kialakult politikai helyzet torékenysége révén
mind unids tagallami, mind amerikai, mind izraeli részrél abszolut els6bbséget élveznek
a PNH-tdl elvart biztonsagi garanciak fenntartasai, lehetéséget teremt Mahmud Abbasz
szamara, hogy az osléi keretekkel megsziiletett magaban demokratikus jegyeket hordozé
allamépitést kizardlag a stabilitds fenntartasaként aposztrofalva a tobbségi tarsadalmi legi-
timacié hidnyaban elterelje a kozel-keleti autokraciak utjara. A mara kialakult térékeny
politikai helyzetben mind unids tagallami, mind amerikai, mind izraeli részrél abszoldt
elsébbséget élveznek a PNH-tdl elvart biztonsagi garancidk fenntartdsai, hattérbe szo-
ritva a ,,fékek és ellensilyok” rendszerének kévetését. Ez a konstellacid lehetéséget teremt
Mahmud Abbész szamara, hogy a magaban demokratikus jegyeket hordozé allamépitést
a stabilitas és biztonsag fenntartasara hivatkozva a tébbségi tarsadalmi legitimacié hidnya-
ban elterelje a kézel-keleti autokracidk dtjara.

Erdemes alahtuzni, hogy a PNH a nemzetkdzi szereplSk altali tiamogatottsiga miatt
is mind kil- és belpolitikailag kotott politikai palyan mozog (osldi struktira fenntartdsa, a
palesztin biztonsagi helyzet — és vele Izrael biztonsaganak — szavatoldsa). Ebb6l kifolyo-
lag minden alternativat felmutaté palesztin politikai eré az osléi rendszer megkérddjelezésé-
ben jelenik meg, amelyben viszont az ebben érintett nemzetkozi k6zosség nem érdekelt, &k
a PFSZ 1993-as elvi nyilatkozatinak betartisat alapvetésként értelmezik. Igy tehat a PNH és
vele az osléi paradigma jelenleg magaban hordozza a politikai alternativa hianyat.

A donorrendszerre alapozott nemzetkdzi segélyezési program, amely sok tekintetben
precedens nélkili a PNH esetében, ha a tobbi konfliktus/megszallas sdjtotta tertlettel vet-
jik 6ssze, és amely az osl6i megallapodasok palesztin politikai értelmében a demokratizalas
folyamatat volt hivatott elémozditani, mara ezzel ellentétes hatast ért el. A kialakult rendszer
azokat a tendenciakat erdsiti, amelyeket belsé kritikusai szamonkérnek rajta: nepotizmus,
burjanzé korrupcio, kéltségvetési visszaélések, az erészakszervek kisajatitasa.

Az elmult tiz évet kévetSen kiemelhetS, hogy a régié mara befagyott konfliktusai,
valamint a ,,sfita—szunnita hideghabord” tovabbra is hattérbe szoritjak az izraeli—palesz-
tin konfliktust. A nemzetkézi aktorok és a térségbeli kézéphatalmak a palesztin—izraeli
kérdésben mind a status gqno fenntartisaban érdekeltek, igy az autoriter tendenciak és a
demokratikus deficit orvoslasa csak akkor varhato, ha az a megszokott stabilitast kezdi el
veszélyeztetni. A PNH kitettsége a donorallamok felé kotott palyan tartja a megvalosult
rendszert. Noha egyes vélekedések szerint jelentés valtozas varhatd a tanulmany lezarasa-
kor 86 éves elndk halalat kévetSen, egyesek szerint az utédlas kérdésének feloldatlansaga-
ban kialakul6 politikai vakuum viharos kévetkezményekkel jarhat, addig masok a befagyott
status quobdl kiindulva, a nemzetkdzi politikai kérnyezetet és a belpolitikai és gazdasagi
érdekeket figyelembe véve békés atmenettel szamolnak. A rendszer a jelenlegi paraméte-
rekkel, demokratikus deficittel és autoriter tendenciakkal egyiitt is nemzetkozi legitimacid
mellett k6ézéptavon fennmaradhat.
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FENYEGETES VAGY PARTNER? - AZ OBOL-MENTI
EGYUTTMUKODESI TANACS (GCC) TAGALLAMAI
ES KINA KAPCSOLATA

PARTNER OR THREAT? — ANALYSIS OF CHINA’S RELATIONS
WITH THE GULF COOPERATION COUNCIL (GCC) STATES

Absztrakt: Peking a Be/t and Road Initiative (BRI) altali globalis térnyerése és az egyre
névekvd nyersanyag- és energiasziikségleteinek kielégitése végett térekszik az Obél-menti
Egyittmikodési Tandcs (GCC) dllamaival vald szorosabb gazdasagi-politikai-biztonsagi
egyuttmikodésre. A GCC allamok (Bahrain, Kuvait, Oman, Katar, Szaid-Arabia és az UAE)
pedig nyersanyagexportjuk maximalizalasara, regionalis stabilitdsra és minél nagyobb volu-
ment infrastrukturalis fejlesztésekre torekednek. Az igy fennall6 érdekk6zosség Kindt és a
GCC dllamokat elméletben egymas természetes partnereivé teszik. Egytittmikodésiiknek
azonban korabban nem tapasztalt kihivasokkal kell szembenéznie, ezek kozé tartozik (tob-
bek kézott) az Egyesiilt Allamok és Kina fokoz6dé nagyhatalmi rivalizalasa, a Szovijetunié
Osszeomlasa utan kialakult egypolusu vilagrend atalakulasa, a COVID—-19 pandémia és a
megvaltozott amerikai stratégiai fékuszpontok is. Jelen tanulmany a GCC allamai és a Kinai
Népkoztarsasag kozott fennallé geopolitikai és stratégiai egyiittmikodés dinamikéjat vizs-
galja a 2016 utani idSszakban.

Kulcsszavak: Kina, GCC, BRI, Obol-menti Egyiittm(ikodési Tanics, geopolitika,
Kina—GCC kereskedelmi kapcsolatok, GCC és Kina stratégiai kapcsolatai

Abstract: Beijing seeks confined economic-political-security cooperation with the
Gulf Cooperation Council (GCC) states to gain global influence through the Belt and Road
Initiative (BRI) and meet its ever-increasing energy and petroleum needs and dependence.
At the same time, the Gulf states are striving to maximize their petroleum exports, regional
stability (including the smooth flow of energy resources), and infrastructural development.
Accordingly, the two sides are natural partners for each other, as supply and demand have
been met. At the same time, they have to face and deal with challenges they have never
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experienced before, such as the escalating great-power rivalry of the US. and China, the
transformation of the current world order, the COVID-19 global pandemic, or a shift in the
U.Ss strategic focus. The study examines the geopolitical and strategic dynamics between the
GCC states and the People’s Republic of China.

Keywords: China, GCC, BRI, geopolitics, China-GCC Trade Relations, strategic rela-
tionship China-GCC

BEVEZETES

A tanulmany lezarasat tekintve egészen a kézelmultig semmilyen aggalyokat nem vetett fel,
hogy az Obdl-menti Egyiittmtikodési Tandcs (Gulf Cooperation Council, a tovabbiakban révi-
ditve: GCC)? orszagai Kindra elsésorban gazdasagi partnerként, az Egyesiilt Allamokra pedig
elsésorban biztonsagi és politikai partnerként tekintettek. A Kinaval val6 szorosabb gazda-
sagl egytttmuikodés kialakitasara vald torekvés 2020-ig nem hordozott magaval politikai, gaz-
dasagi vagy stratégiai kockazatokat. Hszi (Xi) kinai eln6k 2013-ban hivatalosan bejelentett
nagyhatalmi torekvései,” Kina gazdasigi pozicidja* és a formalédé Peking-ellenes politikai
és gazdasagi szévetség® az Obdl-menti orszagok szamara Gj helyzetet teremtett. Szatud-Ara-
bia, Bahrein, Oman, Kuvait és a GCC f6titkara, Nayef bin Falah al-Hajrah 2022. januar
10-én otnapos, torténelmi jelentséglinek tekinthetS cstcstalilkozon vett részt Pekingben.
A pekingi csicson mindegyik résztvevé fél hangsulyozta a gazdasagi egytittmikodés és annak
szorosabbra flzésének szikségességét, amelybe beletartozik a 2004-ben és 2010-ben Peking-
ben alairt gazdasigi egytttmiikodéstdl sz6l6 dokumentum megujitasa is.” Kina azonban eze-
ken tal konkrét elvarasokat is megfogalmazott. A kinai allami tulajdont és fenntartasu Global
Times szerint ugyanis révid tavon attrés varhaté a GCC-Kina szabadkereskedelmi zéna 1ét-
rehozasarol sz0l6 megallapodas (free trade agreement, roviditve: FTA) alairasaval kapcesolatban.®
Az egyezmény tervezetét még 2004-ben jelentették be a szerz6dé felek, azonban komolyabb
elérelépés azdta sem tortént, sem a megvaldsitds iranyaban, sem pedig a ratifikaldsa kapcesan.’

2 Bahreint, Kuvaitot, Omant, Katart, Szadd-Arabiat és az Egyestlt Arab Emirségeket magaban foglalé
regionalis szervezet. Forras: GCC — Member states.

3 Hsz Csin-ping (Xi Jinping), a Kinai Népkoztarsasag elncke 2013-ban hirdette meg a 21. szizadi Uj
Selyemut programot. Az elmult 9 évben szamos neve volt. Kezdetben OBOR (One Belt One Road),
azaz Egy Ov Egy Ut, majd BRI (Belt and Road Initiative) és Uj Selyemut. Mindegyik elnevezés ugyan-
azt a gigantikus globalizacios torekvést takarja. Hszi elnék gy foglalta Gssze: ,,Egységes nagy piac fel-
épitése és a nemzetkozi és hazai piacok teljes kort kihasznalasa a kulturalis csere és integracio révén, a
tagorszagok kolesonos megértésének és bizalmanak erSsitése, valamint a t6kebearamldssal, a tehetség-
bazissal és a technoldgiai adatbazissal egy innovativ minta kialakitdsa érdekében”. Forras: Hszi, 2019.

4 Nem létezik nemzetk6zi kompromisszum azzal kapesolatban, hogy pontosan mi sorolhaté a BRI pro-

jektek kozé. Kinai hivatalos adatok alapjan azonban a BRI-projektekben jelenleg 138 orszag vesz részt,

amely a vildg 6ssznépességének 63%-a, és a 2018-as adatok alapjan ezek az orszagok adjak a vilag

GDP-jének 55%-at és a vilag energiatartalékanak 75%-at. Forras: Wang, 2021.
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A GCC orszagainak elengedhetetlen az extraterritorialis timogatas, hogy megbirkédzza-
nak a térség biztonsagi kihfvasaival. Az GCC 1981-es alapitisa Ota a biztonsagi timogatast a
1égi6 orszagai szamara megkérdéielezhetetlentil az Egyesiilt Allamok nydjtotta. Kina globalis
térnyerése, a koronavirus pandémia, illetve az Egyesiilt Allamok kozel-keleti és észak-afrikai
térségbeli (Middle East and North Africa, a tovabbiakban réviditve: MENA) jelenlétének csok-
kenése kévetkeztében a ,,kinai lehet6ség” egyre dominansabban van jelen a régié orszagainak
politikai diskurzusaiban. Az Egyesiilt Allamok regionalis pozici6jat egyrészrol sajat kiilpoliti-
kai tétlensége gyengitette a régidoban — legt6képpen Szaud-Arabiat érinté regionalis kérdések-
ben, mint példaul Iran felemelkedése és a sziriai polgarhabort —, masrészt pedig Washington
tudatos energiapolitikdja okozta, amely a régiébdl szarmazé kéolajimport-fiigedség meg-
sziintetését célozta meg. A GCC orszagait pedig mindez a meglévé stratégiai kapcsolataik
Gjragondolasara késztette. Ez a jelentSs szemléletvaltas az Egyesiilt Allamok részérdl, illetve
félelem az amerikai gazdasagi, politikai és biztonsagi kivonulastél az Obél-menti orszagok
részérél megerdsitette és felgyorsitotta a GCC—Kina kdzeledést.

A, Kina-opci6” egyben jelenthet felkésziilést egy posztamerikai j6vére, vagy legalabbis
egy olyan geopolitikai helyzetre, amelyben az Egyestilt Allamok nem jatszik annyira kézponti
szerepet globalisan, regionalisan és lokdlisan, mint a korabbi években. A GCC orszagok ut-
és gazdasagi, politikai, illetve biztonsagi szévetséges keresésnek része, de nem egyedili célja
a kinai gazdasagi és politikai kapcsolatok megerdsitése.

Nem egy egyszert, bindris valasztasrél van ugyanis sz6 az Egyesiilt Allamok és Kina
kozott. A kinai orientacié egyrészrol logikus valasztasnak tlinhet, tekintve az orszag névekvé
jelent6ségét BEurazsia és az Indiai-6cean térségében. A GCC orszagaibdl szarmazd kinai
nyersolajimport 75-80%-a az Indiai-6cednon torténik,'"’ mig a BRI (Be/t and Road Initiative"')
projektek és befektetések egyik legfontosabb kézpontja és célja az eurdzsiai régio.'* Mastész-
rél viszont Washington lankadé figyelme a régié irant hatalmi vakuumot teremtett — amelyet
Peking kihasznalni latszik — és ez valos valasztasi lehetéség nélkil hagyta a GCC tagallamait.

Osszefoglalva, a GCC-allamoknak legalabb négy kiemelkeden fontos oka van arra,
hogy stabil, szoros és hatékony gazdasagi, politikai és (idével) biztonsagi egytttmtikodést ala-
kitson ki és apoljon Kinaval:

1. Kina egyre névekvé energiafiigeésége a GCC-allamoktol, amely megalapozza
mind a két fél szamara elény6s kereskedelmi kapcsolatok kialakitasat. Tovabba a
kereskedelemi tevékenység és az utvonalak — és ezaltal Kina energiasziikségleté-
nek — biztonsaganak biztositasa végett szintén mind a két £él szamara ériasi jelen-
téséggel bir a régid térékeny politikai egyensulyanak és stabilitisanak a fenntartasa.

2. Kina és az Egyesiilt Allamok gazdasagi és politikai ellentéteinek fokozodasa, vala-
mint azok hatdsa a térség geopolitikajara. A két £él ellenséges viszonyat a 2017-ben
kezd6dott kereskedelmi habord™ alapozta meg, amely tovabb eszkalalodott gaz-
dasagi haboruva'* és a 2022. évi pekingi olimpiai jatékok diplomaciai bojkottjava.'

10 Cordeshman, 2021.

11 A kinai Marshall-tervnek is szoktdk nevezni. Forrds: Engelberth Istvan — Sagi Judit, 2017, Kuo és
Kommeda, 2018.

12 OECD.

13 Reuters, 2020.

14 Calhoun, 2021.

15  Mather, 2022.
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Antony J. Blinken, a Biden-adminisztracié kiligyminisztere a két orszag kozotti
kapcsolatok menedzselésének nehézségét ugy foglalta 6ssze, hogy a ,,21. szazad
legnagyobb geopolitikai megmérettetése”.'s

3. A 2021-ben, 25 évre aldirt Kina—Irdn egytttmikodési'” megillapodds'™ geostraté-
giai jelentSsége.” A két orszag a stratégiai akkordban kifejezetten gazdasagi, kato-
nai és biztonsagi kooperaciot tizott ki célul, amely Iran kiligyminisztere, Hossein
Amirabdollahian 2022. januar 15. napjan tett bejelentése szerint a megvaldsitas fazi-
saba Iépett.”” A dokumentum alairdsa nemcsak a GCC-dllamok, hanem Washing-
ton aggodalmat is kivaltotta, mivel egy ilyen egyezmény az el6bbi szamara Iran
regiondlis megerdsddését jelenthetné és eredményezhetné, mig utébbi szamara a
két ellenség Gsszefogasit jelentheti.”!

4. Egy posztamerikai gazdasagi, biztonsagi és politikai (regionalis) jov6 lehet6sége.

Jelen tanulmany a regionalis geopolitikai sakktablat, a GCC—Kina kapcsolat- és érdek-
rendszert a fenti négy szdrén keresztill, azok hatdsainak a figyelembevételével vizsgalja a
2016 utani id6szakban. A témaval foglalkozé kutatdk és elemz6k szerint 2016 volt az utolsé
olyan év, amikor Peking és Washington kapcsolata stabil, mikédé mechanizmusokon alapuld
egytttmiikodés volt (2017-re volt datilhat6 a kereskedelmi haboru kezdete).”? Az elemzés
célja, a GCC-allamok és Kina geopolitikai és stratégiai dinamikajanak és Osszefiiggéseinek
vizsgalata. A tanulmany Washington és Peking — sokak 4ltal hideghdborura emlékeztet6” —
kapcsolatat az emlitett négy szempont sziréjén keresztil vizsgalja. Az alkalmazott moédszer
forras- és adatelemzés deskriptiv és analitikus megoldasokkal.

1. KINA ERDEKELTSEGE A TERSEGBEN

Kina térségbeli, és legf6képpen az GCC orszagaival kapcsolatos érdekeltsége harom pillé-
ren nyugszik:
1. Regionalis stabilitas: biztonsagos, stabil és kiszamithaté gazdasagi és politikai kor-
nyezet biztositisa a befektetések, de leginkabb a nyersanyagforrasok védelmében.
2. BRI-fejlesztések: a 2016-ban kiadott ,,.Arab Policy Paper’-ben* felvazolt stratégia,
amely konvergal a lokalis és BRI érdekekkel is, azaz a BRI térségbeli céljai meg-
egyeznek a GCC-allamok regionalis érdekeivel, a nyersanyagimport és az infra-
strukturalis fejlesztések noévelésével és az 4 energiaforrasok kihasznalasanak
teriiletén tovabbi egyiittmikodések kialakitdsaval.
3. A diplomaciai kapcsolatok elmélyitése: a fenti érdekek hatékony védelmében,
amely jogi-politikai keret is egyben.

16 Zhong és Myers, 2021.

17 Full text of Joint Statement on Comprehensive Strategic Partnership between LR. Iran, P-R- China,
2016.

18  Motamedi, 2021.

19 Geer és Bathmanghedilj, 2020.

20  Motamedi, 2022.

21 Figueroa, 2022.

22 Wenzhao, 2017.

23 Brands és Gaddis, 2021.

24 China’s Arab Policy Paper, 2016.
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Az Egyesiilt Allamok Energiainformécios Ugynoksége (Energy Information Administra-
tion, a tovabbiakban réviditve: EIA) 2021 oktéberében kiadott elemzése szerint Kina és Azsia
fliggése a MENA és az Obél-menti kéolajexporttél meredeken névekszik.> A gyors titem@
emelkedés akar 2050-ig is fennallhat, amennyiben Kina és Azsia termelésében, illetve a meg-
Gjul6 energia felhaszndlasanak és a technoldgia hatékonyabb alkalmazasanak teriiletén nem
kovetkezik be valamilyen pozitiv valtozas.”® 2018-ban az EIA adatai szerint dsszesen mint-
egy 20,7 millié hordd/nap (willion barrels per day, a tovibbiakban réviditve: MBD) nyersola-
jat szallitottak csak Szaid-Arabidbdl és az Egyestlt Arab Emirségekbdl a Hormuzi-szoroson
keresztiil, tovabba 2,7 MBD csévezetékeken haladt 4t. Ez 6sszesen a globalis tengeri export
mintegy 37%-a, valamint a kéolaj, kondenzatum és kSolajtermékek teljes globalis fogyaszta-
sanak 23%-a. A 6 fogyasztok: Kina, India, Japan, Dél-Korea, Szingapur és ,,egyéb Azsia”.
A {6 export6rok pedig Algéria, Libia, Jemen, valamint a GCC-orszagok.” Ezek a szamok
egyértelmien jelzik Kina nyersanyagfiiggését a régiotol, illetve ezzel egyiitt a térség és a ten-
gerti selyemut stratégiai fontossagat is. Azaz, az Egyesiilt Allamok GCC-régidban fennall6 és a
jovében létrejové stratégiai partnerségek potencidlis stratégiai el6nyt jelenthetnének Washing-
ton szamara Kinaval szemben — amely a gyakorlatban fontosabb lehet, mint az Egyesiilt Alla-
mokba irdnyuld olajexport kulcsfontossagu forrasainak biztositdsara tett kordbbi eréfeszités.*

Noha az energia- és nyersanyagpiac tradicionalisan az egyiittmikodés alapja, a kinai-
arab kooperacié nem kizarélagosan erre az egy iparagra koncentralédik. Az egyre stabi-
labb és ersebb egytttmtikodés jelen van az energiaipartdl az egészségiigyon at a killénb6z6
technoldgiai beruhizisokig.” Kina a GCC legnagyobb kereskedelmi partnere,” mig a GCC
egylttesen Kina legnagyobb nyersanyagbeszallitéja.”! A GCC-orszagok nemzeti fejlesztési
stratégidja és ambicidja 6sszhangban van® Kina BRI-politikdjaval, tovibba mindegyik fél ugy
véli, hogy jelentSs kéz6s névekedési potencidllal rendelkeznek, és szamos tertileten (példdul
energia- és infrastrukturdlis fejlesztések) megegyeznek az érdekeik.” A szinergikusnak ting
egyuttmikodés azonban jelentSsen tdlmutat a BRI-projekteken, ezért mindkét £él szorgal-
mazza a fejlesztési és egylittmtikodési tervek Gsszehangolasat, amely tébbek kézott a terve-
zett szabadkereskedelmi egyezmény megkotését jelenti.

Ennek a folyamatnak az egyik sarokpontja az Azsiai Infrastrukturalis Beruhdzasi Bank
(Asian Infrastructure Investment Bank, a tovabbiakban réviditve: AIIB) megalapitasa volt 2015-ben.
Az AIIB létrehozasa Kinat egyértelmien és azonnal a jelentds vilaggazdasagi szereplék kérébe
emelte.® A pekingi székhelyli multilateralis fejlesztési bank infrastrukturdlis projekteket finanszi-
roz a feltérekvé gazdasagokban. A kapcsolatok fontos részei az infrastrukturalis fejlesztések. Az

25 EIA, International Energy Outlook, 2021.

26 EIA, International Energy Outlook, 2021.

27  EIA, EIA projects accelerating renewable consumption and steady liquid fuels growth to 2050, 2021.

28  US. Department of Defense, Annual Report to Congress: Military and Security Developments Invol-
ving the People’s Republic of China 2020, 2020.

29  Shakyan, Girtner, 2021, 184. o.

30 Mig 1992-ben az GCC legfontosabb kereskedelmi partnere az EU volt 24%-os részesedéssel, és Kina
mindGsszesen 2%-ot birtokolt, addig 2020-ban az EU Kina m6gé a masodik helyre szorult vissza.
Forras: OECD.

31  Shakyan, Girtner, 2021, 181. o.

32 China Embassy News, 2021.

33 Aluwaisheg, 2020.

34 Devonsire-Ellis, 2022.

35  Gere etal., 2018.
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Obél-menti monarchiak jelentds megrendelsi a kinai vallalatoknak, gy épiilt fel a katari Lusail
Stadion,* a szatd-arabiai Yanbu Finomité (YASREF), a Dzsiddat Mekkaval és Medinaval 6ssze-
koté nagy sebességti vastutvonal vagy az Egyesiilt Arab Emirségek-beli Khalifa Port is. A ,,Gulf
Vision™ — az Obdl-menti orszagok fejlesztési programjainak sszefoglalé neve — pedig keretet
ad a hosszu tavy, regiondlis infrastrukturalis beruhazasi egytittmikodésnek.

A BRI-projektek terjeszkedésével a diplomaciai és gazdasagi kapcsolatok megszilar-
ditasa elengedhetetlenné vélik a j6vébeni és a mar meglévé projektek védelmében. Kina
Katarral 2014-ben, Omannal 2016-ban, Kuvaittal pedig 2018-ban Stratégiai Partneri (S#a-
tegic Parmership, réviditve SP) Egyiittmdkodést kotott. 2016-ban Szaud-Arabiaval és 2018-
ban pedig az Egyesiilt Arab Emiratusokkal meglévé bilateralis kapcsolatait Atfogé Stratégiai
Partnerséggé (Comprebensive Strategic Partership, a tovabbiakban roviditve: CSP) fejlesztette.’®
A kinai BRI-diplomacia 6t lépesét alakitott ki, amelyben az egytittmtikédés legalacsonyabb
fokat a Bardtsagos Egylttmtkodési Partnerség (Friendly Cooperative Partnership), a legmaga-
sabb fokat pedig Atfogo Stratégiai Partnerség (CSP) jelenti.” A kidolgozott rendszer a térségi
kapcsolatok pontos hierarchiajat mutatja, egyfajta Peking altal felallitott gazdasagi-fontossagi
sorrendet tiikr6z a partnerek tekintetében.

Ahogy Kina gazdasagi és diplomaciai elkotelezettsége novekszik, dgy mutatkozik a
torekvés a katonai-biztonsagi egytittmikodés elmélyitésére is. A Népi Felszabadité Hadse-
reg haditengerészete (Pegple’s Liberation Army Navy, roviditve: PLAN) az Adeni-6bélben zajlé
nemzetkdzi kaldzellenes misszié keretében — amelynek elsédleges célja a kinai befektések
és tengeri utvonalak védelme — mar 2008 6ta jelen van. Tovabba, a tevékenység megtamo-
gatasara Peking létrehozta egyetlen, az anyaorszagon kivili haditengerészeti bazisat Dzsi-
butiban 2016-ban.* A biztonsigi kihivasokra vélaszul megnovekedett a térségben a magin
katonai és biztonsagi vallalatok szama is.*! Kina és a GCC-tagallamok kozott egyre stabiliza-
16d6 és elmélyiil6 gazdasagi-politikai-biztonsagi egytittmikodésnek ketts jelentds kihivassal
kell szembenéznie: 1. A GCC—Iran érdekellentéttel és 2. Peking és Washington sokak szerint
a hideghaborura emlékeztetd , frenensy’™ viszonyara.

2. A GCC-IRAN-KINA ERDEKELLENTET

A Kina és a GCC kozétti kapesolatok alakulasa folyamatosan valtozasokon megy keresztil.
Ennek a viszonyrendszernek a legkritikusabb eleme a GCC-orszagok és Iran, valamint Kina
és Iran kapcsolata, illetve e két, egymastol sokszor eltéré érdekszféra Gsszeegyeztetése. Iran
el6szor 1971-ben létesitett diplomaciai kapcsolatokat Kinaval,” mielétt az Obél-allamok

36 A 2022-es labdarag6-vilagbajnoksag legf6bb helyszine.

37 Schneider, 2021.

38  Struver, 2017.

39 Az 6t fokozat a legalacsonyabb szint(it6l a legmagasabbig a kévetkez6: Friendly Cooperative Partnership
(FCP), Cooperative Partnership (CP), Comprehensive Cooperative Partnership (CCP), Strategic Partner-
ship (SP) és Comprehensive Strategic Partnership (CSP). Forras: South China Morning Post, 2016.

40  Reuters, 2017a.

41 Tamimi et al., 2019.

42 Az amerikai szleng kifejezés az olyan rendszert jel6li, amely egyszerre (kényszer) baratsag és ellenséges
viszony. Forras: Frenemy — noun.

43 Kina és Iran diplomaciai kapcsolatanak alakulasar6l bévebben: U. S. Relations With China.
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tobbsége jelenlegi formajdban egyaltalin 1étezett volna. Kina, Kuvaittal 1971-ben,* Oman-
nal 1978-ban,* az Egyestilt Arab Emirségekkel 1984-ben,* Katarral 1988-ban,”, Bah-

reinnel®®

pedig 1989-ben vette fel hivatalosan a diplomaciai kapcsolatot. Szaud-Arabiaval
— amelyik utolsé6 volt a sotban — 1990-ben.”” A GCC mint szervezet és Kina kézotd kapeso-
lat — az irdni—iraki habord nyoman és Kuvait iraki invazidjanak kiiszébén — 1990-ben valt
hivatalossa. A 2021-ben alairt Kina és Iran kozott stratégiai partnerségi egyuttmikodés™ a
politikai és gazdasagi koordinacié elésegitésének mechanizmusaként jott létre. Mint ilyen, a
kinai—irani partnerség jelentds,” de semmivel sem jelentésebb, mint a Kina 4ltal Szaad-Aré-
biaval vagy az Egyesiilt Arab Emirségekkel korabban mar megkotott stratégiai partnerségi
megallapodasok. Ezt latszik alitamasztani az a tény is, hogy mig megkézelitéleg nyolcvan-
millié irani birtokolja a vildg olajkészletének 12 szazalékat, addig a GCC kérilbelil 15 millié
allampolgara ennck az eréforrasnak az 50 szazalékat.

Kina ugyanakkor Iran legnagyobb kereskedelmi partnere és f6 befektetési forrasa.
A kinai Kereskedelmi Minisztérium (Ministry of Commerce, People’s Republic of China, téviditve:
MOFCOM) szerint 2019-ben a kinai vallalatok 3,41 milliard USD értékben fektettek be az
orszagba, és Osszesen 3,11 millidrd USD értékben irtak ald szerzddéseket. Az elhizodo
amerikai szankciok — amelyeket még Donald Trump amerikai elnok 2018-ban vezetett be —
és a COVID-19 pandémia okozta globalis gazdasagi visszaesés stlyos helyzetbe taszitotta az
irani gazdasagot. Az olajexportbdl szarmazéd bevételeknek a szankcidk, majd a koronavirus
miatti zuhandsa pedig kiléndsen fajé az iszlam kdztarsasagnak. Mindez raadasul annak elle-
nére tortént, hogy Irdn a vilag legnagyobb olajtermel6i és -exportérei kézé tartozik, valamint
a kinai olajexportja 2021-ben ujra névekedésnek indult (az amerikai szankciok ellenére is).>
Kina egyébként tovabbra is Iran kéolajkészleteinek legnagyobb importére.

A GCC-allamok és Iran kapcsolatinak megitélése ugyanakkor sokkal dsszetettebb.
A GCC tagorszagai vezetSinek politikdja, allispontja, 1épései és attittidjei merében eltéréek,
és jelentSs véleménykulonbségek alakultak ki az Irannal fenntartott kétoldald kapcsolato-
kat illetéen.”* Szaud-Aribia, az Egyestlt Arab Emirségek és Bahrein Irdnt egzisztencialis
veszélyként fogja fel, mig Katar, Oman és Kuvait szamara Iran rivalis, de nem ,,6sellenség”.
A kiilénb6z6 megitélés alapja a GCC-allamok eltéré stratégiai, gazdasagi és politikai érde-
kei a térségben.” Itt érdemes megemliteni, hogy a GCC 1981-ben részben az irani regionalis

44 China and Kuwait.

45 Exploring the China and Oman Relationship, 2014.

46 Kina és az UAE diplomacia kapcsolatanak alakulasarél b6vebben: China and the United Arab Emirates.

47  Kina és Katar diplomaciai kapcsolatanak alakulasarél bévebben: China-Qatar cooperation benefits
both countires.

48  Kina és Bahrein dlplomaclal kapcsolatanak alaku_lasarol az a_labbl hlvatkozason erheto el bévebb infor-

belt-and- road 1n1tlat1ve[

49 Kina és Szaudi-Arabia diplomaciai kapcsolatanak alakulasar6l bévebben: China and Saudi Arabia.

50  Full text of Joint Statement on Comprehensive Strategic Partnership between LR. Iran, P-R- China, 2016.

51 Jelentésége leginkabb Washington szamaéra van, hiszen mindenképpen két versenytars szévetségérol
van sz6. Irin az Egyesiilt Allamok regionalis, mig Kina Washington globalis kihivéja. Bévebben: Bow-
man — Zovak, 2020.

52 China Briefing, 2021.

53  Reuters, 2021.

54 Anthony, 1993.

55  Cottam, 1977.
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fenyegetésre jott létre valaszként. A GCC-dllamok és az Iszlim Koztarsasdg kozott huzédo

konfliktusnak két vetiilete van: egy direkt és indirekt. A direkt konfliktus az allamkoézi rivali-
zalast jelenti a regionalis dominanciaért.”” Az indirekt ellentét esetén pedig a regionalis szup-
remdciaért folytatott kiizdelem proxy-csatidkon keresztil zajlik. Ebbe a kategdriaba sorolhatd
az irani miliciak jelenléte Sziriaban vagy Jemenben, és az ezeket ellensulyozni prébaléd poli-
tika egyes GCC-allamok részérdl.>®

Mindennek ellenére a gazdasagi, és ezaltal a térségbeli stabilitasi érdekei megegyez-
nek Irannak, a GCC-allamoknak és Kinanak is, ezért a kezdeti rosszallas egyfajta timoga-
tassa modosult, ahol Kina egyfajta mediator szerepét tolti be, és egészen addig, ameddig az
osszes félnek ezt kivanja az érdeke.” Kina célja pedig, hogy az erdegyensuly megmatadjon,
azaz se Iran, sem pedig a GCC-allamok egyenként vagy egytittesen ne keriiljenek dominans
pozicidba a térségben.

3. AZ USA-GCC-KAPCSOLATOK AZ ,,ARAB TAVASZ”
UTAN

A hideghabord utan kialakult egypdlusi nemzetkdzi rend évtizedeken keresztil megha-
tarozta Kina megkozelitését a kozel-keleti és azon belil a GCC-orszagokhoz. Az 1990-es
Sivatagi Vihar hadmivelet 6ta ugyanis az Egyesiilt Allamok dominancija a Kozel-Kele-
ten megkérddjelezhetetlen volt.*” Az Egyesiilt Allamok altal kialakitott regionalis biztonsagi
struktira egyértelmien annak érdekeit szolgalta. Mas kiilfoldi hatalmaknak vagy e kere-
tek kozott kellett mozogni, vagy pedig meg kellett probalnia azt szétfesziteni. Az 1990-es
évek elején kialakult amerikai biztonsagi erny6 jelentSsen hozzajarult ahhoz, hogy Kina
a MENA-térségben jelentSs gazdasagi és politikai hatalommad, a GCC orszagaiban pedig
dominans partnerré valjon.

Az ,arab tavasz”, valamint a sziriai és iraki polgarhaboruk kirobbandsa utan kiala-
kult helyzet kévetkezményeképpen az Obél-menti dllamok nemzetkdzi pozicidja megers-
s6dott, amely az amerikai valsagkezelésnek kdszonhets. Az egyiptomi térténések ugyanis
szamos kérdést vetettek fel a térség vezetdi szamara. ElGszor is, ha Obama amerikai
elnék egyik naprél a masikra hatat tudott forditani az Egyesilt Allamok egyik leghd-
ségesebb szovetségesének, Egyiptomnak, akkor mire szamithatnanak a régié uralkodo
csaladjai hasonlé helyzetben? Masodszor, hogyan lehetne szembeszallni Irannal és az isz-
lamistakkal Egyiptom nélkil? A régi6 orszagai valaszképpen igyekeztek elfojtani az ,,arab
tavaszt”, és figyelmen kiviil hagytak az Egyesiilt Allamok véleményét az tigyben. Ezen tul
igyekeztek aktivabban részt vallalni a nemzetkdzi tigyekben a politikai és gazdasagi féru-
mokon val6 tevékenyebb részvétel révén. Tizenegy évvel az ,,arab tavasz” eseményei utin
a régiot rivalizalas, ideologiai versengés ¢s lokalis konfliktusok uraljak, amelyeket a nem-
zetkozi fesziltségek csak tovabb erdsitenek.!

56 Vakil, 2018.

57  Cordesman, 2018.

58 Cordesman, 2018.

59  Cordesman 2021., Karasik 2016.
60  Riedel, 2020.

61  Hazbun, 2019.
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A legjelentésebb rendszerszinti probléma mégis az a feltételezés, hogy az ameri-
kai fokuszpont mas iranyba terel6dott, magara hagyva a térséget a korabbi biztonsagi hald
védelme nélkiil.®? Az Egyesiilt Allamok politikai és biztonsagi folénye és térségbeli tilsilya
ellenére a politikai diskurzusban elterjedt az a vélemény, hogy az Egyesilt Allamok elkéte-
lezettsége a régid irdnt jelentdsen csokkent.”” Mind az Obama-, mind pedig a Trump-admi-
nisztracié — kilénbo6z§ retorikat hasznalva ugyan, de ugyanazt a nézetet vallotta. Trump a
Twitteren — Obama szavait idézve — irta: ,,Kina olajanak 91%-at a szoroson keresztil szerzi
be, Japan 62%-at, és sok mas orszag is. Akkor miért védjik meg mas orszagok hajézasi utvo-
nalait (sok éven at) nulla kompenzaciéért? Ezeknek az orszagoknak, mindegyiknek, meg kell
védenie sajat hajoit ezeken a veszélyes vizeken.”* Kina szdmara valoban életbevagdan fontos
a térségbdl érkezé nyersanyag, valamint a szallitasi dtvonalak védelme, a GCC orszagai sza-
mara szintén alapvet$ fontosdggal bir a kereskedelmi dtvonalak biztositasa és a térség politi-
kai-biztonsagi stabilitisa. Martin Indyk, az Egyesiilt Allamok volt izraeli nagykévete 2020-as
véleménycikkének a kialakult helyzetet 6sszefoglalé provokativ cimet adott: ,,A Kézel-Ke-
let mar nem éri meg”.” Az a tény ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok 2017-ben Gjabb
15 évre meghosszabbitotta a Védelmi-Biztonsagi Egytttmikédési Megallapodasat (Defence
Cooperation Agreement, roviditve: DCA)® az Egyesult Arab Emirségekkel, akar azt is jelent-
hetné, hogy a félelem Washington kozelgd térségbeli kivonulasatdl eltilzott. Ugyanakkor
a GCC-dllamok aktivan keresik a térség politikai és biztonsagi stabilitasat elésegits, kozos
érdekeken alapuld szovetségeket, amelyben Pekingben lelkes partnerre is talaltak.

KONKLUZIO

Az Obél-menti orszagok a tanulmany lezardsakor mar ugy tekintenek a GCC és Kina kap-
csolatara, mint egy erds, mélyen gydkerezé egytttmikddésre, amely jol megalapozott a
politikai, gazdasagi, kereskedelmi, katonai és biztonsagi szektorban. Més széval, egy olyan
paradigmavaltasnak lehetiink szemtanui, ahol a korabbi gazdasagi kapcsolatok a killénb6z6
érdekek konvergencidja mentén ujabb és jabb szektorokban is szoros kooperaciéra 6szton-
zik Kinat és a GCC-orszagokat. Ebben az 4j viszonyrendszerben pedig a felek arra téreked-
nek, hogy k6z9s érdekeken alapuld, 4j egytuttmiikodési utakat és teriileteket alakitsanak ki a
régio stabilitasat és fejlédését szem el6tt tartva. Peking a régidban nyitott ajtokra és timoga-
tasra lelt, a régi6 befektetési lehetéséget biztositott szamara olyan tertleteken, mint a meg-
Gjuld energia, a tavkozlés, az infrastruktiara, a vasut, a reptilés és a pénzigy.

A GCC allamai ugyanakkor ,,természetes partnernek” tekintették a kinai felet, amely
révén a kozép-azsiai kereskedelmi, befektetési és diplomaciai kapcsolatok megerésodhetnek.
Ahogy Washington befolyasa a viligban és a Kozel-Keleten csékkenni latszik, az Obdl-menti

62 Wolf, 2020.

63 Wolf, 2020.

64 Az eredeti tweet: ,,China gets 91% of its Oil from the Straight, Japan 62%, & many other countries
likewise. So why are we protecting the shipping lanes for other countries (many years) for zero com-
pensation. All of these countries should be protecting their own ships on what has always been....-
Donald J. Trump (@realdonaldtrump). Mivel, a volt amerikai elnok Twitter fidkja azéta torolve lett,
ezért csak masodlagos forrasbol érhet6 el a tweet.”. Trump, 2019.

65 Indyk, 2020.

66  Reuters, 2017.
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orszagok 1s alkalmazkodtak az 4j vilagrendhez és 0j partnert kerestek a régid kihivasainak a
lektizdéséhez — nem kizardlag a gazdasagi, de a katonai-biztonsagi teriileten is.

A Washington dltal vezetett — immaron adminisztraciokon ativel6 — Kina-ellenes cso-
portosulassal szembe menve a GCC dallamai Kinat a jelen kértlmények inkabb baratnak,
mint ellenségnek tekintik. A névekvé kinai jelenlét ugyanakkor nem eredményezte Irin meg-
erés6dését vagy a regionalis rend teljes felboruldsat, ugyanis a GCC dllamai és Kina is azon
dolgoznak, hogy inkdbb biztositsak a régié stabilitdsat és egyensulyat, azaz fenntartsa a sta-
tus quot. JelentSs eltérés van ugyan a kinai és az amerikai ,,Obél-stratégia” kézott, de a két
hatalom — és a GCC-allamok — érdekei nagyrészt Gsszeegyeztetheték. Mindannyian olyan
stabil régi6t szeretnének, amely timogatja stratégiai és gazdasagi érdekeiket. Ugy tinik, igy
tobb mint kétszaz év tavlatabol Napoleonnak lett igaza: ,, Hagyjuk Kindt aludni, mert ha felébred,
beleremeg az egész vildg.” (, Laissez e dormir, car guand la chine s'éveillera, le monde tremblera.” 1816).
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EGYSZER FENT, EGYSZER LENT: AZ AL-KAIDA AZ
ARAB-FELSZIGETEN JEMENI TAPASZTALATAI
A 2011-ES ,,ARAB TAVASZ” UTAN

ONCE UP, ONCE DOWN: AL QAEDA IN THE ARABIAN
PENINSULA’S EXPERIENCE
AFTER THE 2011 ARAB SPRING

Absztrakt: A 2011-es ,,arab tavasz” 6ta eltelt egy évtized alatt az al-Kaida az Arab-fél-
szigeten (AQAP) alapvetS atalakulason ment keresztiil Jemenben. A valtozadsban egyarant
meghatarozé szerepe volt az ellene viselt terrorellenes hadjaratnak, a droncsapasokban meg-
tizedelt vezetésben kialakult hatalmi valsagnak, a jemeni polgarhdboruba valé bekapcsoloda-
sanak az arab koaliciés erSk oldalan, az ellenséges kémek mikodésének soraiban, az Iszlam
Allam jemeni megjelenésének, az ennek okan kialakult dzsihadista belhdborunak, valamint a
mindezekbdl fakadé ideoldgiai és bizalmi valsagnak, amelyek egytttesen szakadashoz vezet-
tek az AQAP-on belil. A kialakult helyzet ellenére sem szenvedett azonban egyértelmd és
megsemmisité vereséget a terrorszervezet, amelynek az djjaéledéséhez az aktudlis jemeni
kérilmények kimondottan kedvezének tekintheték. Az altala képviselt biztonsagpolitikai
fenyegetettség emiatt tovabbra is fenndll. Utébbi mértékének megallapitisahoz indokolt
folyamatosan nyomon kévetni az AQAP komplex kapcsolatrendszerét a kiléntéle dzsiha-
dista csoportokkal és a jemeni tarsadalommal a polgarhaboris viszonyok kézepette.

Kulcsszavak: Jemen, Al-Kaida az Arab-félszigeten, ISIS, terrorizmus, polgarhabora

Abstract: Al-Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP) has undergone a fundamen-
tal transformation in the decade since the beginning of the Arab Spring in Yemen in 2011.
The counter-terrorism campaign against it, the drone strikes, the crisis of power in the dec-
imated leadership, its involvement in the Yemeni civil war on the side of the Arab coalition
forces, the activities of hostile spies in its ranks, the emergence of ISIS in Yemen, and sub-
sequent the intra-jihadist civil war, as well as the resulting ideological and confidence crisis,
which together led to a rift within the AQAP, all played a crucial role in the change. However,
despite the circumstances, the terrorist organization did not suffer a clear and devastating
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defeat. The current conditions in Yemen for its resurgence can be considered particularly
favorable. In order to evaluate this possibility, it is necessary to continuously monitor the
complex relationship of the AQAP with the various jihadist groups and Yemeni society in
the context of civil war.

Keywords: Yemen, al-Qaeda in the Arabian Peninsula, ISIS, terrorism, civil war

BEVEZETES

A 2011-es ,,arab tavasz” hatasira dltalanos tiltakozasi hullim robbant ki az akkori elnok, Ali
Abdullah rendszere ellen Jemenben. Hiaba mondott le hivatalarél a kévetkez6 évben, az 1j
elnéknek, Abd Rabbuh Manszur al-Hadinak nem sikertlt érdemben kezelnie a belpolitikai
instabilitast, amit tovabb sulyosbitott a tarsadalom polarizaltsaga, a gyenge allami kontroll, a
kritikus gazdasagi helyzet, a kiterjedt korrupcid, a déli régidk marginalizalasa, a szegénység
névekedése, az atlagéletkor robbanasszert csékkenése, a térzsek kézotti viszalyok, valamint
a sfita huszik felemelkedése, majd annak egyenes kévetkezményeként a polgarhaboru kirob-
banasa ¢és a vallasi ellentétek elmélyiilése. Mindezek az orszag hegyvidékes foldrajzi viszo-
nyaival és a fegyveres miliciak elszaporodasaval parosulva kimondottan kedvezéek voltak
az al-Kaida az Arab-félszigeten (al-Qaeda in the Arabian Peninsula, a tovabbiakban réviditve:
AQAP) szamara, hogy névelje timogatottsagat, és az addigi tradicionalis befolyasi Gvezeté-
bél kitérve jelents teriileteket vonjon kizarélagos ellenérzése ala az arab orszagban.

Az AQAP kihasznalta a kérilmények adta lehetSségeket, és sikeresen kiterjesztette
addigi befolyasat az orszag tObb déli régidja felett. Ez a felivel§ szakasz azonban Nasszer
al-Vuhajsi AQAP-vezet6 2015 4prilisaban tortént likvidalasaval megtort.? Elemz3k meglatasa
szerint Vuhajsi és szamos tovabbi meghatarozé AQAP-személyiség meggyilkolasa egyértel-
muen hozzajarult ahhoz a 2016-ban kezd6dott hanyatlashoz, amit a terrorszervezeten belil
kialakult hatalmi valsdggal magyaraztak. Bz az interpretacio ellenben, kétségkivili valdsdgtar-
talma ellenére, rendkivill leegyszerGsiti a komplex folyamat magyarazatat. Nem tér ki ugyanis
példaul arra az identitds- és bizalmi valsagra, ami a torténtek hatdsara alakult ki az aktivistak
kozott. Ennek kévetkezményeképp ugyanis el8szor sokakban megkérdijelez6dott a kdzos
ideolégiaba vetett hit, majd nyilt szakitishoz vezetett a terrorszervezeten belil.

A tanulmany célja, hogy nyomon kévesse az AQAP fejlédését a 2011-es ,,arab tavaszt”
kovets felkeléstél napjainkig. Bzzel kapcsolatban ki kivan térni a terrorszervezetnek a sfita
huszik hatalomatvételére adott reakcidjara és katonai terjeszkedésére, részvételére a Sza-
d-Arabia vezette koaliciés erék hadjaratiban, valamint az Iszlam Allam (Isamic State of Traq
and Syria, a tovabbiakban réviditve: ISIS) jemeni megjelenése utan kialakult fesziiltségre, ami
végiil dzsihadistdkon beliili konfliktushoz vezetett a rivalis terrorszervezetek kézott, és ideo-
logial torést eredményezett az AQAP-on belil. A konklizié hangsulyozza, hogy az utébbi
években tapasztalt egyértelmi hanyatlasa ellenére a terrorszervezet nem szenvedett egyér-
telmd vereséget, és az altala képviselt biztonsdgpolitikai fenyegetettség tovabbra is fenndll.

2 Az AQAP 2011-es id8szakot megel626 fejlédésérdl, valamint az Egyesiilt Allamok katonai intervencio-
jarol szoloé Gsszefoglalét lasd Prantner, 2015.
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1. AZ AQAP FELIVELO SZAKASZA

A 2011 utan Jemenben kialakult belpolitikai instabilitast kihasznalva az AQAP szamos akciét
hajtott végre, és a zavargasokat kihasznalva ellenérzése ala vonta Abjan és Sabva kormany-
z6sagok bizonyos részeit, ahol iszlamista emiratust hozott létre. A megszerzett teriiletek
felett azonban csak atmenetileg tudta gyakorolni az ellenérzést, amit a kormanyeréknek a
torzsi milicidk timogatdsdval 2012 kozepére sikerilt felszamolniuk.” Az elszenvedett vere-
ség mindazonaltal nem tdrte meg az al-Kaida lendiletét annak ellenére sem, hogy Abd Rab-
buh Manszir al-Hadi kormanya szorosan elkotelezte magat az Egyesiilt Allamok mellett a
»terror elleni haboriban”. A jemeni—amerikai terrorellenes egytittmikodés ellenére ugyanis
biztonsagi vakuum alakult ki az orszag tobb kormanyzésagiban a kézponti hatalom meg-
gyengllése miatt. Raadasul az amerikai drontamadasok is a varakozasokkal ellentétes hatast
valtottak ki. Egyfel6l ugyanis azt sok jemeni lakos az orszag szuverenitdsa megsértésének
és nyugati behatolasi kisérletnek tekintette, ami — f6leg a torzsek koérében — tekintélyesen
novelte az al-Kaida helyi 4gdnak népszeriségét.* Rdadasul a légicsapasokban kiugréan magas
volt az el6re be nem kalkuldlt, jarulékos civil aldozatok ardnya. Utdbbi természetszertien
felkorbacsolta az Amerika-ellenes érziiletet a jemeni kézvéleményen belil, amit maxima-
lisan ki is akndzott a terrorszervezet propagandajaban.’ Legvégiil az iszlamista milicidkra
2013-2014-ben mért, kétségkivil latvanyos csapasok sem tudtak megbénitani a terrorszer-
vezet mikodését. Az ellene folytatott dronhadjaratot ennek megfelelen kudarcnak értékelte,
és eme meggy6zGdését folyamatosan terjesztette a jemeni tirsadalomban. Mindezek pedig
egyittesen lehetGséget adtak az AQAP szamara arra, hogy er6forrasait gyorsan és rugalma-
san atcsoportositva orszagszerte novelje tamadasainak szamat és intenzitasat. A 2011 el6tt
alkalmazott aszimmetrikus hadviselésnek megfelelen rendszeres rajtatitéseket intézett kato-
nai timaszpontok® és bortonok’ ellen, szamtalan hirszerzd, allambiztonsagi és katonai vezetd
ellen kdvetett el merényletet, valamint sikeriilt tobb nagyvarost részben vagy egészben ellen-
Srzése ald vonnia.® Megnovekedett erejét és tamogatottsagat kihasznilva képesnek bizonyult
arra is, hogy kiilf6ldon is olyan sikeres merényleteket szervezzen és hajtson végre, mint ami-
lyen példaul a francia Charlie Hebdo szatirikus lap elleni timadas volt 2015 januérjaban.’

3 Terrill, 2013. 49. o.

4 Bayoumy, 2013.

5 Hatalmas indulatokat valtott ki példaul, amikor az amerikai haditengerészet kazettas robbanotoltet-
tel ellatott BGM-109D Tomahawk cirkalérakétakkal mért csapast 2010. december 17-én egy allit6la-
gos al-Kaida kiképzétiborra al-Madzsala falundl, Abjan tartomany déli részén. Habar a timaddsban
meghalt az elsédleges célpont, Mohamed al-Kazami, valamint 13 tovabbi feltételezett AQAP-milicista,
mellettitk tovabbi 44 civil — kéztik 9 né és 21 gyermek — is életét veszitette egy kozeli beduin tdbor
lakéi kéztl. Forras: Human Rights Watch, 2013.

6 Ajemeni katonai létesitmények elleni timaddsok 2013 szeptembere és 2014 aprilisa koz6tt voltak a leg-
intenzivebbek. Ezen periddus alatt az AQAP fegyveresei rajtatitottek tébbek kozott a 2. Katonai Kor-
zet mukallai f6hadiszalldsan, a Honvédelmi Minisztérium komplexuman a févarosban, a 4. Katonai
Kérzet f6hadiszallasin Aden Al-Tavahi keriiletében, valamint szamos kisebb katonai taboron és a biz-
tonsagi erék parancsnoksagain, illetve laktanyain. Forras: International Crisis Group, 2017. 7. o.

7 A fogvatartasi intézmények elleni akciok koziil a legnagyobb nyilvanossagot a Szanaai Kézponti Bor-
ton ellen 2014 februdrjaban végrehajtott tamadas kapta. A kitérés soran az AQAP fegyveresei 29 rabot
— ebbdl 19 terroristat — szabaditottak ki. Forras: Al-Haj, 2014.

8  Megnovekedett akciéradiuszat mutatta, hogy Jemen mellett szaidi tertleten is végrehajtott olyan
tamadasokat, mint amilyen a Sarura hatirvarosban elkévetett kettés 6ngyilkos merénylet volt. Forris:
Al-Arabiya, 2014.

9 A parizsi terrortimadasban az elkévetSk — két francia dllampolgarsagu, algériai felmendkkel rendel-
kez6 testvérpar — 12 személyt gyilkolt meg, 11 tovabbit pedig megsebesitett. Forras: Vick, 2015.
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2. REAKCIOK A HUSZIK TERJESZKEDESERE

A sfita hiszi mozgalom 2014-es eléretérése és hatalomatvétele olyan djabb, elére nem latott
tényezének bizonyult, ami jelentGsen hozzajarult az AQAP befolyasanak atmeneti néveke-
déséhez. A f6varos 2014 szeptemberi eleste és al-Hadi elnck menekiilése a déli Adenbe
2015 februarjaban teljesen hattérbe szoritotta a terror elleni haborat. Raadasul elmaradtak a
hatékony ellenlépésck a partok és a kormanyerdk részérdl a huszik térnyerésének feltartdz-
tatdsara, ami Gj lendiletet adott az AQAP toborzéhadjaratinak. Uj propaganda-kampéanya-
ban a terrorszervezet immaron déntSen a tradicionalis sfita—szunnita ellentétekre helyezte a
hangsulyt, amikor a huiszik térnyerésének valldsi dimenziét adott, Gnmagat pedig a déli kor-
manyzésagok utolsé megmaradt szunnita védvonalanak édllitotta be.'” Ez az ujfajta retorika
kedvezs visszahangra talalt mar a szalafita mozgalmak tagjai és azon iszlamista partok fia-
tal aktivistai kozott is, akik partjuk semlegességébdl kiabrandulva részt kivantak venni a sfita
huszik elleni kiizdelemben. Emellett a huszi terjeszkedés egyfajta 1épéskényszert eredmé-
nyezett a fenyegetett déli t6rzsi vezetSk szamara is, akik tartottak az északiak el6ret6résétol.
Mivel a kormany tdmogatasara mar nem, vagy csak alig szamithattak, szitkségmegoldasként
immaron készek voltak érdekszévetséget kotni akar az al-Kaidaval is a k6z6s ellenség elleni
harcban, hogy megvédelmezzék foldjiket.!! Allispontjukat igazolni latszott az az eltokéltség,
amivel az AQAP szembeszallt a hiszikkal, valamint az a pragmatikus egyiittmikodés, amit a
terrorszervezet fokozatosan kialakitott az idékozben 1étrejott sfitaellenes fronttal.'?

3. AZ AQAP BEKAPCSOLODASA
A KOALICIOS HADMUVELETEKBE

Az al-Kaida tovabbi térnyerését és népszeriségének novekedését sejtette, amikor a Sza-
ud-Arabia vezette koalicids erék fegyveresen beavatkoztak a jemeni polgarhaboriba 2015
marciusaban azért, hogy visszahelyezzék a hatalomba a huszik altal levaltott al-Hadi elnd-
kot és kormanyat. Az AQAP meger6sédésével kapcesolatos elképzelések tovabbi megerd-
sitést nyertek a kezdeti hivatalos nyilatkozatok alapjan, amelyek szerint az arab koalicids
er8k kizardlag a huszikat és az Sket timogatd csoportokat tekintették légi hadmuveleteik
célpontjainak." igy mikézben nétt a nyomds a kézos ellenségen, addig a terrorszervezet-
nél kapacitasok szabadultak fel. Utobbiakat az AQAP anyagi és humaneréforras-tartalékai-
nak kiegészitésére, valamint a kialakult hatalmi/biztonsdgi vakuumok kitoltésére probalta

10 International Crisis Group, 2017. 14. o.

11 Al-Dawsari, 2018.

12 Az AQAP mar 2011 elején haborut hirdetett a hiszik ellen, ami akkor inkabb volt tekinthet6 retorikai
fordulatnak, semmint valés szandéknak a cselekvésre. Ez a hozzaallas a huszik 2014-es terjeszkedésé-
nek idején radikalis valtozdson ment dt, és a terroristak 149 tamadasért vallaltak a felelGsséget 2014.
december kézepéig, amelyeket 14 kormanyzésag teriiletén hajtottak végre, alig 90 nap leforgasa alatt.
Forras: International Crisis Group, 2017. 8. o.

13 Sputnik News, 2015. (Asziri cafolja, hogy a koalici6 az al-Kaida vagy az ISIS allasait vette volna célba
[Asiri yanfi istihdaf at-tahaluf li-mawaqi’ al-Qaida wa-Daesh])
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felhasznalni."* Mindezek eredményeként sikertilt példaul megszallnia Jemen 6t6dik legnagyobb
varosat, a tengerparti Mukallat is 2015 aprilisaban, ahol egyfajta allamkezdeményt hozott 1ét-
re.® A fennhatdsaga ald vont, mintegy 600 kilométeres déli partszakaszt képes volt egy éven
at az ellenérzése alatt tartania, ahol ezen id6szak alatt szamos déli lakos szimpatiajat elnyerte,
tobb mas mellett példaul a kozbiztonsag helyreallitisaval és fenntartisaval, segélyek és ado-
manyok osztasaval, adok eltdrlésével, az ingyenes orvosi ellatas bevezetésével, az infrastruk-
turdban keletkezett kdrok kijavitdsaval, 4j utak épitésével, a viz-, villamos- és szennyvizhalozat
bévitésével, kbz6sségi programijaival, a fiatalok megszolitasaval, vagy éppen tartdzkodasukkal a
rivalis ISIS-re jellemzd, 6ncéla vérengzésektdl. Ezenkiviil a kordbbiaknal jéval toleransabb és a
tiirelmesebb allaspontra helyezkedtek a sarfan alapuld térvénykezés kapcsan, mikézben a lokd-
lis Gigymenet iranyitasat atruhaztak a helyi polgari és torzsi elit tagjaibdl létrehozott Hadrami
Belfoldi Tanacs elnevezési csoportra.'® Az intézkedéseik altal elért sikereket, azaz eréforrasaik
tovabbi gyarapodasat, a helyi torzsi vezetSkkel kialakitott kapcsolatok elmélytilését és tamo-
gatottsaguk névekedését azutan arra hasznaltak fel, hogy djabb, a kormanyerdk 4ltal kitiritett
dél-jemeni régiok felett terjesszék ki ellendrzésiket.”

Az al-Kaida jement jelenlétének hallgatélagos tudomasul vétele és az érdekeltségei elleni
tamadasok elmaradasa erGsitette a terrorszervezet egylittmikodési készségét az arab koalicids
er6kkel. Ennek demonstralasaképpen példaul szabadon engedték a hirom évvel korabban
elrabolt szaudi konzul adeni helyettesét, lemondtak a szaidi borténékben 6rz6tt néi fog-
lyok elengedésére vonatkozé koveteléstikrol, valamint besziintették akcidikat szaudi felség-
terileten. Emellett — nem utolsésorban a nemzetkézi kézvélemény figyelmének elkertlésére
— felfiggesztették a tevékenységiikkel kapcsolatos propagandatevékenységet, illetve a vezetés
szigoruan megtiltotta a koalicids és szovetséges erSk tamadasat jemeni £6ldon. Mindezekért
cserébe Szaud-Ardbia szemet hunyt az al-Kaida részvétele felett a koz6s, husziellenes had-
miveletekben.'® Emellett tekintélyes pénztgyi és katonai timogatast nyudjtott azoknak a népi
ellenallasi csoportoknak is, amelyek egyértelmien az al-Kaidahoz tartoztak, vagy legaldbbis
szorosan kotddtek hozza." Mindezekbdl az AQAP parancsnoksiga azt a téves kovetkezte-
tést vonta le, hogy nélkiil6zhetetlenek a szaudi vezetés szamara, amely hajland6é barmelyik
szunnita frakciot timogatni a huszik és a mogotte allo Irdn visszaszotitasira.™ A terrorszetve-
zet ezért még jobban és aktivabban elkdtelezte magat a sfitdk elleni harc mellett, amivel

14 Az arab koaliciés erék légicsapasainak kezdete utin az al-Kaida-aktivistak hetek alatt megszalltak a
jemeni hadsereg dltal kitiritett harci 6vezetet délen, ahol t6bbek k6zott kiszabaditottik bebortonzott
tarsaikat, birtokba vették az elhagyott katonai bazisokat és fegyverraktarakat, kiraboltak a pénzin-
tézeteket, majd sajat keziikbe vették a csempészet feliigyeletét a térségben. Mindez a helyi vam- és
adérendszer atalakitasaval becslések szerint napi 2-5 millié dollar bevételhez juttatta a terroristakat
2015-2016-ban. Forras: Bayoumy — Brownin, — Ghobari, 2016.

15 Al Batati, 2015.

16 Kendall, 2018. 5-9. o.

17 A 2011-2012-ben mar uralma ald vont Zindzsibart, Abjan kormanyzosag kozpontjat, és Dzsaart az
al-Kaida 2015 decemberében foglalta el ismét, 2016 februar masodik felére pedig teljesen megszallta
Abjan kormanyzosag tertletét. Tovabbi beszédes adat, hogy a terrorszervezet hatalma tetépontjan az
orszag 333 korzetébdl 82-ben volt aktivan jelen a beszamoldk alapjan. Forras: Carboni — Sulz, 2020,;
Green, 2019. 37-38. o.

18  Michael — Wilson — Keath, 2018.

19 Elbagir — Abdelaziz — El Gheit — Smith-Spark, 2019.; Michael — Wilson — Keath, 2018.

20 Iran a jemeni huszik legnagyobb kulféldi partfogdjanak szamit. Tamogatasa beszamolok szerint kiter-
jed kil6nféle harceszk6zok kiildésére is, amelyek kezelésére az irani Kudsz Erék és a libanoni Hezbol-
lah tagjai a helyszinen képezték ki a sfita felkel6ket. Forrds: Robinson, 2022,
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azonban komoly hibat vétett. A szarazfoldi 6sszecsapasokban valé intenzivebb bekapcso-
lédasaval ugyanis ugrasszertien néttek a veszteségei, mikézben akaratlanul is felfedte gyenge
pontjait a koalicios partnereknek, ami kiindulépontja lett a terrorszervezet hanyatldsanak.

A fentickben emlitett, 2015 tavaszan elhangzott szaudi nyilatkozatokkal kapcsolatban
hangsulyozni kell, hogy a szaudiak az al-Kaida és az ISIS elleni harcot Jemenben deklarl-
tan a nemzetkdzi koaliciés erékre haritottdk at. A katonai hadmuveletek elmaraddsa ellenére
azonban nemcsak folytatta, hanem még tovabb is fokozta a terrorszervezet elleni hirszerzé
tevékenységét. Ezaltal a szaadi pénz-, fegyver- és 18szersegélyektdl évatlanna valt al-Kaidaba
névekvé szamban épiiltek be szaudi tigynokok az addigi biztonsagi ovintézkedések mell6zé-
sének eredményeként. Emellett az AQAP tagjai a frontokon t6bb olyan szunnita térzsi harcos
és fegyveres csoport oldalan is harcoltak, amelyek nem feltétleniil osztottdk ideologiai elkép-
zeléseiket. A télitk és a kémeitdl kapott informacidkat azutan Rijad rendszeresen megosztotta
nyugati szévetségeseivel — azon beliil is féleg az Egyesiilt Allamokkal — a terrorizmus elleni
eréfeszitéseinek bizonyitasara. Utdbbi okan a terrorszervezet alig harom hénap leforgasa alatt
tobb meghatirozé6 alakjat veszitette el drontimadisokban Mukalla elfoglalisit kovetGen.?!

4. AZ ISIS JEMENI MEG]ELENESE

Az Iszlam Allam még 2014-ben kezdte meg beszivargasat jemeni foldre. Az els6 jemeni dzsi-
hadistdk szeptemberben fogadtak hiiséget al-Bagdadinak, amit a terroristavezér november
13-4n fogadott el.”? Megjelenéstik eleinte nem jelentett killonosebb problémat az AQAP sza-
mara annak ellenére sem, hogy az ISIS tagsaga féleg az al-Kaida egykorti alacsonyabb beosz-
tasu tagjaibol és djoncokbdl allt.” Rovidesen azonban ideoldgiai valsag alakult ki miatta az
AQAP-on belil azok kézott, akik készek voltak elkotelezni magukat az ISIS mellett a kali-
fatus kikialtasa érdekében, és azok kozott, akik viszont — nem utolsésorban a roévid életd
Abjan Iszlam Emiratus 2011-es kudarcabdl okulva — évakodtak egy ilyen radikélis 1épéstol.
A bels6é megosztottsag elmélytilésének megakadalyozasa érdekében az AQAP tartézkodott
attél, hogy allast foglaljon az Iszlam Allam 2014 janiusi egyoldald kikialtisaval kapcsolat-
ban. Visszautasitotta azt is, hogy hitetlen lazadé haridzsitinak min&sitse az ISIS-t, ami mar
szembeting eltérést jelentett az az-Zavahiri altal képviselt hivatalos al-Kaida-irinyvonalt6l.

Egy év telt el, amire az AQAP egyértelmten nyilvanossa tette allispontjat a kérdésben, és
megerdsitette hliségét az-Zavahirinek és az al-Kaida nemzetkézi terrorhalézatnak. A bejelen-
tést kévetSen csak minimalis szamban alltak at AQAP-tagok az ISIS soraiba, ami féleg annak a
belsé, tudatos és céliranyos ideoldgiai felkészitésnek volt az eredménye, amit a vezetés mar hdna-
pokkal a nyilt szinvallast megel6z6en megkezdett. A két terrorszervezet kézotti elhatarolédas

21 A 2015 aprilisatél juliusig terjedé periddus alatt likvidalt AQAP-vezetSk kézott volt tobbek kozott a
parancsnok, Nasszer al-Vuhajsi, Nasszer ibn Ali al-Anszi parancsnokhelyettes, Muhannad Gallab, az
al-Kaida szévivéje, és Ibrahim Rubajs, a terrorszervezet egyik legf6bb ideolégusa. Forras: Sterman, 2015.

22 Cruickshank, 2014.

23 Az AQAP-hoz t6bb szallal k6t6d6 Anszar as-Sarfa tobb tagja példaul egy Twitteren kozzétett lize-
netben mondta fel az Ajman az-Zavéhirinek tett eskiijét, és fogadott hiiséget az Iszlam Allamnak
2015 februarjaban. Csatlakozasuk egyik dont6 oka paradox médon az amerikai dréncsapasok voltak,
amelyek eredményeként az AQAP addigra mar szamos meghatarozé ideolbgusat elveszitette. Forras:
al-Sayagh, 2015.

24 Clausen, 2017. 59-61. o.
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ugyanakkor alapjaiban kérdéjelezte meg az AQAP létjogosultsagat a paniszlam kalifatus megte-
remtésére. Ez a terrorszervezetben maradt sok aktivistaban keltett csalédottsagot és kiabrandult-
sagot, ami azutan az aldozatvallaldsi készségiik radikalis hanyatlasahoz vezetett.

Az AQAP befolyasanak latvanyos csékkenésével jart, amikor az Egyestlt Arab Emit-
ségek altal tamogatott Hadrami Elit Erék hadjaratot inditottak a terrorszervezet dél-jemeni
pozicidi ellen 2016-ban. Az al-Kaida a hasonlé helyzetekben mar alkalmazott stratégianak
megfeleléen tudatosan keriilte az Gsszecsapasokat az el6renyomul6 ellenséges erékkel a varosi
harcok, valamint a sulyos veszteségek elkertlésére. Ez a koaliciés er6knek is legfébb érdeke
volt, igy a torzsf6k kézremuikodésével az AQAP-nak sikertlt titokban megallapodast kot-
nie emiratusi illetékesekkel a telepiilések kitiritésérdl, majd visszavonult a tavoli, j6l védhetd
hegyvidéki tertiletekre.® A kordbbiakkal ellentétben azonban az tldézés tovibb folytato-
dott, ami féleg annak volt készénhetd, hogy az Egyestilt Arab Emirségek ekkor mar féleg a
helyiek koziil toborzott harcosokat vetett be elleniik. Mindez alapvetSen 1j fejleményt jelen-
tett a jemeni AQAP elleni hadmuveletekben, mivel ezzel sikeriilt megroppantani a terroris-
tik addigi toborz6- és timogatdbazisat a déli torzsek korében.” Az iszlamistdk emiatt végiil
kénytelenek voltak harc nélkil feladni pozicidikat Abjan, Sabva és Hadramaut kormanyzésa-
gokban annak érdekében, hogy elkertiljék a fegyveres konfrontaciot — és az ebbdl fakadd vér-
bosszut — a helyi térzsekkel, amelyek addig éveken 4t biztos menedéket nyujtottak szamukra.

A megvaltozott kériilmények hatdsara az AQAP visszatért korabbi gerillataktikajahoz.
Miveleteinek szama 2017-ben tetéz6tt 273 akcidval, igaz, ezek tobbségiikben a kordbbiaknal
joval kisebb 1éptékiek, és kizardlag belfoldiek voltak.”” A terrorszervezetre nehezedd nyo-
mas névekedésével mikodési tertiletét kénytelen volt alapvetSen két teriiletre korlatozni. Az
egyik Abjan kormanyzésag déli része volt, ahol az Egyesiilt Arab Emirségek altal tamoga-
tott déli szeparatista mozgalmat vette célba.”® A masik régié Bajda kormanyzdsag volt, ahol a
huaszik mellett az AQAP fegyveresen harcba szallt az ISIS jemeni dgaval is.”

5. TERRORISTAK BELHABORU]JA

Az Iszlam Allam kezdeti latvanyos felemelkedése ekkorra mar kifulladt Jemenben. Az elen-
gedhetetlen hattérbazishoz nélkilozhetetlen jemeni térzsekkel nem tudott megfelel$ kap-
csolatokat kiépiteni, és semmilyen teriiletet nem tudott még dtmenetileg sem a fennhatésaga
ald vonni. Ekbzben az altala alkalmazott megkilénboztetés nélkili brutalitds, a vezetSk

25  Al-Ganad, 2021.

26 Kendall, 2018. 12-13. o.

27 Az AQAP 6sszességében mintegy tizszer annyi akcioért vallalta a felel6sséget 2017-ben, mint ameny-
nyit az ISIS hajtott végre jemeni f6ld6n ugyanezen periddus alatt. Forras: Kendall, 2018. 9. o.

28 Az AQAP a Déli Atmeneti Tanacsot gyakorlatilag annak 2017-ben bejelentett létrejotte 6ta kérlelhe-
tetlenii] timadja, mert: 1. istentelennek tartja, mivel az az 1990 el6tti marxista dél-jemeni allamot akarja
restauralni; 2. nem ismeri el az ember 4ltal alkotott hatirokat az umman belil; 3. bosszit akar dllni a
szeparatistak 2016 utan folytatott AQAP-ellenes konyortelen hadjarataiért; 4. partfogéjuk az az Egye-
stilt Arab Emirségek, amelynek kiilpolitikajat t6bb alkalommal élesen kritizalta és elitélte. Forras: Ken-
dall, 2021a. 67—68. o.

29 A2017-ben és a 2018-as év elsé felében az AQAP dltal elk6vetett 6sszes tamadas mintegy 50%-at kiza-
rélag Bajda kormanyzosag teriiletén hajtottak végre. A tobbi akcidra féleg a fent emlitett Abjan kor-
manyzosagban, valamint szérvanyosan ad-Dali, Ibb, Hadramaut és Sabva kormanyzésagok tertiletén
kertlt sor. Forras: Kendall, 2021b.
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arrogans helyzetkezelése és szélsGséges ideoldgial felfogasa, valamint a sajatos jemeni viszo-
nyok teljes figyelmen kiviill hagydsa egyszerre idegenitette el a lehetséges tamogatokat és
sajat hiveit, mikézben kedvezé szinben tiintette fel a vele rivalizalé AQAP-ot, amely akkor
mar évtizedekre visszanyuld kapesolatokat dpolt a tirsadalom bizonyos csoportjaival.*® Az
ISIS emiatt kénytelen volt feladni ddeni pozicidit, és attenni a székhelyét a kordabban az
al-Kaida fellegvaranak szamité Bajda kormanyzosag Wald Rabi keriiletébe 2016 végére.
A megtelepedését koveté két évben a rivilis terrorszervezetek kézotti viszonyt egyfajta
,»dzsthadista hideghaboruként” lehetett jellemezni, mignem nyilt gerillaharc tért ki kéz6t-
tik 2018 juliusiaban.’ A kolcsonos propagandahadjarat és az egymassal folytatott, alapve-
téen az ,,iss és fuss” taktikan alapuld csatarozasok 2020 augusztusaig huzédtak el, amikor
a huszik t6bb fronton altalanos offenzivat inditottak mindkét terrorszervezet ellen Bajda
korményzosagban.”> A timaddssorozat kovetkezményeként az ISIS helyi 4ga katasztrofa-
lis vereséget szenvedett Kajfa térségében, ahol szinte az Gsszes, a huszik altal bekeritett
ISIS-harcos és vezeté — koztik maga Abu Valid al-Adani, az ISIS jemeni 4ganak emirje is
— elesett.” Ekozben az AQAP-nak sikertlt elkertlnie a kozvetlen harcérintkezést a huszi
alakulatokkal, és a torzsek kozvetitésével atcsoportositania harcosait mas, az offenziva altal
nem fenyegetett teriletekre.™

A biztos katonai vereség elkertlése ellenére azonban erre az idére mar tet6z6tt az
AQAP megosztottsiga. Onmagaban az ISIS helyi aktivistaival éveken at folytatott ,,magan-
hibortaskodasa” komoly dldozatokat kovetelt az AQAP részérdl is, valamint jelentSsen

30 Az ISIS-ben kibontakozott valsagot jol érzékeltette tobb mas mellett, hogy harcosai kéziil névekvé
szamban partoltak at az AQAP-hoz 2017 novemberétdl azok, akik megkérdjelezték vezet6ik kvalita-
sait, és kritizaltak a vallassal ellentétes viselkedésiiket, és emiatt biintetésben részesiiltek. Atallasukrol
az AQAP-hoz k6ét6dé médiacsatorndk rendszeresen beszamoltak, amiket az ISIS nyilt elitélése mellett
a terrorcsoporttal addig szimpatizal6 lehetséges 6nkéntesek elrettentésére szantak. Forras: Kendall,
2019. 78-79. o.

31 A 2018. jalius 10-én kirobbant heves Gsszecsapasokban 14 al-Kaida- és 22 ISIS-tag veszitette életét.
Emellett 12 AQAP-aktivista fogsagba esett, akik késébb egy videdtizenetben tdntek fel. Forras: Ham-
ming, 2018; Perkins, 2018.

32 A célpontok esetében bekdvetkezett prioritasvaltast j01 mutatta példaul, hogy az ISIS tdmadasainak
69%-a az al-Kaida, mig 31%-a a huszik ellen iranyult 2018 utolsé negyedévében. Az elkévetkezé £él
évben az aranyok még markansabban az AQAP elleni akcidk javara billentek (86%). A fegyveres tama-
dasok értékelésénél tovabbi mérvadé szempont, hogy az ISIS nem hajtott végre egyetlen bevetést sem
a jemeni kormanycsapatok vagy a déli biztonsagi erék ellen a vizsgalt kilenc hénapban. Latvanyos val-
tozas ezen a téren csak 2020 elsé felében kovetkezett be, amikor a hadmuveletek minddssze 6%-a az
AQAP, a fennmaradd 94% pedig a huszik ellen iranyult. Forras: Kendall, 2020.

33 Debriefer, 2020.

34 Bizonyos forrasok alapjan az al-Kaida sikeres visszavonuldsat az a megéllapodas tette lehet6vé, amit
titokban a huszikkal kétottek. A vallasi/ideolégiai kilonbségek, illetve a hivatalosan hangoztatott
cllenségeskedés ellenére ugyanis a két fél mar az 1990-es évekt6l tobb alkalommal informalisan egytitt-
mikodott egymassal pragmatikus szempontok alapjan. A bajdai offenziva idején is mindkét fél érdeke
volt a harcérintkezés elkertilése. Az al-Kaida ugyanis ekkor mar egyértelmien hanyatl6 fazisat élte
meg, {gy a kiilsé csapasok és a belsé fesztltségek mellett egy megsemmisits katonai vereség belathatat-
lan kévetkezményekkel jarhatott volna szamara. A huszik ellenben ugy tudtdk névelni teriileti hodita-
saikat és erdsiteni targyaldsi pozicidikat, hogy a felszinen eredményesnek mutatkoztak a terrorellenes
haboruban. Emellett az is a huszik érdeke volt, hogy az al-Kaida-tagok délebbre csoportositsak at erdi-
ket, és ott éket verjenek a veliik ellenséges Szaud-Arabia és az Egyestilt Arab Emiratusok altal timoga-
tott kiilonféle milicidk kézé. Forras: Kendall, 2021a. 67. o.
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csOkkentette befolydsat és akcidinak szimdt a térségben.® A helyzetet nehezitette, ami-
kor az ISIS-szel val fegyveres szembendllas miatt idével tobb aktivista és parancsnok is
tiltakozott, amit tovabb szitott az ellenséges regionalis hirszerzé szervek altal az AQAP
soraiban folytatott dezinformacios kampany is.*® Utdbbiak miatt dltalinos bizalmatlan-
sag alakult ki a tagok vélt vagy valds ISIS-szimpatidja miatt, amelyen a vadaskodasok és
a hatarozott fellépésck (elfogas, kinzas, kivégzés) csak silyosbitottak. Az egymas iranti
gyanakvast fokozta a terrorszervezeten beltl 2015 6ta mikodé szaudi kémhalézat 2018-as
felfedezése és felgongyolitése.”” Mindezek és a legfébb vezetésben bekovetkezett gyakori
fluktuacio, a belharcok, az informacidszivarogtatas elharitasara bevezetett szigoru bizton-
sagi intézkedések, illetve a belsé vizsgalatok kivalasi hullimot inditottak el a tagok kozote.*
A kilép6k azutan 6nallé csoportot hoztak létre, csatlakoztak a szatudi koaliciés erdk altal
feltgyelt kormanyerékhdz vagy torzsi csapatokhoz, a déli szeparatistak ellen harcold vala-
melyik milicidhoz, vagy egyszerlien megadtak magukat.”

Az AQAP-b6l 2019-2020-ban lezajlott kivalasok ellenére nem valészinGsithetd, hogy
az ,,anyaszervezet” ujabb frontot nyitna a tdvozdkkal valé leszamolas érdekében. Mindkét
tél allaspontja ugyanis a jelenlegi helyzetben az, hogy el kell kertilni az djabb konfliktust a
jemeni dzsihadista irdnyzaton belill. Az ez iranyu torekvéseket tdimogatja, hogy a szakadas
oka nem ideoldgiai jellegli volt, és a fliggetlenedett csoportok tovabbra is lojalisak az az-Za-
vahiri vezette nemzetkdzi al-Kaida hdlézathoz. Az al-Kaida vezetése emiatt 6nmagaban a
kivélas alapjan nem tartja indokoltnak a veliik valé leszamolast mindaddig, amig nem adjak
egyértelmd bizonyitékat , hitelhagyasuknak”. Raaddsul az utébbi évek harcainak kévetkez-
ményeként jelentésen csokkent a szervezet tit6képessége és timogatottsiga, anyagi tartalékai
pedig jelentSsen elapadtak. Legvégil a szakadarok az al-Kaidiban eltoltétt honapok/évek
soran szamtalan olyan szenzitfv informacié birtokaba jutottak, amelyek kiszivarogtatasat az
AQAP semmiképpen sem akarja kiprovokalni. Ugyanakkor az 4j csoportoknak is érdeke a
status quo fenntartasa, mivel csekély tagsaggal rendelkeznek, valamint hidnyzik az a koherens
ideologia, ami fontos lenne erejitk egyesitéséhez.

35 Az AQAP altal elk6vetett akcidk szama a 2017-ben tapasztalt cstcsérték 10%-at sem érte 2021-ben.
Forris: Kendall, 2021b.

36 A dezinformaciés kampany célja kimondottan a rivalizalas, a gyanakvas és a fesziiltség szitisa volt egy-
fel6l az AQAP és ISIS kozott, masrészrSl 6nmagaban az al-Kaidan belil. Forrds: Kendall, 2021b.

37 A terroristak k6zé beépilt igyndkoknek koszonhetSen kiugréan emelkedett az AQAP-ra mért drén-
csapasok szama (csak 2017-ben tobb mint 120), amelyek céliranyosan likvidaltak a terrorszervezet
tobb vezet6jét és meghatarozé alakjat. Utébbi okan radikdlisan csokkent az egykori afgan dzsihad
veteranjainak és azoknak a tapasztalt dzsihddistdknak a létszama, akik harci tapasztalataik és vallasi
tanulmanyaik alapjan alkalmasak lehettek volna a terrorista kiképzétaborok hatékony mikodtetésére,
illetve vallasi iranymutatas adasara. A terrorszervezet annyira kritikusnak itélte a helyzetet, hogy 2019
végén amnesztiat és teljes névtelenséget ajanlott fel minden kémnek és bestigonak, aki feladta magat,
beismer6 vallomast tett, és megbanta cselekedetét. (Kendall, 2021a. 64.)

38 A terrorszervezeten belilli szakadds, ami mar a 2020. januar 29-én meggyilkolt Kaszim al-Rajmi
parancsnoksaga idején is megmutatkozott, killéndsen annak utéda, Khalid Batarfi idején valt nyil-
vanval6va. Mind tébben kérdéjelezték meg ugyanis az Gj emir vezetdi kvalitasait és itél6képességét,
kilénosen a kémkedéssel — sokak szerint alaptalanul — megvadolt, a mozgalmon beltl kéztisztelet-
ben all6 AQAP-tagok sorozatos kivégzése miatt. A dezertalok szamara az utolsé 16kést a dzsihadistak
ko6z6tt nagy tekintélynek 6rvendé ideologus, Abu Marjam al-Azdi alaptalan megvadolasa és meggyil-
kolasa jelentette, akinek az életét az AQAP vezetése még Ajman az-Zavéhiri kézbenjarasa ellenére sem
kimélte meg. Forras: Kendall, 2021a. 65. o.

39 Salisbury, 2021.
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Kilénésen a terrorszervezetben bekovetkezett szakadast kévetGen a tanulmany leza-
rasanak idejére még komplexebbé valt az AQAP-16l eddig kialakult, amugy is Osszetett kép.
A terrorszerszervezet elnevezése ugyanis mara egyfajta gydjt6fogalomma valt, amit az aktiv
és elkotelezett terroristak mellett ugyanugy hasznalnak példaul a kilonféle, gyakran elfogult
médiatuddsitasok a megbélyegzés szandékaval, mint azok a csoportok, amelyek igy probaljak
népszertségiiket novelni, vagy éppen tényleges motivacidjukat leplezni. Elisabeth Kendall,
a téma egyik legelismertebb kutatéja példaul emiatt mar hat kiilon kategoriat (téves, hamis,
egykori, pragmatikus, elkételezett, aktiv) allitott fel az AQAP elnevezéssel kapcsolatba hozott
fegyveresek csoportositisira.”’ Mindez a tovabbi elemzések kapcsan a korabbiaknal jéval
6vatosabb megkozelitést, és precizebb meghatarozast tesz sziikségessé.

KONKLUZIO

A jelek szerint az al-Kaida az Arab-félszigeten a legnagyobb valsagat ¢li 2009-es megalakulasa
ota. Valdszintsithet6, hogy hanyatlasa — legalabbis a kézeljovében — folytatoédni fog a dzsiha-
distak kozott megfigyelt meghasonlas, valamint a terrorszervezeten belill kialakult valsag elhi-
bazott kezelése miatt. A terroristak tdbb kormanyzosagban elveszitették bdzisaikat, akcioik
szama pedig radikalisan csokkent. Az al-Vuhajsi halala utan poziciéba kertlt kevésbé népszeri
és karizmatikus vezetés képtelen volt tavlatokban gondolkodni, amikor hajlandénak mutatko-
zott kiegyezni a révid tavu stratégiai célok valora valtisaval — akar kockazatos kompromisz-
szumok aran is. Utobbiak a fundamentalistdk bizalomvesztése és a parancsnokok magabiztos
valsagkezelésének elmaradasa mellett a visszaesés egyik legfébb tényezdinek bizonyultak.

Az AQAP-on beltl aktudlisan megfigyelhet ideoldgiai és vezet6i valsag ellenére sem
lehet azonban hatarozottan kijelenteni, hogy az AQAP t6bbé mar nem jelent veszélyt az
Egyesiilt Allamokra és annak szévetségeseire.*! A terrorszervezet nem szenvedett el meg-

40 Kendall meghatarozasaban a ,,téves” csoportba azok a személyek tartoznak, akiket tévesen dzsihadis-
tanak tartanak azok csaladi, barati vagy torzsi kapesolatai, vagy ellenfeleik /rivalisaik vidaskoddsai alap-
jan. A ,)hamis” csoport tagjai azok a kézonséges al-AQAP-fegyveresek, akik a terrorszervezethez vald
allitélagos tartozasuk tudatos hangoztatasaval probaljak hirneviiket névelni vagy cselekedeteik tény-
leges politikai motivacidjat leplezni. Az ,,egykori” csoportot azok az egykori AQAP-aktivistdk alkot-
jak, akik a dzsihad helyett ma mar politikai célokért vagy anyagi haszonért harcolnak. A ,,pragmatikus”
csoport tagjai rugalmasan alkalmazkodtak a megvaltozott kérillményekhez. Uj z4szl6 alatt harcolnak,
ugyanakkor nem adtak fel teljesen a dzsihadizmussal kapcsolatos eredeti elképzeléseiket. Az ,,elkéte-
lezett” csoport tagjai szintén az uralkodo feltételeknek megfeleld, 4j embléma alatt kiizdenek. Benniik
azonban mar erds a dzsihadista identitds, amit azonban az dltaluk megfelelének tartott alkalom elérke-
zéséig hattérbe szoritanak. Legvégiil az ,,aktiv’” csoportot alkotjak azok a dzsihadistdk, akik alapvetéen
az AQAP fundamentalista ideol6gidjanak megfeleléen harcolnak, és csak idénként kétnek alkalmi sz6-
vetségeket a polgarhabortiban érintett felek egyikével vagy masikaval. Forras: Kendall, 2021a. 66. o.

41 Az al-Kaida nem adta fel a nyugati célpontok tamadasaval kapcsolatos ambicidit, aminek videdtize-
neteiben visszatéréen hangot is ad. Aktudlis helyzetében ellenben kérdéses, hogy mennyire tudja k6z-
vetlenil irdnyitasa és ellendrzése alatt tartani a kulfoldi akciokat. Tény ugyanakkor, hogy még mindig
képes inspiraciot és iranymutatast adni a szélséségekre fogékony csoportok, személyek szamara, aki-
ket folyamatosan amerikai, izraeli, francia, szaudi és egyesult arab emirségekbeli célpontok taimaddsara
buzdit. A fenyegetettség realitasat igazolja a floridai Pensacola haditengerészeti bazison 2019. decem-
ber 6-an lezajlott 16v6ld6zés is. A szaudi allampolgar altal elkévetett merényletért, amelyben az elko-
vetén kivil harom személy életét veszitette, nyolc tovabbi illeté pedig megsériilt, az AQAP magara
vallalta a teljes felel6sséget. Forras: Joscelyn, 2020.
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semmisité vereséget, tradiciondlis kézpontjait sikeriilt megtartania Sabva és Abjan kormany-
z6sagokban, decentralizalt strukturdja pedig jelentGsen enyhitette a magas rangt vezetSk
elvesztésének kovetkezményeit.* Emellett 2021-ben képesnek bizonyult timadasokat végre-
hajtani délen az Egyesilt Arab Emirségek altal timogatott csapatok ellen, valamint folytatni
a harcot a huszikkal az orszig kozépsé részén.” Mindezeken felil a tanulmany lezarasa-
kor aktualis jemeni kértlmények is rendkivill kedvezSek szamara. Az immaron hét éve zajlé
polgarhabora kévetkezményeként humanitarius valsag alakult ki, milliok véltak bels6 mene-
kiltté sajat hazajukban, elszaporodtak a kilonféle fegyveres milicidk, megerésodtek a szél-
s6ségek. A konfliktus rendezését neheziti emellett, hogy az ellentmondasossa valt kiilféldi
fegyveres beavatkozas nem érte el eredeti céljat, mikézben a szembenallé jemeni feleket a
vallasi-ideologiai megfontolasok mellett immaron az elszenvedett sérelmek és veszteségek
megtorlasanak szandéka is a kiizdelem folytatasara motivalja. Mindezek miatt mindenképpen
célszerd figyelemmel kisérni a harci helyzet alakulasa mellett tébbek kozétt a terrorszervezet
komplex kapcsolatanak alakulasat a jemeni tarsadalom kilénb6z6 szegmenseivel, viszonyat
az AQAP-bdl kivalt csoportokkal, vagy a dél-jemeni terrorellenes miveletek eredményeit.
Legvégil feltétlentl indokolt lenne nyomon kévetni az al-Kaida az Arab-félszigeten kulfoldi
allampolgarainak sorsat, akiknél a bizalomvesztés és a kialakult krizishelyzet 6szténz6 erét
jelenthet a szarmazasi orszagukba valé visszatérésre.
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Absztrakt: Az ,arab tavaszt” kévetd, egy évtizede duld hdboru alapjaiban sebesitette
meg a sziriai tirsadalom mélyrétegét. A hdborut megel6z6 22 millids sziriai lakossag tobb
mint fele kényszeriilt elhagyni otthonat: 5,5 milliéan a kérnyez6 orszagokba menekiiltek,
kézel 7 millidan pedig az orszag hatdrain beldl valtak menekultté. A Nemzetkozi Vordske-
reszt becslése szerint a lakossag 80%-a ¢l a szegénységi kiiszob alatt. 12 millié ember kiizd a
mindennapi fennmaradasért, félmillié gyermek pedig kronikusan alultdplalt. Tanulmanyunk-
ban az egyén kézpontd megkozelitésben tekintiink Sziria jelen allapotara a béke, fejlédés és
biztonsag nexusaban. Nem az orszaggal kapcsolatos transznacionalis kihivasokra fékusza-
lunk, hanem arra a tényez6re, amely a sziriai tairsadalom j6v6jét hatarozza meg: a fejlédés uj
paradigmadjara, egy 0j sziriai j6v6 képére. Mikozben attekintjiik a human biztonsag fogalmat,
tébb iranyat, a pragmatikus szolidaritds irdnyaba tekintve elemezziik a sziriai tirsadalom-
ban zajlé legéget6bb fejlesztési segélyezési kihivasokat, és keressiik a valaszt, hogy a segité
szakma keretei k6z6tt miként tltethetd 4t mindaz a legkonkrétabb gyakorlatba.

Kulcsszavak: Sziria, human biztonsag, nemzetkozi segélyezés, pragmatikus szolidari-
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Abstract: Following the “Arab Spring” the decade-long war fundamentally wounded the
deepest layers of Syrian society. More than half of Syria’s 22 million pre-war population was
forced to leave their homes: 5.5 million have fled to neighboring countries and nearly 7 million
became internally displaced within the country’s borders. According to the estimates of the
International Committee of the Red Cross 80% of the population lives below the poverty line.
12 million people struggle for daily survival and half a million children are chronically malnour-
ished. In our study, we look at the current state of Syria in respect of an individual-centered
approach in the nexus of peace, development and secutity. We are not focusing on the transna-
tional challenges regarding the country, but on the factor which determines the future of Syr-
ian society: a new paradigm of development, an image of a new Syrian future. As we review
the concept of human security, its main aspect, we analyze the most pressing development aid
challenges in Syrian society in terms of pragmatic solidarity and search for the answer on how
to adapt all that into the most concrete practice within the field of assistance.

Keywords: Syrian conflict, human security, internally displaced people, repatriation,
development studies

BEVEZETES

Tiz évvel a sziriai haboru kitérése utan jol tudjuk, amit az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak
Hivatala (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, réviditve: OHCHR)
igy jellemzett: ¢ konfliktus ,,a masodik vilaghabord 6ta tortént legstlyosabb ember okozta
krizis” 2> Eppen ezért is kuleskérdés, hogy a polgarhaborirél sz6l6 geopolitikai diskurzus-
ban az egyén és tarsadalmat kézvetlenil érinté aspektusok kell6 helyet kaphassanak. Janez
Lenarcic¢, az Burdpai Bizottsag valsagkezelésekért felelés biztosa a tizéves ,,évforduléra” irt
kézleményében gy fogalmazott, hogy ,,ma, amikor a sziriai tarsadalomnak tobb nint a fele kénysze-
riilt otthona elbagydsdra, agt litjuk, hogy nem csupdn az, orszag alapvetd szolgdltatdsai semmisiiltek meg, de
teljes tarsadalma valt karvallotta”.* Nem 0j a személyre, az egyén fejlédésére fokuszalo filozofiai,
szakpolitikai megkézelitésmod. Amartya Sen révén is tudjuk, hogy ,,a fejlédéshez meg kell
sziintetni a szabadsaghiany f6bb forrasait: a szegénységet és a zsarnoksagot, a szikos gazda-
sagl lehet&ségeket és a tarsadalmi lehetSségek szisztematikus megvonasat, a kézintézmények
elhanyagolasat és az elnyomd dllamok intolerancidjat vagy tulkapdsait”.> Az iménti gondolat

2 UN,2017.

3 Az észak-afrikai régiébdl kiindulé forradalmi és megmozdulasi hullaim idejekoran éreztette hatdsait
a kozel-keleti régié szamos orszagaban, igy Szitidban is. A 2011-es tiintetések a Bassar el-Aszad kor-
manyzat fellépésének koszonhetGen hamar belsé fegyveres konfliktussa nétték ki magukat, amely
konfliktus t6bb szempontbdl is tulnyult az orszag hatarain. Ameddig az Aszad-kormanyzat hatalma-
nak megérzésében elsédlegesen Oroszorszag és Iran, addig a felkel6k timogatdsiban elsédlegesen az
Egyesiilt Allamok, Térokorszag és Szatid-Arabia (volt) érdekelt. A sziriai polgarhabord szimos regio-
nalis és région tilnydlé biztonsagi kockazatot eredményezett — lasd az Iszlam Allam kalifitusanak kiki-
altasa 2014-ben, az Eurépai Uni6 teriiletére iranyulé irregularis migraciés hullimok, fegyveres miliciak
megerSsodése a tarsadalmi térésvonalak mentén, humanitarius valsag, a regionalis sfita-szunnita szem-
benallds kiélez6dése stb. Bar a konfliktus lezarasara 2011 6ta van nemzetkézi térekvés, a tanulmany
lezarasaig mindez nem valésult meg. A konfliktusrél bévebben: Global Conflict Tracker — Syria, 2021,
Syria Timeline: Since the Uprising Against Assad, 2021.

4 Lenardic, 2021.

5 Sen, 2003.
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tobb mint hisz éve irédott a Nobel-dfjas indiai szarmazast kézgazdasz altal, de aktualitasa a
sziriai mindennapok tekintetében is felszolit6 ervel bir, és talan aktudlisabb, mint valaha. Az
ENSZ Vilagélelmezési Program (World Food Program, réviditve: WEP) becslése szerint ugyanis
a lakossag 80%-a él a szegénységi kiiszob alatt, 12 millié ember kiizd a mindennapi fennma-
radasért, félmillié gyermek pedig kronikusan alultdplalt.® Mindez azonban messzebb mutat,
mint a sziriai emberek biologiai és egzisztencialis fennmaradasért vivott harca. A sziriai tarsa-
dalom szovete, annak mélyrétege sériilt. Egy analégiaval: olyan sebet okozott e tiz éve kezd6-
dott habort a tarsadalom testén, amely annak minden tagjara alapveté hatassal van. Fs e két
szempont, az emberi méltdsagot, fejlédést ért karoknak és a tarsadalom szévetének helyreal-
litasa Sziria szabadsaganak (mint a fejlédés) £6 kérdése. ,,.Az ,arab tavasy” eseményeiben a politi-
kai értelemben vett yarab vildg« vége manifesztalodott” — vélekedett N. Rozsa Erzsébet 6sszefoglald
munkajaban. Hasonlé megallapitasra jutott Gilles Kepel kézelmultban megjelent monografia-
jaban is, amelyben arrdl elmélkedik, hogy 4j vilagrend formalédik Sziridban, a politikai iszlam
Uj programja alakul, amelynek hatsai egyel6re még nem pontosan lithatéak.”

Ebben az 6sszetett valésagban nehezité korilmény, hogy a szakpolitikdkban, segélyezési
relaciokban kozremtkodok statusza és megitélése folyamatosan valtozik: aki tegnap demok-
rata szabadsaghatcos volt, holnap radikélis terrorista. Egy valami biztos: a segitségre szoruld,
karvallott civil lakossag megsegitése kotelesség. Hogy kinek és miképpen, az mar nehezebb
kérdés. Hiszen annak modja politikai és elvi hovatartozas fiiggvényében valtozik. Jelen mun-
kankban azt a kérdést jarjuk koril, hogy miként helyezheté a személy a humanitarius és
fejlesztési segélyezés kdzpontjaba, hogyan alakithaté ki az egyénkézpontd, pragmatikus szoli-
daritds kultardja, és melyek lehetnek ennek egészen gyakorlati, az élet valdésagara lefordithato
médozatai. Tesszik ezt a human biztonsag paradigmajanak vonatkozdsaban, a béke, fejls-
dés és biztonsag nexusaban. Kiemelten foglalkozunk az orszagban 1évé belsé menekiiltekkel
(Internally Displaced Persons, roéviditve: IDP), akik 1élekszamukat tekintve Sziria jelenlegi lakos-
saganak felét alkotjak, valamint jelentés szamban élnek a kérnyez6 orszagokban. Igy a sziriai
IDP-k és szomszédos orszagokban 1évé menekiiltek kérdése a legégetSbb térségbeli kihfvasok
egyike, amelyre hathat6s és azonnali valaszokat kell adnia a helyi és nemzetkdzi kéz6sségnek.

1. AHUMAN BIZTONSAG ES A SZEMELYKOZPONTU
FEJLESZTES ELVI ALAPJAI

Nem 1j kelett a human biztonsag (human security) fogalma az emberi méltdésaggal, a személy
fejlédésével, védelmével kapesolatos dialogusban. E hideghabora végén sziiletett iranyzat nem
csupan alakitotta az addigi biztonsagfogalmat, de paradigmavaltast is eredményezett a valtozo
biztonsagi kornyezet jelentette 4j vilagrendben.® Raymond Aron ,,a hibord valoszinttlen, a

6  WFP

7 Kepel, 2020, 319-322. o.

8 Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 hatalmi versengésére épiil, a IL. vilighabord végével kezd6dé
vilagrend felbomlasaval 4j tipust biztonsagi kockazatok jelentek meg, amelyek értelemszerien maguk
utan vontdk a biztonsag koncepcidjanak Gjraértelmezését, valamint a biztonsag elémozditasat célzo
eszkoztar atalakuldsat is. Az Gj tipust kockdzatok kozé lehet sorolni a vilagos barit-ellenségképek
elmosodasat, a szeparatizmust és nacionalizmus megerdsodését (amely Eurépaban példaul Jugoszla-
via felbomlasdhoz vezetett), az allam alatti szerepl6k megerésédését (amelyek fenyegetést jelentenck
az 4llam mikodésére), a térékeny dllamok szamanak névekedését, terrotizmus és terrorizmusfinanszi-
rozas meger6sodését stb. Forrds: Holdstocks, 1990., Kistersky, 1996., Nelson, 1991.
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béke lehetetlen” gondolataval is jellemzett bipolaris korszak lezarult, amely idészakot kéve-
téen tapasztalt kihivasok Uj biztonsigfogalmat, legalabbis a régi keretek tagitasat, alakitisat
kovetelték. Az allamkézpontd, katonai dominancidji biztonsagfogalom helyett, mellett az
ember, a személy kertlt e koncepcié koézéppontjaba. Emberkézpontu, atfogd, tartalomspe-
cifikus (azaz helyzetfiiggd) és a megel6zésre fokuszalé elmélet szilletett. Formalis mérfold-
kének szamitott ebben az dsszefliggésben 1994-ben az ENSZ Fejlesztési Programja (United
Nations Development, a tovabbiakban réviditve: UNDP) altal kiadott Jelentés a human fejlédés-
16l elnevezést dokumentum (Repor? on Human Development), amely élet, emberi fejlédés, fenn-
tarthatsag és a human biztonsag egyetemes értékét fogalmazza meg,’ Uj dimenzié sziiletik,
allitja, amelyben a nukledris biztonsag szintjérdl az egyén iranyaba kell elmozditani gondolko-
dasunkat. ,, Tl sokaig értelmezték sziken a biztonsag fogalmat: gondoltunk ra, mint a terii-
letek valamely kiils6 agresszival szembeni biztonsaga, vagy mint nemzeti érdekek védelme a
kiilpolitikai, globalis biztonsagi kiilsé fenyegetéssel szemben” — fogalmaz a jelentés. A nagy-
hatalmak ,,ideoldgiai kiizdelmiikbe voltak zarva”, irja ,,mik6zben a fejl6dé allamok térékenyek
maradtak”.!" "' A biztonsig koncepcidja tehat alapvetSen territoridlis alapu volt, és jellem-
z6en kils6 fenyegetettséggel szamolt. Az allamhatarokon befelé, illetve még inkabb vertika-
lis értelemben , lefelé” az egyén szintje iranyaba nem tekintett. A fogalom elmélyitésére tehat
alapvet sziikség volt. Nem csupan a katonai (biztonsag- és védelempolitikai) kihfvasok val-
toztak meg és szillettek Gjak, de sokkal inkdbb a tarsadalmi fesziiltségek, szocialis és struktura-
lis problémak jelentettek megoldandé feladatokat és igényeltek ahhoz 4j latismodot.'

A UNDP jelentése 6ta eltelt kbzel harmince évben kiforrott a human biztonsag fogalom-
koére, a fejlesztési segélyezési nexusban kézponti helyet kapott az emberiesség felszolitomaodja
(humanitarian imperative), amely minden mast megel6z6 helyre emeli a szitkséget szenvedd, sérii-
lékeny személy védelmének kotelezettségét.”® A segélyezés célja az emberi élet, az egészség és
a méltdsag tiszteletben tartasa kell hogy legyen. Ez mdig a segélynyujtasra irinyulé egyiittm@-
kodések £6 szabdlya, amelyet a késébbiekben tovabbi humanitarius elvekkel egészitettek ki. Ez
kézvetetten olyan attitid norma, amely idedlis esetben minden déntéshozatalkor elsébbséget
kell(ene), hogy élvezzen. Ezen alapelveket késébb az ENSZ 1991-es Kozgytilése is kodifikdlta'
és a Humanitirius Ugyek Koordinaciés Hivatalinak (United Nations Office for the Coordination of

9 A human biztonsag mint koncepcid, szellemi gyokerei egészen a 1. vildghaboru idejéig nydlnak vissza.
Az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Unzversal Declaration of Human Rights)
ota cltelt évtizedekben szamos nemzetkdzi szerz8dés és nyilatkozat vezetett el ahhoz, ahogy a tanul-
many lezardsakor a human biztonsag koncepciéjardl gondolkodhatunk. Forras: Inter-American Insti-
tute for Human Rights, UNDDP, 1994.

10 UNDP, 1994, 22. o.

11 A torékeny allamok (fragile states) / bukott dllamok (failed states) | Gsszeomlott dllamok (collapsed states)
kérdéskore a bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kévetSen keriilt hangsilyosabban a fejlett dllamok és a
nemzetkdzi szervezetek fokuszaba. A politikai és tudomanyos diskurzusnak a 2001. szeptember 11-1
terrortamadasok adtak j dinamikat, az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi dokumentuma (Nasio-
nal Security Guidelines) 2002-ben a bukott allamokat sulyosabb biztonsagi kihivasként definidlta, mint
az expanzids térekvésekkel rendelkezé orszagokat, mig 2003-ban az Eurépai Unié deklardlta, hogy
a bukott allamok silyos kihivast jelentenek az eurdpai biztonsagra. Napjainkban a Fund for Peace dltal
kidolgozott torékeny allam index (Fragile State Index) nyajt adatokat a legstabilabb és legtérékenyebb
orszagok rangsoroldsardl. Forras: Fragile State Index (2021), Grimm — Lemay-Hébert — Nay (2014),
Selected definitions and characteristics of ‘fragile states’ by key international actors” (2016).

12 Gazdag-Tilas, 2008.

13 ICRC, 1994.

14 UN, 1991.
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Humanitarian Affairs, réviditve: OCHA) maig elirasa. Hasonlbéan a Sphere Project Humanitarian
Charter and Mininmm Standards in Humanitarian Response elnevezési globdlis normagytjtemény-
nek is alapja. Mégis, maig gyakran sérill, vagy hianyzik ezen elvek figyelembevétele; elegendd a
jelen tanulmany targyat képezd sziriai konfliktusra is gondolni. ,,A sziriai konfliktus vonatkoza-
saban a legtobb narrativa elsédlegesen a nemzetkozi dinamikakra fokuszalt. Az Aszad-rezsim
brutalitisara, vagy az ellenzék egységességnek hidnyara, illetve a nemzetkdzi szervezetek befo-
lydsolasara” — fogalmazott Christopher Phillips monografikus irisaban.'® A személy, a sérulé-
keny lakossag mindennapi kiizdelme tovabbra is alulreprezentalt a sziriai konfliktustdl sz6lo
diskurzusban. Oka ennek az is, hogy kevés a hiteles, pontos informacié, amely példaul a belsé
menekiltek migraciés motivacidjat, mindennapi kiizdelmeiket bemutatna. Pedig Sziria teriile-
tén €16 6,1 millio belsé menekiilt (IDP) él, amely a viligon a legnagyobb.'®

A human biztonsag és a fejlesztési segélyezési relacié kapcesolatat az ENSZ altal 6ssze-
allitott, majd a tagallamok 4altal 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célok (Millenium
Development Goals, a tovabbiakban réviditve: MDG), majd annak nyoman sziletett Fenn-
tarthat6 Fejlesztési Célok (Sustainable Development Goals, a tovabbiakban réviditve: SDG) is
erbsitették. Olyan elérendé célok sztlettek, amelyek elérés¢hez az allami szint ,,ald” kellett
tekinteni, és hathatds eszkozoket talalni. Ebben az sszefiggésben a human biztonsag olyan
jogként jelenik meg, amelyben az egyénnek joga van a szabad és mélto, szegénység és nyo-
mormentes élethez. Hogy az egyes orszagok az MDG-k és SDG-k céljait elérjék, komplex
szemléletmoddra van szikségik, amelyben a fenyegetéseket, sériilékenységet okozé tarsa-
dalmi strukturdlis problémadkat egyiittesen, azok gyokerénél kezelik.

2. AHELYZETFUGGO SEGELYEZES A SZIiRIAI BELSO
MENEKULTEK VONATKOZASABAN

A ,,globalisbdl lokalis” elvnek témank szempontjabdl leginkabb fontos médszertani vonat-
kozasa a helyzetfiiggd segélyezés kérdése. Mindez azt jelenti, hogy a segélyezé (jellemzd
donor vagy kézremikodd szervezet) olyan helyettes dontéshozo (surrogate decision-mafker), aki
a kérilmények figyelembevételével, a legjobb szakmai tudasa alapjan nyujt segitséget a tdimo-
gatast kapo fél (recipiens) adott helyzete, valds igényei, tehat diagnézis szerint. Nem donorér-
dek alapjan, hanem azt és olyat, amire annak leginkabb sziiksége van. A hetvenes-nyolcvanas
évek ota fogalmazddnak meg erds kritikdk, hogy a modern fejlesztési gyakorlatok helye-
sen szolgaljak-e a recipiensek érdekeit. Az ugynevezett post-development aramlataba tartozo
szakemberek azt allitjdk,"” hogy az egyes segélykonstrukcidkban tilsigosan erds a donorok
politikai és gazdasagi céljait szolgald jelleg, és igy csak megismétlédik az egykori gyarmati
orszagok fuggetlenség elStti egyenlétlensége.'® Bz az elv alapvetden tér el a korabbi fejlesz-
téspolitikai elképzelésektol, amelyek atalakitasban, nagyivi projektekben, giga méretekben

15 Phillips, 2020.

16 OCHA, 2020.

17 A post-develgpment aramlat a fejlesztési tanulmanyok (develgpment studies) egy kritikai dganak is értelmez-
het6, amely a fejlesztéssel kapesolatosan (development) t6bbek kbz6tt a nyugati orszagok ideoldgiai, uni-
verzalis és eurocentrikus mivolta okan fogalmaz meg ellenérveket. A post-development aramlat az 1980-as
évek fejlesztési kritikaibol nétte ki magat az 1990-es évekre a fejlesztési tanulmanyok meghatarozé
agava. Porras: Matthews, 2010., Ziai, 2017.

18  Haslam et al, 2017, 66-83. o.
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gondolkodnak. Ez az 4j szemlélet egyfajta ,.kontra politikat” testesit meg, vagyis alapelve a
kolonialista idészakban alkalmazott agressziv, egyoldald, fiiggést 1étrehozo, fenntarté gya-
kotlattal val szembehelyezkedés. Eme alternativnak is tekinthet$ fejlesztéspolitika tizenete,
hogy addig nem sziintethet6ek meg a valsagok és az elmaradottsag, amig a segélyek nem vet-
nek véget a figgd helyzeteknek, és tovabbra is donorérdekeket szolgalnak, szemben a valés
szikségletek kielégitésével."” A post-development argumentum lényege tehét, hogy a fejleszté-
sek ne (kizarélagosan) olyan projektekre fokuszaljanak, amelyeket egy ,.kiils6” érdek vezérel,
hanem val6s, helyi szikségletekre épitkezzenek. A pragmatikus szolidaritas ugyanakkor nem
teljesen Uj kategéria, és a modern biztonsagi architektdranak régéta része. Michael Oakeshott
el6szor 1962-ben publikdlt politikai racionalizmusrdl sz6lé munkajaban olyan, altala kon-
zervativnak tekintett politikai rendszer képét rajzolja meg, amelyben a személy méltosaga,
csalodastdl, félelemtdl mentes élete és a béke megovasa alapvetd helyet, szerepet kap.® A
pragmatikus segélyezés és a humankézpontu szolidaritas John Rawls amerikai filozéfus igaz-
sagossagelméletében is megfigyelhetd. Jéllehet Rawlst nem a segité kapcesolatok dinamikaja
foglalkoztatta, mégis, elméleti szempontbdl fontos kiindulépontja témanknak.

A fentebb részletezett ,,jol segités” és az egyénkozpontd biztonsagfogalom elvi meg-
kozelitésének Osszeflggéseibdl sziletett a pragmatikus szolidaritas gondolata is.' T6bb
olvasata, jelentéstartalma is van a segité odafordulds, tehdt a szolidaritds gyakorlatias, hasz-
nos és leginkdbb célravezetd alakjanak. A gazdasigi haszon erdsitése (tehat példaul a helyi
fogyasztas novelése), valamint a csaladi és egyéni szocidlis prevencié (vagyis, hogy a segé-
lyezés a krizisck egyfajta megel6z6 aktusa) mellett a személy konkrét valdsagara 6sszponto-
sit. Azt vizsgalja, hogy mi az egyén szenvedésének valodi oka, gydkere, és azt hogyan lehet
annak legjobb érdekei szerint javitani? Ezt vizsgilta a Gallup Intézet (Gallup World Poll)
vilagszintd felmérésének sziriai része is. A 2008 és 2015 kozotti id6szakban végzett, majd
2020-ban publikalt kutatdsuk az egyik legutolsé nagymintds mérés sziriai kontextusban.”
A vizsgalat a habords konfliktus tarsadalmi jolétre gyakorolt hatdsait elemezte, igy termé-
szetesen nem foglalkozott olyan tarsadalmi jellegli kérdésekkel, mint példaul a migracios
motivacio, az tldoztetés gyokere és okainak mélyebb feltardsa. Azonban {gy is ramutatott a
sziriai haboranak a lakossdg lelki allapotara gyakorolt hatasaira és a sziriai egészségiigyi szek-
tor hianyossagaira. Megallapitja, hogy a tizéves konfliktus alapjaiban zuzta szét a tarsada-
lom szocialis ellitérendszerét. ,,Militarizalta”, fegyveres, haborus célok kiszolgalasara (vagy
katonai célpontokra) hasznalta a kérhazakat. A vizsgilat tovabba az egyéni jolét értékelése-
kor megallapitja, hogy szinte minden jolléti faktor vonatkozasdban sulyos elmaradas, vissza-
esés tortént egyéni szinteken. A szirek élettel vald elégedettségének vizsgalatat (Jife satisfaction)
olyan ember és természet okozta krizisekkel hasonlitottak Ossze, mint a fukusimai atom-
erémi-baleset, vagy a Richter-skéla szerinti 9,1-es erésségd foldrengések. Ennek eredmé-
nyeképpen a vizsgalat megmutatta, hogy a sziriai lakossag a legalacsonyabb eredményt hozta
a Gallup vilagszintli méréseinek soraban. Nem meglepd, hogy a norvég migracidkutatok
poszttraumas stressz szindrémaval (post-traumatic stress disorder, téviditve: PTSD) és depresz-
szioval kapcsolatos 2021-es sziriai menekiltek korében végzett mérése is sotét képet fest.”
A kutatas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mind a sziriai nék és a férfiak kérében komoly

19  Hayter, 1971, 183-193. o.

20  Oakeshott, 1962.

21 Solymari, 2019.

22 Mattaini, 2006. 1-4.0.

23 Cheung, Kube, Tay et al., 2020.

24 Aarethun, Sandal, Guribye et al. 2021.
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pre- és post-migracios traumatizacié figyelhet6 meg; rémalmok, memoriavesztés, szorongas,
kontrollalhatatlan siras, panikbetegség és egyéb viselkedési zavarok. A habori dehumanizalé
hatasa mara jol ismert, feldolgozott teriilet. Az er8szak, az agresszio, a folyamatos életveszély
olyan traumakat okoz, amelyek élethosszig tarté lelki sériiléseket eredményezhetnek. A harci
cselekményekben val6 személyes kényszerd és Onkéntes alapu részvétel a sziriai haboru egyik
legsulyosabb tarsadalmi hatasokkal jar6é vonatkozasa.

Az eddigiekben azt mutattuk be, hogy melyek azok az elméleti, elvi alapok, amelyek a
személykozpontu fejlédés kiinduldpontjai lehetnek a sziriai haborat kovets vjjaépitési idé-
szakban. Hiszen most, egy orszagos kiterjedésti, nemzetkdzi felek altal is alakitott haborut
kévetben, amely a lakossdgot szinte a végsSkig igénybe vette, a tairsadalom szévetét megbon-
totta, Szirianak jra kell kezdeni a mindennapok békés életét. Teljes varosrészeket tjraépi-
teni, komplett gazdasagi dgazatokat Gjrainditani, valamint kézel hétmillié belsé menekiltnek
jelent (és j6vét) biztositani. A kévetkez6kben azt vizsgaljuk meg, hogy miként lehet a gyakor-
latra forditani e személykoézponta segélyezési elveket, és milyen fejlesztési formaban valdosul-
hat meg a helyzetfiiggé segités Sziriaban.

3. ONKENTES REPATRIACIO ES VISSZATERES

A sziriai bels6 menekult (IDP) lakossag jelentés szama okan kiemelt jelent6séggel bir az
orszag uUjrainditisa vonatkozasaban. A UNHCR 2021. novemberi gyorsjelentése szerint sza-
muk 6,7 millié £6,” % a helyi segitd szervezetek nem hivatalos becslése szerint pedig kézel 10
millié £6.2 Ok az elmult évben sz6rvanyban éltek, mindennemt (szocialis) timogatas nélkiil,
otthonaikbdl elildézve, tavoli rokonoknal, alkalmi munkabdl élve, lakhelytiket folyamato-
san, kényszerden valtoztatva. Hiszen ne feledjiik, amig egy ,,idegenben” é16 menekilt (idea-
lis esetben) szamithat a befogadé orszag vagy civil és hit alapu segélyrendszerének védelmére
és tamogatasara, addig ez az IDP-k esetében nem ennyire egyértelmd. Még az olyan ese-
tekben, mint a szomszédos Libanon, amely nem ismeri el a menekiltek jogalldsat (a refugee,
azaz menekdilt fogalom helyett a displaced, azaz kitelepitett, kiszoritott kifejezést alkalmazzak),
hiszen Bejrat a mai napig nem ratifikalta az 1951-es genfi egyezményt, illetve az ahhoz kap-
28, 20

cs0l6do6 1967-es kiegészits jegyzbkonyvet.

25 UNHCR, 2021.

26 Nagysagrendileg megegyezik a Sziriabol elmenekiiltek 1étszama is, a UNHCR nyilvantartasa alapjan a
tanulmany lezarasaig mintegy 6,6 millié £6 sorolhaté ide, ebbdl 5,6 millié {6 az orszaggal szomszédos
allamok valamelyikében ¢él. A befogadé allamok: Térékorszag (3 735 701 £6), Libanon (844 056 £6),
Jordania (672 804 £6), Irak (252 591), Egyiptom (136 061 {6), egyéb észak-afrikai orszagokban 6ssze-
sen tovabbi 42 578 £6. Forras: Operational Data Portal, 2021.

27  Nem hivatalos szam, a nagyobb segits szervezetek feljegyzései alapjan. Onallé megallapitas.

28 Az 1951-es genfi egyezmény a nemzetkozi menekiltvédelem legfontosabb dokumentuma. Az egyez-
mény vilagosan rogziti, mely kritériumok alapjan mindstil az adott személy menekiltnek, és egyben
definialja, milyen jogvédelem, tamogatas ¢és szocialis ellatas illeti meg ezen személyek korét. Az 1967-
es kiegészit jegyzGkonyv kiterjesztette az egyezmény hatokorét, megszintették a foldrajzi és idSbeli
korlatokat, ezéltal egyetemes joganyagga valt. Erdemes megjegyezni, hogy az 1951-es egyezményt,
valamint az 1967-es kiegészit6 jegyzékonyvet nem minden orszag fogadta el, azaz nem valt a megal-
lapodis részesévé. Jelen tanulmany szempontjabdl kifejezetten relevans, miszerint a megallapodasnak
nem részesei a szitiai menekiltvalsag legfontosabb allami szerepl6i: Irak, Libanon, Sziria, Jordania,
Torokorszag pedig foldrajzi korlatozassal él a megallapodas érvényesitését illetéen (a keletrdl érkezé
menekiiltek eszerint jogilag nem szamitanak menekiltnek). Forras: Pedryc, 2017., States parties, reser-
vations and declarations, 2019., UNHRC Magyarorszag, 2016.

29 Dahrouge, 2020, 56. o.
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Nem kérdéses, hogy fegyveres konfliktus idején a civil lakossag mindig a legsériiléke-
nyebb. Sziriaban 2011 6ta kdzel 15 millidan hagytak el kényszerd okokbdl otthonaikat és valtak
kiilsé vagy bels6é menekiiltekké. Az IDP-k mellett tovabbi kézel 6 millidan élnek a szomszédos
orszagokban, elsésorban Torokorszagban, Jordanidban és Libanonban.® A belsé menekiltek
eredeti lakhelytikre valé visszatérése jelentSs kihivas: ,,a hatirokon kivil él6 sziriai menekiltek
hazatérésének elsédleges akadalya az orszagban levé biztonsagi helyzet, de fontos szerepet jat-
szanak az olyan faktorok is, mint az ottani infrastruktirat ért pusztitas, a szolgaltatasok alacsony
szinvonala vagy hianya, a munkanélkiliség, valamint az Gjrakezdéshez valé normalis életfelté-
telek hidnyossdgai, a korrupcio és a jogbizonytalansdg”.” A probléma tehat kardindlis, a lakos-
sag tekintetében az egyik legjelentésebb. Ugyanis Sziria jelenlegi népességének kozel fele belsé
menekiilt, akik hazatérésre varnak, amint az életkériilmények engedik és a helyi szolgalatatisok
yjrainditasa megtorténik. Segélyezési szempontbdl ezért az alapvets és infrastrukturalis szol-
galtatasok megteremtése mellett, a szimukra nyudjtott 6nkéntes alapi hazasegités lehet6sége
az egyik olyan fejlesztéspolitikai eszkdz, amelyben megvalésulhat a helyzetfiiges és egyénkdz-
pontu segélyezés, és adekvat valasz adhato az orszag egyik legjelentésebb problémajara.

To6bb kategoria, fogalom létezik a menekiiltek tdimogatott lakhely-valtoztatdsanak vonat-
kozasaban. Mindegyikben k&z6s elem, hogy a menekiiltek kiilsé segitséggel talalnak élettérre
egykori otthonukban vagy egy 4j helyszinen. K6z6s jegy tovabba, hogy e kezdeményezések
nem csupan a személyt segitik, hanem jogi (statuszbéli), pszichoszocialis és integracios (szoci-
alis és targyi) elemeket is tartalmaznak.”® Az egyik legrégebb 6ta haszndlt, klasszikus fogalom a
repatridcio, amely kifejezés a természettudomany gondolatkérébdl szarmazik. Az eredeti jelen-
tés szerint ennek soran idegen, nem sajat koriilmények kézotti gondoskodds torténik, majd az
adott egyed valamilyen alkalmazkodast, szocializaciot el6segité folyamat keretében, fokozato-
san kerilt a gondozott vissza, eredeti életterébe. E természeti torvényszertiségek kivetitése az
emberi tarsadalomra a klasszikus, szocidldarwinista geopolitikai iskola gondolatvilagiban szii-
letett, és keriilt 4t a segitS szakmak keretei k6zé. A repatridcidhoz hasonlit az angol kifejezéssel
élve return, valamint a voluntary return, amely visszatérést, hazatérést jelent. A kifejezésben fon-
tos elem az dnkéntes sz6 hasznalata, amely kiilonbozik a refoulement kifejezéstdl, utdbbi eseté-
ben személyes akaraton kiviili visszakildéstSl van sz6. A return minden esetben az adott illeté
sajat kérésére, beleegyezéssel és aktfv kézremtikodéssel torténik. Ugyanis a folyamatnak fon-
tos része az integracios szocialis munka, amelynek id6beli keretei orszagonként és programon-
ként valtoznak. A legpontosabban hasznalt ,,visszatérési” fogalom az angol kifejezéssel élve
Assisted Voluntary Return and Reintegration (réviditve: AVRR), vagyis tamogatott, 6nkéntes alapt
visszatérés ¢és visszailleszkedés. Ebben a kontextusban szintén hasznalt kifejezés a resettlement,
attelepités: ebben az esetben a menekiilt egy tranzit helyszinrél keriil egy biztonsiagos harma-
dik orszagba, de semmiképpen sem eredeti lakéhelyére. Az ilyen esetek hatterében jellemzen
tldoztetés vagy mas olyan kérilmény hizodik, amely életveszélyessé tenné a hazatérést.

Magyarorszagon az elmult id6szakban a Magyar Maltai Szeretetszolgalat végez ilyen
tipusu programokat, amelyekben nem csalddegyesitésre iranyuld igény, hanem at- vagy visz-
szatelepités és szocidlis integracié huzdédik. A magyar maltaiak Sziridban 2019-ben kezdték
azt a programot, amelynek keretében kétszaz, Homsz varosabol elmenekiilt csaldd szamara
vallaltak az Gjrakezdés megteremtésének lehetSségét: egykori otthonaik teljes kord felujitasat,

30 UNHCR, 2021.
31 Wagner, 2009, 9. o.
32 UNHCR, 2004.
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hazakoéltoztetését, majd egy 12 hoénapos integraciés program keretében a pszichoszocialis,
adminisztrativ és munkaerdpiaci segélymunkat.” A program még nem zarult le, azonban sza-
mos elvi tanulsdggal szolgalt, amely a késGbbiekben fontos tapasztalatot jelent. A kévetkezSk-
ben a belsé menekilteknek nydjthatd, hazatérést segité kezdeményezések elvi alapjait foglaljuk
Ossze, hogy miként valdsithaté meg a gyakorlatban a célcsoport Gjrakezdésének lehet6sége.

4. REPATRIACIOS ALAPELVEK A GYAKORLATBAN

Miutan a helyzetfiges segélyezés elméleti és modszertani hatterét attekintettik, megismer-
tik a visszatelepitéssel kapcsolatos alapokat és a sziriai belsé menekdiltek néhany jellemzéjét,
attekintjik a repatriacié f6bb médszertani vonasait.

A repatridcié az a folyamat, amelynek soran azonositanak, majd jelenlegi tartozko-
dasi helyiikrél visszakoltdztetnek egy csoportot egy 4j vagy régi, de eredeti lakéhelyiikkel
megegyez6 helyszinre allando, életvitelszerd jelleggel. E folyamat Iehet 6nkéntes vagy kény-
szerden 6nkéntes. Utdbbi esetben valamilyen emberi vagy természeti krizis all a lakhelyelha-
gyas hatterében. A repatriacié egy olyan komplex folyamat, ami alapos gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti, miszaki, jogi és pénziigyl tervezésen alapul. Célja lehet pusztin az emberek
yathelyezése”, de idedlis esetben az érintettek tirsadalmi-gazdasagi stituszanak emelése.”
A repatriaciés folyamat minden esetben jelentés és nagy eréforrast igénylS folyamat. Ide-
alis esetben komplex szocialis és integracios eszkozok alkalmazasaval torténik, mentorok,
kisér6 szakemberek kézremutkodésével, tartds kiséréssel. Azon attelepitési kezdeményezé-
sck, amelyek nem alkalmazzak ezeket az elemeket, valamint futamidejik révidebb (néhany
hénap, horribile dictu nincs is), jellemzéen sikertelenek: a donor oldalardl kérdéses rafordi-
tas, hidnyos beavatkozas, a recipiensek oldalardl pedig olyan félbemaradt muvelet, amelyet
jellemz6en nem lesznek képesek 6nerébdl folytatni. Tekinthetnénk ugy is a rovid tava és
kis 1éptékd repatridcidkra, mint életmentésre, a jobb jové felkinalasara iranyuld térekvésre,
és bizonyos értelemben azok is, igy sok értékkel rendelkeznek. Azonban éppen a korab-
ban kifejtett segélyezési, post-development elvek vonatkozasaban ez utébbiak kénnyen a rosszul
segités kategoridjaba eshetnek. Analégia lehet tovabbra is a medicina targykérébdl meritve
egy olyan életmenté mitét, amely csak részben valosul meg; vagy (jobb esetben) megvalo-
sul, de elmarad a rehabilitdci6. E kérdés a segélyezési szakma legnehezebb kérdése, mar csak
azért is, mert egy 12 vagy 24 hénapos integracié is tekintheté révidnek. Ugyanakkor a tar-
tés gondoskodds a donor feldl paternalizmusba, gyamkodasba, a haszonélvezé fel6l pedig
hospitalizacioba, tilzott segélyfliggdségbe juthat. A repatriaciés programok megtervezése
ezért mindig komplex megkozelitést igényel. Az emberek lakhelye is olyan dsszetett jelenség,
amely a tirsadalom, gazdasag és kérnyezet Gsszefiiggéseinek szoros kélesdnhatasaban all. Igy
mind az elvandorlas helyszine, mind pedig a régi-4j lakéhely (hiszen minden esetben meg-
valtozott kérilmények fogadjak a visszakolt6z6t) szamos olyan tényezével, sszefliggéssel
bir, amelyek meghatarozzak, hogy az érintettek képesek lesznek-e boldogulni, ilyen médon
pedig maganak a repatridciés programnak a sikerességét is meghatarozza. Eppen ezért elen-
gedhetetlen az interdiszciplinaris szocialis modell és munkatarsi kér alkalmazasa, valamint
a kedvezményezetti kér aktiv bevondsa a tervezéstdl a kivitelezésig. A kedvezményezettek

33 A sziriai segélymunkardl. Forras: Sziria.
34 ADB, 1998.
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kivalasztasa utan az érintettek helyzetének, a kiindul6 allapotnak a pontos felmérése kévetke-
zik. Erre tobb okbdl is szlkség van: egyrészt, mivel a repatriacié célja a kedvezményezettek
tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javitasa, masrészt pedig a kiinduléhelyzet ismerete nélkiil
a folyamat végén nem lehetne megallapitani a beavatkozas hatdsat. Tovabba az 4j helyszin
kialakitasaval kapcsolatos sikerességi kritériumok ekkor keriilnek napvilagra. A Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat altal Homsz varosaban alkalmazott program is alapos tervezéssel kez-
dédott. Azon okbdl is, mert a UNHCR mar elkezdte a repatriacidkat: a 2020-as évben kozel
félmillio, 6sszesen masfél millio IDP hazakoltoztetésében miikodott kozre.® A humanitarius
klaszter ezért elengedhetetlen a tervezésben, hogy elkertilhetSek legyenek a redundancidk, és
a legpontosabban legyen kijelélhet a kedvezményezett kor.

A repatriacios programok pozitiv hatdsai tehat nem egyik pillanatrdl a masikra, a régi-uj
helyre térténd bekoltdzéskor érvényesilnek. A visszakoltoztetett embereknek djra kell épite-
nitik az emberi kapcsolataikat, 4j munkakdrben kell helytallniuk, Gjra kell szocializalédniuk.
Ennck megfeleléen a szakirodalomban kilénb6z6 idéintervallumokat talalhatunk a ,,megté-
rilési id6re” vonatkozdan. JellemzGen két-harom évre van szlikség ahhoz, hogy a visszatele-
pult emberek sikeresen alkalmazkodjanak megvaltozott korilményeikhez.* A UNHCR miér
idézett Resettlement Handbook elnevezést kézikonyve pedig nem is tartalmaz idSintervallumra
vonatkozé meghatarozast, mivel szerintiik a megtériilési id6 nagyon sok mindentdl fiigg-
het, erésen szituaciofiiged. Bz utébbi azonban nem realisztikus megkézelités, hiszen min-
den szervezet anyagi ¢és kapacitasbéli keretek kozott végzi tevékenységét. A repatriaciokban
kulcskérdés az érintettek bevondsa, a rugalmassag és decentralizalt megkdzelités, a nyujtott
szolgaltatasok pontos és atlathatd kdzlése, az integracios id6szak alatt a késGbb 6nalléan fenn-
tartott jovovel aranyos feltételek nyujtasa, és egy olyan holisztikus szocialis munka, amelyben
a pszichoszocialis és munkaerépiaci integracios elemek aranyos helyet kapnak.

5. A JOL SEGITES TEMAKOREBOL

A karitatfv szakma legnehezebb kérdése, hogy hogyan, miként segitsiink a masiknak, hogy
szamara valéban hathatds és adekvat tdimogatast nydjtsunk. Olyat, amilyenre valéban sziik-
sége van, és nem, amelyiket egy adomanyozé logika vagy szandék tart kivanatosnak. Robert
Cassen, az Oxfordi Egyetem kézgazdaszprofesszora mar 1986-ban feltette a kérdést azéta
klasszikusava valt konyvének cimében: Does Aid Work?, azaz mGkodnek-e a segélyek, helye-
sen nyujtjak-e azokat a nemzetkozi donorok? Cassen konyvében a problémat az dgyneve-
zett észak—dél jelenség kontextusaban vizsgalta, vagyis a gazdag ,.északnak” a fejlédésben
elmaradottabb ,,dél” orszagai szamara nyujtott segitség hatékonysaga tikkrében.”” Kritikusan
ramutatott, hogy a vilag legszegényebb orszagaiba aramlé segélyek nagy része nem mukodik
megfelel6en, nem tolti be a kivant szerepét. Mikddik-e a segély — teszik fel azéta is Cassen
egykori kérdését a teriilettel foglalkozd szakemberek és a fejl6d6 orszagok sorsanak alakuld-
sat szivitkon visel6k, példaul Angus Maddison hires kutatasaban is, amelyben a Globalis Dél
orszagainak GDP-értékeit hasonlitotta 6ssze. De hogy valdban segithetiink hibdsan, tehe-
tink rosszat, mikézben a jot akarjuk, arra Ha-Joon Chang, a Cambridge-i Egyetem kdzgaz-
daszprofesszora hivja fel ismét a figyelmet Bad Samaritans cim@ konyvében.? Jollehet Chang

35 OCHA/UNICEEF, 2021.

36 Hammond 2004; Dolan — Large 2004 In: Fiddian-Qasmiyeh et al. 2016.
37  Cassen, 1994.

38  Chang, 2008, 19. o.
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a nemzetek kozotti segélyezési relacidkat intézményes 1éptékben kutatja, kevésbé az egyé-
nck kapcsolataira fokuszalva. Dambisa Moyo zambiai szarmazasi kézgazdasz az allamok és
a politika szerepe helyett az egyén felel6sségét hangsulyozza. Tarsadalmi t8kérdl, az embe-
rek kozotti kapesolatokban megbuj6 eréforrastdl ir Dead Aid cimi kotetében.® Azt fejteget,
hogy egy nemzet szolidaritasvallaldsi hajlandésdga nagymértékben e kapcsolatok minéségétdl
figg: energiardl, az egyének kozotti lathatatlan kétéanyagrol beszél, amely meghatarozza cse-
lekvéseink moédjat, tartalmat. Jollehet elismeri az egyének kozotti segit6 relaciok jelentSségét,
a személyes odafordulas fontossagat és a ,,kozéposztalytdl felfelé 1évé tarsadalmi kot felelSs-
ségét, altalaban igen kritikus a kiilénb6z6 segélyekkel kapcesolatban.

Mindezekbdl is lathaté a segité felel6ssége és a kérdés Osszetettsége. Vagyis a donor fél
felél iranyul6 dominancia, és er$ helyett a jelenlétre, belemertilésre, alimertlésre épité koz-
rem(ikodés, amely bizonyos értelemben az egyénre fékuszaléd latasmod gondolati folytatasa.
A segitémunka egyik legjelentésebb sajatossaga egyébként dnreflexiobdl fakad: karitativ szet-
vezetek fedezték fel, hogy nem ismerik munkajuk haszonélvezéinek mindennapi valosagat,
kiizdelmeiket, nehézségeiket. Nem voltak a ,,cip6jiikben”, ezért nem tudtak valés valaszokat
adni a sziikségleteikre. Ezt a gyakorlatot — déntSen Stuart Hall jamaicai-brit szociologus mun-
kassaga nyoman — zmmersion (alamerilésnek) vagy zmmersion visit (alamertl6 | latogatasnak”,
jelenlétnek) fogalmakkal irjak le. Ahhoz, hogy megértsiik a segitségre szorulok valds helyzetét,
taldlkozdsra van szitkség. Odafordulasra, belemerilésre. Arra, hogy jelen legyiink az életiik-
ben, elkotelezédjunk a recipiensek sorsa irant. Ez a fajta sorsk6z6sség-vallalas és a folyama-
tos, segitS jelenlét teremti meg a kdlesénds befogadas feltételét, alapozza meg a felek kozott
bizalmat. A mar emlitett helyzetfiiggs, diagnézisalapi segitémunka mindig ezzel a 1épéssel
kezd6dik: look-and-feel (lass és érezz). Azaz ott lenni, egyutt lenni a segitségre szoruld személy-
lyel, k6z6sséggel, amennyire ez lehetséges (és sziikséges), osztozni velitk nehézségeikben, élet-
koralményeikben, kozosen feltarni a problémaikat, és velik egytitt megtalalni a kivezetd utat.*

KONKLUZIO

A Sziriaban jelenleg (legkevesebb) kdzel hétmillié IDP menekiilt okian nem keriilhet6 meg a
kérdés: miként rendezheté statuszuk, szamukra milyen segitség nydjthat6? Ez els6sorban a
helyi kormany, civil és hit alapu szervezetek felel8ssége, de tekintve a krizis mértékét és glo-
balis kiterjedését, a nemzetkozi kbzdsség is részt vallalhat e humanitarius és fejlesztési segé-
lyezési nexusban. Munkankban azt vizsgaltuk, hogy miként valésulhat meg a helyzetfiiggd
segitség, a személykdzponta karitativitas. Bzt az argumentumot helyeztik el a human biz-
tonsag és a post-development elvek Ssszefliggésébe. Arra kerestik a valaszt, hogy a kiter-
jedt bels6é menekiilt lakossag szamara, a j61 segités elve figyelembevételével, milyen gyakorlati
segitség nyujthatd, helyben, nem a nemzetkdzi térben. Javasolt j6 gyakotlatnak a repatriaciét
valasztottuk és mutattuk be annak legfontosabb elveit.

E munka helyi jelent6se mellett azért is tekinthetS egyfajta ajanlasnak, mert az orszagos
kiterjedéstt haborut kévetéen egyre tobb szervezet kapcsolddhat be a sziriai segélymunkaba.
Magyarorszagon is tobb allami, civil vagy egyhazi kezdeményezés ismert, amelyek Sziriaban,
Irakban vagy Libanonban nyujtanak helyi timogatast. Szamukra modellértékd lehet egy akar

39 Moyo, 2010.
40 Solymari, 2020.
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kisebb repatriaciés program elinditisa, amelyben az elérheté és atvehet6 elvek mentén, egy
helyi k6zremkodo szervezettel Gsszefogva valdsitanak meg néhany csalad, egy kisebb kor sza-
mara repatridciés programot. Igy, kapcsolédva az Eurdpai Bizottsag valsagkezelésekért felelSs
biztosanak munkank elején idézett gondolataihoz, elérkezett az idS, hogy a nemzetkézi segitd
tér szerepl6l megkettézzék eréforrasaikat, hogy Sziria szamara hathatds segitséget nyudjtsanak.
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TARIK MESZAR!

AZ IRAKBAN ELO ETNIKAI ES VALLASI KISEBBSEGEK
HELYZETE AZ ISZLAM ALLAM TERRORSZERVEZET
FENNHATOSAGA ALATT ES KIUZESET KOVETOEN

SITUATION OF ETHNIC AND RELIGIOUS MINORITIES IN
IRAQ UNDER AND AFTER THE ISLAMIC STATE TERRORIST
ORGANIZATION

Absztrakt: Jelen tanulmany az Irakban €16 etnikai és vallasi kisebbségek kulturalis-szo-
cidlis-nyelvi viszonyait, valamint jelenlegi ¢letk6riilményeiket és kihfvasaikat hivatott feldol-
gozni. A kutatasban két idészakot, az Iszlam Allamnak nevezett terrorszervezet fennhatésiga
alatti, majd az azt kovetd periddust vizsgaljuk meg; Jelenkorunk egyik legnagyobb biztonsagi
kockazata a terrorszervezetek és szélséséges csoportok megjelenése, amelyek tevékenysége
kilénésen problematikus az arab orszagokban €16 etnikai és vallasi kisebbségekre nézve.
Az Tszlam Allam uralma alatt a kiillénb6z6 nem-muszlim csoportokat sulyos atrocitisok
— gyilkossag, emberrablas, nemi erészak, rabszolgasag, kényszerhdzassag és szexudlis erd-
szak — érték. A terrorszervezet vereségét kbvetSen a nagyszabasu, kisebbségekkel szembeni
offenzivak valészindsége jelentésen redukalédott, azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a
tavalyi év sordn t6bbszér is kiemelte, hogy az Iszlam Allam tovabbra is képes elszértan a civi-
lekre és a biztonsagi erSkre tamadni Moszul, Kirkuk, Erbil és Bagdad varosokban, valamint
vonzaskorzetikben. Az Irakban ¢l6 vallasi és etnikai kisebbségek tgye rendkivil aktudlis
napjainkban, ugyanis szamottevéen érinti kbzosségeiket az utdbbi évtizedben egyre erdtel-
jesebben kibontakoz6 agresszio, amely javarészt a kilénbo6z6 terrorszervezetek tevékenysé-
géhez kothetd, de nem csak és kizardlag, mivel olykor az iraki kézponti kormany politikaja is
hozzajarul helyzetitk romlasahoz.

Kulcsszavak: Irak, Kozel-Kelet, Iszlam Allam, kisebbségek, fundamentalizmus, iszlam

Abstract: In this study, the author discusses the cultural-socio-linguistic relations of
ethnic and religious minorities living in Iraq, as well as their current situation and chal-
lenges. The research examines two periods: under the rule of a terrorist organization
called the Islamic State and the following period. One of the biggest security threats of
our time is the emergence of terrorist organizations and extremist groups whose activities

1 Tarik Meszar, Mathias Corvinus Collegium PhD Program — Migracidkutaté Intézet; Neumann Janos
Egyetem Eurdzsia Kézpont, kutaté. Kutatasi tertilete a Kézel-Kelet. az arab vildg, valamint a kisebb-
ségek helyzete a Kozel-Keleten.

ORCID azonosité: https://orcid.org/0000-0002-1646-9546

A szerz6 tovabbi szakmai munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan: https://
m2.mtmt.hu/api/author/10075335

E-mail-cim: arabisztika@gmail.com

169


https://orcid.org/0000-0002-1646-9546
mailto:arabisztika@gmail.com

VALSAGTOL VALSAGIG

are particularly problematic for ethnic and religious minorities in Arab countries. Under
Islamic State rule, various non-Muslim groups were subjected to severe atrocities — mur-
der, kidnapping, rape, slavery, forced marriage, and sexual violence. Following the defeat
of a terrorist organization, the likelihood of large-scale offenses against minorities has
been significantly reduced. However, the UN Security Council has repeatedly emphasized
over the past year that the Islamic State remains capable of conducting scattering attacks
on civilians and security forces in Mosul, Kirkuk, Erbil, and Baghdad and their neighbor-
ing areas. Therefore, the issue of religious and ethnic minorities in Iraq is extremely topical
these days. Their communities have been significantly affected by the growing aggression
of the last decade, largely due to the activities of various terrorist organizations, but not
only and exclusively, as sometimes the politics of the Iraqi central government also con-
tributes to the deterioration of their situation.

Keywords: Iraq, Middle East, Islamic State, minorities, fundamentalism, Islam

BEVEZETES

A Kozel-Keleten €16 vallasi és etnikai kisebbségek helyzetével, valamint a muszlim orszagok-
ban &shonosnak tekinthetd, f6ként kisebbségben é16 kozsségekkel kapesolatos kutatdsok a
hazai tudomanyos életben elenyészé szamban vannak jelen. A tanulmanyban térekszem az
Irakban €16 kisebbségi csoportok helyzetének tanulmanyozdsa és a velitk kapcsolatos esemé-
nyek leirasanak feldolgozasa soran az arabok vagy muszlimok dltal irt forrasokon kivil az
Osszes érintett csoport egyéni perspektivajat szamitasba venni, ami altal objektivebb &éper igyek-
szem prezentalni helyzetikr6l az Iszlam Allam (Islamic State, a tovabbiakban magyar révidi-
téssel: TA) terrorszervezet fennhatésaga alatti, majd az azt kévetd idGszakban,

A kozel-keleti kisebbségek koriilményeinek romldsa nem az TA tevékenysége ide-
jén kezd8dott, és bizonyitani kivanjuk, hogy a terrorszervezet kilizése utan is tapasztalha-
tunk visszaéléseket veliik kapcsolatban. Feltevésiink szerint, ha a j6vében Irak nem-muszlim
lakossaganak érdekképviselete nem val6sul meg hatékonyabban, és kiils6 segitség sem érke-
zik, akkor a régié szines etnikai és vallasi térképe elszurkulhet és végérvényesen dtrendezidbet.

Ahogy emlitettiik, a nem-muszlimok helyzetének romlasa nem az elmult évtizedben
kezd6do6tt. Hossza tava problémat okozott a régidban é16 kisebbségek szamara a kilon-
b6z6 gyarmatosité hatalmak megjelenése, amely révén egyszer s mindenkorra megval-
tozott a tobbség-kisebbség kozott lassan masfél évezrede fennallé dinamika. Irakban az
I. vilaghaborut kévetSen kibontakozé brit mandatum idészaka alatt nagy szamban alkal-
maztak nem-muszlimokat (f6ként keresztényeket és zsidokat) a kézigazgatas minden szint-
jén, amivel sok esetben kivéltottdk a tobbségi tirsadalom ellenszenvét.? Ettdl az idGszaktdl
kezdve datilhaté az Irakban él6 nem-muszlimok helyzetének modern kori hanyatlasa.
Azonban a XXI. szazadban az IA terrorszervezet megjelenését kvetéen életkorilményeik
sokkal gyorsabban ¢és intenzivebben romlottak, aminek velejaréjaként folyamatos megalaz-
tatasnak és erészaknak vannak kitéve.

2 Salloum, 2013. 6-8. o.
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Irak minden kétséget kizaréan sokszind etno-vallasi térképpel rendelkezik, amelyben
a hangsuly leginkabb a harom nagy kézosségi csoporton, a sfita arabokon, a szunnita arabo-
kon és a kurdokon van.’ Ezek a k6zosségek hatékony politikai képviselettel rendelkeznek, és
kilénb6z6 politikai elitek révén kiizdenek a hatalomért. A hdrom £6 etnoszektaridnus csopot-
ton tal Irak szdmos etnikai, vallasi és nyelvi csoportnak ad otthont. Ezek kézil a tanulmany
a teljesség igénye nélkil Osszesen hetet mutat be, amely csoportok a keresztények, a jazidik,
a szabeus-mandeusok, a turkomanok, a sabakok, a kaka’i-k és a baha’i-k. A kurd népcsoport
bemutatasat nem tartjuk indokoltnak a téma taglalasakor, mivel alkotmanyban rogzitett auto-
némiajuk és hadseregiik révén kevésbé vannak kiszolgaltatva a killénb6z6 erszakszervezetek
tevékenységének. A tanulmanyban prezentalt k6zosségek és csoportok mind lélekszamban,
mind multjukat tekintve a legjelent6sebb kisebbségi csoportjai voltak Mezopotamidnak, majd
Iraknak, és markans kulturdlis sajatossagokkal rendelkeznek.

1. IRAK MINT MULTIKULTURALIS ORSZAG

A kézel-keleti vallasi kisebbségekrdl folyd kutatasokban komoly kihivast jelent, hogy a vallasi
megkilonboztetés kategoriai, vagyis a kilonallé valldsi identitasok néha atfedésben vannak
az ctnikai identitdssal. Mig egyes vallasi kisebbségeket etnikai csoportként is azonositanak
(példaul asszirok), masokat viszont nem (példdul szunnita muszlimok). Az etno-vallasi cso-
portok mozaikja hosszu id6 6ta megszokott jelenség a Kozel-Keleten, ezért nagyrészt dacol
a vallasi kisebbségek szigoru meghatarozasaval.

Ha fel akarjuk térképezni Irak etnikai 6sszetételéncek kialakuldsat, akkor kulcsfontos-
$agu az orszag torténetének ismerete.* Mivel terjedelmi okoknal fogva nincs lehetségunk
ezt bemutatni, ezért egy révid, kisebbségi szempontok alapjan felépitett vazlatot prezenta-
lunk Mezopotiamia, majd Irak multjarél, amely soran a kiindulépontot az iszlamnak mint
vallasnak és civilizaciénak a térségben valé megjelenése adja. Nem szabad elfelejteni, hogy
annak az orszdgnak a hatdrai, amelyet ma Iraknak neveziink, mesterségesen lettek kialakitva
a britek és a francidk dltal az 1. vilaghaborut kévet6en. Ezt megelézéen Irak teriilete nagyja-
bdl megegyezett Mezopotamidéval, amely elnevezés a folyok kozotti féldet jelenti, és a civi-
lizacié boles6jének helyszine. Mezopotamiat korabban tobb nagy birodalom igazgatta, ahol
szamtalan népcsoport volt megtalalhaté. Az etnikai diverzitds egyttt jart a kiilénb6z6 hit-
rendszerck egymas mellett létezésével; ezek az iszlam térhoditasa utan sem tdntek el. A val-
lasokat tekintve a muszlimok megjelenésekor nagy szamban voltak jelen tobbek kozétt a
kereszténységnek, a judaizmusnak, a zoroasztrizmusnak, a szabeusok-mandeusok hitének,
a gnoszticizmusnak® és a balvanyimadasnak a kovetdi, amely utdbbiakkal az iszlim kimé-
letlendi] leszamolt, de az el6bbicket is szigora keretek koézé szoritotta. Azonban ha jobban
megvizsgaljuk az iszlamot megel6z6 birodalmakat, akkor kitdnik, hogy bizonyos valldsi cso-
portok életére (példaul keresztények és zsidok) az Gj domindns vallas és civilizacié megje-
lenése inkabb kedvezéen hatott, mivel kordbban esetiikben nem volt mindig biztositott a
szabad vallasgyakorlds, emellett rendkiviil magas addkat vetettek ki kézosségeikre.

3 Salloum, 2013. 7. o.
Az orszag torténelmérdl bévebben, lasd: Nissen — Heine, 2009; Hunt, 2005; Etheredge, 2011.
5 Az iltalanos vélekedés szerint a gnoszticizmus egy keresztény alapokkal bird, nem intézményesult
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1.1. A NEM-MUSZLIMOKHOZ VALO VISZONYULAS IRAK TORTENELMEBEN

Mivel nincs lehetéség Irak teljes torténelmének attanulmanyozasara, ezért négy lényeges
pont demonstralasara szoritkozunk. Az elsé, hogy Irak multjaban az iszlam hoditas a leg-
ersebb befolyassal bird térténelmi esemény, amely lassan masfél évezrede hatarozza meg a
Folyamkéz kulturalis identitasat. A muzulman héditok arabok voltak, akik az Arab-félsziget-
16l szarmaztak.® Mezopotimia muszlimok altali meghdditisa magaval vonta az arabok tome-
ges beteleptilését, akik elsésorban Arabia keleti részérdl érkeztek. Az tjonnan meghdditott
terileteken ¢él6k az egész iszlam vilagban adot fizettek a kormanyzonak, de ahogy emlitettiik,
ezek az adok korantsem voltak olyan stlyosak szamukra, mint amennyit ezt megel6z&en Per-
zsia és Bizanc szamara kellett fizetnitik. A meghdditott tertiletek lakoéit persze sok esetben
masodrangu varoslakoknak tekintették, és ez gyakran azok témeges attéréséhez vezetett.”

A masodik lényeges elem, hogy az iszlam a kezdetektd] fogva elismerte a judaizmust,
a kereszténységet, a zoroasztrizmust, a mandeusok vagy szabeusok (as-saba iyyin) hitét,
mint kinyilatkoztatott vallasokat, és ezekre agy tekint, mint az un. ,,kényves népekre” (ah/
al-kitab).® Az abl al-kitib kifejezés a Koranban is megtalalhatd, viszont a hadit-ok’ csak
a keresztényeket és a zsidokat nevezték eképpen, és egyfajta bizalmatlansaggal kezelték
Sket, hangsulyozva vallasi és tarsadalmi elkiloniléstket.'” A meghdditott tertileteken él6
nem-muszlimokat altalaban sajat vallasi vezet&ik iranyitottak, akik lehettek rabbik, papok,
vagy mas vallasi személyek. Az uralkodé és a kormanyzék f6ként bevételi forrasként tekin-
tettek az iszlamtol eltérd hitet vallokra, ezért az asszimilacid jellemzéen még nem volt
napirenden az iszlamnak e korai szakaszaban.

A harmadik Iényeges pont mar a modern korhoz kapcsolédik, ugyanis az 1. vilag-
hibord utan, a britek Irakban térténé megjelenésével az iraki kisebbségek helyzete gyo-
keresen megvaltozott. A kozel-keleti zsidokat és keresztényeket korabban hatranyosabb
banasmoédban részesitették dimmiként (védett kisebbségként), de az eurdpai befolyas ered-
ményeként tarsadalmi statuszuk atalakult, ennek pedig egyarant voltak pozitiv és negativ
kévetkezményei. A korabbi, gyakran marginalis poziciéjuktdl eltéréen ekkor sok esetben
tarsadalmi statuszukat illetéen a muszlim lakossag f6lé tudtak kerekedni. Mindez anyagi
haszonnal is jart szamukra, és mind politikai, mind gazdasagi értelemben véve a kézép-
pontba kertltek." Mindezekbdl nem nehéz kikovetkeztetni azt az ellenséges attitidot,
amelyet ebben az idszakban velik szemben a t&bbségi tarsadalom részérdl tanusitot-
tak. Az iraki muszlim populacié az imperialista er6kkel kezdte azonositani az orszagban
¢él6 kisebbségeket, és ez idénként igencsak negativan befolyasolta helyzetiiket, valamint
késébbi elidegenedésiikhéz is jelentSsen hozzajarult.

Czellar, 1980. 31. o.

Watt, 2000. 46. o.

Salem, 2014. 5-8. o.

Hadit: Mohamed préféta valamely mondasanak vagy cselekedetének elbeszélése. A hadit-ok a Moha-

med profétardl lejegyzett mondasok és tettek hatalmas gydjteménye. Lasd: Hillenbrand, 2016, 318. o.

10 Azun.  kényves népekrsl” a Koranban: ,,Bizony azok, akik hisznek, akik zsidok és keresztények és
szabeusok, akik hisznek Allahban, az Utolsé Napban és helyesen cselekednek, megvan a fizetségiik
az Uruknal és [a Végs6 Napon] nem kell félniiik és nem lesznek banatosak.” Forras: Koran 2:62,
sajat forditas.

11 Meir-Glitzenstein, 2004, 1-3 o.
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A negyedik és egyben utolsé lényeges elem'” az TA terrorszervezet térnyerése, ami
rendkivil sulyos csapdst mért az Irakban é16 nem-muszlimok életére, amely a mai napig kiséri
Oket, és az ott €16 Gsszes kisebbségnek komoly aggodalmai vannak a biztonsadgukat illetéen.
A szakértSk szerint még hosszu idének kell eltelnie egy konszolidalt allapot eléréséhez.

2. KISEBBSEGI CSOPORTOK IRAKBAN

2.1. KERESZTENYEK

Az elmalt évtizedek kisebbségeket hatranyosan érint6 eseményei ellenére a mai modern Irak-
ban jelentds keresztény populacié éL.'* Az iraki kereszténység torténete egészen az apostolok
koraig nyulik vissza, ugyanis a hagyomany szerint az apostolok legelsé térité misszioi a mai
Trak tertlete felé vezettek."”” Ebbdl kifolydlag Mezopotimia, majd Irak keresztényeit a vildg
egyik legrégibb, folyamatosan 1étezd keresztény kozésségének tartjak. Az iraki keresztények
tulnyomo tobbsége Gslakosnak tekinthetd, akik az arami nyelv egyik keleti dialektusat beszé-
lik. Nagyobb résziik etnikailag magat asszirként hatirozza meg, tovabba azt allitjak, hogy az
6si Assziriabdl szarmaznak, és kovetik a szir keresztény hagyomanyt. Sokféle elnevezéssel
illetik ket, melyek tobbsége sajat egyhazi felekezetitk megnevezéséhez kéthetd, példaul: kald
(kaldeus), szir, kaldo-asszit, nesztorianus, jakobita stb.'®

Napjainkban az asszirok etnikai, nyelvi és vallasi szempontbdl elkilénils kisebbség a
kozel-keleti régidban, de csoportjuk korantsem egységes. Viszonylag sikeresen ellendlltak a
hosszu tavu iszlamizaciénak és arabizacionak, és életben tartottak nyelviket, vallasi és kultu-
ralis hagyomanyaikat, valamint a XIX. szazadtdl kezdve egy részitknél megjelent a nemzeti
Osszetartozas érzése is.

2.2. JazIDIK

A jazidik egy etnikai-vallasi k6z0sség, képviseléi az észak-iraki Ninive kormanyzosagban
ének. Oseik sziil6hazaja Moszult6l 150 km-re nyugatra, a Ninive-siksagon talalhato, tilnyo-
morészt a Singar-hegy koérnyékén, és a Singarhoz kozeli varosokban, valamint az a§-Sthan
keriiletben, Bahzani és Ba'siqa falvaiban Moszul mellett, illetve Dohukban, Iraki Kurdisz-
tanban. Valldsuk jellegzetes és erésen szinkretikus, amelyet a zoroasztrianizmus, az iszlam és

12 Itt kézvetlen el6zményként mindenképpen meg kell emlitentink az amerikai vezetést iraki interven-
cidkat, melyek az ,,imperializmus visszatéréseként” is értelmezhetdk, eképpen pedig a kisebbségek
helyzetében elméletben javulast, a kontrolldlatlan viszonyok miatt a gyakorlatban azonban romlast
(bizonytalansagot) okoztak. Az elsé beavatkozas (1991) kovetkezményeként az északi repiiléstilalmi
Svezet létrejétte miatt tobb iraki kisebbségnek is lehetésége nyilt a kbzponti hatalomtdl valé kisebb-na-
gyobb mértékd figgetlenedés. A masodik beavatkozas kévetkezményeként (2003) viszont olyan vallasi
és etnikai fesziiltségekkel tarkitott polgarhaborids helyzet alakult ki, amelyben a , hagyomanyos” iraki
kisebbségek mindennapi életében komoly torések keletkeztek.

13 Kanell, 2017; Caruso, 2021.

14 A becslések az Irakban €16 keresztények szamat 200 000 és 300 000 £6 koz¢é teszik. Forras: Reuters, 2021.

15 Filoni, 2017.

16  Donabed, 2015. 3-5. o.
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a kereszténység hitelvei és gyakorlatai befolyasolnak. A jazidik f6ként elszegényedett f6ld-
mivelSk és pasztorok, akik szigora vallaspolitikai hierarchiaval rendelkeznek, és hajlamosak
zartabb koz6sséget fenntartani, mint mas Irakban €16 etnikai vagy vallasi csoportok. A valld-
sukba val6 betérés nem lehetséges, és a koz6sségen kiviili hazassag is tilos. Egy részik etni-
kailag kurdnak vallja magat, mig masok ugy tekintenek magukra, mint akik sajatos, a tobbit6l
eltéré etnikai identitassal rendelkeznek. A kéz6sség a kurd kurmandzsi dialektusat beszéli, de
liturgikus nyelvként az arabot hasznélja.'” Az iraki alkotmany 2. §. /2/ bekezdése kifejezetten
védi a jazidik hit- és gyakorlati szabadsagat.' A becslések szerint a jazidi kdzosség szaima az
Iszlam Allam kitizése utan 500 000 és 700 000 £6 koz6tt mozog Irakban. !

2.3. SZABEUS-MANDEUSOK

A szibeus-mandeusok egy kelet-arimi dialektust beszéls csoportot alkotnak.”A | szibeus”
sz0 az arami ,,saba” igébdl szarmazik, amelynek ,,megkeresztelkedett” a jelentése az egyik
délkeleti-arami nyelvjarasban, amely vallasuk egy fontos és alapvetd ritualéjara utal: a folyo-
vizbe valé alimeriilésre és a megkeresztelkedésre. A mandeus szé tudast jelentd attribiatum;
az arami ,,yada — ada” igébd6l szarmazik, aminek jelentése: ,,tudni”. igy a ,,szabeus-mandeus”
a megkeresztelt embert jelenti, aki tud Istentdl és az egyistenhitrél.?!

2017 novemberi (a legfrissebb rendelkezésre all6 adat) becslések szerint Irakban keve-
sebb mint 5000 szabeus-mandeus él. A szabeus-mandeus csoport méretére vonatkozo becs-
lések eltéréek, de sajat vezetSik szerint 10 000-15 000 f&s lélekszami kozosségiik maradt
Irakban, f6ként déli tertuleteken, és kb. 750 és 1000 kozotti a szamuk Iraki Kurdisztanban és
Bagdadban.?A kozosség elsésorban a déli mocsaras vidékeken vagy a két foly6 vonzaskot-
zetében talalhato, al-* Amara, Qal‘as-Salih, an-Nasitiyya, Suq aé—Suyﬁb és Qurna varosokban,
de Bagdadban is van egy kisebb kézdsségtik.

2.4. TURKOMANOK

A turkomanok Irak északi részén élnek egy tulajdonképpeni ivben, amely Tel ‘Afar (Moszul-
tol nyugatra), Moszul, Erbil, Altan Kabri, Kirkak, Taz Hurmata, Kiftf és Hanaqin kdrzete-
ken keresztil huzédik. Hossza id6 6ta kévetelik kozsségik hatékonyabb képviseletét, és
céljuk, hogy Irak ,,negyedik alkotéelemének™ tekintsék Oket (a sfita arabok, a szunnita ara-
bok és a kurdok mellett), ami gyakorlatilag a kisebbségi helyzetiikbdl vald kitérést jelentené
szamukra. Azonban a sikertelenség e tekintetben arra késztette Sket, hogy elfogadjik kisebb-
ségi stituszukat mint eszkozt, amelyen keresztil érvényesithetik jogaikat.” Ok egy olyan
kozosség, akik ragaszkodnak t6rék 6rékséglikhdz és identitasukhoz. Az iraki turkomanok
javarészt az oszman katonak, kereskedSk és koztisztviselSk leszarmazottai, akik Anatéliabol
érkeztek Irakba az Oszman Birodalom uralma alatt.®* Az iraki tirkmének genetikai és nyelvi

17 DFAT, 2020, 31. o.

18  Iraki Alkotmany, 2005. 4. o.

19 Minority Rights Group, 2017a.
20 Salloum, 2013. 79-80. o.

21 Salloum, 2013. 79-80. o.

22 DFAT, 2020, 30. o.

23 Salloum, 2013. 7. o.

24 Taylor, 2004. 31. o.
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kapcsolatokat apolnak a térékorszagi térok néppel és a sziriai tirkménekkel, de nem tart-
jak magukat rokon nemzetnek a tirkmenisztani és kozép-azsiai tiirkménekkel. Fontos tény
viszont, hogy a XV. szazadban a tirkmének fennhatdsaga alatt allt Irak, ezért nem kizar-
haté, hogy egyes turkomanok mégis a kézép-azsiai nép leszarmazottai. Az iraki turkoma-
nok alkotjak a harmadik legnagyobb etnikai csoportot Irakban az atabok és a kurdok utan.*

2.5. SABAKOK

A sabak egy Moszultdl keletre €16, az altalanosan elfogadott nézet szerint kurd népcsoport.
Eredettk vitatott, egyes tudésok kurdként, masok viszont kilén etnikumként hatarozzak
meg Sket. A legtobb sabak viszont sajat kozosségére killon etnikai csoportként tekint, amely
se nem arab, se nem kurd. Sabak nyelven beszélnek, amely féként a t6r6kbél, a perzsibol, a
kurdbdl és az arabbdl merit, és egy vallasi kbzésségben élnek a Ninive-siksagon. A sabakok
6sel a Safawiyya rend kovetdi voltak, amelyet a kurd misztikus Safi ad-din Ardabili alapitott
a XIV. szazad elején. A Sabak koz6sség kortlbelil 70 szazaléka magat sfitanak, a fennma-
radé rész szunnitdnak vallja, bar a Sabak vallasi gyakorlat tulajdonképpen 6tvozi az iszlam,
valamint a helyi hiedelmek elemeit is. Sem a sz&vetségi, sem a kurd alkotmany nem emliti
a $abakot kiilon etnikai csoportként, bar a valasztéjogi torvény fenntart egy helyet a Sabak
kozosség egy képviseldjének a Képviseli Tanacsban. Lélekszamuk kortlbelul 250 000 £6.7

2.6. A KAKA’I KOZOSSEG

A Kaka’i k6z6sség, vagy mas néven Ahl-e Haqq vagy Yarsani, f6leg Kirkaktol délkeletre
és a Ninive-siksagon él, Daquq és al-Hamdaniyya kézelében, valamint vannak kozosségeik
Diyala, Erbil és Sulaymaniyya varosokban. Etnikai hovatartozasukat tekintve altalaban kurd-
nak tekintik Sket, és a macho néven ismert nyelvjarast beszélik, bar vannak arabul beszélé
kaka’i kbzésségek is. Az USSD 2020 IREP jelentése kimondta: ,,A kaka’i aktivistak szerint
kozosségiiknek korilbeltl 120-150 000 tagja van a Ninive-siksagon és a Kirkaktol délkeletre
fekvd falvakban, valamint Diyala-ban és Erbilben.”

Az alkotmany nem emliti a kaka’i vallast, azonban 2015-ben a Kurdisztan Regionalis
Kormanya (Kurdistan Regional Government, réviditve: KRG) Vallastigyi Minisztériuma el6szor
ismerte el azt, és a k6zosségnek mara fenntartott helye van a Halabga Tartomanyi Tanacsban.
A kaka’i-k muszlimként szerepelnek az igazolvanyukon, amit a kbzésséglikon beldl allitolag
sokan preferalnak, mivel ez megvédi Sket a megkillonboztetéstsl.

A ba't-ista rezsim arabizdcids politikdjanak eredményeként sok kaka’i elhagyta lakohe-
lyét, és Sulaymaniyya-ba, Erbilbe vagy Dél-Irakba koltézétt. A Szaddam-kormany az irani
hatar mentén elpusztitotta a kaka’i falvakat, hogy ,,biztonsagi” zénat hozzon létre. A Kirkak-
ban ¢él6 kaka’i polgarok szazait erGszakkal szamuzték Iranba, ezzel egyben megfosztva Gket

allampolgarsaguktol.”

25 A tirkmének fennhatésdga a mai Irak tertiletén 1402 és 1508 kozott tartott. Forras: Jackson — Lock-
hart, 1986, 173. o.

26 Peyrouse, 2015, 62. o. Az iraki turkomanok szama eléri a 3 millié £6t Irakban. Forras: Bassem, 2016.

27 Leezenberg, 1994, 5-6. o; DFAT, 2020, 25. o.

28  IRFP, 2020.

29  DFAT, 2020, 32. o.

30  DFAT, 2020, 32-33. o.
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2.7. BAHA’T KOZOSSEG

Az iraki baha’f k6z6sséget a monarchia idején, 1931-ben alapitottak, amikor is valldsi cso-
portként ismerték el Sket. A Ba‘t Part felemelkedése azonban a csoport elleni fokozddd
elnyomast hozta magaval. 1970-ben elfogadtak a 105. szamu térvényt, amely betiltotta a
bah41 hitet, amit 1975-ben kévetett a Polgari Ugyek Igazgatésaga altal kiadott 358. szimu
rendelkezés, amely megtiltotta a baha’i vallasként val6 régzitését az anyakonyvi nyilvantartas-
ban.”! Ebbdl kifolydlag, hacsak nem hallgattik el vallisi meggydzédésiiket és nem tagadtak
meg személyazonossagukat, akkor nem szerezhettek be személyazonosité okmanyt, dtle-
velet, sziletési, halotti és hdzassagi anyakonyvi kivonatot. Ebben az id6szakban sok baha’i
vallast személyt beborténéztek és halalra {téltek. 2007-ben egy révid idSre hatalyon kiviil
helyezték a térvényt, de nem sokkal ezutan a 105-6s és a polgari tigyekrdl sz616 térvényre
hivatkozva ujfent diszkriminativ binasmoddal illetik a kdzosség tagjait.™

3. AZ ISZLLAM ALLAM TERRORSZERVEZET
MEGJELENESE?

Az Tszlam Allam (TA) — mas néven Traki és Levantei Iszlam Allam vagy Traki és Sziriai Tsz-
lam Allam — egy szalafista-dzsihadista militans terrorszervezet, amely elsésorban Sziridban és
Irakban miikddott és miikodik a tanulmany lezarasakor is.>* A csoport célja, hogy Irakban és
Sziriaban egy iszlam kalifatust hozzon létre, és a vilag minden muszlimja £616tt vallasi fennha-
tésagot gyakoroljon. Az TA az iszlam hitrendszerének és az iszlam vallas erkélesi és dogma-
tikai alapvetéseinek radikélis, extrémista interpretacidjardl, valamint az iszlam jog szélsGséges
értelmezésérdl és alkalmazasardl ismert, és ezen felfogas altal legitimaljak az altaluk elkovetett
er6szakos cselekedeteket, amelyekkel a nem-muszlimokat vagy éppen a muszlimokat sajtjak.

Irak amerikai megszallasa alatt a csoport az iraki felkelések f6 komponensének szami-
tott. A neviik el6szor JT] volt (az eredeti arab elnevezéssel: Gamaat at-Tawhid wa’al-Gihad),
majd miutan feleskidtek az al-Kaidara, mar az iraki al-Kaidaként (A~Qaeda in Irag, a tovabbi-
akban roviditve: AQI) hataroztik meg magukat. Az amerikai és iraki er6k fokozott nyomasa-
val szemben a csoport ereje és befolyasa jelent6sen lecsékkent. Ez a helyzet azonban 2011-ben
megfordult, mivel az amerikai csapatok kivonulasa Irakbél hatalmi vakuumot hozott létre. Az
AQI 4 szerepl6ként jelent meg, hogy kitoltse ezt az urt, tovabbd masik fontos fejlemény,
hogy a sziriai polgarhaboru kitérése elegendé teret biztositott a csoportnak arra, hogy mind
méretben, mind befolyasban fokozza kapacitasait. 2013-ban a csoport megvaltoztatta a nevét

31 Minority Rights Group, 2017b.

32 Minority Rights Group, 2017b.

33 A szervezetrél bévebben lasd: Filipec, 2020; Cockburn, 2014; Alexander — Alexander, 2015.

34  Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy az IA bér valtozé aktivitassal, de a vilig szimos orszaga-
ban jelen van. Ide lehet sorolni Algériat, Egyiptomot, Libidt (ahol a polgarhdboru kaotikus allapotait
kihasznalva a sziriaihoz és irakihoz hasonlé allamépitési kisérletbe kezdtek), Jement, Szaud-Arabiat,
Kelet-Azsiat (kivaltképpen a Fiilop-szigeteket), Szomaliat és Nyugat-Afrikat (kivaltképpen Nigériat).
Szintén érdemes a felsorolasban megemliteni Irant, Afganisztant, Pakisztint, a kozép-azsiai régiot, a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasagot, Mozambikot, illetve az Egyestlt Allamok hatésagai feltételezik
tovabba, hogy a szervezet tovabbi fejlédési lehetGségeket keres az afrikai kontinens szamos tovabbi
orszagaban is. Forras: Mapping Military Organizations. The Islamic State, 2021.
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AQI-1r6l Traki és Levantei Iszlam Allamra (Islamic State of Iraq and the Levant, réviditve: ISIL,
vagy Isiamic State of Iraq and Syria, téviditve: 1SIS). A csoport 2013 és 2014 folyaman nagyobb
teriileteket foglalt el Sziriaban és Irakban. Az ISIS leréviditette a nevét Iszlam Allamra, és
2014 juniusaban bejelentette a kalifatus létrehozasat Irakban és Sziriaban.

Az TA szamos tamadast hajtott végre a 2014 és 2021 kézotti id6szakban, amelyek nem-
csak a Kozel-Keletre korlitozddtak, hanem atterjedtek Eurdpara is.** Azonban nem csak az
altaluk elkdvetett terrorcselekmények jelentették a legnagyobb veszélyt, mivel a fennhato-
saguk alatt 1évé teriileteken a kilonb6z6 vallasi kisebbségeket sokszor kegyetlen és barbar
bianasmaoddal illették. A nem-muszlimokkal védelmi adét fizettettek, betiltottak a zenehall-
gatast, a dohanyzast, a kisebb kihdgasokat is gyakran kézlevagassal toroltak meg, és nyilva-
nos kivégzéseket is tartottak.

3.1. Az Isz1.AM ALLAM HATASA A KISEBBSEGI CSOPORTOK ELETERE

Az IA célzott timadasokat hajtott végre a civilek és a polgari infrastruktara ellen. Ez tébbek
kozott tomeggyilkossagokat, kinzasokat, emberrablasokat, nemi és egyéb erdszakot, rabszol-
gatartast, gyermekek toborzasat és felhasznalasat, kifosztast, rablast, valamint a polgari laka-
sok és egyéb infrastruktura szindékos megsemmisitését jelentette.”

A csoport szandékosan olyan kisebbségi k6zosségeket vett célba, mint a kereszté-
nyek, a jazidik, a Sabakok vagy éppen a tirkmének. Azonban nemcsak a vallasi kisebbségek-
hez tartozékat, hanem azon siita és szunnita muszlimokat — kiiléndsen a koztisztviselGket,
valamint a biztonsagi és fegyveres erdk tagjait — akik nem voltak hajlandék hiséget fogadni
a terrorista csoportnak és ,,megtérni”, szisztematikusan célba vették és megolték. Az egyik
leghirhedtebb iraki mészarlas soran az IA harcosai Tikrit kozelében, a Salah ad-Din tarto-
manyban talalhaté Speicher katonai taborban sszesen 1700 sfita kadétot fogtak el, majd
oltek meg 2014 juniusaban.”

Amikor 2014-ben az IA megtamadta a z6mében kisebbségek lakta teleptléseket, a leg-
megdébbentébb hatast az okozta, hogy néhany szunnita arab is csatlakozott a szélsGsége-
sckhez, és szembefordult szomszédaival. A jazidik kiilénésen nagy karokat szenvedtek el, és
egyes statisztikak szerint k6zosségiikbdél még ugyanebben az évben 6418 embert elraboltak,
és sokukat rabszolgasagba kényszeritették. A szélséségesek 1060 négy és tiz év kozotti gyer-
meket hurcoltak el, 68 jazidi szentélyt romboltak le, és a kdzésségek varosainak és falvai-
nak 85 szazalékat pusztitottak el. A PLOS Medicine folyoirat altal kzzétett kutatas 3100-ra
becstilte az ISIS altal okozott jazidi haldlesetek szamat.™

Az TA 2014-es felemelkedését kovetSen a kaka’i k6z6sség tagjai sajat vallasi identita-
suk miatt a tobbi kisebbséghez hasonldan egyértelmd célpontjava véltak a terrorista szerve-
zetnek. Amikor az TA megkezdte el6renyomulasat Irak északi részén, a legtobb Moszultol

35  Timeline: the Rise, Spread, and Fall of the Islamic State, 2019.

36 Azon tilmenden, hogy az IA iltal elkévetett kegyetlenségek vallasi-ideolégiai célokat szolgéltak, az
er6szakos 1épések egyben gazdasigilag is fontosak az IA szamara. Az TA bevételei vonatkozasiban
becslések szerint jelentés hanyadot képeztek a kalifatus kiépitésekor a kiilonb6z6 blinézéi tevékenység
— bankok kirablasa, lopas, drogkereskedelem, helyi vallalkozasok tuladéztatasa, védelmi pénzek beszer-
zése, mitargyakkal torténd kereskedés —, valtsagdij kévetelése emberrablasokkal, emberkereskedelem,
prostitucio, stb. Forras: Money Matters: Sources of ISIS’ Funding and How to Disrupt Them, 2015.

37 Salihy, 2019. 79-98. o.

38  Strasser, 2017
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keletre fekvé faluban é16 kaka’i Erbilbe menekiilt. Az TA ekkor allitélag olyan nyilatkozatokat
tett k6zz¢, amelyekben halallal fenyegette meg a kaka’i-kat, ha nem térnek at az iszlam hitre.
Az TA t5bb falut is birtokba vett, és a Ninive-siksag al-Hamdaniyya korzetében 1évé kaka’i
szentélyeket is elpusztitotta. Valaszul a kaka’i k6z6sség megalakitotta sajat fegyveres csopot-
tosuldsat, és egy 600 f3s kontingenst épitett be a kurd pesmergiba.”

Az IA észak-iraki fennhatésaganak idején a kisebbségekhez tartozé iraki nék altalaban
fokozottan ki voltak téve a nemi indittatdsu erészaknak, beleértve a néi nemi szervek meg-
csonkitasat, a csalidon belili erGszakot, a szexualis zaklatast, a becstilet nevében elkévetett
gyilkossagokat, a kényszer- és korai hazassagot, valamint az embercsempészetet.

3.2. SZEXUALIS EROSZAK ES RABSZOLGASAG

Az IA altal elrabolt nék a kényszermunkatol a fizikai bantalmazasig, nemi erészakig, kinza-
sig, kényszerhazassagig és szexualis rabszolgasagig terjed6 bantalmazasokrol szamoltak be.
A néket szexualis jutalomként kinaltak fel, vagy épp ajandék gyanant szolgaltak az TA harco-
sal szamara. A terroristak cserélgették Sket, nemi erészak céljabol hazasodtak, vagy hizassag
nélkil is megerdszakoltdk Sket.®

Mig eddig a nemzetkézi figyelem tdlnyomorészt a jazidi nék és lanyok ellen elkévetett
blncselekményekre iranyult, tovabbi szexualis er6szakrol sz6l6 jelentések jelentek meg, ame-
lyek kiterjedtek az észak-iraki keresztény és sfita nékre és lanyokra, valamint szunnita nékre,
akik elmenckultek az erGszak eldl al-Anbar kormanyzosagbol.*! Az IA éltal Tikeit varosa-
bdl elrabolt sfita tiirkmének a jelentések szerint szintén szexualis erészaknak voltak kitéve,
miel6tt brutdlisan megolték volna Sket.”

Miutan 4tvette az irdnyitast a varosok és falvak felett, az IA sulyos buntetéseket rétt ki a
polgari lakossagra. Példaul Tikritben a terrorszervezet harcosai t6bb szaz embert Sltek meg,
akiket azzal vadoltak meg, hogy egyiittmikodtek a rendérséggel vagy az Iraki Biztonsagi
Er6k tagjaival, esetleg timogattak Sket, vagy azok hozzatartozoi voltak. Az altaluk gyandsi-
tott civilek ingatlanait lefoglaltik vagy megsemmisitették. Altalaban a tomeges kivégzések £6
tirtigye az TA tagjai elleni Gsszeeskiivés, vagy felkelési kisérlet volt.

4. IRAK AZ ISZLAM ALLAM KIUZESE UTAN

Bar az TA Sziriaban és Trakban komoly veszteségeket szenvedett el az elmult években, ez
mégsem jelenti azt, hogy a dzsihadista csoportok elleni harc befejez6détt volna. A szer-
vezethez tartozé csoportok, Afganisztantdl egészen Nigéridig, tovabbra is hatalmat gya-
korolnak, tertileteket iranyitanak és pusztité tdimadasokat inditanak. Az al-Kaida regionalis
szovetségesel merényleteket kbvetnek el Szomalidban és Kenyaban, és képesek a Szahel-6ve-
zetben és Eszakkelet-Afrikiban teljes régiok destabilizaldsira. Bar Eurépiban csokkent a
nagyszabasu terrortamadasok gyakorisaga, mas orszagokban rendszeresek a ,,kisebb” esetek.

39 Pesmerga: Irak Kurdisztin régijanak katonai ereje, akik a kurdisztani régi6 biztonsagaért felelnek.
40  HRW, 2016.

41 Georgy, 2017.

42 Hamsici, 2017.

43 Zucchino, 2017.
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A terrorcselekmények szama gyorsan né Afrikaban, és még mindig elfogadhatatlanul magas
a Kozel-Keleten.* Ez a korilmény folyamatosan félelmet general, de nem csak ez okozza az
egyetlen problémat az iraki kisebbségek életében. Ugyancsak demoralizdléan hat k6zossé-
geikre az elvandotlds kérdése, amihez hozzajarul a leromlott infrastruktira, tovabba gondot
okoz az is, hogy a biztonsagi helyzet korantsem kielégité a visszafoglalt teriileteken. Ez utob-
bihoz déntéen hozzajarul a fegyveres miliciak okozta fenyegetettség is.

A helyzetet tovabb rontja, hogy a mindenkori iraki kormany sem 1ép fel hatékonyan a
kisebbségi csoportok szétforgacsolddasa tgyében. 2019 majusaban az Egyestilt Nemzetek
Menekdultigyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner for Refugees, roviditve: UNHCR)
jelentést tett kozzé ,,Nemzetkozi védelmi szempontok az Iraki Koéztarsasaghol menekild
emberekkel kapcsolatban” cimmel.* A jelentés killénb6zs forrasokra hivatkozva kimondta:
Mig az iraki hatdsdgok a jelentések szerint dltaldban tiszteletben tartiik a valldsszabadsdgot, a kisebbségek
— amelyek kil sok nemt rendelkezik erds politikai vagy torzsi haldzattal — a konfliktusok, valamint a poli-
tikai és valldsi jildoztetések miatt idonként kitelepitési hulldmokkal szembesiilneke. Ezenkiviil a kisebbségi
csoportok_jogi, politikai és gazdasdgi marginalizdlddasrol szdamolnak be. A bahd’t hit gyakorldsa tovdbbra
is tilos. A kisebbségi kizisségeke bizonyos terileteken gyakori inzultdldsril és sgexudlis zaklatdsrdl tuddsi-
tottak. Tovabba ag Iraki Kurdisztan régidban a kisebbségi csoportok tagiaival szembeni diszkerimindcidrdl és
politikai szabadsdgnk elnyomasdrdl adtak hirt, amelyek szintén a hatdsdagokhoz, kothetdk. Egyes esetekben
a kisebbségi joguédd csoportok és aktivistik dllami és nem dllami szereplik fenyegetéseird] és politikeai indit-
tatdsii korldtozdsirdl szimoltak be. A jelentések szerint a korabban az Iszlam Allam terrorszervezet bir-
tokdban lévd teriileteken és agok kizelében tamaddsokat hajtanak végre kisebbségi csoportok tagiai ellen. ..
a timaddsokat a jelentések szerint az LA villalta magdra, vagy nekik tulgjdonitottik azokat. .. Az évek
sordn jelentések érkeztek olyan esetekrdl, amikor a kormdnyhoz, Rotidd csoportok, biindzdi és fegyveres csopor-
tok szektaridanus vagy egyéb indittatdsbol gyilkossagokat és emberrablisokat hajtottak végre valldsi kisebbsé-

ek tagjai ellen, beleértve a keresztényeket és a szabens-mandeusokat.”™

4.1. Az IRAKI KISEBBSEGEK ELVANDORLASA

Az IA fennhatdsaga el6tti idészakban, az iraki kisebbségek elvandorldsa mégott szamos ok
allt. Egyéni szinten a kivandorlast 6szténzé motivumok kézott szerepelt tobbek kozétt a
nyugati munkalehetSségek fgérete, a hazassagkotés és a csalddalapitas vagya egy stabilabb
kézegben, valamint a nemzetkézileg elismert felsGoktatasi intézményekben valé tovabbta-
nulas. Ekkor is megfigyelhet6 volt a stabilitas hianya miatt kialakult elégedetlenség a nem
muszlim lakossag korében, de az IA megjelenése majd kitizése utan ez a motivum sokkalta
hangsulyosabba valt koreikben.

Tarsadalmi szinten a kisebbségi 1ét Irakban a kiszolgaltatottsag érzését kelti, és sokuk
egyértelmien masodrendd allampolgarnak érzi magat. Ez nem feltétlentl jelenti az iraki
muszlim t6bbség rossz banasmaédjat veliik szemben, hanem sokkal inkabb rendszerszinten
¢érz6dik a probléma. Még ha a lelkiismereti szabadsag garantalt is, azt a térvények és bizo-
nyos gyakorlatok korlatozzak. Emiatt a kisebbségek gyakorta elidegenedettségre panasz-
kodnak, és azt érzik, hogy gyermekeiknek nincs j6véje hazajukban. Mas gyakorlatok

44 Dezs6, 2021. 7-9. o.

45 A dokumentum eredeti cime: International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Republic of Iraq.

46  UNHCR, 2019.
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— beleértve a diszkriminaciot és a vezetS pozicidkhoz valé hozzaférési jog hianyat, kilo-
ndsen a biztonsagi, katonai és kormanyzati intézményekben — ravilagitanak a kisebbségek
gyenge befolyasara az iraki tarsadalomban, és ez tovabbi motivaciot szolgaltat szamukra
az orszag elhagyasara.

4.2. PROBLEMAK A VISSZATERESSEL KAPCSOLATBAN

Annak ellenére, hogy a kézelmultban visszafoglaltdk az iraki tertleteket az IA erditdl, a
kisebbségi lakossag szama — amely kozosségek mar amugy is aranytalanul ki vannak téve az
emberi jogok megsértésének — tovabb csokken.

Az TA-t6l visszafoglalt teriiletekre vald visszatérés nagyon lassd, aminek elsédleges
okai, hogy hianyzik a megfelel§ biztonsagi és ujjaépitési segitség, valamint a visszafoglalt
tertileteken a politikai és katonai hatésagok miatt akadalyok gordulnek eléjuk.

Ezek az akadilyok a kovetkezdk:"

1. A nemzetkozi Gjjaépitési és stabilizacios eréfeszitéseket hatraltatjdk a korilményes
szerz6déskotési folyamatok, amelyek késéseket és nehézségeket okoznak az bjjaépités mene-
tében, valamint a nem hatékony és nehézkesen mikéds iraki kormanyzati partnerek problé-
makat okoznak azzal, hogy idénként eltéré programokat kévetnek. Az elégtelen forrasokkal
egyltt ez olyan helyzetet eredményez, hogy civilek milliéi még mindig alig, vagy egyaltalin
nem jutnak megfelel6 menedékhez, higiéniai feltételekhez vagy olyan alapvetd szolgaltata-
sokhoz, mint példdul az oktatas.

2. Az iraki kormanynak, a kurd hatésagoknak és a nemzetkozi kézosségnek minded-
dig nem sikertilt megallapodasra jutniuk a konfliktus elszimoltathatésagardl, a béketeremtés-
161 és a rendfenntartasrol. Bz részben azért is alakult ki, mert nem akartak megzavarni az TA
ellen harcolé csoportok térékeny koalicidjat, ami bizonytalansaghoz vezetett volna a konflik-
tusok kovetkeztében az otthonaikat elhagyni kényszerilé6 milliok visszatérési kilatasaiban és
az TA utani stabil politikai rendezés tigyében, nem beszélve arrél, hogy tovabbra is akada-
lyozza az Gjjaépitési erbfeszitéseket.

Annak ellenére, hogy az IA terrorszervezet er6i a kozelmultig szamos teriiletrdl visz-
szaszorultak, valamint, hogy a 2020 majusatol hivatalban 1évé iraki miniszterelnok, Mustafa
al-Kazemf is tobbszor kinyilvanitotta annak fontossagat, hogy a kisebbségekkel szembeni
visszaélések soha t6bbé ne ismétlédjenck meg, Irak kisebbségi lakossaganak j6véje korant-
sem biztos.®™ A foldtertletek megszerzéséért folyé verseny, a kilénbézé fegyveres milicidk
elszaporodasa és a konfliktusban részt vevé felek altal elkévetett sulyos emberi jogi vissza-
élések kozepette minden jel arra utal, hogy az IA legy6zése utan az iraki kisebbségek tovabbi
uldoztetésére és diszkrimindcidjara lehet szamitani. A kisebbségi csoportoknak egyrészt meg
kell kiizdenitik az iraki kormannyal, amely még nem vonja be éket a konfliktus utani terve-
zésbe, masrészt a kurdisztani regionalis kormanyzattal is, amely nyiltan kijelenti, hogy az egy-
kor iraki kisebbségek otthonaként szolgal6 foldek a kurdokat illetik meg. Emellett tovabb
neheziti helyzetiiket, hogy a nemzetkézi k6z6sségek is gyakorta k6z6mbosek a sorsuk irant.

Tekintettel a kisebbségeket fenyegets egzisztencialis veszélyre, az Irakbol vald kivan-
dorlas folyamatos titemben zajlik kéz6sségeik korében. Az iraki vezetSk becslése szerint az

47  ILHR, MRG, NPW]J & UNPO, 2017. 3—4. o.
48 Ali Jawad, 2021.
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otthonukat az utébbi 10 évben elveszték szama hozzavetSleg 4 millié személy, beleértve a
nem regisztralt orszagon beluli menekiilteket is, ami Irak becsilt lakossaganak t6bb mint 10
szazalékat teszi ki.*

Hogy a problémat kezelni Iehessen, vilagos célokat kell megfogalmazni, amelyek tik-
rozik az iraki tarsadalom szélesebb rétegeinek, beleértve a kisebbségeknek az érdekeit is.
Széles kort konzultcié inditdsa valdszindleg a leghatékonyabb kezdeti eszkéz lenne a
kozbsségek kozottl ellenségeskedés tartds 6rokségének elkeriilésére a konfliktusok altal
érintett teriilleteken. Egyes kisebbségek az autonémia killénféle formait szorgalmazzak,
kezdve az ellenérzésiik alatt 4ll6 4j, kisebb kormanyzésagok létrehozasatdl, a 2005-6s iraki
alkotmanyban foglalt helyi kézigazgatasi rendelkezések végrehajtasan at, egészen az 6nalld

autoném zonak 1étrehozasaig.™

KONKLUZIO

A Kozel-Kelet etnikai értelemben véve meglehetésen heterogén régid. Magaban foglal
szamos ctnikai, nemzeti, vallasi, nyelvi vagy etno-vallasi csoportot. A tdbbség és kisebbség
viszonya a régidban zajlé killonféle konfliktusok 6 forrasa. Ugy tlnik, hogy a poszt-oszman
allamok tébbségében még nem alakult ki olyan egységes nemzeti identitas, amely képes lenne
integralni tébbnemzetiségti tarsadalmaikat. A Kézel-Keleten ¢é16 kisebbségek téméja erésen
politizalt és ellentmondasos, mert a kiléntéle arab allamok a kisebbségekkel valé banasmo-
dot bels6 tgytiknek tekintik, nem ismerik el a megkiilénboztetést, vagy éppen tagadjak bar-
milyen tipust kisebbség létét a tertiletiikon. A kozel-keleti allamok ezen hozzaallasa abbdl is
szarmazhat, hogy a kisebbségek kérdésével vissza lehet élni, és barmikor hivatkozasi alapja
lehet a nyugati orszagok intervencios politikajanak.

A tanulmanyban bemutattuk az Irakban él6 kilénb6z6 etnikai és valldsi kisebbségi
csoportokat, és elemzés ald vontuk helyzettket az Iszlam Allamnak nevezett terrorszervezet
miikédése alatt, és az azt kovet6 id6szakban. Nyilvanvalo, hogy az TA térnyerésekor e kozos-
ségek helyzete szignifikdnsan leromlott, de az is egyértelm, hogy ezen a téren a militans cso-
port kilizését kéveten sem feltétlentil szamolhatunk be javuldsrol, mar ami a kisebbségek
érdekérvényesitési képességét és fizikai biztonsagat illeti. Bz utébbira foként az TA kitizésé-
ben részt vett fegyveres miliciak megjelenése van rendkivill negativ hatdssal. A szakért6k és
jogvédbk tobbsége szerint, amig a nem-muszlimok érdekei nem lesznek megfelelSen képvi-
seltetve helyi szinten és a torvényhozasban, addig helyzetiikben érdemi valtozas aligha fog
bekovetkezni. A konfliktusok fellingolasakor altalaban Irakot sok allampolgara hagyja el, de
a rossz kozbiztonsagi helyzet és a terrorszervezetek fenyegetése okan nemcsak az orszag-
hatarokon ativeld, de az orszagon beliili emigraci6 is komoly problémakat okoz. Ugyancsak
vészjosloan hat a kisebbségekre, hogy a sajat teleptléseikrdl elmenekilt kézdsségeik csak
nagyon lassan, vagy egyaltalan nem koltéznek vissza szul6f6ldjukre, ami a tradicionalis iraki

,,,,,

éve ott ¢l6 csoportok tinnek el a térténelem sillyesztSjében.

49 ILHR, MRG, NPW] & UNPO, 2017, 4. o.
50  Salloum, 2017.
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UTMUTATO AZ ARAB SZAVAK ATIRASAHOZ

A tanulmanyban az arab szavak ¢és nevek esetében a tudomanyos atirast kévettiik. Ez alol
kivételt képeznek azok a szavak, amelyek meghonosodtak a magyar nyelvben (mint pl. Bag-
dad, muszlim, Moszul, Irak, al-Kaida stb.)

A t6bbségében kurdok lakta telepiilések neveinél is az arab kiejtési szabalyokat vettiik
figyelembe.

Az arab szavakat a kovetkez6 egyszerd kiejtési szabalyok figyelembevételével lehet
magyaros atirdssa alakitani:

Arab -> 4 — 4 <- Magyar

‘ — elhagyhato

t/s/s—sz
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ALAPITVANYOK (BONYADOK) AZ IRANI ISZLAM
KOZTARSASAGBAN: REZA IMAM MAUZOLEUMANAK
(ASTAN-E QODS-E RAZAVI) GAZDASAGI
TEVEKENYSEGEROL

FOUNDATIONS (BONYADS) IN THE ISLAMIC REPUBLIC OF
IRAN: THE ECONOMIC ACTIVITIES OF THE SHRINE OF IMAM
REZA (ASTAN-E QODS-E RAZAVI)

A részben kormanyzati fennhatésag alatt makodé bonyddok az Irani Iszlam Koéztarsasag poli-
tikai és gazdasagi rendszerének szerves részei. A vallasi alapitvanyok elsédleges feladata az
irani tarsadalom alsébb osztalyainak és a hatranyos helyzettek segitése. A bonyidok az utébbi
évtizedekben képesek voltak kiterjeszteni gazdasagi tevékenységtiket joval az eredeti funkci-
6jukon tdl, és mara olyan nemzetkézi ériasvallalatokka fejlédtek, amelyek az irani gazdasagi
szféra jelentds részét ellendrzéstk alatt tartjak. Kiterjedt befolyasuk ellenére az archetipi-
kus forradalmi intézményeknek tekintheté alapitvanyok katitativ vagy tzleti célu nemzet-
kozi tevékenysége a térségben egyben az iszlam forradalmi ideoldgia terjesztésének egyik
kulcsfontossagu eszk6zévé valt az elmult tiz évben. Reza imdm mauzéleuma (Astin-¢ Qods-¢
Razavi) egy tradiciondlis alapitvany (vagf), amelynek jévedelme els6sorban az adomanyokbol,
illetve a hozza kapcsol6dé vallalatoknak a bevételeibdl szarmazik. Reza imam mauzéleuma-
nak alapitvanya sok masik bonydddal ellentétben aktiv és kiterjedt gazdasagi tevékenységet
folytat kulf6ldon is: infrastrukturalis beruhdzasok a térségben, valamint autd- és élelmi-
szeripari termékek exportja a térségbeli orszagokba. Kiterjedt zagf halézatabol, dominans
belféldi beruhazasaibol és névekvé szamu kilfoldi projektjeib6l kévetkezéen Reza imam
mauzoéleuma ma mar egy multinaciondlis vallasi-gazdasagi konglomeratumnak tekinthetd.

Kulcsszavak: Irani Iszlam Koztarsasag, vallasi alapitvany, irdni gazdasag, Astan-c
Qods-e Razavi

The parastatal bonydds constitute an integral part of the political and economic
system of the Islamic Republic of Iran. The primary mission of religious foundations
is to help the lower strata and the disadvantaged of Iranian society. In recent decades,
the bonydds have been able to expand their economic activities far beyond their origi-
nal function and have grown into international corporations that control a significant
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part of the Iranian economy. Despite their para-governmental status, the transnational
charitable and business activities of the foundations, which may be considered as arche-
typal revolutionary institutions, have also become key assets for the propagation of
Islamic revolutionary ideology in the region over the past decade. The Imam Reza Mau-
soleum (Astin-¢ Qods-¢ Ratavi) is a traditional foundation (vagf) and its income comes
from endowments and the revenues of its companies. Unlike many other foundations,
the Imam Reza Mausoleum is engaged in active and extensive business activities abroad:
infrastructure investments and exports of automotive and food products in the region.
With its extensive zagf network, dominant domestic investments, and growing number
of transnational projects, the Imam Reza Mausoleum can now be considered as a multi-
national religious-economic conglomerate.

Keywords: Islamic Republic of Tran, religious foundation, Iranian economy, Astan-¢
Qods-e Razavi

BEVEZETES

2021. januar 13-an az Amerikai Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma szankci6 ala
helyezte az irani Reza imam mauzéleum (Astin-e Qods-e Razavi) vallasi alapitvanyat tizenot
masik hasonl6 intézménnyel egyutt.” Ennck értelmében ezen szervezetek minden tulajdo-
nét, vagy tulajdonukkal kapcsolatos érdekeltségiiket az Egyesiilt Allamokban, befagyasztot-
tak. Azok a személyek, akik bizonyos tgyletekbe kezdenek a szankcionalt szervezetekkel,
ugyancsak szankcié ala kertilhetnek. Tovabba, minden olyan kulféldi pénzintézetet, amely
jelentés tranzakcidkat tudatosan elésegit, vagy pénziigyi szolgaltatasokat nydjt a nevezett
intézményeknek, azt az Egyesiilt Allamok pénziigyi birsaggal sdjthatja.” A Trump-admi-
nisztracié utolsé napjaiban hozott intézkedés célpontjai egyértelmien az irani bonyddok —
félallami intézmények, amelyeket karitativ tevékenységek végzésére hozott létre az irani
allam — ellen irdnyult.* A bonyddok irani gazdasigban betoltott silyat tekintve meglepd,
hogy az Irannal szemben t6bb éven keresztll folytatott ,,maximum pressure”’ kampany kere-
tében erre a dontésre ilyen késén kertilt sor.

A tanulmany az alapitvanyoknak az Irani Iszlam Kéztarsasigban betoltott szerepére
kivan ravilagitani. A bonyidokrdl nydjtott altalanos bevezetSt kdvetSen a tanulmany Reza
imam mauzéleum valldsi alapitvanyanak felépitését és gazdasagi tevékenységét mutatja
be. Az elsédleges forrasok talnyomo részét az alapitvanyok altal publikussa tett informa-
ciok alkotjak, ebbdl kévetkezbleg minddssze betekintést kaphatunk a bonyddok mikoédési
hatterébe és tevékenységébe.

2 US. Department of the Treasury, 2021.

U.S. Department of the Treasury, 2021.

4 Az Egyesilt Allamok 45. elngke, Donald Trump 2017. januar 20. és 2021. janudr 20. kdzétt tSltdtte be
a tisztséget.

5 Az egyik legnagyobb alapitvany, a Bonydd-¢ mostaza'fin va janbizin mar 2020 novemberében szankciok
ala kerilt. Forras: U.S. Department of the Treasury, 2020.
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1. AZ ALAPITVANYOK MEGJELENESE ES SZEREPE
AZ TRANI ISZLAM KOZTARSASAGBAN

Az Trani Iszlim Koztarsasigban a formalis hatalmi struktira® mellett parhuzamosan egy
informalis struktira is lathaté. Mivel az orszagban nincs partrendszer, a politikai elit hirom
6 csoportra oszthato, konzervativ, mérsékelt és reformista, amelyek a tirsadalom modern és
tradicionalis részeib6l mind klerikusokat, mind vilagi személyeket magaban foglalnak, vala-
mint kézelrél sem tekinthet6ek egységesnek. Mindharom timogatja az iszlam kéztarsasag és
a veldyat-e faqil rendszerét, azonban szamos tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és kiilpolitikai
kérdésben eltérd, szembenallé pozicidkat foglalnak el. A 2020-as parlamenti valasztisokkal,
és Ebrahim Ra’isi 2021. janius 18- megvalasztasaval pedig minden formalis allami intéz-
mény egyértelmten a konzervativok kezébe kerult.®

Ennek a hirom politikai frakciénak kilonb6z8 gazdasagpolitikai elképzelései van-
nak, amelyek nem eltérd vallasi, illetve ideolégiai alapokon nyugszanak, hanem azokon a
gazdasagi bazisokon, amelyekre a killonb6z6 informalis frakciok taimaszkodnak. A politi-
kai csoportok gazdasagi ereje a kiilonb6z6 pénziigyi forrasaikon alapszik. Az orszdg egyik
legfontosabb jovedelemforrasit a mai napig a kéolaj és foldgaz exportja jelenti.” A kivitel-
bél szarmazé jaradék pedig megadja az irani politikai elit szamara a relativ fiiggetlenséget a
tarsadalomtdl, ugyanis az allam és a tarsadalom kézotti gazdasagi kapesolatot nem az addk
szabalyozzak, hanem a kézvetlen és kézvetett szubvenciok halézata. A konzervativ frakcio
szamara kulcsfontossagu tényez6, hogy a hivatalos kdltségvetési bevételeken tul a nem hiva-
talos jovedelemforrasokra is tamaszkodhat, ellentétben a masik két frakciéval. A harom leg-
fontosabb ilyen forras a mecsetek, a szentélyek és a bonyidok, vagyis alapitvanyok.'

A bonyadok Mohammad Reza Pahlavi (1941-1979) uralkodasa alatt jelentek meg.
A kiralyi csalad minden alapitvanya jotékonysagi szervezet volt, a valésagban azonban Iran
legnagyobb ipari és kereskedelmi vallalataiként az irani gazdasiag minden dgazataban rendel-
keztek érdekeltségekkel. A legjelentSsebb az 1958-ban alapitott Bonydd-e Pablavi (magyar for-
ditasban: Pahlavi Alapitvany) volt, amely kiilonb6z6 filantropikus tevékenységgel kendézte
el az alapitvany elsGdleges funkciéjat: az uralkoddcsalad vagyonkezeld tarsasagaként tizemelt.
Mas bonyidok explicit kulturalis célokkal alapultak, mint példaul a Bonydd-¢ Ferdousi (magyar
forditasban: Ferdousi Alapitvany). A Pahlavi-éraban a bonyidok a rezsim legitimaci6jahoz
és politikai céljathoz sziikséges eszkéz volt, amely egyuttal lehet6séget biztositott a csaladi
vagyon novelésére barmiféle feligyelet vagy elszamoltathatdsag nélkul."

6 Ide sorolhat6 a Legf6bb Vezetd, a hdarom hatalmi ag, valamint a hdrom déntéshozo testilet: az Orok
‘Tandcsa (shurd-ye negabban), a SzakértGk Tandcsa (majles-¢ khobregin) és a Maslahat Tandcs (majma ‘- tash-
kis-¢ maslahat-e nezam). Forras: N. Rozsa, 2020. 23. o.

7 Az Irani Iszlam Koztarsasag alkotmanya és dllami berendezkedése a veldyat-e fagib, azaz a ,vallasjogtu-
do6s uralma” elméletén alapszik.

8 Azizi, 2020.

9 A Kéolaj-exportilé Orszagok Szervezetén belil (angol elnevezéssel: Organization of the Petroleum Expor-
ting Countires, réviditve: OPEC) 2020-ban Iran az 6t6dik legnagyobb kéolaj- és a harmadik legnagyobb
foldgaz-kitermelS orszag volt. A kézel-keleti régié tobbi kéolaj-kitermeléssel foglalkozé orszagahoz
viszonyitva diverzebb nemzetgazdasagi szerkezettel rendelkezik, jollehet a kolaj és f6ldgaz értékesité-
sébdl szarmazo bevételek a 2015 és 2021 kozotti idészakban a teljes koltségvetés 40-55 szazalékat tet-
ték ki. Forras: Country Analysis Executive Summary: Iran, 2021., Islamic Republic of Iran, 2018.

10 Akhavi-Pour, Azodanloo, 1998. 69, 75; Maloney, 2000a. 146. o.

11 Thaler et al., 2010. 57. o.
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Az 1979-es iszlam forradalmat kévetSen ezeket az alapitvanyokat dllamositottak. Mivel
a forradalom utdni allamépités jelentSs folytonossagot mutatott a Pahlavi-korszakkal, ezért a
nem allami szerepl6k szamanak névekedése egyenes kévetkezménye volt a korabbi gyakorlat-
nak, és szamos Uj bonydd alakult.”” A forradalom korai éveiben az alapitvanyok szamos allami
funkciot betdltéttek, amelynek kovetkeztében fokozatosan integralddtak a politikai rendszerbe.
Egyes alapitvanyok vagy minisztériumokkal olvadtak egybe, vagy fiiggetlen kormanyzati hiva-
talokka véltak. Példanak emlithet6 a Bonydd-e onur-¢ mohdjerin-¢ jang-e tahmili (magyar forditasban:
Iraki—irani Haboru Menekdltjeinek Alapitvanya), amely kés6bb a Munkatigyi Minisztérium lett,
vagy a Sazman-¢ tablighat-e eslami (magyar forditasban: Muszlim Propaganda Szervezete), egy
kulturdlis alapitvany, amely végiil a kormany kézvetlen ellenérzése ala kertlt. 1d6vel a Jebdid-e
savadimuzi (magyar forditisban: Dzsihad az Trastudasért) az Oktatastigyi Minisztériumba, a
Komite-ye engelib-e esiami (magyar forditasban: Muszlim Forradalmi Bizottsag) pedig a rend6r-
ségbe olvadt.” Ebbdl kévetkezGen megallapithat6, hogy a Pahlavi-érival szemben az Iszlim
Kéztarsasagban az alapitvanyok a politikai-gazdasagi rendszer részét alkotjak.

Ma a bonyddokat harom kategériaba lehet sorolni: a tradicionalis alapitvanyok (vagfj, ame-
lyek pénztgyi forrasat az adomanyok jelentik (ilyen példaul Reza imam mauzoéleuma), a Pahlavi
csalad allamositott vagyonabdl létrehozott kézalapitvanyok, valamint a politikai elit altal 1éte-
sitett maganalapitvanyok." A bomyadok elsédleges rendeltetési célja a pénziigyi segitségnyujtis
az alacsony jovedelemmel rendelkezé csoportoknak, a martirok (a fennallé rendszer védelmé-
ben elesettek) csaladjainak, a volt hadifoglyoknak, a vidéki lakossagnak, a gyam nélkili haz-
tartasoknak és a mozgassérilteknek. Ebben a tekintetben a Bonydd-¢ shabid va omur-e isirgarin
(magyar forditasban: Martirok és Veteranok Alapitvanya), a Kowmite-ye emddid-e Emdin Khomeyni
(magyar forditasban: Khomeyni Imam Segélyez6 Alapitvany), a Bonydid-e mostaza fian va janbizin
(magyar forditasban: Elnyomottak és Mozgassériltek Alapitvanya) és a Bonydd-¢ panzdab-¢ fhor-
dad (magyar forditasban: Khordad Tizenotodike Alapitvany) a legaktivabb.'s

Annak ellenére, hogy a bonyidok tobbsége allamositott vagyonnal lett alapitva az irani
tarsadalom legsériilékenyebb csoportjainak megsegitésére és timogatasara a nem kormany-
zati ellatorendszer keretében,' az allamtdl nagyvonali timogatisokban és mentességekben
részesiilnek. Harom hénappal a Bonydd-¢ mostaza 'fan va janbazan 1979-es alapitasat kévetSen
példaul a Kézponti Bank (Bank-¢ markazi) egymillidrd ridlos kélesént nydjtott az alapitvany-
nak."” 1994-ben az irdni patlament (majles) elfogadott egy torvényt, amelynek értelmében a
kormanyzat eladhat allami vallalkozasokat az iraki—irani haboriban elesettek hozzatartozoi-
nak vagy a volt hadifoglyoknak. Azonban ezeknek a személyeknek a tilnyomo tobbsége nem
rendelkezett elegendd pénzigyi forrassal a felkindlt vallalatok megvételére, vagy megtelel$
képzettséggel, illetve gyakorlattal azok vezetésére. Ennélfogva a térvény elismerte a félallami
alapitvanyokat, mint a kedvezményezettek hivatalos képviseletét ellité jogi személyeket.'

12 Maloney, 2000a. 146. o.

13 Amirahmadi, 1995. 235-236. o.

14 Amirahmadi, 1995. 235. o.

15 Saeidi, 2004. 488. o.

16 A Bonydd-e mostaza'fin va janbizin példaul a Pahlavi-alapitvany vagyonat kéztulajdonba véve vélt az
egyik legnagyobb valldsi alapitvannya az orszagban. Forras: Abrahamian, 2008. 178. o.

17 Maloney, 2000a. 150, 152. o.

18 Irdni kontextusban a félallami szervezet olyan jelent6s politikai befolyassal rendelkezé allami alapitisu
szerv, amelyet valamely allami szolgaltatas nydjtasara hoztak létre. Részben vagy teljesen allami finan-
szirozassal mikodik, de a kormanyzati ellen6rzéstdl fiiggetlen. Az irani félallami szektorba sorolhaté
a bonyadok mellett a Forradalmi Garda vagy a Basij is.

190



ALAPITVANYOK (BONYADOK) AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAGBAN

A Bonydd-e shabid va omnr-e isargarin és a Bonydd-e mostazga fin va janbazgdn volt a két £6 alapitvany,
amely ezt kovetSen megkezdte az allami vallalatok felvasarldsat.”

A kimagaslé mértékd kormanyzati tdmogatas ellenére a bonyidok teljesen fiiggetle-
nek az allami ellenbrzéstol, és nem rendelkeznek konkrétan meghatarozott jogi statusszal,
valamint adémentességet élveznek (még a teoldgiai szempontbdl kételezb khoms — 20%-os
Hayereségadd” — alol is).” Az alapitvanyok ezeknek a korilményeknek koszonhetSen tet-
jeszthették ki gazdasagi tevékenységiiket joval a fentebb emlitett eredeti funkcidjukon tdl, és
tettek szert jelentds elényre mas vallalatokkal szemben. Szamos bonyid ma mar multinaciona-
lis konglomeratum, amely t6bb szaz vallalattal rendelkezik szdmtalan iparagban, elsésorban
az olyan stratégiai agazatokban, mint az olaj- és gizipar, vagy a telekommunikacio.” Gazda-
sagi tevékenységiik ma hozzavetSlegesen 40—50%-at teszik ki Iran GDP-jének, és tobb mint
5 milli¢ irani allampolgart alkalmaznak.?

Az alapitvanyok kiilonb6z6 agazatbeli vallalatainak privatizaldsara nincs valés leheté-
ség, tekintve, hogy a bonyddok kezében nemcsak a tarsadalombiztositds ellatdsa Gsszponto-
sul, de a legtobb allami tulajdonban 1év§ iparag is, valamint az alacsony tékefelhalmozasi rata
miatt a kormanyzat jelentSsen fligg a bonyidok hazai beruhazasaitol. Tovabba, az alapitva-
nyok és szamos ipari vallalkozasuk gazdasagi tulélése a timogatott arfolyamon torténd devi-
zaugyletektd! fiigg,? amelynek kovetkeztében a piaci ar alatt juthatnak devizahoz, és ennck
kévetkeztében elleneznek minden arfolyamegyesitésre tett kisérletet. Tovabba a bonyidok és
az allam kilonb6z6 részei kozott lathatd szoros 6sszekapesolédasok pedig azt eredménye-
zik, hogy a félallami alapitvanyok még nemzetkézi kapcesolatrendszeriikben is figgetlenséget
élveznek. Végeredményben, a bonyid egy olyan eszkéz a konzervativ frakeié kezében, amely-
lyel kézpénzt lehet magankézbe csatornazni.

Félallami statuszuk ellenére a bonyddok archetipikus forradalmi intézmények, és szinte
autoném politikai szereplékké véltak Irinban.** Mindazondltal a bonyddok tgyvezetdit az
orszag legmagasabb politikai és valldsi autoritassal rendelkez6 személye, a Legfébb Vezets
nevezi ki.”® Ennek értelmében Sayyed “Ali Khamenei ajatollah hivatala felé formalisan elsza-
moltathatéak. Az alapitvanyok pénziigyi ellenérzését és a felligyeletét a hivatal egy kiilon-
leges felugyelSje (daflar-e bazresi-ye vighe-ye rahbari) végzi* A rendszer atlithatosaganak
hianyaban azonban nehéz megallapitani, hogy hol ér véget a bonydd, és hol kezdédik az irani
kormanyzat. Tehat a gazdasagi erejik mellé szamottevé politikai befolyés is tarsul, és a kor-
manyzathoz fGz6d6 személyi és intézményi kapcsolati halé folytan az alapitvanyok kulcs-
szerepl6kké valtak a konzervativ politikai elit killénb6z6 ideolégiai csoportosulasai kézott
foly6 szintelen rivalizalasban.”’

19 Saeidi, 2004. 493. o.

20 Jenkins, 2016. 163. o.

21 A bonyddok ugyanakkor olyan tzleteket is mikodtetnek, amelyek nehezen feleltethetéek meg az Iszlam
Koztarsasag forradalmi elveivel, vagy barmiféle karitativ tevékenységgel. A Bonydd-e mostaga'fin va jin-
bazdn példaul tobb bevasarlokozpontot is tizemeltet Teheranban. Forras: Modir-e ‘amel-e holding, 2014.

22 Maloney, 2000b. 163. o.

23 Ilias, 2010. 8. o.

24 Maloney, 2000a. 150. o.

25 Buchta, 2000. 47-52. o.

26 Dastur-e vizhe, 2018; Maloney, 2000a. 153, 158. o.

27 Maloney, 2000a. 148. o.
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2. AZ ALAPITVANYOK TRANSZNACIONALIS
TEVEKENYSEGEI

A 2011-ben kirobbant sziriai polgarhaboru 6ta az Irani Iszlam Koéztarsasag regionalis befo-
lyasa egyre jelentésebb tényezévé valt. A nem allami és félallami szereplSk Iran hosszu tava
kiilpolitikai céljainak elérésében prominens szerepet jatszanak. A Forradalmi Garda (Sepdib-¢
pdsddirdn-e engeldb-e eslini), valamint az annak korébe tartozoé szervezetek és vallalatok mellett
a bonyddok tekinthetSk a legbefolyasosabb és legdominansabb szereploknek. Az alapitvanyok
kulféldon az Iszlam Koéztarsasag valldsi és forradalmi diskurzusat — kisebb mértékben pedig
a perzsa identitast — propagaljak kiilénbo6z6 tzleti, kulturalis és karitativ tevékenységek, vala-
mint a média révén. Félallami szervezetekként a bonyidok az orszagon kiviil szinte teljesen
ellen6rizetleniil végezhetik tevékenységiiket és kozvetithetnek kulturdlis és politikai eszmé-
ket a régidban.®® Az alapitvanyok a pozicidjuknak kdszonhetSen megtehetik, hogy az irani
kormany aktualis politikdjanak egyes iranyelveitdl elhatirolodnak, és attdl fiiggetlentl foly-
tathatjdk transznacionalis tevékenységeiket. Tehat az alapitvanyok fiiggetlensége hozzajarul
regionalis befolyasuk névekedéséhez.

Iran regionalis és région kivili befolyasa szempontjabdl az alapitvanyok legf6bb sikere
abban rejlik, hogy képesek hatékonyan dpolni a helyi kézdésségekben az erés alapokon
nyugvo kapesolati hdléikat. A bomyddok alapvetéen ugy mikodnek, mint a nyugati orszagok
nem kormanyzati szervezetel (non-governmental organizations, révidive: NGO). Az alapitvanyok
céltudatosan versenyeznek mind a nyugati segélyszervezetekkel, mind a régid egyes korma-
nyaival, hogy megnyerjék maguknak a lakossagot kiilénféle szolgaltatasok és segélyek nyujta-
saval.”’ Annak ellenére, hogy az Irani Iszlim Koztarsasag gyakran nemzetkozi patiaként van
abrazolva, az irani alapitvanyok vonzoéak lehetnek egy atlag libanoni, iraki, afgan vagy tadzsik
allampolgar szamara, hiszen tobb évtizede épitik és apoljak tradicionalis sfita hal6zataikat.
Iran ideoldgiai exportja a térségben, legyen sz6 Irakrdl, Sziriardl, vagy Libanontdl, a bonydi-
dok transznacionalis tevékenysége 4altal valt kulénésen hatékonnya.

Az Iszlam Koéztarsasag nukledris programja és regionalis politikdja miatt bevezetett
nemzetkozi szankcidk megkertlésében az alapitvanyok ugyancsak kulcsszerepet jatszanak
azaltal, hogy devizaeszkozbket halmoznak fel holdingtarsasagokban vagy leanyvallalatokon
keresztul.”” Mindazonéltal a szankcidkbol adédéd gazdasigi problémék arra kényszeritették
a Khomeyni Imdm Segélyezé Alapitvanyt — és feltételezhetSen tobb masik alapitvanyt is —,
hogy bizonyos strukturalis valtoztatasokat vezessen be nemzetkdzi mikédésével kapesolat-
ban. A szervezet igazgatdja (sarparasi) 2017 februarjaban bejelentette, hogy a nemzetkézi
kirendeltségek a helyi és hazai kapacitasaikat fogjak felhasznalni tevékenységeik finansziro-
zasara, ami az alapitvany gazdasagi dganak elStérbe helyezését jelend.”

28  Harris, 2012. 145-146; Maloney, 2000a. 169. o.
29  Louer, 2012. 52. o.

30  Dubowitz, Ziemba 2013. 14-15. o.

31  Taghyir-e mahiyat, 2017.
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3. REZA IMAM MAUZOLEUMANAK (ASTAN-E QODS-E
RAZAVI) ALAPITVANYA ES ANNAK GAZDASAGI
TEVEKENYSEGE

A bonyad intézményi el6zményének a hagyomanyos muszlim vallasi alapitvanyok, a vagfok
tekinthetSek. A sagf egy jogi személyiségeel nem rendelkezs vallasi vagyonkezel6 alapit-
vany, amelyet a muszlim jog alapjan az dn. vagyonrendel$ hoz létre egy meghatarozott szo-
cialis vagy kulturalis szolgaltatds nyujtasa érdekében, hatarozatlan idére. A pénziigyi hatterét
a vagyonkezelésbe adott dolgok (vagyis a szervezet vagyona) adja, amely barmi lehet, mez6-
gazdasagi tertletektdl kezdve kereskedelmi véllalkozasokig, Tehdt lathatd, hogy a bonyddok
alapvet6en a vagf-rendszer hagyomanyos mikédési elvét alkalmazzak, amelynek keretében
vagyonukat valldsi alapitvany formajaban birtokoljak, és végzik adott karitativ tevékenysé-
giiket, illetve alapitvanyként fuggetlenek, és mentesiilnek az allami ellenérzés és az addzas
alél.* Mindazonaltal a kereskedelmi és gazdasagi tevékenységiik kiszélesedésével mar megha-
ladtdk a hagyomanyos muszlim vallasi alapitvanyok mechanizmusat. Ezek alapjan meg lehet
allapitani, hogy a vagf intézménye teremtette meg a vallasi, nem allami intézmények fligget-
lenségének precedensét, és erre az 6rokségre tamaszkodnak a bonyddok.” Kovetkezéskép-
pen, a legnagyobb hasonlésag a két intézménytipus kdzott az, hogy az allam hataskorén kiviil
all6 entitasok. Tehat a vagf szamos tekintetben a bonydd el6képe, azonban a kettét egymastol
kilonallo jelenségnek kell tekinteni. A bonyddokat ugyanis az kilonbozteti meg a vagftol, hogy
az iszlam forradalom utani id6szak politikai rendszerében lettek 1étrehozva, mig a hagyoma-
nyos valldsi-gazdasagi vagf tartézkodott a politikatél.”> Manapsag a hatdr a két intézményti-
pus kozott elmosodott, amelyre a legszemléletesebb példa az Irani Iszlam Koéztarsasag egyik
legnagyobb vallasi alapitvanya, Reza imam mauzéleuma.

Az alapitvanyok irdnyitasa az Irani Iszlam Koéztarsasagban a VVezdrat-e farbang va ershid-¢
eslami (magyar forditasban: Kulturalis és Muszlim Utmutatas Minisztériuma) ald tartoz6 Saz-
man-e onqaf va omur-e kheyriye (magyar forditasban: Karitativ Ugyek és Vallasi Alapitvanyok
Szervezete) feladata, azonban az Astin-e Qods-e Razavi és harom masik mauzéleum (a qomi
Fateme Ma‘sume, a dél-teherani Shah “Abd al-*Azim és a sirazi Shah Cheragh) mint a legje-
lentSsebb szent helyek az orszagban, kiviil esnek a szervezet fennhat6sigan.*

Reza imam mauzoleuma térténelmi multjanak, valldsi jelentSségének és gazdasagi
teljesitményének koészonhetSen a legtekintélyesebb tradicionalis alapitvany az orszag-
ban. Az adomanyokbdl szdrmazé jévedelmet Reza imam szentélyének fenntartisara
és mukodtetésére kell forditani. Az alapitvany vezetését a motavalli (feliigyeld, tigyve-
zetd) latja el, akit a XVI. szazad 6ta az uralkodd nevez ki. Az Iszlam Koztarsasag alatt
ez nem valtozott, a Legfébb Vezets jeloli ki a bonyid vezetésére alkalmas személyt.
A forradalmat kévetSen Khomeyni ajatollah “Abbas Va‘ez-e Tabasi-t nevezte ki wota-
vallinak, aki egyben a Legfébb Vezet6(k) képvisel§je is volt Khorasan tartomanyban
(namdyande-ye vali-ye fagih-¢ ostin-e khordsin)’’ egészen 2016. marcius 4-én bekovetkezett

32 Lambton, 2002. 81-87; Maloney, 2000a. 149-150. o.

33 Maloney, 2004. 192. o.

34 Maloney, 2000a. 149; Sacidi, 2004. 482. o.

35 Saeidi, 2004. 483. o.

36  Foruzesh, 2015. 9-10, 21-22. o.

37 Khorasin tartomany harom részre torténd kozigazgatasi felosztisira 2004 szeptemberében kertilt sor:
Eszak-Khoriasin Bojnurd kézponttal, Dél-Khorasan Birjand kézponttal és Khorasan-e Razavi Mash-
had kézponttal.
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halalaig. Va‘ez-e Tabasi-t hosszu multra visszatekinté baratsag fizte Khamenei ajatol-
lahhoz, és csalddjaik hizassig utjin is kotédnek egymashoz.?® Va‘ez-e Tabasi utddja a
jelenlegi elnék, Ebrahim Ra’isi lett, aki korabbanKhamenei tanitvanya is volt Mash-
had varosaban. Ra’isi 35 éven keresztul az igazsaglgyben épitette karrierjét, 2014 és
2016 kozott pedig mar az orszag féiigyésze volt. Kinevezése Reza imam mauzéleuma-
nak élére rovid életd volt, ugyanis 2019 4prilisiban Ra’isi az igazsigiigy élére kertilt.””
A poziciéban Ahmad Marvi kévette, aki a 2021. januar 13-1 amerikai szankciok egyik
célpontjava valt.* Az alapitviny vezetése tehat egyértelmien kiemelt jelentéségt pozi-
ciénak szamit, hiszen kizarélag a Legf6bb Vezet6vel szoros kapcsolatokat apold sze-
mélyek kertilnek kinevezésre.

Az alapitvany legmagasabb déntéshozé szerve a Megbizottak Tanacsa (hay ‘at-¢ omana’),
amelyben a tagok kinevezése harom évre szOl. A tanacs korabbi és jelenlegi tagjairdl kevés
publikus informacié talalhato, azonban minden valészintség szerint a Legfébb Vezetd és az
aktualis motavalli személyéhez kozel 4ll6 elitbél kertilnek ki a testiilet tagjai. A testlilet feladatai
kozott szerepel a koltségvetés megtervezése, valamint a mauzéleumhoz kéthetd kilonb6zé
intézmények iranyitasa. Mindazonaltal a végsé dontés a motavalli kezében van, a Megbizottak
Tanicsanak mindossze jarulékos szerepe van.”! Az alapitvany gazdasagi tevékenységét dssze-
fogd Razavi Gazdasagi Szervezet (Sazmidin-e eqtesidi-ye ragavi) és a vallasi, kulturalis, kutatasi és
tarsadalmi tevékenységét iranyité Kultara Legfébb Tanacsa (Shurd-ye ‘dli-ye farhang) a motavalli
kozvetlen feligyelete alatt all.*

A bonyad Kézponti Irodajat (daftar-e setidi) a motavalli helyettese vezeti, akinek szamos
feladata k6zott a legfontosabb a felsévezetés és a motavalli koz6tt térténd egyeztetések lebo-
nyolitasa, valamint a sz6vivoi feladatok ellatasa. Erre a pozicidra minden esetben a motavalli-
hoz kbzel allé személyek kertilnek kinevezésre, mint azt Mahdi ‘Aziziyan esete j6l illusztralja.
“Aziziyan volt Va ‘ez-e Tabasi utolsé helyettese, és egyben ségora, azonban Ra’isi kinevezé-
sét kovetSen egybdl levaltottak. Helyét Morteza Bakhtiyari vette at, aki — Ra’isihez hason-
léan — ugyancsak az igazsagiigy teriiletérdl érkezett (az els6é Ahmadinezhad adminisztracid
alatt — 2005-2009 — igazsigligy miniszter volt) és vélhetéen szoros kapcsolat flizi Ra’isihez.
A Kézponti Iroda szamos részleggel rendelkezik, a kdzkapcesolatoktol az ingatlanfejlesz-
téseken at a zarandokokkal kapcsolatos tigyek intézéséig. Reza imam mauzdleuma aktivan
részt vesz a jelenlegi rendszer ideologidjanak terjesztéségben oktatasi, kulturalis és szocialis
tevékenységeikkel.* Ennek nemzetkézi dimenzidja a libanoni Hezbollahnak nytjtott anyagi
timogatasban,” illetve a fejlett egészségligyi szolgaltatasokat nydjté mashhadi Reza Szakkor-
hizba (Bimdrestin-¢ foug-¢ takhassosi-ye razavi) irdinyul6 egészségtutizmusban tetten érhetd.*

Az alapitvany éves koltségvetésének nagyobb részét a mauzéleumnak az elmdlt évszaza-
dok soran felajanlott adomanyokbdl szarmazé jovedelem teszi ki. A hivatalos adatok szetint a
mauzoéleumnak otthont adé Mashhad véros teriiletének 44%-a az alapitvanyhoz k6t6d6 vagf, és

38  Buchta, 2000. 76. o.

39 Vakil, 2021.

40  US. Department of the Treasury, 2021.

41 Ayinname-ye nahve, 1986.

42 Dar Astan-e Qods, 2019.

43 Astin-e Qods-¢ Razavi olgu, 2013.

44 Astan-e Qods-e¢ Razavi bish, 2011.

45 Higgins, 2007.

46 Bimarestan-e Razavi, 2018; Paziresh-e gardeshgaran, 2020.
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a telepulés lakossiganak kortilbelul fele a mauzéleumhoz tartozd ingatlanok bérlgje.*” Khorasin
harom tartomédnyiban a megmiivelhetd tertletek 90%-a az alapitvany birtokdban van,” de ezen
felul még tovabbi foldbirtokokkal rendelkezik az orszig kilonbozd részein.* Azonban nem-
csak Iranban rendelkeznek ingatlannal, de Afganisztinban, Szitiaban és Indiaban is." A zag/bol
szarmazé Gsszjovedelem méretére vonatkozoéan csak talalgatasok vannak, a pontos adat nem
ismert. Az alapitvany sajtonyilatkozataibdl kidetithetd, hogy a bonyddnak juttatott allami tdimoga-
tasok soha nem kertlnek be a koltségvetésbe.” Annak ellenére, hogy az alapitvany felett a tobbi
bonyddhoz hasonléan az allami szervek semmiféle ellenSrzéssel nem rendelkeznek, esetenként
fény deril visszaélésekre. Példaul 2011-ben Va‘ez-e Tabasi legid6sebb fia, Naser részt vett az
Irani Nemzeti Bank tulajdonaban all6 al-Makaseb Villalat részvényeinek viszonteladasaban egy
Reza imam mauzdleumanak alapitvinyihoz kot6dd vallalkozas szamara.™

A forradalom 6ta az adomanyozok szama és az adomanyok mértéke jelentésen megndtt,
elsésorban az irani alkotmany 49-es cikkelyében megfogalmazott, az adomanyok felhasznalasa-
nak védelmére vonatkozé dllami garanciavéllalds okan.>® Emellett a rendkiviil népszerl &hddem-¢
rasmi (magyar forditasban: hivatalos szolgdld)™* pozicié megszerzésére vald igény is szamottevd
névekedésnek indult. A posztot csak az alapitvanynak térténé adomanyozas utjan lehet kiérde-
melni, viszont a gbddenr-¢ rasmi tisztséget betolté személyt el lehet temetni a mauzoleum teriile-
tén.” Tekintve, hogy Irinban ez az egyetlen mauzdleum, ahol a tizenkét imdm egyike nyugszik,
jelentés motivaciot jelent a tarsadalom azon vallasos személyeinek kérében, akik nem engedhe-
tik meg maguknak, hogy az iraki “Asabir-e * dliydt-ban temetkezzenek.*

Az alapitvany az egyik legfontosabb feladatinak tdzte ki a kordbban a Reza imam
mauzoleumnak adomanyozott, de késébb harmadik félhez kerilt vagf besorolasu ingatlanok
visszaszerzését. KilonGsen az 1960-as években, Reza shah ,.fehér forradalmanak™ (engelib-e
sefid) elindulasat kovetSen t6bb vagf birtokost is megtosztottak a saria altal biztositott joga-
iktdl, és igy szamos birtokot eladtak.”” A forradalom 6ta, de kiillonosen a 2010-es években,
az alapitvany igyekezett a jogosulatlanul birtokba vett adomanyok feletti jogait visszaallitani,
elsésorban régebbi hivatalos dokumentumok és Gsszeirasok alapjan.™

Az alapitvany gazdasagi tevékenységének és bevételi forrasanak mdsik oszlopat az ira-
nyitasa alatt 4ll6 vallalatok jelentik. “‘Abdallah Mazandarani, kerbelai mgjtabed® 1907-es fatvidja
engedélyezi a wagf sajat tékéjének részvénytarsasigokba valé befektetését, amelynek

47  Bish az 13 hezar, 2015.

48  Ennck készonhetSen a motavalli beceneve egyes kérokben a , JKhorasan szultinja”.

49  Thaler et al., 2010. 58. o.

50  Rahbat-e mo‘azzam, 2011.

51  Astan-e Qods-e Razavi olgu, 2013.

52 Adelkhah, 2012. 31-32. o.

53 Qanun-c asasi, 1979. 49. §.

54 A khadem tisztségnek harom fokozata van, a legalacsonyabb a zasharrofi (tiszteletremélt6), amelyet az
eftekhari (tiszteletbeli) kovet, és a legmagasabb a rasmi (ltalaban 10 év szolgalat utan lehet feljebb Iépni).
Feladatuk a szentélyhez (haram) k6t6d6 napi feladatok ellatasa a rotacioban makods keshik (miszak)
csoportok tagjaként. A &hddem-e rasmit betSlté személy elsSszilott fia 6rokdlheti a tisztséget. Forras:
Che kasani, 2021.

55  Ayinnime-ye khedmat, 2004. 5. §.

56 Algar, 1987.

57  Foruzesh, 2015. 38. o.

58 Mo‘aven-e omur, 2015.

59  Vallisjogtudés, aki képes fiiggetlen itéletet (fz#vd) hozni vallisjogi kérdésekben.
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gazdasagi és jogi kévetkezményeként lehetévé valt a vagf és a részvénytarsasag Gsszeolva-
dasa.®® Késébb, az iszlim forradalmat kovetden, az 1984. december 23-an sziiletett Uj vagf
torvény ezt megerdsitl. Ennek értelmében az alapitvany, mint jogalany, részvénytarsasigon
keresztil kezelhet vagyonat.®! A legelsé vallalatok kozé sorolhatd a Sherkat-¢ gand-e dbkub
(magyar forditasban: Abkuh Cukoripari Vallalat) és a Sherkat-¢ nakhrisi va nasdji-ye khosravi-ye
khordsan (magyar forditasban: Khorasan Khosravi Pamut- és Textilipari Vallalat). Az tizemek
abbdl a célbdl lettek 1étrehozva, hogy a mauzédleum a fogyasztasi cikkekben 6nellatova val-
jon, illetve hogy a feldolgozott termékek értékesitésébdl bevételnovekedésre tegyen szert.”
Az elkovetkezé évtizedekben a gazdasag szamos mas teriiletén is megjelentek, és 1977-ben,
nem sokkal az iszlam forradalom elStt, harom cukoripari vallalattal, egy konzervgyartéd cég-
gel, egy pamutfoné gyarral és egy muaanyagipari vallalattal rendelkeztek. Az 1980-as évek-
t6l kezdve a mez6gazdasagi vagf teriletek fejlesztésének és az ebbdl szarmazé jovedelmek
maximalizaldsanak céljabol szamos, késébb a Razavi Gazdasagi Szervezet ala tartozé vallalat
jott 1étre.> A bonyddok jelentSs szerepet jatszottak az 1990-es évek vidékfejlesztésében és az
iraki—irani haborut kévetd Gjjaépitésben, és az ebbdl kdvetkezs széles kord tékebefektetésé-
nek koszonhetden az alapitvany gazdasigi portfolija tovabb gyarapodott.®

A novekedés titeme sziikségszerivé tette a Razavi Gazdasagi Szervezet megalapitasat
1998-ban. A szervezet jelenleg hozzavetSlegesen 70 vallalat irdnyitasat fogja 6ssze a mota-
valli vezetése alatt — amely jelent6s elérelépést mutat a forradalom el6tti id6szakhoz képest
— és ezzel Kelet-Iran legnagyobb holdingtarsasaga. A Reza imam mauzéleumanak vallasi ala-
pitvanya altal kézzétett informaciok alapjan megallapithatd, hogy az épitéipartol, informa-
ciés technoldgiatol és autdipartdl kezdve a gyogyszeriparon és pénziigyi szolgaltatasokon
at az élelmiszeriparig, logisztikaig és energiaiparig, a bonyid mara szinte minden gazdasagi
szektorban rendelkezik érdekeltségekkel.”® A szervezet nettd nyereségérdl és vallalatainak
Osszértékérol kozzétett adatok nagyon eltéréek, ezért ezek pontosan nem ismertek. Ingat-
lanportfolidja hozzavetSlegesen 20 millidrd dollar koril mozog.®

Reza imam mauzoleumanak alapitvanya sok masik bonydddal ellentétben aktiv és kiter-
jedt gazdasagi tevékenységet folytat kulféldon is. A 2015-ben megkotott irani nuklearis
megallapodast kévetéen még francia vallalatok is kisérletet tettek kélesonds gazdasagi kap-
csolatok kiépitésére a bonyid egyes vallalataival.”’

A hivatalos sajtokézleményekben a szervezet tevékenységei kézott megtalalhaté infra-
strukturalis beruhazasok el6kel6 helyet foglalnak el. Ezek a projektek elsésorban Khorasan-e
Razavi tartomanyra koncentralédnak, mint a Mashhad—Gorgan, Mashhad—Bafq vasttvona-
lak, vagy a nemzetkozi repiilStér Sarakhsban,® azonban az orszag més részein (Qazvin-Rasht
vasutvonal), illetve még Iran hatarain tal is rendelkezik beruhazasokkal, az Egyesiilt Arab
Emirségektdl Sziriaig. A bonyad érintett vallalatainak dubai épitéipari tevékenységének részletei

60  Cizakea, 2013. 87-88; Algar, 1982.

61  Qanun-e tashkilat, 1984. 3. §.

62 “Atarodi, 2007. I1/552-553, 563-565. o.

63 Példaul a Sherkat-e keshavarzi-ye chendran (Chenaran Mez6gazdasagi Vallalat) Mashhad varosatol észak-
nyugatra.

64 Thaler et al,, 2010. 56-58. o.; “Atarodi, 2007. 11/551-573. o.

65  Fa‘aliyatha-ye eqtesadi, 2019; Tabaqebandiha-ye taze, 2020.

66  Ghasseminejad, 2018. 22. o.

67  Astan-e Qods Amade, 2015.

68  Khotut-e reyli, 2013.
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nem ismertek. Bzzel szemben a Sherkat-e maskan va ‘omran-e gods-e razavi (magyar forditasban:
Qods Razavi Lakdsépitési és MélyépitSipari Vallalat) a kelet-sziriai Abu Kamal varosdban
épitett egy hidat az Eufrateszen 2012-ben, amelyrdl minimdlis szintd tajékoztatas elérhetd.”
A bonydd autdipari 6sszeszerelé tizemmel ugyancsak rendelkezik (Shahab-e Khodro Valla-
lat), és a gépjarmiivek egy részét Tiirkmenisztanba, Kirgizisztinba, Afganisztinba, Ormény-
orszagba, Szitiaba és Katarba exportaljak.”” Ehhez hasonléan az élelmiszeripari termékeiket
nemcsak otthon értékesitik, hanem Pakisztanba, Afganisztinba, az Egyesiilt Arab Emirsé-
gekbe és Kozép-Azsiba is kiviszik.”

Az irani—tirkmenisztini hatiron fekvé Sarakhsnak kitlintetett szerepe van a bonydd
nemzetkézi gazdasagi tevekénységében és jovébeli terveiben. A varos teriiletének 98%-a
az alapitvanyhoz tartoz6 vagf birtok,”” ahol létrehoztak egy specidlis gazdasigi Gvezetet
(Mantage-ye vizhe-ye eqtesidi-ye Sarakhs) Sarakhs logisztikai kézpontta alakitdsanak céljabol.
2020 méjusa 6ta mar szabadkereskedelmi 6vezetként (Mantage-ye dzad-e Sarakhs) mikodik,”
a Razavi Gazdasdgi Szetvezet irdnyitdsa alatt.” A Chabahar szabadkereskedelmi és ipati Gve-
zettel (Mantaqe-ye dazid-e tejari-san'ati-ye Chababdir) egyittmikodési megallapodast is kotottek
2013 aprilisaban, amelynek keretében Sarakhs regionalis kereskedelmi kbzponttd valhat majd
az Omani-6bolt Kozép-Azsiaval 6sszekotd kelet-irani ttvonalon.” Ebbél kovetkezben Reza
imam mauzéleuma vérhatéan a Kézép-Azsidba iranyul6 kereskedelem egyik legfébb haszo-
nélvezdje lesz a j6voben. Emellett a bonyid monopdliummal rendelkezik Sarakhs gadzmezéi-
nek kitermelésében, illetve a régidban fellelheté félfémek banyaszataban is. Ezen kiviil t6bb
szénbanyaval is rendelkezik, azonban utébbiak mtkoédésérdl semmilyen informaciét nem
ko620l az alapitvany.”

KONKLUZIO

A félallami bonyidok az Irani Iszlam Koztarsasag politikai és gazdasagi rendszerének szerves
részel. A vallasi alapitvanyok elsédleges feladata az irani tarsadalom alsébb osztalyainak és a
hatranyos helyzettick segitése, ugyanakkor a bonyidok olyan nemzetkdzi oriasvallalatokka fej-
16dtek, amelyek az irani gazdasagi szféra jelentSs részét ellendrzésiik alatt tartjak. A tekintélyes
profittal rendelkez6 vallasi alapitvanyok a politikai elit konzervativ frakciéjanak egyik legfon-
tosabb pénziigyi forrasat jelentik, mint a nemzetkézi szankciok megkertlésének egyik nél-
kulézhetetlen eszkoze. A pontosan meghatarozott jogi statusszal nem rendelkezd bonyddok
gazdasagi tevékenységével kapcsolatos jelentések és kimutatasok csak a Legfébb Vezetd hiva-
tala szamara elérhet6ek, a kormanynak erre a tertletre nincs ralatasa. Mivel az utobbi tiz évben
a vallasi alapitvanyok minden egyes gazdasagi szektorban jelentSs érdekeltségekre tettek szert
és a gazdasagi rendszer a jelenlegi formdjaban vitathatatlanul szamukra a legkedvez8bb, ebb6l

69  Etmam-e porozhe, 2012.

70  Saderat-e hodud, 2011.

71 50 hezar ton, 2011.

72 Astan-e Qods-¢ Razavi 320 hezar, 2018.

73 Mantaqe-ye vizhe, 2020.

74 Shahrdar-e sabeq, 2021.

75  Ettesil-e mantaqe, 2008. Chabahar regiondlis vetélytarsa a 75 km-re fekvé pakisztani Gwadar kik6to-
jének. Forras: Siddiqui, 2020.

76 Joz’iyat-e fa‘aliyatha, 2014; Imani dar bozorgtarin, 2017.
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fakaddan annak megreformaldsara vélhet6en semelyik irani kormany, legyen az mérsékelt
vagy reformista, nem lesz képes. Rezd imam mauzéleumanak alapitvanya Iran egyik legna-
gyobb bonyidja, amelynek jévedelme elsésorban az adomanyokbdl, illetve vallalatainak bevéte-
leibdl szarmazik. Megallapithatd, hogy az alapitvany gazdasagi és kereskedelmi tevékenységei
gyakorlatilag a Legf6bb Vezet6 kozvetlen iranyitasa ala esnek. A széles kérd allami tamogatas-
nak készénhetSen a bonyddnoz kot6dé cégek és izemek mara minden egyes gazdasagi agazat-
ban megtalalhatéak. Kiterjedt zagf haldzatabdl, domindns belfdldi beruhazasaibol és névekvd
szamu kulféldi projektjeibél kévetkezéen Reza imam mauzdleuma az elmult tiz évben egy
multinacionalis vallasi-gazdasagi konglomeratumma valt.
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