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Az allam szerepe az izraeli innovacios rendszerben

Izrael innovacios rendszerének teljesitménye 6sszességében, valamint indi-
katoronként vizsgalva is tobb mint figyelemre méltd. GDP-ardnyosan évek dta
a zsido allam kolti a legtobbet kutatdsi, fejlesztési és innovacios szektorara,
mikozben e raforditasai egy fore vetitve is kimagasloak. Tizezer fére kalkulal-
va Izraelben dolgozik a legtobb tudomanyos szakember, s a millig lakosra juto
bejegyzett nemzetkozi szabadalmak szama alapjan szintén a vilag élmez6nyé-
hez tartozik a zsid¢ allam. Ebb6l kdvetkez6en nem meglepd, hogy az innova-
cids versenyképességi indexek alapjan Izrael a top 10 tagja. Jelen tanulmany
célja, hogy bemutassa az izraeli innovacios rendszert és politikat, részletezze
a legfontosabb intézmények funkcidit, hangsulyozza a strukturdlis mechaniz-
musok komplexitasat.
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Griinhut Zoltdn

Az allam szerepe az izraeli
innovacidos rendszerben

A Vildggazdasigi Forum 2010-11-es periédusra vonatkozé versenyképességi jelentése
szerint az egymillié f6re jutd szabadalmak szama alapjin Izrael negyedik a vildgrang-
sorban, a kutatési, fejlesztési és innovaciés (KFI) kapacitast tekintve hetedik, a vallal-
kozasok KFI célu raforditdsai szerint tizenegyedik, az egyetemek és az ipari szektor
KFT tipusa koopericidinak eredményessége alapjin tizennegyedik, mig a tudomanyos
intézetek (nem egyetemek) dltaldnos szinvonaldt vizsgilva pedig holtversenyben elsd
Svijccal (Schwab, 2010: 191). A riport szerint egyértelmiien az innovaciés-technolégiai
szektor az, amelyre, mint pillérre épitve a zsidé allam hosszitdvon stabilizdlhatja jelen-
tdségét a vildggazdasidgban. A fenti — okkal mondhatjuk — sikereket Izrael alig tobb mint
két évtizeden beliil valdsitotta meg, azt koveten, hogy a nyolcvanas évek elején egy
igen komoly és fenyeget§ gazdasigi valsag, recesszios és inflacidos mélyrepiilés kis hijan
csGdbe, illetve annak elkeriilése végett dtfogd szerkezetviltasra kényszeritette az orsza-
got (LLasd: Ben-Porath, 1986; Ben-Basat, 2002). Ironikus médon a high-tech ipar fellendii-
1ését, amely késébb a novekedés egyik legf6bb motorjava valt, a kozszfériban, f6ként a
katonai szektorban dolgozé kutatok (koztilk mérnokok, informatikusok és egyéb tudo-
sok) tomeges elbocsitisa elzte meg. Amikor pénziigyi forrdsok hidnydban ledllitottdk
az izraeli fejlesztésti Lavi harci repiild tervezési eldkésziileteit, a munkanélkiilivé vilo,
magasan kvalifikdlt szakemberek tobbsége kozos piaci vallalkozdsokba fogott, folytat-
va a félig kész, civil hasznositdsra is alkalmazhaté innoviacidkat, f6ként kommunikici-
0s és elektronikai technoldgidk, illetve informatikai hardverek és kiilonb6z8 szoftverek
tokéletesitését (Modena—Shefer, 1998). Az érintett kutatok ,,atvonuldsa” a KFI szektor
nem-katonai struktirdiba — szdmos egyéb tényezd mellett —, azért valésulhatott meg vi-
szonylag gyorsan és biztaté eredményekkel kecsegtetve, merthogy Izrael (mér az allam-
alapitds nyoman, de f6ként) az 1967-¢es tn. hatnapos hdborit kovetGen kiemelt célprio-
ritasként hatdrozta meg egy nemzeti innoviaciés rendszer kialakitdsat, annak folyamatos
fejlesztését (Trajtenberg, 2002).

Az izraeli innovacios rendszer sajatsagos kulcstényezdi

Miel6te attekintenénk, hogy az dllam milyen alapelvek mentén és mechanizmusok ré-
vén jarul hozza a KFI szektor dinamikus fejlédéséhez, fontos kiemelni néhdny kulcsté-
nyezdt, amelyek az izraeli innovécids dgazat térnyerésére — egyfajta specidlis adottsdgok
halmazaként — 6sztonz6leg hatottak. ElGszor is hangsilyozandé, hogy a zsid6 dllamala-
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pitds folyamatit, s egyiltaldn az izracli torténelmet végigkisérte a taldlékonysdgra, az 6n-
megvalGsitasra, az onképzésre, valamint a kockazatvallaldsra valé kényszeriilés, amelyek
innovacié-orientdlt szocializdcios kozeget alakitottak ki, illetve efféle kulturalis eleme-
ket épitettek a tarsadalomba, mint kollektiviba, s az egyénekbe is.

Misodsorban nem elhanyagolhaté a zsid6 diaszpoéra rendkiviili jelentGsége tgy a
t6kebevonds, mind a szakemberek utdnpotldsdnak biztositdsa kapcesin (utébbi érvénye-
siiljon akdr a kulfoldr6l valé hazacsabitas, akar a diaszpéra-kozegben valé tovabbképzés
formdjaban). Hasonl6an 1ényeges bazisalap az dllandé biztonsdgpolitikai kihivasokbdl
ad6d6 hader6-modernizaciés kényszer, amely a polgiri és védelmi céla KFI kapacitdso-
kat nemcsak allandé intenzitdsban tartja, de konstans megujulésra is készteti. Az izraeli
civil és katonai innovacids struktirdk kozote gyakori a szakemberek dtjardsa, abszolit
rendszeresek az egyiittmiikodések. Foként a kilencvenes évek 6ta a hadsereg nyitott
bizonyos, elsdsorban informatikai és kommunikacids technolégidk kozcélu hasznositdsa
vonatkozdsdban, mivel a tapasztalatok azt mutatjik, ez segiti az dllam 6sszetett védelmi
képességeit (Dvir=Tishler, 2000).

Erdekes paradoxon, hogy regiondlis elszigeteltségét, s egyiltaldn a fejl6dd vilaggal
valé korldtozott koopericiéit, amelyek 6nmagukban negativ konstelldciét indukilnak,
az innovacios rendszer szempontjabdl 6sztonzd hozadékként tudta kihasznalni Izrael,
mivel a nemzeti KFI szektor emiatt rakényszeriilt a globdlis piac éllovasaival valé kiéle-
zett versenyre, nem volt lehetdsége sziikebb teriileti metszetre koncentralni.

Végezetiil nem elhanyagolhatbak az izraeli-amerikai szovetség KFI tipusu aspek-
tusai, amelyek tigy a katonai, mind a civil innovicids szféra esetében harmoniziltan egy-
beforrtak az évek sordn, kolesonos elényoket biztositva a felek szdmdara. Az Egyesiilt
Allamokban bejegyezett, részben vagy egészben izraeli tulajdont szabadalmak ardnya
évrdl évre emelkedik (7rajtenberg, 1999; Bar-Efrat, 2006).

Az allam szerepe az izraeli innovdacids rendszerben

1968-ban Aharon Katchalsky vezetésével parlamenti bizottsdg élle fel, azt vizsgilva,
hogy a harmadik arab-izraeli hadakozas kovetkeztében kiteljesedd, a zsid6 allam dip-
lomaciai, katonai és gazdasagi mozgasterét sziikiteni igyekvd nemzetkozi bojkott okdn
beszerezhetetlenné, avagy a tilzott kiszolgaltatottsdg (alkatrész-utdnpétlds instabilitdsa,
frissitd modernizdci6 megoldatlansidga) miatt hasznélati szempontbdl rendkiviil kockéza-
tossa valo kiilfoldi technologidkat miként lehetne hazai fejlesztésii eszkozokre cserélni.
Mint ismeretes, a hatnapos hdbordt kévetden (Romaniat leszimitva) a szocialista tomb
valamennyi dllama megszakitotta diplomaciai-gazdasigi kapcsolatait Izraellel, Francia-
orszag, amely eladdig az egyik legf6bb technoldgia-exportdlonak bizonyult, fegyver- és
kapcsol6dé elektronikai embargée hirdetett, mikézben t6bb nyugati-eurépai orszag és
Japéan pedig eltiltotta a zsid6 dllamot bizonyos miszaki eszkozok vasarlasatél. Mivel az
Egyesiilt Allamok ekkoriban még nem jatszott olyan fontos szerepet Izrael timogatésa-
ban, mint manapsag, rdadasul a fenyeget§ fiiggbhelyzet mérséklése tekintetében e part-
nerség mélyitése sem nyujtott alternativit, igy a jeruzsilemi kormanyzat egyértelmiien
a hazai KFI szektor fellenditését favorizalta.
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Katchalsky javaslatira mar 1969-ben létrehoztik az dn. VezetSkutaté Iroddjic
(VKI) az ipari és kereskedelmi tarca szervezeti struktirdjaba illesztve, azzal a feladattal,
hogy projektosztonzdként pénziigyileg segitse a szakmailag értékes kezdeményezése-
ket. Noha az eltelt tobb mint negyven év sordn az intézmény jelentdsen kiteljesedett
ugy haldzati struktardjat és hataskoreit, mind pénziigyi forrdsait tekintve, rendeltetése
mit sem valtozott, s6t legalapvetébb, projektszintli KFI tdmogatasi funkcidja is meg-
maradt. ElGszor is ezen, eredendd szerepkorée vizsgilva a kovetkezd dontési mechaniz-
mus szerint miikodik a VKI: a palyazé hivatalosan benydjtja részletes szakmai, pénziigyi
és iizleti tervét-kalkuldcidjit, amelyet felkére, fiiggetlen stdtuszi opponensek birdlnak
el. Ezt kovetden, ha a kezdeményezés sikeresen dtesik az elsd rostan, akkor a Kutatési
Bizottsag napirendre tiizi annak megtargyaldasiat. E 12-15 tagu testiiletben a VKI veze-
tdje és helyettese, néhdny, a projekt témdja alapjian szakmailag illetékes megbizottja,
valamint kiilsG szakértSk (koztiik tuddsok és befektetési tandcsadok) vitatjadk meg a ter-
vezetet (Bar-Efrat, 2006). Altalaban a benytjtistl szamitott két hénapon beliil dontés
sziiletik a pélydzatokrol, a Kutatdsi Bizottsdg elé keriil§ kezdeményezések kozel 70%-a
tdmogatasban részesiil, atlagban a projektkoltségvetés 30-50%-aig (Trajtenberg, 2002).
Ez ut6bbi titkrében evidens, hogy a fejlesztések teljes kivitelezése tovabbi forrasok be-
vondsat kivanja meg, amely egyfeldl 6sztonzd tényezd, masrészt hatékony indikétor az
adott innovacié piacositdsa szempontjabdl. Minden timogatott palyazatban a VKI (tehat
kozvetve az dllam) jogdij-tulajdonossd vilik legfeljebb a rendelkezésre bocsétott sszeg
100%-aig, amennyiben a technoldgia kiilfoldon keriil értékesitésre, ugy 300%-aig. A li-
cenctorlesztés iitemezése szerint az els§ harom eladési évben 3%-os, a negyedik-hatodik
esztendSben 4%-os, a hetedik évtdl pedig (a teljes kifizetésig) 5%-os osztalék jar a be-
vételekbdl a VKI-nak (Ruskin, 1999). E rendszer biztositja, hogy a szervezet megalapo-
zott dontéseket hozzon a projekttervek kapesin, kizdrélag a legigéretesebb pédlydzatokat
tdmogassa, azokat hasznos tandcsokkal, ajanlasokkal egészitse ki, illetve feliigyelje iite-
mezett elrehaladdsukat, hiszen a refinanszirozds révén a VKI nemkiilonben érdekelt a
kezdeményezések sikerében.

Az izracli KFI szektor fellendiilésével parhuzamosan a VKI miikodési teriilete je-
lentdsen kibgviilt, az egyre differencidlédé nemzeti szintdi innovdciés programok ird-
nyitdsa mellett, két- és tébboldald nemzetkozi koopericiok is hatdskorébe keriiltek. Ez
utébbiak koziil az els§ az amerikai-izraeli k6zos fejlesztési alap, az an. BIRD (Bi-Na-
tional Industrial R&D — American-Israeli Foundation) volt, melynek Iétrehozasar6l mér
1977-ben megallapodtak a felek, a tényleges aktivitds azonban csak a nyolcvanas évek-
ben kezdgdott, igen nagyfokd intenzitdassal. A BIRD keretében eleinte f6ként frissen
alakult izraeli kisvillalkozdsok és meghatiroz6 amerikai cégek (pl.: General Electric,
Applied Materials, Motorola, Bayer, Johnson & Johnson, Harris, Foxboro, Bausch &
Lomb, Bio-Rad, Enzo Biochem, Texas Instruments, stb.) miikodtek egyiitt, mindkét
oldal szdmira el6ny6s modon. Az izraeli fél t6kéhez, piachoz, stabil iizleti struktirihoz
jutott hozza, rdaddsul az intézményes keret alapjan a kozremikodésével megalkotott in-
novicié tekintetében sajét jogait kell§ védelem alatt tudva, az amerikai fél pedig olcsén
szerezhetett KFI kapacitdsokat, illetve 4] technoldgidkat. Noha sokdig nem sikeriilt ha-
sonlé koopericiés egyezményt aldirni, 1994-ben el6bb megalakult a CIIRDF (Cana-
dian—Israeli Industrial R&D Foundation), majd még ugyanabban az évben az UISCT
(US-Israeli Science & Technology Commission). 1997-ben intézményesitették a SITIRD
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(Singapore-Israel Industrial R&D Foundation), egy esztendére rd a KORIL-RDF (Ko-
rean—Israeli Industrial R&D Foundation), 1999-ben pedig a BRITECH (Britain—Israel
Industrial R&D Foundation) 1étrehozdsardl sz6l6 allamkozi megallapodasokat. Parhu-
zamosan feldllitdsra keriilt egy non-profit kozremtik6dd szerv (MATIMOP — Israeli In-
dustry Center For R&D) is, amely valamennyi bejegyzett izraeli véllalkozds szdmara
segit kiilfoldi partnereket keresni KFI tipusi kooperici6khoz, illetve nemzetkozi kon-
zorciumok inditdshoz. A zsid6 dllam aktiv résztvevdje ma mar a legtobb eurdpai uniés
kutatasi-tudomanyos tendernek, mikdzben — a fentickkel ugyan nem egyenérték, de
dltaldban biztatéan fejldds — kétoldald innovacids kapcesolatokat tart fenn Belgiummal,
Finnorszaggal, Franciaorsziggal, Németorszaggal, Hollandidval, Irorszdggal, Olaszor-
szdggal, Portugdlidval, Spanyolorszdggal, Svédorszdggal, Kindval, Indidval, Tajvannal,
Japédnnal, valamint a kelet-k6zEép-curdpai orszdgok tobbségével (The Intellectual Capital
of The State of Israel, 2004).

A VKI nemzeti szint{i programjait szintén érdemes géresd ald venni. Ezek koziil
az egyik els6 a MAGNE'T volt, amelyet az egyetemek, kutatéintézetek, valamint a gaz-
dasagi szféra kozotti szorosabb 6sszefonddas eldsegitése végett hoztak 1étre. A program
keretében 3-5 éves periddustt KFI projektek inditdsdra lehet pdlydzni, konzorciumi
formdban, tehat legalabb egy-egy felsGoktatdsi-tudomanyos intézménynek, illetve pia-
ci vallalkozdsnak kell egyiittmiikddnie, de elényt élveznek a sokszereplds koopericios
bazist felvonultaté kezdeményezések. A MAGNE'T kifejezetten tdmogatja a frissen
alakult kis-, valamint a dinamizdl6d6 kozépvallalkozasok részvételét. A program nem
rogzit refinanszirozdsi szabdlyokat, tigan értelmezett — miiszaki, élet- és természettudo-
manyi kétddésli — kutatdsi kereteket biztosit, kozel 70%-0s timogatisintenzitdst nyujt,
s jelentds, 70 milli6 dollart meghaladé éves koltségvetéssel bir. Tarsstruktirija az dn.
Mini-MAGNE'T, amely kisebb volument, inkdbb csak egyetemi oktatékat-kutatékat,
s nem teljes intézményeket, valamint a gazdasagi szférabol féként kisvallalkozdsokat
felolels KFI projekteket timogat, hasonl6 feltételek mellett, de 1ényegesen sziikosebb
biidzsébdl (The Intellectual Capital of The State of Israel, 2004).

A 'TNUFA kifejezetten innovicios kisvillalkozdsok szdmara biztosit pénziigyi for-
rasokat, olyan technolégiai fejlesztésekhez, amelyek még a kezdeti fizisban vannak.
A timogatis felhaszndlhaté tervezési, modellezési, kisérleti és prototipus-gyartdsi fo-
lyamatok koltségeinek fedezésére, valamint tizleti kalkulacidk és stratégiai koncepciok
elkészitésére. A program tehdt nemcsak innovicids, de egytttal villalkozasfejlesztési
potencidllal is bir. A TNUFA kvazi folytatdsaképpen is értelmezhetjiik a HEZNEK
keretstruktdrat, amely start-up stidiumui innoviciés kisvallalkozdsok szdmara biztosit
miikods pénztbkét, mégpedig oly médon, hogy a megitélt timogatds arinyaban az 4l-
lam tulajdonrészt nyer az adott cégben, majd ezt a hanyadot felarral értékesiteni prébal-
ja beruhazék szdmara. Vagyis az dllam tulajdonképpen kockdzati t6két nyijt egy, még
kiforratlan technoldgiai fejlesztéshez, illetve egy villalkozds felfuttatdsdhoz, s kézben
befektetés-6sztonzéként segiteni igyekszik annak piaci érvényestilést (7he Intellectual
Capital of The State of Israel, 2004).
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Az izraeli KFl inkubdtorrendszer

A teriileti kohézids aspektusok miatt valamivel alaposabb ismertetésre érdemes az iz-
racli innoviacids rendszerben meghatirozo szerepet betoltd inkubatorhdlézat, kidombo-
ritva az dllam KFI szerepvallaldsainak parhuzamos, az dgazattdl részlegesen elszakado
torekvéseit. A struktirit a kilencvenes évek elején kezdték kiépiteni, azt kovetGen,
hogy a szétesG Szovjetuniébdl tobbszazezer bevandorld érkezett Izraelbe, koztik je-
lentGs arinyban kutatdk, tudominyos fokozattal rendelkezd szakemberek, mérnokok,
informatikusok (77ajtenberg, 2002). Mivel a betelepiil6k tobbsége tarsadalmi integracids
nehézségek és anyagi okok miatt, illetve a Szovjetuniodra jellemzd dllammonopolizélt
rendszer szocializaciés hatdsaibdl kovetkezbleg alig-alig mert véllalkozni, az izraeli koz-
szféra pedig ilyen ardny munkaerGt nem volt képes felszivni, igy a kormédnyzat amellett
dontott, hogy kézpontilag timogatott inkubdatortelepeket alakit ki start-up kisvallalkoza-
sok szdmdra szerte az orszagban (Nowa#k, 2011). A programtdl 6sszetett hatdsokat vartak:
egyfeldl a gazdasagi novekedés egyik kiemelt dgazatinak, a KFI szektornak a tovabbi
térnyerését; masrészt a teriileti kiilonbségek csokkenését, s a periférikus térségek fel-
zark6zéaséat; harmadsorban a bevandorl6, képzett munkaerd produktiv elhelyezkedését, s
a tarsadalmi integricio elérehaladasat; s végiil negyedrészt innoviacids céla hazai és kiil-
foldi t6ke bevondsat (Modena—Shefer, 1998).

1990 és 1993 kozott orszagszerte, stratégiai koncepcidknak és teriiletfejlesztési
programterveknek megfelelGen 28 inkubdtortelepet adtak at, melyek koziil tobb mint
hiisz ma is miikodik. A hdl6zat eleinte teljességgel dllami tulajdonban volt, késébb (2002-
t6l) privatizdcids folyamatok indultak el, s f6ként az orszdg kozEépsd, fejlett részén fekvs
létesitmények keriiltek piacositdsra. A kezdeti idGszakban egy-egy telep, mint szakmai,
adminisztriciés, organizacids és technikai feladatokat ellaté szerv évente 180-200 ezer
dollaros kézponti tdmogatast kapott (ma millié felettit), mikzben a befogadott projek-
tek szamdra pedig legfeljebb 140-160 ezer dolldros biidzsét biztositottak (napjainkban
atlagosan 500-600 ezrest, esectenként sokmillidsat), dltaliban kétéves periddusra (2011-
t6l mér akdr nyolcéves futamiddre).! A maginositdst kovetden ezen egységes struktiira
megsziint, ma mar lényegesen differenciéltabb a finanszirozasi metédus, habdr a tovabb-
ra is dllami tulajdont telepeken még mindig vannak standard mechanizmusok.

Az inkubdtorhazak tébbségében manapsag 10-15 projekt zajlik parhuzamosan, a
kozponti szerv 1ényeges feladat- és hatdskorokkel bir: dont a kezdeményezések befoga-
dasarol; kivitelezési, tervezési, iizleti és marketingstratégiat allit 6ssze; sziikség esetén
— adatbazisai révén — segiti a humédnkapacitdsi igények kielégitését, nem ritkdn teljes
kutatécsoportok dsszeszervezését; targyal a kiils§ befektetkkel (ma mar minden tele-
pen van piaci t6kebevonds); adminisztriciés terheket vallal magara; jogsegély szolgila-
tot biztosit. A projekttervek kivilasztdsa sordn fontos szempont, hogy a kezdeményezés
ne csak innovativ, de értékesithetd, s6t exportképes legyen.? A munkacsoportok 4ltala-

1Az egyes projektkoltségvetésekhez az dllam 85% ardnyban, az inkubdtor és a gazdasdgi szektor pedig
egyiittesen 15%-o0s hdanyadban jarult hozza. A j6l miikodd telepek a sajat résziiket nulldra tudtdk redukaélni, s
igy a piacrdl finansziroztik a teljes 15%-os részt.

2 A projektpalyidzatokat el@szor az inkubdtortelep szakmai vezet§sége birdlja el, majd a kivélasztott ten-
dereket tovabbkiildi a Vezet§ Kutaté Irodédja (VKI) szaméra. Egy 1998-as mintdn 505 benytjtott palydzatbdl 26
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ban 4-8 f6vel miikddnek, bizonyos eszk6zigények adva vannak az inkubdtortelepen, a

projekt-specifikusakat azonban a megitélt koltségvetésbdl kell beszerezni. A futamidd

végére kész prototipussal, technolégidval, tizleti tervvel, marketingstratégiaval, valamint
potencidlis partneri és befektetdi korrel kell rendelkeznie minden projektnek ahhoz,
hogy eredményesként zarulhasson.

1991-98 kozott majdnem 700 projekt indult az inkubdtortelepeken, ugyanezen
id@szakban kozel 500 zarult le, koriilbeliil 50%-os sikerességi mutatval, ami azt jelenti,
hogy az innovicié nemcsak elkésziilt, de egyuttal értékesitésre is keriilt. Ezek felének,
tehdt tobb mint 120 kutatdsnak sikeriilt elegendd kiilsg t6két bevonnia ahhoz, hogy a
munkacsoport kisvallalkozdsként tovabbéljen a piacon. A befejezdd6 projektek nagyja-
bél 90%-a teljesitette a palyazatban foglalt technolégiai célkitizéseket, tehdat megkoze-
litGleg 50 darab zarult kudarccal. Egy emlitésre érdemes adalék: az 1998 folyaman aktiv
200 munkacsoportban 6sszesen 900 kutatét foglalkoztattak, 70%-uk a volt szovjet terii-
letekrdl vindorolt be, mindegyikiik legalibb egyetemi-fgiskolai diplomdval, de jelen-
tds résziik doktori fokozattal rendelkezett (7rajtenberg, 2002: 11). Mindezen ismeretek
tiikrében, talzo kritika lenne azt allitani, hogy az inkubatorhdlézati struktira kialakitdsa
ardnyait tekintve, a gazdasdgi megtériilés tiitkrében alacsony hatdsfoki befektetésnek
bizonyult az dllam részérdl. S6t, ha a konkrét szamoktdl fiiggetleniil mérlegre tessziik a
tarsadalmi integraci6 terén elért eredményeket, a magas kvalitdst szakemberek produk-
tiv foglalkoztatdsit, valamint a kutat6k és hozzdtartoz6ik eredményes szocializdldsat az
izraeli-nyugati értékvildghoz, nyelvhez (héber-angol) és kulttardhoz, akkor a programnak
kétségkiviil tovabbi, nehezen mérhetd pozitiv hozadékokat is tulajdonithatunk. Amiben
jelentGs eldrelépést ugyanakkor nem sikeriilt elérni, az a teriileti kiilonbségek mérsék-
16dése, az elmaradottabb régidk felzarkdztatdsa, e térségek tartés novekedési palyara
allitasa.

Egy 1998-as kutatds explicite kimutatta, hogy azon inkubdétortelepek, amelyek az
orszag kozEépsd, gazdasagi €s infrastrukturalis értelemben 1ényegesen fejlettebb, nagyva-
rosias térségeihez tartoznak nemcsak szdmszertien tobb projektet képesek generilni, de
azok minGségileg is magasabb szinvonaltak, s ebbdl kifolyélag fenntarcthat6bbak, a pia-
con életképesebbek (Modena—Shefer, 1998). Milyen tényezikkel magyardzhaté mindez?
Egyfeldl a humédnerdforras teriiletileg eltérd adottsagaival: Izrael hidba kis orszag, hiaba
kedvezbek a kozlekedési lehetGségek, s hidba magas a lakossdg mobilizdciés-ingazasi
hajlandésdga, a centrum-periféria hatdrvonal jelentdsége nem tompul, a képzett munka-
er§ a kozpontban koncentrdlédik, a kvalifikdlt szakembereket a metropolitin térségek
szivjak fel. Masodsorban fontos kiemelni, hogy az inkubatorhdzak pontszer( fejleszté-
sek az innovdciés rendszerben, a KFI szektor egyéb szerepldi (tehdt az egyetemek, ku-
tatéintézetek, kis- és kozepes villalkozdsok, izraeli és kiilfoldi nagycégek, befektetési
alapok) kisebb hangstlyt fektetnek a teriileti decentraliziciora, s igy a telepeket elhagyé
projektgazda-csoportok automatikusan a centrumba kényszeriilnek.

keriilt a VKI elé, s 22 elGterjesztést timogattak. Valamennyi elindult, kozel két év milva 8 még mindig zajlott,
12 lezarult; ezek koziil 6 eredménnyel, tovibbi t6keinveszticiot produkdlva, 4 a futamidd végével, a technol6-
giai célkitiizést teljesitve, 2 pedig id§ eldtt. (Modena—Shefer, 1998: 9)
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Az izraeli KFI szektor finanszirozasa
nemzetkozi osszehasonlitashan

Zarasként néhany bekezdéseben indokolt egy tomor komparativ ismertetéssel illuszt-
ralni, hogy a fentebb részletezett izracli KFI eredmények, illetve az azok kivivasaban és
fenntartdsiban meghatirozé dllami szerepvallaldsok (nem feltétleniil pénziigyi réafordi-
tasok, sokkal inkdbb stratégiai tervezési és rendszerszervezési kapacitisbGvitések vala-
mint készségkoncentriciok) nemzetkozi 6sszehasonlitisban milyen finanszirozasi bazi-
son alapulnak. ElGszor is alapindikdtorként kiindulva a KFI tipust kiaddsok GDP-hez
viszonyitott arinydbdl, azt mondhatjuk, a zsid6 allam az 1995-ben mért 2,57%-os ratarol
2009-ig 4,5%-ra mozdult el, dgy hogy a globilis gazdasdgi valsdg eldtt, 2007-ben még
4,76%-ot, 2008-ban pedig 4,86%-ot rogzitettek.> Mindekozben az EU dtlaga 1,66%-161
1,76%-ra emelkedett, az OECD medidnérték pedig 2-2,3% kozott mozgott. Tulajdon-
képpen az ezredfordulé 6ta abszoldt vildgelsd Izrael a KFI kiaddsok GDP-hez viszo-
nyitott arinya vonatkozasdban. A kévetkez§ dbra e mutaté 2009-es adatait mutatja, az
OECD legfejlettebb dllamainak felvonultatdsdval.
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Forrds: National Expenditure on Civilian Research and Development 1989-2010. CBS, 2012

1. dbra
A KFI kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya (%) (2009)

3National Expenditure on Civilian Research and Development 1989-2010. CBS, 2012 (t6bb helyrsl
vett adatok alapjan).
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Misodsorban hasonléan beszédes indikdtor az egy fére vetitett KFI kiaddsok ardnya,
amelyet a kivetkezd grafikon tgy dbrézol, hogy az Egyesiilt Allamok alapadatit tekin-
ti 100-as értéknek. Mint kitiinik, a vizsgalt orszdgok koziil egyediil Finnorszag, Svéd-
orszag, Svajc és Izrael milja feliil az amerikai rdtat, mikzben az Eurépai Unié vezet§
tagillamai — leszdmitva Németorszdgot — 4ltaliban nem érik el az Egyesiilt Allamok
szintértékének 60%-dt sem. Szintén figyelemre érdemes, hogy a konstans gazdasigi vél-
sdggal kiizd§ dél-curépai orszdgokban, tehat Olaszorszagban, Gérégorszagban, Spanyol-
orszdgban és Portugdlidban igen alacsony, minddssze az amerikai ariny egyharmadat,
Gorogorszag esetében még egynyolcadit sem teszi ki az egy f6re vetitett KFI kiaddsok
hanyada.
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Forrds: National Expenditure on Civilian Research and Development 1989-2010. CBS, 2012

2. abra
A KF1 kiaddsok egy fore vetitve (100=USA) (2009)

Harmadsorban érdemes pillantdst vetni a KFI forrdsok eredetére, tehat arra, hogy az
adott pénziigyi raforditds honnan szirmazik: a kormdnyzattél, kiilfoldrél, egyéb hazai
intézményektdl, avagy a piacrél. Az alabbi dbrdn j6l ldtszik, hogy az izraeli KFI rendszer
elsgsorban két ,,befektetdi kore” szamithat: a piaci szereplSkre és a kiilonboz4 kiilfoldi
t6keinjekcidkra (6sszességében tobb mint 80%-o0s ardnyban). Hasonl6an szembet(ing,
hogy a legfejlettebb KFI struktdrdval biré dllamokban (USA, Svédorszag, Svijc, Né-
metorszdg, Finnorszag, Japin) igen magas, 60%, illetve azt meghaladé a piaci forrisok
hdnyada, vagyis igazdn eredményes innoviciés hdlézatot a piaci szerepl6k bevondsival
lehet felépiteni. Emlitésre érdemes, hogy Dél- és Keletkozép-Eurépaban altaldban jel-
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lemz6 a korményzat fajstlyos (40% feletti) szerepvallalisa a KFT forrasok biztositdsa vo-
natkozasdban, kiillonsen magas Lengyelorszag (60,4%) és Szlovakia (50,6%) esetében.
Ha mindezt parhuzamba allitjuk azzal, hogy Izraclben, avagy Japanban az dllam dgy
tud kuleseleme lenni a KFI strukedranak, hogy GDP-ardnyosan ugyan sokat koltve,
am az 0sszes KFI pénziigyi forrds alapjan mégis visszafogott hinyaddal (13,9%, illet-
ve 17,7%) jarul hozza a szektor bgviiléséhez és fejlédéséhez, akkor lacthatjuk igazan,
miféle finanszirozasi kiilonbségek tapasztalhatéak az ,,élmezény” és az eurépai ,,masod-
vonal” kozott.
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Forrds: National Expenditure on Civilian Research and Development 1989-2010. CBS, 2012

3. dbra
KF1I rdforditasok a pénziigyi forrdsok eredete alapyan (%) (2009)

Negyedrészt indokolt attekinteni, hogy a KFI forrasokat elsGsorban mely szektor hasz-
nalja fel. A rendelkezésre allé adatok alapjin négy kategériac kiilonithetiink el: kor-
manyzati szerv, felsGoktatdsi intézmény, non-profit civil szervek, piaci szféra. Altaldban
elmondhatjuk, hogy utébbi szektor szivja fel a legtobb KFI projektt6két, ugyanakkor az
igazan élenjaré allamokban 70%, illetve e feletti ez az ardny. A vizsgélt orszdgok koziil
Izraclben a legmagasabb, kozel 80%-os a piaci KFI t6kefelhasznélas.
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4. dbra
KFI rdforditdsok a felhaszndldsi szektor szerint (%) (2009)

Kovetkeztetések

A fent irtak titkrében két aspektus hangstlyozdsa elengedhetetlen az izraeli KFI struk-
tara impozédns eredményessége vonatkozasiban. Egyrészt j6l szervezett, tudatos, fenn-
tarthatd, 6szténzg, mobilizalo, illetve mindezek alapjan produktiv KFI politika nélkiil
sem a humdn-, sem az infrastrukturdlis kapacitds nem megalapozhat6, s6t mi tébb, ha
az allam kockazatvallaloként képtelen effektiv moédon kozremiikodni, akkor az egész
rendszer korldtozottsagra van karhoztatva. Masodsorban 1ényeges, hogy a KFI szektor
bizonyos szintet meghalad6 béviilése és fejlddése csakis piaci t6kebevondssal lehetsé-
ges, ehhez azonban nemcsak a piaci szerepl6k megnyerésére van sziikség, de azzal is
tisztdban kell lenni, hogy a piacon milyen KFI produktumokra (nagyon meghatirozé
aranyban miszaki, illetve természet- és élettudomanyi szabadalmakra) van kereslet.
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