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HIGHER EDUCATION, IN PARTICULAR THE PROBLEMS ARISING TODAY
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Abstract

The framework of the higher education is the Act CCIV of 2011 on Law of Higher Education
(henceforward: Nftv.). The advocacy of student rights is a necessary, essential and defining
element of the higher education, which task is carried out by the student goverments, that is
regulated by the Nftv. and the inner policy of institutes of higher education. The student
governments and the Nftv. are rearly the subject of the scientific interest, thus at this study we
would like to reflect to the situation of this body and to the problems arising, and also provide
a de lege referenda suggestion to this problems.
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Bevezet6 gondolatok

A fels6oktatds az oktatasi rendszer ,csucsszerveként” hatdrozhatdé meg, hiszen ezen
intézményrendszer biztositja az abban résztvevd hallgatok felséfoku képesitéshez valod
hozz4jutasat, ezaltal hatast gyakorolva a munkaerd piacra is. A felsOoktatas keretszabalyait a
felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV torvény (a tovabbiakban: Nftv.) adja. Ezen jogszabaly
valtotta fel a korabban hatalyos felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvényt!. Az Nftv.
megalkotasanak célja elsddlegesen a korabbi szabalyok hianyossagainak orvoslasara, valamint
az egységes keretet nélkiiloz6 szabalyozas konzisztensé tételére iranyult. A felsdoktatas
sziikségszerii, nélkiilozhetetlen és meghatarozd eleme a hallgatoi érdekképviselet, amely
feladat ellatasarol az Nftv., valamint az egyes felsdoktatasi intézmények belso szabalyzatai altal
szabalyozott Hallgatéi Onkormanyzatok (a tovabbiakban: HOK) gondoskodnak. A Hallgatoi
Onkormanyzatok és az Nftv. vonatkozé rendelkezéseinek vizsgalata ritkan keriil a tudomanyos
figyelem kozéppontjaba, igy tanulmanyunkban ezen szervezet helyzetére, valamint a
gyakorlatban felmeriilé problémakra vonatkozo reakcidinkat szeretnénk Kifejteni, valamint de
lege referenda javaslatot is kivanunk megfogalmazni ezek feloldésara.

“ Varga Zsofia Kincs6, IV. éves nappali tagozatos joghallgats, ME Allam- és Jogtudomanyi Kar,
varga.zsofia.kincso@gmail.com

L A szabélyozasrol lasd bévebben: G. KARACSONY Gergely: Jogalkotas a felséoktatas teriiletén - kdvetelmények
és tanulsagok, Magyar Jog, 2014/9., 492-493.
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1. A Hallgaté6 Onkormanyzatok helyzetének szabilyozasa az Nftv.-ben, valamint az egyes
felsooktatasi intézményének belsé szabalyzataiban

A Hallgatéi Onkormanyzatokra vonatkozoan egy kétszinti szabalyozas keriilt megalkotésra,
amely tekintetében els6 szinten a jogszabalyok (Nftv. és az agazati rendeletek) rendelkezései
jelennek meg, amelyek egy keretszabalyozast alkotnak a HOK tevékenységére,
tisztségviselSire, valamint miikddésére vonatkozéan.? Jelen tanulminyban a korlatozott
karakterszam miatt csak az Nftv. rendelkezéseire kivanunk kitérni. Ezt kdvetden masodik
szintként jelennek meg az egyes felsdoktatasi intézmények belsd szabalyzatai — elsddlegesen a
Hallgatoi Onkormanyzatok Alapszabalyai, valamint a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatok (a
tovabbiakban: SzMSz) -, amelyek a jogszabalyi keretek kozott rendelkeznek a szervezetre
vonatkoz6 részletszabalyokrol, természetesen az adott intézményi struktiiranak megfelelden.

1.1. A4 felséoktatasrol szolo 2011. evi CCIV. torvény alapveté rendelkezései

Az Nftv. hallgatéi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyai is két szinten jelennek meg a
torvényben. Egyrészrél ,,A hallgatok kozossége, a hallgatdoi onkormanyzatok, a hallgatok
orszagos képviselete” cimii kiilon fejezetben, ahol a HOK-re vonatkozé rendelkezések
tobbsége, mintegy 0sszefoglalo jelleggel talalhatd meg, illetve az itt meghatarozott szabalyok
adjdk a mar emlitett keretszabdlyozas torzsanyagat. Masrészrdl az Nftv. egyes egyéb
rendelkezései kozott is talalhatdak a hallgatéi onkormanyzatokra vonatkoz6 tovabbi szabalyok,
igy példaul a fegyelmi eljarasra vagy a szenatusra vonatkozd szabalyok esetében.

A torvény a 60. § (1) bekezdésében deklaralja a szervezet miikodésének céljat, annak tagjait,
valamint miikddésének feltételeit, igy azt, hogy a HOK a hallgatdi érdekképviselet ellatisa
érdekében a felsdoktatasi intézmény részeként miikddik, a szervezetnek minden hallgaté tagja
—a doktorandusz hallgatok kivételével, akiknek a képviseletét a doktorandusz 6nkormanyzatok
latjak el-, akik valaszthatéak és valasztok is. Fontos annak megjegyzése is, hogy ,,5zemben
barmilyen egyetemi, foiskolai szervezettel, szervezeti egységgel, létezése nem eshetdleges, az a
torvénybdl fakad: a hallgatéi onkormanyzat a beiratozott hallgatok kozéssége...”.® Ezentul
fontos kitétel, miszerint meghatarozasra keriilnek a HOK miikddésének torvényi feltételei is,
amelyek 1, a szervezet megvalasztotta a tisztségviseldt €s jovahagytak alapszabalyat, valamint
2, a hallgatéi onkormanyzati valasztasokon a felsdoktatasi intézmény teljes idejii nappali
képzésben részt vevo hallgatdinak legalabb huszondt szazaléka igazoltan részt vett. Jelentds
rendelkezés az Nftv. 60. § (2a) bekezdése, amely meghatarozza a HOK tisztségviseldire
vonatkoz¢ altalanos szabalyokat, miszerint valamennyi 6nkormanyzati tisztség idOtartamat
egybeszamitva a megbizatas ideje legfeljebb négy év lehet, valamint ezentul a torvény a
tisztségviselokkel szembeni Osszeférhetetlenségi szabalyokat is megallapit. Tekintettel arra,
hogy a HOK miikddése szempontjabol — mint annak feltétele is — az egyik legmeghatarozébb
alapdokumentum az alapszabdly, a torvény rendelkezik annak elfogadasarol és
megtagadasainak eseteirdl is, amely jogkorok gyakorlasara a szenatust hatalmazza fel. A
mukodés meghatarozasa, illetve az ellatand6 feladatkor kijeldlése onmagéban nem elegendd,
ugyanis az ezek ellatdsdhoz sziikséges feltételek biztositdsa is nélkiilozhetetlen. Ezek
tekintetében az Nftv. 60. § (4) bekezdése rendelkezik, ahol ezek nyljtasara a felsdoktatasi
intézményt jeloli ki. Ezen feltételek targyi és anyagi kategdridkra oszthatoak fel, a targyi

2 G. KARACSONY: i. m. 490.
3 RONAY Zoltan: Egyéni és testiileti felelésség a felsdoktatasi intézmények vezetésében, PhD értekezés, Szegedi
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2017. 189.
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feltételek igy példaul az intézmény helyiségei haszndlatanak biztositdsa egyértelmiien a
felsdoktatasi intézményre haruld kotelezettség, azonban az anyagi feltételek biztositasa az un.
hallgatoi normativa terhére torténik.*

A HOK szamadra biztositott jogok két nagy kategoria alapjan keriilnek meghatarozasra,
egyrészt egyértési jog, masrészt véleménynyilvanitdsi vagy mas néven tanacskozasi jog
formajaban.> A jogositvanyok koziil az egyetértési jog jelent szélesebb korii jogosultsagot,
ugyanis azokon a teriileteken, ahol ezt a torvény biztositja, a HOK jovdhagyasa nélkiil nem
lehet hatdrozni. Ilyen teriiletként jeloli meg a torvény a téritési €s juttatasi szabalyzatot, az
oktatdi munka hallgatéi véleményezésének rendjét, a tanulmanyi és vizsgaszabalyzatot és az
ifjusadgpolitikai  és  hallgatdoi célokra biztositott pénzeszk6zok felhasznalasat. A
véleménynyilvanitasi jog esetében a HOK a tdrvény altal megjeldlt teriileteken a hallgatoi
érdekekre tekintettel kifejtheti véleményét, valamint javaslatokat tehet, de az elfogadashoz a
jovahagyasara nincs sziikség. Ilyen teriiletek a felsdoktatdsi intézmény miikodésével és a
hallgatokkal kapcsolatos valamennyi kérdés, azonban ezek pontos korének szabalyozasat a
torvény az egyes felsoktatasi intézmények hataskorébe (SzMSz) utalja. Fontos megjegyezni
tovabba, hogy a HOK a felsdoktatasi intézmény részeként osztja annak azon tulajdonséagait,
miszerint autonom® médon miikddik, természetesen a torvény és a belsd szabalyzatok szabta
kereteken beliil. Ezért az Nftv. egyrészrol biztositja a szervezet szamara a biroi jogorvoslat
lehetdségét’, valamint rogziti, hogy a HOK részére érdekképviseleti tevékenysége ellatésa
soran utasitds nem adhato.®

Ahogy mar emlitettiik, a torvény egyes egyéb szabalyozasi kérdéskorei kozott is talalhatoak
a HOK-re vonatkozé tovabbi szabalyok. Ezek koziil a két legjelentdsebb teriilet a szenatusra és
a fegyelmi eljardsra vonatkoz6 szabdlyozasi teriiletek. Az itt taldlhatd szabalyok kozott a
képviseletre vonatkozo6, valamint az egyetértési és véleménynyilvanitasi jog gyakorlasara
iranyulo tovabbi rendelkezések talalhatoak.

Az emlitett torvényi szabalyokbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a jogalkoto egy
keretszabalyozas® keretében igyekezett a tevékenység ellatidsihoz, valamint a miikodéshez
kapcsolodo alapvetd rendelkezések kialakitasara, azonban nyitva hagyja a teret a tovabbi
jogalkotasra, a részletszabalyok kidolgozéasara jogszabalyi és intézményi szinten egyarant.

1.2. Az egyes felsooktatasi intezmények belsé szabalyzataiban taldlhato alapveto rendelkezések

Az Nftv. rendelkezései mellett a HOK-re vonatkozd legjelentésebb ,jogforrasokat” az
intézmények belsd szabalyzatai jelentik. A szabalyzatok jelentdségét hangsulyozza G.
Karacsony is: ,,Kétség kiviil nagy jelentoséggel bir a felséoktatasi jog teriiletére tartozo soft
law, vagyis egyrészt az intézmények belsé normdibél dsszedllé ,, belsé felséoktatasi jog”.... 0.
Ebbdl kovetkezik, hogy a bels6é szabalyzatok a torvényi kereteken beliil tag teret engednek a

4 Nftv. 114/D.§ (1) bek. a) pont. Az egy fére megéllapitott hallgatdi normativa 166 600Ft/év.

> Nftv. 61. § (1) — (3) bek.

6 Lasd errél bdvebben: Kocsis Miklos: A felséoktatisi autondmia kdzjogi keretei Magyarorszagon, Budapest,
Topbalaton Kft. 2011., Kocsis Miklos: FelsGoktatasi autonomia és alapvetd jogok, Tudasmenedzsment, 2010/2.
" RONAY Zoltan: A testiileti felelésségmegallapitas alapjai a fels6oktatasi intézmények torvényességi szempontt
vizsgalataban, lustum Aequum Salutare 2016/4., 257.

8 Nftv. 60. § (7) bek.

9 G. KARACSONY: i. m. 499.

10 G, KARACSONY Gergely: Allami szereplok a felsGoktatisban — a felsboktatas teriiletén érvényesiilé allami
hataskorok jogi-igazgatasi nézOpont vizsgalata, PhD értekezés, Széchenyi Istvan Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola 2014., 52.
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felsdoktatasi intézmények ,,belsd jogrendszerének™ (sajat struktirajuknak, képzéseiknek és
igényeiknek megfeleld részletszabalyok) kialakitasara.

A hallgatéi Onkormanyzatok szempontjabol a legnagyobb jelentdséggel az ilyen
szabalyzatok koziil alapszabalyuk, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzatok részét
képezd tanulmanyi- és vizsgaszabdlyzatok, téritési- ¢és juttatdsi szabdlyzatok, fegyelmi és
kartéritési szabalyzatok birnak. Ennek indoka egyrészrél, hogy ezen dokumentumok
vonatkoznak kozvetleniil a HOK miikddésére és tevékenységére, valamint ezek kapcsan
biztosit a torvény széleskorii jogositvanyokat — egyetértési €s véleménynyilvanitasi jog — a
szervezet szamara.

A hallgatéi onkorményzatok miikodése szempontjabol elengedhetetlen az alapszabaly
megléte. Ezen dokumentumban keriilnek szabalyozasra a miikodéssel és az érdekképviseleti
tevékenységgel kapcsolatos legfontosabb kérdések, igy a szervezeti felépités (Egyetemi
Hallgatoi Onkormanyzat és annak alegységei, kari vagy campus hallgatéi onkorméanyzatok, az
egyes bizottsagok), a tisztségviselok, az ellatott feladat- és hataskorok, a képviselok
valasztasanak rendje stb. Fontos kiemelni, hogy nincs egységes szabalyozas az egyes
felsoktatasi intézmények hallgatdi Onkormanyzatainak alapszabalyara vonatkozodan, igy a
szabalyozott kérdéskorok, valamint azok részletessége intézményenként eltérd képet mutat.

Az SzMSz szintli szabalyozas kapcsan kiemelendd, hogy jellemzéen harom technikai
megoldas révén keriilnek megalkotasra. Az egyik ilyen médszer az SzMSz-ek részét képezd
un. hallgatéi kovetelményrendszerek keretében torténd szabalyozas, amelyek esetében
altalanossagban egyetlen dokumentum tartalmazza az dsszes szabalyzatot — példaul a Miskolci
Egyetem (a tovabbiakban: ME) esetében. Masik ilyen technika, amikor az SzZMSz mellékletét
képezd, de kiilon szabalyzatok tartalmazzdk a kérdéskorokre vonatkozd rendelkezéseket —
példaul a Pazmany Péter Katolikus Egyetem esetében. A harmadik ilyen modszer, amikor egy
vegyes megoldas keriil kialakitasra, vagyis egyes kérdéseket hallgatdi kovetelményrendszer
keretében rendeznek, mig mas kérdéseket az SzMSz mellékletét képezd ©nallo
szabalyzatokban, mint példaul a Debreceni Egyetem esetében.

A hallgat6i onkorményzatra vonatkozo szabalyok tehat egy kétszintii (torvényi — intézményi
szint) rendszerben keriilnek megalkotasra. Ezaltal egy elég részletes és komplex szabalyozas
kertil(t) kialakitasra, azonban allaspontunk szerint ez sziil azért a gyakorlatban kétes
helyzeteket. A tovabbiakban ezekre szeretnénk reflektalni.

2. A hallgatéi 6nkormanyzatok miikodése soran felmeriilé problémak

A hallgatoi onkorméanyzatok mitkddése soran felmeriild problémak a gyakorlatban valtozatos,
intézményenként eltéré formaban Oltenek testet. Erre tekintettel altalanos jelleggel kivanjuk
bemutatni a fontosabb problémakat, valamint az azokra vonatkoz6 megoldasi javaslatokat.

2.1. A HOK-6k miikédése az Nftv. tiikrében

Az egyik legjelentdsebb probléma a torvényi rendelkezésbdl kiindulva akar egyértelmiien
eldonthet6 kérdésnek is tiinhet. Ez a kérdéskor a tisztségviselokre vonatkozd szabalyozas. A
kérdéskor kapcsan Ronay is tett megéllapitasokat: ,, A jogalkoto ugyan feleslegesnek itélte
pontosan meghatarozni, hogy ki tekintendo a hallgatoi 6nkormanyzat tisztségviselojének, de a
szavak altalanos jelentésébol levezetheto, hogy az tisztséget betolto személyt jelent, azaz
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hivatali beosztast, feladatkort, megbizatdst birtoklo, ellaté személy.”*! Réonay alapjan a HOK
tisztségviseldinek kore analdgiai utjdn is meghatarozhat6. Lényege, hogy a felsGoktatéasi
intézmények vezetdi és az intézmény milkodésére érdemben kihatd testiiletek tagjai
tisztségviseloknek mindsiilnek (pl. szenatusi vagy kari tanacsi tagok), igy a HOK-ben ilyen
poziciokat betoltd személyek is tisztségviseloknek mindsiilnek, tekintettel arra, hogy ezen
testliletek mikodésére kozvetve vagy kozvetlen hatassal vannak (pl. szenatusi tagsag vagy
egyetértési  jog gyakorlasa). Ezen megallapitasokkal részben egyetértiink, hiszen
4ltalanossagban elmondhatd, hogy a gyakorlatban a HOK-ben elndki tisztséget betdltd
személyek tisztségviselonek mindsiilnek, amelyet a fent megjelolt érvek is igazolnak. A
probléma akkor keletkezik, amikor az egyes alelnokok, illetve referensek vonatkozasaban kell
megallapitani, hogy tisztségviselonek mindsiilnek-e, ugyanis ebben a kérdésben a felsGoktatasi
intézmények vezetdi, valamint a HOK képviseldi kozott gyakran keletkeznek jogértelmezési
problémék. Ennek a jelentdsége pedig a térvény altal maximalizalt négyéves megbizatasi ido
szamitdsa sordn jelenik meg, hiszen az, hogy mely poziciokat tekintjiik tisztségnek
meghatarozza az adott tisztség vonatkozdsaban fennallo/megmaradé megbizatési id6 mértékét.
Erre tekintettel célszeri lenne jogszabalyi formaban tovabbi, a tisztséggel szembeni
kritériumok meghatarozasa, amelyek a jogértelmezés alapjaul szolgalhatnanak. A képviseldnek
mindsilld pozicidk tételes felsoroldsat nem tartjuk megfelelonek, mivel intézményenként
eltéréen alakul az egyes HOK-6k szervezeti felépitése és a poziciok megnevezése.

Tovabbi hianyossdgként értékelheté, hogy az Nftv. ugyan rendelkezik arrél, hogy a HOK
miikodési feltétele az alapszabéalyanak megléte, azonban tovabbi kritériumot nem tdmaszt azzal
szemben. Ez alapjan az figyelhet6 meg, hogy az egyes felsdoktatasi intézményekben mikodod
HOK-6k alapszabalyai — sokszor jelentésen — eltérd képet mutatnak a szabalyozott kérdéskdrok
tekintetében. Ez alapjan célszeriinek tartanank a legfontosabb kérdéskorok egyedi
szabalyozasat (pl. szervezeti felépités, tisztségviselok, feladat- és hataskorok, valasztasi
szabalyok stb.), vagy masik megoldasként az SzMSz tartalmi elemeire!®> vonatkozo
rendelkezések kiterjesztése tiinik jo alternativanak. Ezéltal ugyanis egyfajta garancialis szabély
jelenne meg, tekintettel arra, hogy a részletszabalyok kidolgozasa tovabbra is a HOK
hataskorébe tartozna, azonban az autondémia biztositasat nagyobb mértékben szolgdlnd a
szenatussal szemben, hiszen az alapszabdly jovahagyasa ezen szerv hataskorébe tartozik.

2.2. A felséoktatdsi intézmeények modellvaltasa kapcsan felmeriilé probléemak

A felséoktatasra vonatkozdan 2015-ben elfogadasra keriilt ,,A fokozatvaltas a felsGoktatasban™
ciml stratégia program, amelynek elsddleges célja a felsdoktatas teljesitményelvii rendszerének
megvalositasa, a felsdoktatasi intézmények versenyképességének novelése, mind hazai, mind
nemzetkdzi viszonylatban, valamint ennek elérése érdekében a célkitlizések kozott szerepel a
piaci forrasbevono képességiik, tarsadalmi-gazdasagi szerepvallalasuk javitasa. Ezen folyamat
keretében 2020 folyamén tobb felsGoktatasi intézmény is tin. modellvaltason esett at, vagyis
allami fenntartasbol alapitvanyi fenntartasba kertiilt at, ezzel a korabbi allami intézményeket
maganintézménny¢ alakitva.

Az atalakulas kovetkeztében a fenntartdi jogok olyan alapitvanyok kezébe keriiltek, amelyek
létrehozéasardl  kiilon  torvények rendelkeztek, illetve ezen jogszabalyok keretében
meghatarozasra keriilt az alapitvdnyok és ezaltal a felsGoktatdsi intézmények szdmara

1 RONAY Zoltan: Egyéni és testiileti felel8sség a felsdoktatasi intézmények vezetésében, PhD értekezés, Szegedi
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2017., 190.
12 Nftv. 2. melléklet I1.1. pont.
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juttatando alapvagyon is. A probléma forrasa elsddlegesen abban all, hogy az Nftv. pusztan az
allami ¢s maganintézményekre vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket, azonban azon
intézmények, amelyek ilyen atalakuldson estek at allaspontunk szerint pusztan kvazi
maganintézményeknek tekinthetéek. Ennek alapja az, hogy a fenntart6i jogokat ugyan egy
alapitvany gyakorolja, amely 6nall6 alapvagyonnal rendelkezik és gazdasagi tarsasagként részt
vehet a piaci életben, igy példaul bevételekre tehet szert, azonban ezen vonasai mellett tovabbra
is megtalalhatoak az allami intézmények esetében fennallé sajatossagok. igy az tin. modellvalto
intézmények esetében az allam hosszi- és rovidtava keretszerzodéseket kot az igy létrejovo
intézmények tovabbi tdmogatisira (gazdalkodasuk megalapozésara), valamint tovabbra is
biztositottak maradnak az allami 6sztondijas és részosztondijas helyek, fennmarad ezaltal az
un. normativa alapu tdmogatds. Ezen vondsok a hagyoményos ¢értelemben vett
maganintézmények esetében nem allnak fenn. Tovabbi vegyes jellegre utal az is, miszerint a
felsGoktatasi intézmények strukturajat is érinti a legtobb esetben az atalakulas, amely egyrészrol
jelenti a kordbban fennalld szervezeti egységek fennmaradasat, de egyuttal egyes egységek
atalakulasat is (pl. az ME tekintetében megsziint a kancellari tisztség, a feladatkort gazdasagi
vezetd tolti be). Fentiekre tekintettel véleményiink szerint 1athatd az atmeneti jelleg az allami
¢s a maganintézmények kozott. Ezen intézmények az Nftv. altal részben szabalyozott formaban
miikodnek, ezzel a jogbiztonsag kovetelménye maradéktalanul nem valosul meg.

A jogbiztonsdg kérdése meriil fel ezen ,,kvazi magénintézmények” esetében a hallgatoi
onkormanyzatokra vonatkoztatva iS. Az atalakulds kapcsan ugyanis egzakt torvényi
szabalyozas hidnyaban fenndll a mar meglévd hallgatdi jogok csorbulasanak a lehetdsége. A
modellvaltas hatdsara indokoltta valik az j modellnek valdé megfeleltetés céljabol a belsd
szabalyzatok modositasa, amelyek, ahogyan az mar korabban is emlitésre keriilt, tartalmazzak
a hallgatéi 6nkormanyzatokra vonatkozo6 és az érdekképviseleti tevékenységiikhoz kapcsolddo
részletszabalyokat is. Ilyen probléma lehet példaul a szenatusban résztvevd hallgatoi
képviseldk szdmanak a csokkenése.

A fenti torekvés 6sszhangban allhat azzal a kormanyzati allasponttal, miszerint ,,4 hallgatoi
onkormanyzati rendszer a jelenlegi feltételek mellett jelentés hatast gyakorol az egyetem
iranyitasara, at kell gondolni ennek a jovébeni tartalmat, a felelésségvallalas médjat.
Allaspontunk szerint azonban aranytalan, hogy ezaltal csak egyes intézmények vonatkozasaban
valosul meg a hallgatoi 6nkormanyzatok rendszerének atalakitasara irdnyuld torekvés, masrészt
véleménylink szerint nem az Nftv. altal is biztositott jogok esetleges korlatozasat, és ezaltal a
befolyast kell megvaltoztatni a hallgatdi onkormanyzatok esetében, — hiszen a szervezet az
intézmények gerincét ado hallgatosdg érdekeinek képviseletét latja el —, igy célszerlibbnek
latjuk megfeleld garancidlis szabalyok alkotasat, amelyek biztositjdk a szabélyszerii
joggyakorlast. Ezen garancidk megalkotdsa allaspontunk szerint elsédlegesen az Nftv.
rendelkezései kozott kell, hogy megtorténjen, legféképp az intézményi keretek meghatarozasa
altal, valamint kiilon rendelkezések formdjdban is a kollektiv hallgatéi jogok biztositasa
érdekében — tobbletjogositvanyok biztositasa nélkiil, a meglévo jogok konzervalasaval — és az
igy létrehozott keretszabalyozas lehetdséget biztosithatna természetesen a tovabbi intézményi
szintll jogalkotasnak.

13 Fokozatvaltas a felsdoktatasban. 60. http://www.bokik.hu/hu/letoltes/42516/d3535 (2020. 10. 22.)
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Osszegzés

A hallgatéi Onkormanyzatok a fels6oktatas szerves részét képezik, amelyben elsddleges
feladatuk a hallgatoi érdekképviselet ellatasa. Tevékenységiik kereteit jogszabalyok €s az egyes
felsboktatasi intézmények belsd szabalyzatai hatarozzak meg. Ezekre tekintettel egy komplex
szabalyozas figyelhetd meg, azonban ennek ellenére a gyakorlatban szamos probléma
megfigyelhetd. A gyakorlati problémak felmeriilése azonban a jogalkotéssal sziikségszertien
egyiitt jard jelenség, igy az ezekre vald jogalkotdi/intézményi reflexid sziikségszeri és
(reméljiik) a jovében — rovid tavon - varhato.
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