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Hianyzo rendszervaltas - Néhany jogi
kérdés a Paksi Atomeromii

bovitése kapcsan’
Fodor Laszlé

v apjainkban a Fold egyre gyarapodé népessége, a feji6dd orszagok nyugati

mintat kovetd novekedése (az emberek hasonld ,joiét” iranti vagya), a
fosszilis energiahordozok kimeriilése vagy épp a fokozodé klimavaltozas mind-mind -
arra sarkalljdk a politikei és gazdasagi szerepltket, hogy megoldast talafjanak a
fokozdé energiadhségre. Az allam széméra ez kotelezettség (hogy biztositsa
polgirai alapvetd sziikségleteit, megfeleld Sletkdriilményeit, gazdasdga
miikodését), a gazdaséui szerepldk széméra pedig Uzlet, illetve az dltaluk nydjtott
energiaelldtds kozszolgéltatis is egyben. A kilonb&zé iranyl, de bizonyos
feltételekkel mégis Osszekapesolhaté igények kielégitéséhez sokak szerint ik
energiapolitikai fordulatra, ,rendszerviltasma” van sziikség.? Ennek kulcselemei a
megljulé energiahordozok aranydnak a novelése és az energiafelhasznalas
(abszoliit) csdkkentése (pl. energiatakarékossagi intézkedésekket).®

* A tanulmény az MTA Bolyai Jénos Kutatasi Osztindij tAmogatasaval késziilt, A publikécié elikészitéset

a TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0041 szdmi projekt tdmogatta; a projekt az Eurdpai Unid

témagatasaval, az Eurépai Szacidlis Alap tarsfinanszirozésaval valdsult meg. Hasznos észravételeiért

kaszénettel tartozom Dr. Fillsp Sandornak, az EMLA Egyesiilet eindkének.

Egyetemi tandr, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar; Agrarjogi, Kbrnyezetjogi ég

Munkajogi Tanszék.

1 A magyar lakossdg az utdbbi mintegy 6 éviizedben tdbb energiafordulatot is megélt mér; eldbb a

szén, majd az olaj, aztén a gaz keriilt eltérbe, mindig az olesé energiahordozé igéretével. Az egykor

Atgordolatian déntések sokszor maig hatd kévetkezményeibdl tanulrunk kell, de ez éppen nem

eredményezheti a véltozasok elmaraddsat. VE, AMon Ada: Tobb fényt! Magyer Tudomdny 2001/11,

1368-1370.

Németill az Energiewende széval jeldlik @ németorszagi energiapolitika jelenleg zajlé irdnyvaltasat,

mig ha @ Wende kifejezést eiftag nélkill hasznaljdk, akkor az 1989/90-es rendszervaltast jelenti az

eqykari keleti blokk orszagaiban. E tanulmény mindkét dsszefliggésben, némi szandékolt athalidssat
utal a valts szilkségességére.

3 A7 energiafordulat {Energiewende) alatt Németorszagban a megifjuldk ardnyanak radikalis (akar
100%-r2 vald) névelését és az atomenergia kivezetését egyardnt értik A német energiapolitika
aktualitésaira |d. FODOR Liszlé: Egy sikertirténet — a megljuld energidk terjedésének fszibnzése
Németorszéghan, Adiziogi Szemie 2013/2, 68-76. A véltozast mashol is szilkségesnek tartjak {(pl. az
EU 2009-es ,klima-energia csomagja™), de nem feltétlenll kapcsoljak dssze az atomstoppal, hanem
adott esethen az atomenergia kimyezeti elfinyeit hangsiiyozzék. Az energiarendszerrel kapesolatos
Skologiat jogi kivetelmények attekintésére id. BANYAI Orsotya: Az energlafelhaszndlds cstikkentésére
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Az gtomenergia fejlesztése ebhdl a szempontbdl fordulatnak aligha nevezhetd, épp
ellenkezéleg, sokkal inkdbb tekinthetd a jelenteqgi energiaszerkezet stabilizéldsanak.
A beruhdzasok (erdmiiépités illetve bivités) rendkiviili kdlségessége, idSigénye és
a technoldgia merevsége (nukledris flitGanyaghoz, specidlis szakértelemhez vald
kotottsége, a termelés volumene) miatt a mellette vald elkitelezédés egy olyan kis
orszagot, mint Magyarorszag, akar 40-50 évre is eltérithet az energiapolitika egyre
jobban lathaté fBsodrdtdl. Egyes kihivasokra (pl. eflatésbiztonsig)® megfeleld
valasznak tlinik, mig masok (pl. kdrnyezeti fenntarthat6sdg) tekintetében mdr
sokan megkérddjelezik. E kérdésben azonban itt nem kivénok allast foglalni,® e
teren jogi problémaként elsd sorban inkdbb & kbzhatalmi dintések megfeleld
aldtémasztasanak igényét vetem fel.

1. bontés a bovitésrél

Az energidval kapcsolatos hazai kdzbeszédben néhdny éve immar meghatérozd
témakorré valt a hazai dramelldtds 40-45%-4t add Paksi AtomerSmii engedélyezett
mmmaamw.m.nmx a meghosszabbitasa, illetve (j blokkokkal vald bbvitése (ami néhany
€v utdn lehetévé teszi majd a régiek lecserélését). Az Orszaggy(ilés altal 2008-ban
elfogadott kdzéptivii energiapolitica a kormany feladatava tlizte az atomerdmiivi
kapacitasok esetleges fejlesztésével kapcsolatos dintés-el8készits munkat.’ Ezzel a
fejlesztés  sziikségességérdl még nem sziletett dontés, de a Kormany
elfterjesziésére az Orszdggydiés 2009-ben mar ahhoz adta eli hozzdidruldsst,
hogy a Paksi Atomerdm{i bovitését elbkészitd tevékenység megindutjon.” 2011
Oszen — alig féel évvel azutdn, hogy a fukusimal atomkataszirdfa kezdetét vette —
megszlletett a nemzeti energiastratégia, amely 8 jovd energiarendszerének egyik
sarokkbveként nevezte meg az atomenergidt, illetve a Paksi Atomerdmit tovabbi

>

Uzemelését, s (tobb szcendrio szerint) a bévitését is egyben.® 2012-ben az

é a megujuld energiaforrdsokra irdnyuld szabdlyozds az Okoldgial fenntarthatosdg szempontisbel.
PhD-értekezés, DE AJK, 2013, 67-80.

Csom Gyula: Energiapolitikai prioritasck, Magyar Tudemany 2007/1, 7.

Eitnyeinek és hatrnyainak tdmor ateekintésére id. Aszopr Attila: Atomerdmilvek a villamos-energia
termelésben. Magyar Tudomany 2007/1, 13-14.; Balsz J6zsef: Nukledris energia. Vele vagy nélkile?
Fizikai Szemle 2010/5, 156-160.; SzrAGYI Janos Ede: Az atomenergia szabdlyozasa. in: Szilagyi Janos
Ede (szerk.}: Kgrnyezetiog I Tanulményok a kimyezetiogi gondoikodss kirébdl, Novetni Alapitvany,
Miskolc, 2010, 181-184. Amellett, hogy 2 miiszaki szakma képviseldi is elkdtelezettnek tiinnek,
leptezetien  egyoidalséggat hangsilyozza az eifnydket a Magyar Villamos Mivek:
hittp://www.rmevm.hufhu/mvm-csoport/ paksi-stomeromuy/Lapok/default.aspx  (valamennyi  internetes
farras Utalsd megtekintésének idSpontja 2013, augusztus 1.).

40/2008. (3. 17.) sz. OGY hatérozat a 2008-2020 kézbiti idszakra vanatkozo energiapolitikardl.

Az Orszaggyiilés 2009 tavaszan adta elvi hozzdjérddsat 25/2009. (V. 2.) sz. hatarozatdvat,

77[201%. (X. 14.) sz. OGY hatérozat a nemzetl energiastratdgidrél. Ennek tervezete kaposan vélte gy
3z Energiaklub 2011 nyardn, hogy a kormdnyzati energiastratégia csupén egyetlen elemében
taldlkozik a vaids folyamatokkal, s ez éppen az atomenergia fejlesztése, amit az energiastratégia
Q\m_nﬂ.ma minden alapot nélkilizd megéllapitisokkal propagél. (,...okkal lehet feltételezni, hogy a
mqmﬂmm.ﬁ pusztan ezen murkalatok aldtamasztdsara szolgél, mikézben ezen munkédlatok mar meg is
haladt@k a stratégiat.. ). ~ Az Encrgiakiub Szakpolitikal Intézet véleménye a Nemzeti Energiastratégia
2030 aimii dokumentumrdi, Budapest, 2011, janius 10., 6-7.
hitp://energiaklub.hu/ sites/defautt/files/ek_2011_energiastrategia_velemeny.pdf

I
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Orszégos Atomenergia Hivatal (OAH) meghosszabbiiotta a paksi 1. sz. blokk
lzemidejét, a Kormany pedig hatdrozott a bdvitéssel kapcsolatos szamos
kérdésben. Dontdtt, pl. @ paksi beruhdzds kiemelt jelentdségérd], a mecseki
urdnbénydszat  Ujrainditdsérél, egy kormanybizotisag feldllitésardl, az
el6késziletekkel kapcsolatos tovébbi feladatokrdl ~ ide értve a jogszabalyi
kirnyezet szikségesnek tartott korszenieitésetis.’ Mindezek imméar egyértelmii és
konkrét lépések az (j blokkok épitése felé,

A bdvités (az energiahordozok kizill valé vélasztés korében) elsd sorban
energiapolitkai dontés kérddse, amit szamos szempont — milszaki lehetOségek
(technikal fejlddés), ellatdshiztonsag (az energiafliggfség csdkkentése),
{izembiztonsag és nemzetbiztonsag (baleseti kockazatok, természeti erdknek és
terrortamadasoknak  valé  kitettség), kornyezetvédelem (az  erGforrasok
rendelkezésre dlldsa, a keletkezd hulladékok kezelhetGsége), klimavédelem (az
{iveghdz-gazok kibocsatdsanak cstkkentése), gazdasdgossag (a beruhdzds
megtériilése, a kiltségek tervezhetGsége), trsadalmi elfogadottsag, stb. alapjén
lehet meghozni. A déntés e sok szempontra is tekintettel va/didban egy
t3bblépcsds folyamat, a stratégiai tervezéstdl a konkrét engeddlyek kiadasalg.

A meglehetlsen atpolitizalt szakterilet kbzhatalmi dintéseinek kérnyezetéhez
szorosan hozzatartozik az atomenergia tarsadalmi megitélése, ami nagy szerepet
jatszik abban, hogy napjainkban egymassal merfben ellentétes dontések sziletnek
rola. Egyes orszagok (mint Franciaorszag, Finnorszag, Oroszorszdg, Kina, vagy az
USA) tovabbra is kidlinak az atomenergia mellett, mig masok (pl. Ausztria, Svic,
Németorszag) viszont mar kordbban kizartak az (Ujabb) atomerdmivek [étesitéset,
vagy épp a kozelmlltban dontdttek a létesitményetk ledllitdsardl, leszerelésérdl.
Eidre kell bocsatani, hogy az orszagok eltérd adottsdgaira tekintettel a dintések
nem adaptalhatok fenntartdsok nélkid, ugyanakkor a nemzetkdz tapasztalatok
feltétlenll hasznosak. Az alabbiakban ilyen értelemben hivatkozom majd t6bb
alkalommai is a német modelire.

A dintdsnek természetesen vannak jogi keretei is. £ kereteket dltalaban magas
szintl jogszabalyok adjék; pl. egyes orszagokban maga az alkotmany is rendelkezik
a fenntarthatd energiarendszer igényer8l vagy magardl az atomenergiardl, de
inkdbb a térvényi szabdlyozds a jellemzé. Emellett az agazat sajatossagainak
megfelelden hosszd tvi stratégiak késziiinek, amelyek biztositani hivatottak a
kilénféle kozérdekek érvényesitését, s az aktudlis politikai tirekvések tompitasat.
Jellegtknél fogva azonban mindezek csupdn laza keretet jelentenek, s kiildnésen a
{folytatasrdl, bévitésrd! vagy épp lealldsrol dénteni hivatott) trvényhozd hatalom
szémara nagy mozgasteret engednek.*® Sokkal konkrétabb természetszerilleg az a
szabalyozas, amelyik az  atomerdmiivek  telepitésére,  Iftesitésének
engedélyezésére, miikédésének feliigyeletére - vagyis a Aatdsdgi dintéseckre
vonatkozik.

? 1d. tobbek kbzitt az 1196/2012. (V1. 18.) sz, az 1194/2612. {VI. 18.) sz. é5 az 1210/2012. (VL. 26.}
sz. korményhatarozatokat.

WA torvényhozd hatalom szilkségszer( feleldsségére Id. Wolfgang EwER-Alexander BrHmsen: Das
«Atom-Moratorium”  der  Bundesregierung und das geltende Atomrecht. Newe wristische
Wochenschrift 2011, 1182-1183, 1185.
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A dontési folyamattal kapcsolatban felvet8dé jogi kérdések tobbnyire kdzjogi
jettegliek, de maganjogiak is vannak kdztik. Pl, ha az \j hazai atomer8mi vagy [
paksi blokkok tervezésével kapcsolatos, kdzszdjon forgd (a napi sajtéban, illetve az
interneten s elérhetd) informacidkat™ ateekintjitk, maris szamtalan, meghatrozéd
jogi kérdés felvetésével taldlkozunk, amelyeknek ma még csak egy részére van
valasz. Vajon érvényesiiineke majd a pélyazati eljarasra (a beruhdzé
kivilasztasara) a kdzbeszerzési jog szabalyai? Ki és meddig lesz a megépdid 4j
blokkok tulajdonosa {pl, ha azok épitését egy kilfoldi befektets finanszirozza)?
Megvannak-e a dontéshez szikséges, magas szintli (tdrvényi, energiapolitikai)
felhatalmazasok? Vannak-e a 21. szdzad igényeinek is megfeleld, specidlis eljarasi
mmmum,_v\o.n a bovités engedelyezésére? Vannak-e dontési alternativak? (Hozhaté-e
elutasitd dontés egy kormanyhatdrozat szerint kiemelt jelentOségll beruhazés
eseten?) Nyilvdnosak-e a beruhdzas tervezésével kapcsolatos adatok? Kell-e, s ha
igen, mikor, & folyamatba a térsadalmat illetve az esetleges hatdsokkal érintett,
szomszédos allamokat bevonni? Véltornak-e a hivitéssel, illetve (zemidd-
hosszabbitassal a feltigyeletet elldtd hatésagok feladatai, terhei? Képesek-e azok e
feladatokat — a figgetlenség kivetelményének is megfelelve — elldtni?

A mwon hosszan folytathatndm, azonban nem cdlom minden kérdés felvetése ég
megvalaszolasa; erre a problémakér komplexitasa folytén nem is vallalkozhatnék.
S.Nmmm_mwo_,: fokuszat lesziikitem arra, hogy — tekintettel az atomenergia
kétségtelen kiemelt politikai jelent6ségére — vajon érvényesiinek-e a demokracia
Jdtekszabdlyal, & dontéshozatal torvényességére, Bligthatdsdgdra  vonatkozd
kovetelmények. A kérdésfelvetés indokat abban latom, hogy mara a Paksi
Atomerdmii bdvitésének kérdése (is) a parlamenti partok kozott, sokszor elvtelen
m%mwmm alkuk targyava valt. A tisztanlatast a nem mindig egyértelmiien kirajzoloda
mam_éo‘sm_mx és az informacidszabadsag kortitozdsa is nehezitik.? A hétkéznapi
mq.scmﬂ igy a — sajat, s utddai sorsat is nemzedékeken keresztii meghatarozé —
xmmd.,mm_‘o_ gyakran csak torzitott formaban tijékozédhat, vagyis nehezen tudja
Bmm_ﬁ_sm. a dontések helyességét. Ugy vélem, hogy egy ilven bonyolult
szakkérdésben, amelynek miiszaki, biztonsagi, kornyezet, gazdasagi, sth. részleteit
egy \mﬁ_m@no_mmw tartalmi szempontbdl természetszer(ileg nem tudja megitéini, az
eljarasok formalis helyessége, szabalyosséga, atldthatésiga kell, hogy legitimalja a
déntéseket.

2. Hipotézis

Iw\uo.ﬁmummsmw mumccmm.wwm: Kifejezetten nem jogi szempontok alapjan, hanem
néhany, az atlagpolgdr szdmara is konnyen elérhetS informacié é&s a korabbi
tapasztalatok alapjan aflitom fai.

op ..“m:.mmmmm igénye nélkil, néhdny cim: http:/ fwww.origo.hu/itthon/20130618-a-paksi-atomeromu-
bovitesenek-eddigi-koltsegei.html; hasonidan: rnu“\\;o_.rc\m_,nze.:ﬁboHwowom-mncanmmam:QOER
n sﬁvizo...:_._.__mﬂn:_<E:\m,zxons.m:fzo_gm_u..qo:nrmﬂlmuvmgamqoac-_uoﬁnmmﬂo_ (2011, 06. 12).
Az Energiaklub tapasztalatait Gsszefoglalja AnTAL Attita: Kornyezeti demokracia az informatikdban. In:
Panovics Attita, Glied Viktor (szerk.): ... Cselekedy lokdlisan! Tarsadalmi részvete! Kdrnyezeli Ggyekben,
PTE AJK, IDResearch, Pubtikon, Pécs, 2012, 157-160.
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1) Tobbek kdzott arrdl olvashatunk a napi sajtéban,* hogy kormanyzati
elképzelések szerint az (veghdz-kibocsatast alig eredményezd atomenergia
vélasztasa egyenesen kivetkerik az Eurdpai Unid Klimapolitikai térekvéseibdl. [Ezen
allitas finomitasara elég az Eurdpai Unid Mlkidésérdt sz0ld Szerzbdés 192. cikk (2)
bekezdés c) pontjara utalni, amelyik egy #yen intézkedéshez egyhangu
déntéshozatalt ir eld. Ilyen dontés nem sziiletett, tehdt a tagallami mozgaster
adott.]

2) A német atomstop — gyakran nem minden torzitas nélkid emlitett — tényei és
varhaté  kévetkezményel is fontos érvekké valtak a paksi AtomerSmiivel
kapesolatos vitdkban.' Megfogalmazddott pl, hogy noha Németorszag — mintegy
tllreagilva a fukusimai katasztrofat® — az atomenergidval val6 felhagyas (tjat
valasztotta, de az (csak) egy a manak szald, politikai déntés volt (a valasztasok
elfit). Tdl koltséges a megvaldsitdsa, és az atomenergia kivaltdsa (részben
szénerfmilvekkel) jelentds széndioxid-kibocsatdssal jar majd — tehdat mi nem
kovethetjitk ezt az utat. (Cafolatként emlithetd, pl. az a tény, hogy az atomstopro!
Németorszdg mar 2002-ben tirvényt hozott. A tébbi, nem jogi kérdés megitélésére
itt nem vallalkozom.'®)

3) A Lhivatalos” informdcick, illetve a jelenlegi Kormany, az erémi vallalat, az
MVM és a feliigyeletet elldtd hatdsdy részérd] megfogatmazott szakmai érvek mind
Joi lgthatdan a paksi bdvités mellelt szolnak, mikdzben ezek az informadidk és
érvek nem egy esetban szakmai alapon vitatottak. Megkerdbjelezhetd, pl., hogy az
oregebb erbmivek jarnak nem nagyobb kockdzattal (ami a paksi elsd blokkok
lizemidejének a meghosszabbitdsa miatt érdekes),” vagy hogy a radicaktiv
hulladékok elfogadhatd kockazatot jelentenek (amennyiben végleges kezelésiik
megoldott).1®

3 Qrigo internetes hirportd, 2011, 12, 27. ,A tiszta és olcsd drammal indokolja a kormanyzat a paksi
hévitést” —www.origo.hu/idojaras/20111220-nem-engedheti-meg-maganak-az-atomstopot-
magyarorszag-interju-a.html

¥ Pl CSERHATL Andrds: A leépittk — osztrak, olasz, német, svdjci és japan atomenergia. Mukicon (a
Magyar Nuldedris Tarsasdg tudomanyos folydirata, 5 évfi 115) 2012 szeptember, 3-7,
mntkfki.hu/Nukieon/index.php?action=abstract&cikk=202

S A katasztrofz messze haté kivetkezményeinek elemzésére Id. AszODl Attifla, Boros lidiké, Az
atomenergia joviije Fukusima utan, Nukieon 2012/105, 1-3, 8-9.
mnt.kfki.hu/Nukleon/index.php?action=abstract&cikk=200

¥ Szamos  elientmondédsra  utal, pl.  Csépe  Viktormak a  MHWGben  kézélt  véleménye,
http://hvg.hu/velemeny/20130129_A_paksi_atomeromu _vedelmeben

7 Rénaky J6zsef, az OAM akkori elndke, pl. 2011. augusztus 16-an azt nyilatkozta az MR1 Kihivds c.
miisoraban, hogy nincs Bsszefiiggés az dletkor 65 & kockdzatok k8zOtt http://www.mri-
kossuth.hu/hirek/itthon/csckkentenek-az-atomeromuvek-vedoovezetet. htmi.  Ellenkezéiére I1d., pl.
Martin BURGL: Das Atomrecht, der Bundesrat und die Verwaltungsorganisation. Newe Juristische
Wochenschrift 201t, 567; Astrid WAURABENSTEIN: Die VerfassungsmaBigkeit des jingsten
Atomausstiegs. Humbolat Forum Recht 201111, 118, www. humboldt-forum-
recht.defdeutsch/publikationen/deckblatt. htrnl&artikelid=253. Egyébként kéztudomésl tény, hogy axz
atomermiivek egyes generacioi kdzt jelent8s klldnbség van biztonsagi szempontbdl, ahocgyan az is
magatol értetGdd, hogy a hosszabb lizemidd t6bb hulladékkal jar egyiitt.

® A radioaktiv hulladékok kérdését gyakran azzal zarjdk révidre, hogy a kis- és kizepes aktivitasd
hufladékok kérdése megoldott (a nagy aktivitdslakrdl pedig hallgatnak); vagy hogy, pl. a
szénerbmiivek — kérnyezeti szempontbdl ugyancsak kevéssé elfogadhatd — hulladékdt hozzak fol
Gsszehasoniidsi  alapként. fgy jelenik ez meg példdul a Paksi Atomerdmii honlapjan:
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4) A beruhdzas elbkészlletei kiizt killgnféle tanulmanyok készlltek, amelyeket
az MVM igyekezett elrejteni a nyilvanossag eldl. Ezek jelentfs részének a
kizérdek( adatként torténd —~ nyilvdnossagra hozataldhoz nem egy esetben pert
kellett inditani. Birdsagaink egyébként megerfsitetiék az MW illetve az ahhoz
tartozd atomerdmd vallalat tevékenységének a kizérdekd jellegét: figyelembe
vették, hoagy Adzvagyonnal gazdiikodik, s ebb8l kivetkezfleg helyt adtak a
kérelmeknek.*®

5) Az atomenergidt és a paksi blvitést népszer(isitd kampanyokra maris
mi .,mﬁo.wmﬁ koltottek — ez persze a jelenleg legaldbb 3.000 milliard forintra
valdszinlisitett dsszkdltséghez képest jelentéktelen. A bvitéssel kapcsolatban az
MVM, a Paksi Atomer8m{ ZRt. és a jelenlegi kormanyzati szerepltk egyarant jol
felépitett, Osszehangolt, s az é&rdemi vitdkat gyakran haritd kommunikscds
stratégiat kovetnek.™ Csak érdekességként emelem ki a kommunikacids stratégiat
xm?m:mmm&, meg az elfz0 kormanyzat cikiusban késziilt javasiatbdl, hogy annak
készitGi meég nem szamolhattak ilyen egységes fellépéssel, s pl. az akkori — a
kirayezetvédelem mellett kézismerten elkitelezett — kiztarsasdgi elndk esetleges
3mm:<m2m:c_mmmﬁ iletve a miniszterelntk  altal  felvetett népszavazasi
kezdeményezést is veszélyesnek (1) mindsitették. (A javaslat egyéb részleteiben is
elképesztd megallapitasokat tartalmaz.)

6) Nem vitas ugyanakkor, hogy esetenként az atomenergia ellenzdi Is
hajlamosak a tllzasokra, mivel e téren — a tarsadalom félelmei miatt — viszonylag
kénny(i , politikai” sikereket elérni.

3m=m~<m a tovabbi részletezést, ilyen kérilmények kbzott dltaldban felmerll a
gyanija annak, hogy az dflam hajlamos teljes mértékben a politikai dontés
szolgalataba dliitani a jogot. Tudjuk, nem ritka az olyan trvényhozas, amelyik a
no_ma._mm (@ végrehajtd hatalom) éital kiemeltként kezelt beruhdzasok eldl ,elhdris a
torvényi akaddlyokat” pl. az eljérasok egyszerlisitése és gyorsitasa Uriigyén iigyféli
jogokat vagy épp a konkurald kdzérdek érvényestilését csorbitva.®* Sajnos az olyan
gyakorat sem egészen ismeretlen szémunkra, hogy a politikai nvomds a
Jogszabalyi kereteket tilfeszitd dintésre kényszerti a kizigazgatdsi szerveket?

_._nn“...\féé.mﬁnamaac.::Eos.:_om&wmot A paksi atomerdmi kis- és kbzepes aktivitdsi radioaktiv
hulladékainak elhelyezése.pdf, Szames ellentmonddst viligit meg az Energiaklub Melyik kert végébe?
Radioaktlv  hulladékok  &s  kdrnvezetink c¢. kiadvénya, 2. IKiadds, Budapest, 2005,
:ﬁnn\n..msmﬁ_.mEcc.:c\mmﬂmm\n_mﬂmc_qz_m.m\w_.ma<m:<ow\3m§_Axmaamwwm.u%. A radioaktiv hulladék drik
probléma marad, mutat ré Ormar Péter, Radioaktiv hulladékok elhelyezése. Fizikai Szemle 2006/1,
333, http://epa.oszk hu/00300/00342/00197/pdf/FizGzem_EPAQ0342_2006_10_329-333.pdf

* http://energiakontrollprogram . hu/akta/paks T

® Egy erre vonatkozéan megrendelt javaslat az Energiakiub tevékenységének készdnhetSen nyilvanos:
JJuM\\Mﬂmwmmmxosﬂﬂo__uﬂoma_.:.:Em_.ﬂmm_\m:mammxo:qow_Eoonma.:_.__.._“__mm\ﬁl:oucn:_ _porter_novelii_jav
aslat.p

a vwamxmsﬂ m3__.ﬁ.:mnm az autopalydk, gyorsforgaimi utak kizérdekiiségére vonatkozd szabalyozas 2003-
_u.h.ur vagy a német Ojraegyesités utan az infrastrukturdlis beruhazdsokkat kapcsolatos, ,gyorsitasi
nozm:ﬁﬂwo.nmm: {Beschleunigungsgesetzgebung). Fooor Laszle: Jog és komyezet. Visszalépések a
kbrnyezetvédelemben? Laldsdg 2005/10, 18-35.; FoDOR Lészlé: A német engedélyezési rendszer

. egyszer(isitése a x@.ﬂ:v.mmm?m.n_m.a_ kivetelmények tikrében. Magyar Jog 2005/9, S57-566.
vm_n.mxman a Zengore tervezett NATO-radarallomds dgyére emiekeztetek (2006), de a kdzelmdit
autdipari beruhazésai is sremléltetik a (kizbsségi jogi kotelezettséggel is megerfsitett)
kornyezetvédelmi kdzérdek hittérbe nyomasat (amennyiben, ph. Natura 2000 teriiletek érintettségérd|
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Tovabb# (kiilondsen, de nem csak az dnkormanyzatoknal) tapasztalhatd, hogy a
dontéshozok stratégiai terveiket (pl. telepliésrendezési eszkdzeiket) utdlag az
egyedi beruhdzasokrdl sz0l6 elképzeléseikhez igazitjdk, s ily mddon kiszolgdftatiak
a kilonféle (helyi) kizdsségi érdekeket a beruhdzéi igényeknek.” Egy olyan
érzékeny, nemzedékekre kihaté beruhdzds esetén, mint az orszag egyetlen
atomer8miivének a bbvitése (vagy (j erbm( épitése), Aallaspontom szerint
nagyfokil feleldtenség az ilyen hozzadllds. Elsé sorban azért, mert lenetetienné
teszi az érvek és elfenérvek objektiv mériegelésst, pedig €ppen az iyen
beruhdzasok esetén lenne leginkdbb szikség a fokozott koriitekintésre,
elvigyazatossagra. Mésodsorban pedig azért, mert dezinformélja a tarsadalmat,
ami egyébként paradox moédon a bbvités ellen hat, amennyiben ndveli a
bizalmatiansdgot. Az eddig megsziletett jogszabalyok, kormanyhatarozatok,
4hiésfoglaldsok, kozlemények, sajtoértesiiiések és egyéb elérhetd dokumentumok
mindennek csupén a felszinérdl, bizonyos eitjeleirdl arutkodnak. Eppen ezért, s
figyelemmel arra is, hogy jelenleg a beruhdzds még csak az ellzetes tervezés
fazisaban van, egy ilyen irdny( vizsgalatnak legfeljebb csak a toredékét vallathatom
fel, a legutdbbi id6kben megjelent jogszabalyok és hatérozatok koreében.

3. Néhany gondolat az eldvigyazatossag elvérdl

Vizsgélastom elméleti kozegeként, mércéjeként az elfvigyazatossag alapelvét
vilasztottam, amely (bdr az emberi élet és egészség védelme korében is
jelentBsége van) kiléndsen a kirnyezetjogban valt fontossa. Megjelenik, pl. az
1992-es Ridi Deklaracid alapelvel kozott, s egy (az ismeretelméleti alapd, erds
mordlis toltésl, jelentds részben eljarasi jellegli nemzetkozi jogi alapelvhez képest)
erdtlenebb tartalommal a kirnyezet védeimének altaldnos szabélyairdl 52610 1995.
évi LII1. térvény 6. §-aban is.2* A kockézatos emberi tevékenységek (technoldgiak)
tarsadalmi megitéiésének a vdltozdsdt, a kockdzatok iranti érzékenyseég
fokozOdasat tikrozi. A dontéshozdkat arra int, hogy ismereteink, technoldgiai
lehetBségeink (,mindenhatdsagunk”) meglehetbsen korldtozott; minden dontésrdl
kideriiipet utobh, hogy elhibdzott voit. Természetesen azt nem kérhetjiik szamon a
mai dontéseken, hogy jovBbeli ismereteken alapuljanak, azt azonban igen, hogy
tgondoltan, a legkorszer(ibb tudoményos ismeretek, illetve a ma €I érintettek
iehetd legszélesebb kérének — és nem csak az igenld dontés mellett
elkistelezetteknek® — a bevonasaval hozzak meg Sket. (A tarsadalom bevonasanak

volt 526}, FODOR Laszio: A ZengG hegyére tervezett lokdtorllomés engedélyezésének kbrnyezetjogi
vonatkozdsai. Publicationes Universitatis Miskolciensis, Sectio Juridica et Politica Tom. XXIL., Miskalc
University Press, Miskolc, 2004, 231-266.

% A jov8 nemzedékek orszaggyidss biztosdnak beszameldia 2008-2009, OBH, Budapest, 2010, 48-51.

# Fayelemre méitd, hogy a német szivetségi alkotmaénybirdsag az eldvigyazatossag elvét &pp az
atomenergia szabélyozasaval Osszefiigaésben kifejezetien elismerte. Felix ExaROT: Atomausstieg,
Eigentumsgarantie, Abwehrrechte und Schutzgrundrechte. Natur und Recht 2012/12, 816. A
kérdéskir részletesebb megvildgitisdra Id. FODORr Laszid: Kornyezeti szempontok az atomenergia
németorszagi szabdlyozdsdban, \n: Amabilissima { Tanuiményok Babjsk Hdikd emfékére) szerk. Balogh
Judit, DE AJK, Debrecen, 2013, kézirat megjelenés alatt.

> A jovb nemzedékek orszaggylilési biztosa is ramutatott, hogy bizonyos, az atomenergia
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az atomenergia kapcsan természetesen nem a technikai részletek, hanem inkabb
az energiapolitikai, kérnyezeti, fogyasztdvédelmi és més, az embereket kizvetlendl
érintd  informdcickra  kell kiterjednie). Kétes helyzetekben a kockdzatos
tevékenységgel szemben (azt korldtozva, annak engedélyét megtagadva) kell
ddnteni, a megvalositas sordn pedig a lehetd legkisebb terhelésre és igénybe
vetelre kell threkedni. Az eldvigyazatossdg elvének az érvényesitése a (kdrnyezeti)
fenntarthatGsag nélkillozhetetien feltstele,26

Az elbvigyazatossag részeként a megitélés (szakmai kockdzatértékelés és
tarsadalmi elfogadottsdg) utdlagos megvaltozasaval is szamolni kell, ezért ei8 kell
irmi (de legalabbis lehetbvé kell tenni) a dontések rendszeres felivizsodiatst
Megjegyzendd persze, hogy a felilvizsgdlatnak egy atomerémii (ifletve &j blokkok)
megvalositasardl sz0l6 déntés esetében — killondsen az energiaszerkezet nagyfokd
tehetetlenségere, rugalmatlansdgara” és a beruhdzasi flletve leszereldsi
koltségekre tekintettel — koridtai vannak, vagyis a dontest fokozott kdriiltekintéssel
kell meghozni, nem szabad elsietni.®® A feliilvizsgdlat lehetsége ugyanis inkdbb
csak a mikodes feltételeire (pl. hatdrértékekre, védStavolsagokra) vonatkozik;
ezekre alkalmazhatd az atomenergidrdl sz616 1996. évi CXVL. torvény (Atv) 5. §-a
is, amely a fel(ilvizsgalatrdl rendelkezik. .

Az atomenergia békés célll felhasznadldsa mindig is tudottan kockézatos
tevékenység volt,” s a tarsadalmi megitélése nem csak a biztonsdgra vonatkozd
szakmai érveken, hanem erkdlcsi megfontoldsokon, kultirdn, az alternativak
ismertségén, masutt bekdvetkezett balesetek figyelmeztetd hatdsdn, és szamos
egyéb tényez8n mdlik.*® Amikor a politikai dontés sziiletik, ezeket mind figyelembe
kell venni. Akkor, amikor — a politikai déntést kévetSen - a konkrét Iétesitményrs
sz0I6 .odnﬂm\m szllletik, erre mar nincs mdd, hiszen az engedélyezd hatdsdgok
mozgastere, mérlegelési jogkdre sokkal korlatozottabb, ha van egyéltaién ilven {pl.
esetlinkben a kdmyezethasznalati engedélyezés folyamataban helyszini alternativa
nem merill majd fel, hiszen az Orszaggy(ilés hatdrozata megneverte a helyszint,

alkaimazaséval kapcsolatos ddntések meghozataidba csak az atomenergia mellett elkitelezett
mNmEmNmnmx.mn vonjék be, de a kompetens kdrnyezetvédelmi szervezeteket vagy €pp az Orszdgos
Kornyezetvedelmi Tandcsot nem. Beszimold a jovs nemzedékek orszdggyildsi biztossnak 2010. évi

" mmqmwmawwmmmm& Om.:._\‘ Budapest, 2011, 238.

A ﬂm:aﬂm;:wﬂo fejlGdés és az elbvigyazatossdg elveinek az Gsszekapcsoldsira Id, BANDI Gyula: A

w fenntarthato fejlédés jogardl. Pro Fufuro 2013/1, 28.

Vaioa Gybray: Energiapalitika. MTA, Budapest, 2001, 35-37. Az atomerdmiivek nehézkes megépitését
&s leszerelését hangsdlyozza EkARDT i.m., 815.

* A sietség meliett érvel természetesen” az atomerdmii valialat: ,...Nagyon gyorsan kell dénteniiik az
Eplteni szandékozd orszagoknak, mivel 2 tervezdi és gydrtdi kapacitis véges. Sorba kell i az
cmmamzﬁmmﬁ.no cégeknél is, iddben be kelf jelenteni az igényeket £ kell kezdeni a majdani
Gzemeltetd személyzet képzését, fenn kell tartani és modernizalni kell hatésgi rendszereket,
folyamatosan konzultaing ket a tdrsadalom &(#8nboézé rétegeivel...” hitp://atomeromu. b/ uj-biakkok
(letbltés: 2013, 07. 25.).

B Gerd WinTER: Aufstieg und Fail der Kernenergie in Deutschland: Verliufe, Erklarungen und die Rolle
des Rechts, Zeitschrift fiir Umweltrecht 2012/2, 213.

3 Erdekes tanulsagokkal szolgal ebbdl a szempontbdl (is) az dfelui atomiemets tervének az ligye.
SZUARTO Zsolt, Kockdzal, tdrsadalom, dtmenet Az dfalui atomtemets korili konfliktusrol, Katligram,
Pozsony, 2010, 25-35, 60-65, 181-183.
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e

iletve a kdzérdekiinek mindsités is helyhez ktotté teszi a beruhdzast).™

A paksi bbvitéssel kapecsolatos, a kozvélemény elltt is ismert informéacidk
tikkrében mindebbd! legaldabb két kbvetkeztetés levondsa sziikséges: a politikal
dontés aldtdmasziasa, fileg utdlagos elfogadtatasa nem lehetséges azzal, hogy a
jogalkalmazas szinén majd Ggyis minden tbrvényes lesz, hiszen a két szinten
szlikségszerllen eitérnek a szempontok. A korményzatot, illetve a parlamentet
terheld kockdzatériékelést nem helyettesiti 2 késfbbi hatésagi jogalkalmazdi
kockazatértékelés, A masik kiemelendl konzekvencia a fdrsadalom felnGittként
kezelésének igénye, kilbndsen azzal, hogy a civileket partnernek — és nem
potencidlis ellenségnek — tekinti az &llam, s befolydsmentesen a kézvelemény elé
tdrja az informacidkat. Ezt egyeltre nem latjuk.

4. A stratégiai keretekrol

Az energiadgazat szabdlyozdsa hossz( tAvl terverési kereteket igényel. Az
energiapolitikal  stratégidk, koncepciok sokféle célkitlzést tartalmaznak,
Osszekapcsolva egymdssal, pl. az energiarendszer szerkezetének, a
nemzetgazdasag versenyképességének vagy az éghajlatvédelemnek  a
szemponijait. Koézvetien jogi kotderejik nincs (tbbnyire nem is iogszabaly
formdjaban fogadjak el Oket), de keretét jelentik a jogalkotasnak és a kankrét
szakpolitikai (pl. beruhazasi) terveknek. Tartalmuk megéllapitdsa meglehetfsen
nagy kihivads, nem csak a jovG nehéz tervezhetdsége miatt (ami kilénbozo
szcendridk felvazolasat teszi szilkségessé), hanem a politikai rendszer négyéves
cklusokhoz vald igaroddsa miatt is. Kénnyen elSfordulhat, hogy — bar adott
esetben az Furdpal Unio is elvarasokat fogalmaz meg a tagdllami tervek
tartalmaval szemben — azok mégis tag teret adnak a politikal GHetelésnek, aktualis
érdekeknek. Ez a magyar tervek kapcsan is felmeril, kiléndsen, ha figyelembe
vesszitk a  kllonbdzd  (energiapolitikai, kozlekedédsi, fenntarthatdsagi,
éghajlatvédelmi) szakpolitikai tervek koherencidjanak a hidnyat,®? vagy esetiinkben
azt, hogy a mar emiitett 2008-as szakpolitikdt egy eltérd szellemiségl dontés
kévette 2009-ben, majd egy djabb stratégia 2011-ben, jollehet a korabbi terveket
meég végre sem hajtottak,

4.1. A 40/2008. {IV. 17.) sz. aorszaggyiilési hatarozathoz. A 2020-ig szold
energiapolitika kereteként elfogadott orszaggylilési hatdrozat az atomenergidval
dsszefiiggésben Ggy rendelkezett, hogy a Kormany kezdje meg az {j atomertmivi
kapacitasokra vonatkozd dintés-elkészitd munkat. A szakmai, kdrnyezetvédelmi
és tarsadalmi megalapozast kbvetben a beruhazas szitkségességére, feltételeire, az
erbmii tipusdra és telepitésére vonatkozd javaslatait kelld id6ben terjessze az

* CSERHATI Andrds, KATONA Tamas, LENKEI Istvan, 4 Paksi Afomerdmi bévitése. Befektetés a jivobe,
10, http://www.atomeromu.hu/downioad/4780/Befektetés a jovibe.pdf, letdltés: 2013. §7. 25.

2 Ezekre utal, pi. Antal Aftila (szerk,): Diszfunkcidk az allami energetika és energiajog teriiletein,
Energiakiub, Budapest, 39.; BANYAI Orsolya: Az energiafelhaszndlas csbkkentésére €s a megujuld
energiaforrasokra irényulé szabalyozds az Gkolégiai fenntarthatsag szempontjabdl, PhD-értekezés,
DE AJK, 2013, 194.; illetve az Energiakiuvbnazk a 201l-es nemzeti energiastratégia tervezelérgl
készitett, mar emiitett vélemeénye, 2.
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Orszaggylilés elé.” Elemezve a szdveget, ez o megiogalmazés valdjaban nem egy,
hanem nyilvdnvaldan tobb dontési fazist takar, amennyiben pl. csak a beruhdzas
sziikségességerdl szilletett llasfoglatdst kivetden lehetséges az esetleges majdani
ermi tipusardl és tefepitéséré! is dinteni. Nyitott egy teljesen Uf erémil esetleges
tervére, 0j telephelyen, de Uj blokkoknak a meglépd, paksi telephelyen torténd
elhelyezésére is. Mindebbdl az kivetkezik, hogy a Kormanynak szdld felhatalmazés
alternativéknak a felvizolisira szo/, amely alternativak kézdtt alldspontom szerint
a hazai aramellaldsnak az atomenergia nélkilli elképzelésére ugyanigy gondoini
kell {kellett volna) mint eqy ermiinek (és csak egynek; meghatarozott szamd
blokkal) meghatirozolt telephelyen (esetleg helyszini alternativak megjelslésével)
valo  elhelye k a koncepcidjare. Fontos és észszer(i lzenete még a
hatérozatnak, hogy a szakmaj, krnyezetvédelmi és tarsadaimi megalapozssnak
meg  kell cliznie  a  szikségességrdl vald  dliasfogialdst. Mas szoval, a
megalapozasnak magatol értetédden nem egy (pl. a Kormény &ltal mér elfogadott)
disntés utdlagos elfogadtatisa a rendeltetdse,

4.2. A 25/2008. (IV. 4.) sz. orszaggyiilési hatarozat megitélése. A Paksi
Atomerbmii bdvitéserdl sz0l6 dontési folyamat egyik kulcseleme az Orszaggylilés
2009 tavaszan elfogadott hatdrozata. A parfamenti dontés jelentfségét elss sorban
az adja, hogy mig sem az Atv. akkor hatélyos szbvege, sem pedig az
energiapolitkardl 52016, 2008. évi orszéggyllési hatdrozat nem jelentett
dllasfoglaldst az (jabb blokkok épitése mellett, ez a hatdrozat mar elvi
rn..NNm.mmE_mmﬁ ad a blvitéssel kapcsolatban. Ezt a dontést ~ pontosabban az arra
irdnyuld kormany-eldterjesztést — az Energia Kiub beadvénya riyoman részletesen
elemezte @ jov6 nemzedékek orszdggydiesi biztosa (a tovabbiakban INO),® s a
Kormanyt terheld (az érdeminek nem nevezhetd indokolasban is testet B8y
szakmai €s tdrsadalmi eldkdszitetlenség, a szakpolitikai tervekkel vald Ltkdzés,
lletve a parlamenti hatdskor kidiresitése okén a kornyezethez vald joggal
osszefliggl, akotmdnyos visszassdgot dllapitott meg. Ezel az értékeléssel
tobbnyire magam is egyet tudok érieni.

Az m_._mm_nogm_.o.,m elemzésétdi, megallapitasainak felidézésétsl (noha azokkal
tllnyomdan magam is egyet értek) terjedelmi okokbdl eltekintek; néhany elemére
azonban tamaszkodni kivénok. Az allasfoglalés egyik lényegl gondolata, hogy az
atomenergiard! valé dontés tébb szinten szilletik, s minden fzisban sziikséges az
energiapolitikal és a kdrmyezeti hatdsok figyelembe vétele, llletve a n yifvanossag, a
tdrsadalmi részvetel kivetelményeinek az érvényesitése. A tbb fizis — altalanostd!
a specidlis felé mutatva — nyilvanvaldan egymasra épiil, s ez még akkor is igy van,
ha hazankban & stratégiai jellegli dontések jogi kétdereje altaldban kisebb, mint a
konkretizalas iranyaban haladva azt kévetd, tovabbi dontéseka.

E\owmmmo@éumm elvi hozzdjarulasara sz6l6 felhatalmazdst az Atv. 7. §-a adja. A
kormanyzat és az ombudsman, illetve az Energia Klub kozétt vita jetentds részben

wum,_o 128/2010 sz. allasfoglalis a paksi atomerdm{i bovitésére irdnyulé kormanyzati eiiterjesztés
targyaban (2011, IV, 22.).

¥ A bBvités mellett 57016 érveknek a politikai elitre gyakorolt meggydzd erejét emeli ki ezzel szemben

Vana Gylrgy a Magyar Tudomdmmnak az atomenergiaval foglatkozd 2007/1. széméhor irt
Bevezettjében, 3.
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éppen e rendelkezés érteimezése kirll bontakozott ki. A trvény akkor hatélyos
szovege szerint ,Uj nukledris Itesitmény és radioaktiv hulladéktdrold Iétesitését
eltkészitd tevékenység megkezdéséhez, illetfleg meglévé atomerdmi tovébbi
reaktort tartalmazd egyséagel vald bévitéséhez az Orszaggy(lés elfzetes, elvi
hozzdjaruldsa szitkkséges.” Kérdés targya volt, hogy vaion az Orszagaylilés mihez is
adhatja a jovahagyasat, illetve hogy az ehvi jovahagyas egyforma tartalommal bir-e
az el0készitd tevékenység és a bivités esetében.

Az ombudsmani allasfoglalas szerint a ddntds nem formaiis, hiszen komoly
kovetkezményei vannak, s ennek megfelelben a Parlament csak egy kellden
konkrét tartaimtl hatarozatot hozhatolt volna az ligyben, amibdl kiderldl az épithetd
blokkok szdma, kapacitdsa egyarant. A hatarozatra vonatkozo korményjavaslat
azonban nem felelt meg e tirvényi elGirasnak, hiszen ,0j blokk(ok)” [étesitésérdl
szdlt. A biztos azt is kifogdsolta, hogy az elbterjesztés cime és széivege nincs
gsszhangban, amennyiben a cm déntés-elBkészitd tevékenységre, de a valds
tartalom mar magara a (korményszinten mar nyilvanvaloan elhatdrozott) bvitésre
vonatkozik.*® Ez a széivegezés (a bivités volumenének tisztizatlansaga mellett az
elOkészités fazisainak az Osszemosasan keresztidl is) lehetdvé teszi, hogy a
parlament hozzdjarulasat kGvetGen déijenek el a legfontosabb, még nyitott
kérdések. Az orszaggylilési biztos allasfoglalasaban egyébként a torvény
mbdositasat is kezdeményezte, a konkrétabb tartalom, illetve az orszaggy(ilési
hataskdr kiterjesztése érdekében (erre az 5.1. pontban visszatérek még).

"o

4.3. Didhéjban a kormanyhatarozatokrdol. A paksi bovitéssel Gsszefiigad
kormanyhatarozatokbdl csupdn az eddig vézolt osszeflggések szempontjdbdl
refevans, néhany momentumra szoritkozom. A 1194/2012. (VI. 18.) sz
kormanyhatdrozat a cime szerint a Paksi Atomerdmil telephelyén létestlé (j
atomeromivi blokkal (blokkokkal) kapcsolatos tovabbi feladatok meghatarozasardl
sz0l, kifejezetten a beruhdzas elfsegitésének a szandékaval. Ez az, amelyik céiul

tlizi ki a létesitéshez kapcsolddd jogszabalyok (koztiik az engedélyezést eldirasok)
felidvizsgalatat a korszer(isités és a kiilnbdzd eldirdsok koézti  #sszhang
megteremtése érdekében. Kilon szdl, pl. a kiemelt beruhdzassd mindsités
jogszabdlyi feltételeinek a megteremtésérdl, a beruhdzds és a kizbeszerzési
rendszer kapcsolatanak a tisztdzasardl, az engedélyezéshen részt vevl hatdésagok
felkészitéserdt, a finanszirozdsi kérdések tisztdzasardl, ,potencidlisan” két
atomerdmivi blokk |étesitésére vonatkozd fegfontosabb alternativak felvazolasardl,
a megvalositas soran a hazai vallatkozasok részvételének az elésegitésérdl, illetve
az egységes kormanyzati kommunikécids stratégia kialakitasardl,

Témam szempontjabdl a hatdrozat két pontja érdemel kiemelést, Az elsd a
hatdsagok felkészitése, ami egyfelél lidviziendd, amennyiben szakmai felkészitést,

iletve a szlikséges erGforrasok biztositdsat jelenti,™ de elvi okokbdl mégis

* Az Energia Kiub mindezen felll azt is kifogasolja, hogy a hatdrozat elSkészitése soran, majd azt
kovetéen az MVM-ben folytatott (n. Lévai projekt keretében sem kivethetd nyomon, hogy a
sziikségesség kérdéset vizsgaditak vaolna. PERGER Andrés, 4 Lévar Projekt tevékenységenek elemzcse a
rendelkezésre  difc  dokumentumok alapjsn, Energia Klub, Budapest, 2012. november 22,
http://energiakontrollprogram. hu/sites/energiakontrollprogram. hu/files/levai_elemzes. pdf

* (3 atomerBmiivi blokkok engedéiyezése semmilyen kirllmények kozétt nem  tekinthetd
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kifogasolhaté, amennyiben a szakmai felkészitést kiviilrdl, a hatdsag dontésében
esetleg erdekelt felek bevonasaval oldjdk meg, ami Osszeférhetetlenségi
helyzeteket idézhet el6 és eflentmondasba keriilhet & kézigazgatasi eljards néhany
olyan alapelvével, amely a fiiggetlenséget, az officialitést timasztja ald. A masik
érdekes elem az, amelyik az egységes kormanyzati kommunikicios stratégia
kialakitésara irdnyul. Kilén kitér a hatdrozat arra, hogy a hatdsagi eljardsok
lefolytatdsa sordn majd ,a lehetd legszélesebb kérben térekedni kell 2 hazai és a
nemzetkdzi nyilvanosség kozérthetS, tdrgyilagos, telies kérli és folyamatos
tajékoztatdsara, ennek keretében kiildndsen a nukledris energiatermelés aktudlis
jellemzirdl, idGszerlt gazdasagi és kimyezeti Gsszefiiggéseirdl kell rendszeresen
téjékoztatni a kbzvéleményt.” Ez a térekvés is ddvizlendd, de aitdspontom szerint
kesd az engedélyezési eljarasnal kezdeni.

Az 1195/2012. (VI. 18.) sz. kormanyhatdrozat a nukledris energia hazai
alkalmazésaval, annak fejlesztésével kapcsolatos stratégiai kérdéseket vizsgdld
Nukledris Energia Kormanybizottsag létrehozésardl, tsszetételének és feladatainak
meghatarozasardl szdl. A miniszterelnckbdl, illetve a nemzeti fejlesztési és a
nemzetgazdasagi miniszterekbG! all6 testiilet altal vizsgdlandd stratégiai kérdések
sora (pl. az j blokkok tulajdonosi szerkezete, nagysaga, lehetséges finanszirozsk,
szallitok, az engedélyezés ,biztonségos” végrehajtisa) mutatia, hogy az
eufemisztikus hatdrozatcim ellenére a bizottsdg kifejezetten a paksi bévités
elbkészitésére, felligyeletére jott létre. Erdemes ramutatri, hogy a hatdrozat az
engedélyezési folyamat biztonséga alatt nyilvanvaléan az eljdrds  porzitiv
kimenetelét, s igy kdzvetve a tirsadalmi elfogadottsagot érti; bizzunk benne, hogy
ennek eszkdze az elz6 hatdrozatban is emlitett, objektiv tajékoztatas lesz.

A dontesi folyamat szempontjabdl fontos az 1196/2012. (VI. 18) sz
korményhatdrozat, amelyik az ellatisbiztonsdg ~ egyetlen emlitett ~ szempontjara,
illetve a nemzeti energiastratégidra hivatkozva az (j paksi ,blokk {blokkok)
megvaldsitésat a nemzetgazdasdg szempontjdbdl kiemelt fontossagll és az
energiaelidtas biztonsdga szempontjabdl alapveten szitkséges beruhdzésnak
nyilvanitja.” A kiemelt jelentSség egyet jelent a hatésagi eljarasok gyorsitdsaval és

ZaN?

egyszer(sitésével, amelynek a korményrendeleti  szintll szabalyozasdra a

1o

nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentSségli beruhazdsok megvaldsitasanak
gyorsitasardl és egyszerlisitésérdl szolé 2006. évi VIIL térvény 12. § (5)
bekezdése, illetve a kozigazgatdsi hatdsagi eljérds és szolgaitatds altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. trvény (Ket) 174/A. § (1) bekezdése ad

felhatalmazast. (A kormanyrendelet kéziratom lezéraséig nem sziiletett meg.)

rutinfefadatnak, mutat ra helyesen CSERHATI Andrds, KATONA Tamds, LENKED Istvan, i.m. 11. E szerzék
az engedélyezéskor fellépd kockazatok cstkientésére t5bbek kazt Jjavasoljak a szakhatsagi jogkdrdk
rendezését . kisziirve a formdlis kdicstings kizremiikbdéseket, valamint figyelembe véve a
Joakdrékhiz tartozd szakmai kompetencidt is..” Ez a kirnyezetvédelemmel kapesolatos szakhatdsagi
Jjogkérék — s a Legfelstbl Birdsiag 4/2010 KIE sz. dontésére figyelemmel az Ggyféii jogositvanyok —
cskkentésének az évek ota zajld folyamatira figyetemmel vitathatd.
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5. A jogszabalyi kornyezet korszeriisitésa”

Az atomenergiara vonatkozo jogi szabdlyozas 2011 ota folyamatos véltozasban
van. Ravid iddn bellll szamos tdrvény- és rendeletmddositas latott napvitagot (csak
az Atv-t tucatnyl alkalommal médositottak 2011-ben illetve 2013 elsé felében),
amelyek lényegét elsé sorban a valtozd biztonsdgi kovetelmények adjék. Ezeket
jelent@s részben az Eurdpai Unid hatdrozza meg (Id. kiléndsen a nukiedris
tesitrnények biztonsagi kereteir8l szolé 2009/71/Euratom irdnyelvet vagy a
radivaktiv hulladékok kezelésér8l szolé 2011/70/Euratom irdnyelvet). Emellett a

s v

Kormany 2012-ben rogzitett, médr emlitett elképzelései szerint korszer{isiteni kell a
szabalyozast. Ugy téinik, ez a jovibeli beruhdzdsck — nem csak Gj erémiivi blokkak,
hanem a nagy aktivitasll radioaktiv hulladékok végleges téroldsara alkalmas
létesitmény — elfkészitését lesz hivatott szolgdlni., Tekintve, hogy a
kormanyhatarozat nyoman még nem sziilettek jogszabélytervezetek (legalabbis a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium honlapjdn azokat még nem lehet elérni; illetve a
2013 els feléig megjelent jogszabdlyok elfterjesztései mind korabbiak), azt
gondothatnank, hogy az ez irdny( folyamat még nem kérvonalazddik. Mint azonban
alabb [atni fogjuk, a hatdrozattdl flggetlentl mdris megfogalmazodtak olyan
szabdlyozdsi tervek, illetve megszilettek olyan eldirdsok, amelvek a bowvitdst
szolgaijak.

" 1 _rr

5.1. Az orszaggyiilési hataskér feliilvizsgalata. Az elfz6 pontban emlitettem,
hogy a INO kezdeményezte az Atv. mddositdsat annak érdekében, hogy az
orszaggyllés hatdskore érdemibb legyen. Ehhez képest a 2011, évi LXXXVIL
torvény 5. §-a a Kormdny dltal elfogadott értelmezéshez igazitotta a
tirvényszéveget [az Gj 7. § (2) bekezdés szerint mind az (j létesitmények, mind a
meglévik bivitése esetén az eldkészits tevékenység megkezdéséhez kapcsolddik a
parlamenti jogkdr]. A torvényjavaslat indokolasa szerint az eredeti széiveg szerint is
mindket esetben (csak) az eldkészitd tevekenység megkezdéséhez volt szilkséges a
parlamenti jovahagyds — ez az értelmezés felel meg az dltaldnosan elfogadott
értelmezésnek és a torvényhozéi akaratnak.” Ugy vélem, nem vitds, hogy az Atv.
eredeti megfogalmazasa szerencsétlen volt, de ez az értelmezése és az annak
megfeleld mddositds tobb szempontbdl is vitathatd. Egyrészt, az elfkészits
tevékenységre sz0l6 felhatalmazas és az amnak nyoman kirajzolodd alternativa
elfogadasa két kilénbtzg fazisa a folyamatnak; masrészt egyéltaldn nem mindegy,
hogy az (f blokkok a miikédé erémii telephelyén, vagy egy j erdm részeiként
mas telephelyen 1étesliinek. A helves megoldss tehédt az lett voina, ha mindket
esetben mindkét fdzishoz elvi jovahagydst ir eld a térveny.

5.2. Az OAH beolvasztasara iranyuld elképzelés. A kizelmQlt egyik élénk
vitdt kivaltd kormdnyzati elképzelése volt az energialiggyel foglatkozd hivatalok
Osszevonasa, ami ellen szakmai kérdk els6 sorban az atomenergiat fellgyeld
hatdség fliggetlenségének a védelmében tiltakoztak.™ Nemzetkdzi és eurdpai unids

¥ 1d. a T/3286 sz. tarvényjavasiat részietes indokolasat, 40.,
http://www.parlament.hu/irom39/03288/03288.pdf
# Aszddi Atiila véleménye az Orszagos Atomenergia Hivatal és a Magyar Energia Hivatal esetleges
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elvaras is egyben ugyanis az (amit 1bb hazai torvény, igy &z atomenergiardl sz0l6
térvény 4/A. §-a is megerdsit), hogy e Aivatalnak minden mas érdektdi (igy, pl. az
energiaelldtds biztonségatodl, az energiapiaci verseny szempontjaitdl is) fliggetiend,
a nukiedris biztonsdg kdvetelményet mindenck elStt szem elbit tartva kell
tevékenysdget elfdtnia. A leendd paksi beruhdzds megkdnnyitésére egy
esetlegesen kevésbé fiiggetien engedélyezf hatdsdg létrehozdsa célszerl, de a
jogallamiség szempontjabdl erBsen vitathaté megoldas lett volna.®® 36 hir ebbfl a
szempontbdl, hogy a Magyar Energetikai és Kdzmii-szabdlyozasi hivatalrdl sz6ld
2013. évi XXII. torvénnyel veégrehajiott hafdsdg/ integrécio veégldl az OAH
dnafiosagdt nem érintette.

5.3. A biztonsagi dvezet cstkkentése — az ligyfélkdr sziikitése, A nukledris
létesitmény és a radioaktivhulladék-tarold biztonsdgh Sveretérd| szdld 246/2011.
(XI. 24.) sz. kormanyrendelet 5. § (4) bekezdése altalanos jelleggel, s annak
nyoman az OAH a Paksi Atomerdm{i esetén konkrétan is a korabban elfirthoz
képest jelentds mértékben csdkkentetfe a biztonssgi dvezet nagyssgat. A
|étesitmény kiilsé falatdl szamitott legfeljebb 3.000 m-r8l (amely tavolsdg a
valosagban az erfmii eddigi tényleges biztonsagi tvezetével megegyezett, vagyis
az Hvezet kiterjedése a jogszabalyl maximumnak felelt meg) legaldbb 500 méterre

e

csOkkent az elbirandd tavolsag (tehat most mar annak a minimumat rdgzit a
rendelet, s ily médon az eldirt mérték csokkenése mellett a szabélyozds madszere
is valtozott). Az OAH ennek nyoman 2012. augusztus 6-an a Paksi Atomer&md
dvezetének a kiterjedését a kordbbinak az alig 1/6-ara médositotta.*

Az dvezetnek a rendelet szerint kettds rendeltetése van, hiszen egyfeldl a
létesitmény biztonségdt szolgalja, masfeldl viszont a lakessdg védelmet nyditia a
normal dzemmodban jelentkezd, radioaktlv sugarzdsokkal szemben. A védelmi
Gvezetben kiloinbdzd (tobbek kozt épitési) tilalmak és korldtozasok érvényestilnek.
A véltozas harom teleplilés kdzigazgatasi ter(iletét is érinti, s tébbek kozt azzal jar,
hogy (a bejegyzett tilalmak toriésével) beépithetévé valnak az dvezetbdl kikerlild
ingatlanok. A 4. § szerint egyébként az Gvezet meghatarozdsira (a rendszeres
fellilvizsgdlatok alkalmaval) a iétesitmény (zemeltetlje (1) tesz javaslatot, a
hatdsag felhivasara.

A biztonsagi Bvezet csdkkentését az tizemeltetd illetve az OAH azzal indokolta,
hogy eredetileg szovjet mintdra jelGlték ki a 3 km sugar( k6rt {,egészségligyi

Osszevondsardl, Mukinfe 2013, 0%. 06,
http://nuikinfo.reak.bme.hu/index.php?option=com_contentBuview=article®id=3050: %2 0vefemeny-
az-orszagos-atomenergiz-hivatal-es-a-magyar-energia-hivatal-esetleges-
oesszevonasarol %208 catid=19:0ah;
S$zabo Marcel, az alapvett jogok biztosanak helyettese hasonldan kidllk az etképzelés ellen:
http://www. hirade. hu/Hirek/2013/01/20/ 10/A_zoldombudsman_eflenzi_az_atomenergia_hivate!_es_a
z_energiahivatal.aspx

¥ A tervezett véltoztatas ilyen értelmezését Lux Ivan, a hivatal egyik kordbbi vezetSje vetetwe fel
MNuklearis csapas ¢ cikkében; Népszabadsdg, 2013. 01. 04., http://not.huflap/forum/20130104-
nuklearis_csapas

* A hatdrozatrol 52616 OAH-kézlemény elérhetd itt:
hitp://www.haea.gov.hufweb/v2/portal.nsf/att_files/kozmh/$Fite/Hirdetm %C3%A9Ny-
hat%C3%Alrezat-PAE. pdf ?OpenElement
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védézonaként”), de az utobbi években végrehajtott biztonsagi intézkedesek
nyoman ez feleslegessé valt, s akdr még egy 500 méternél kisebb sugard koron
beliil is biztosithatdk az eldirt biztonsdgi kovetelmények, iletve az elzd 30 év
tapasztalatal sem indokoljak a nagyobb Svezetet.*!

A magam részér8l elképzelhetnek tartom, hogy a 3 km-es biztonsagi
dvezetnek eddig nem volt szerepe, s hogy & normal {zemmdddal jard
sugarterhelés az (j Ovezet hatdrain joval alatta marad a hatarertekeknek, de a
kdrnyezetjogi elfvigydzatossag elvének ez az indokolds nem felel meg. Még akkor
sem, ha egyébként egy esetleges baleset esetén sajnos a 3 km-es Gvezet sem
elegend. Megjegyzends, hogy az dvezetnek ez kifejezetten nem is rendeltetése,
az dvezet sokkal inkdbb a létesitésre, telepitésre vonatkozd kivetelmény, amelyik a
kil6nboz6 teriilethaszndlatok egymashoz vald viszonydt rendezni. Ezen a ponton ra
kell mutatni arra, hogy a biztonsagi dvezet (jraszabdlyozdsa nem csak a m{ikddo,
hanem az esetlegesen létesitendd (j blokkokra, er6miivekre, hulladéktaroldkra is
vonatkozik. Ilyen értelemben véve a jogszabaly-mddositds (amellett, hogy a
kérnyékbeli ingatiantulajdonosokndl j6 propaganda az erémil tovabbiizemelése
mellett, s ily mddon tompitja a helyi konfliktust) megkénnyiti, ofcsobbd teszi a
késibbi beruhazast.

Egy kirmyezetjogasz szamara magatdl értetddik, hogy a kovetkezd érv az ilyen
szabdlyozds ellenében az Alkotmanybirésag altal kidolgozott elv: 2
kimyezetvédelemben elért védelmi szinttdl valo visszalépes tilalma. Ennek a
szempontjait elfiszir és maig legrészletesebben a 28/1994. (V. 20.) sz. Ab.
hatarozatdban fogalmazta meg a testilet. Az elv Iényege roviden az, hogy a
kirnyezet védelmét szolgald jogi szabdlyozds kdvetelményei nem csikkenthetdk
szabadon, hiszen az ezzel okozott kérnyezeti karok visszafordithatatlanok, s az élet
természeti alapjai esetében ez nem megengedhetd kockazat. (Jegyezzik meg,
hogy az atomenergiardl szdlé torvény kifejezett célia, hogy .az atomenergia
alkalmazasa altal okozott kockdzat ne legyen nagyobb, mint mas tevékenységek
tarsadalmilag elfogadott kockazata.”) A kivetelményszint cstkkentésenek indoka
csak egy masik alkotmanyi érték érvényesitése ( kényszeritd ok” fennallasa) lehet,
amennyiben az enasképp nem érhetd el (ahhoz a visszalépés ,elengedhetetiendl
szilkséges”). A gazdasagi érdekek ennek az aldtdmasztasara kifejezetten nem
elégségesek.

A biztonsdgi Svezet kornyezet- (illetve egészség-) védelmi funkcidjat mar
emlitettem, ennek alapian a tilalom alkalmazhatdsdga nem kerdéses. Az Ab.
szamos relevans hatdrozata kozott egyébként tobb is van, amelyik a jelenlegihez
igen hasonlé tényalldson alapuit. Ilyen, pl. a repiifdtér és a regionalis
hulladéklerakd védotavolsaganak a csikkentése kapcsén hozott 106/2007. (XII.
20.) sz. hatdrozat, amelyik a teriletrendezési tervr§l 52016 torvénynek a vonatkozd
rendelkezéseit alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és megsemmisitette.

1 biztonsagi dvezet kijelblésének szempontjairdl készitett kizérthetd osszefoglald elérbetd az OAH

honiapjan,
http:/ fwww.haea.gov. hufweb/v2/portal.nsf/att_files/kozmby $File/ kozertheto_pdf 20penEiement.
Az MTI jelentése nyomdn a hatdrozatra a sajté  élénken reagdlt, gy  péidiul

hitp://fvg hufgazdasag/20120815_paksi_atomeromu
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Az gvezet csbkkentésére kényszeritS okokrol” sehol nem taldlunk emiftést,
vagyis az Ab. altal kordbban is targyalt tigyek tanulsdgaként gazdasagi érdekeket
kell a hattérben feltételezniink,” s & biztonsdgi Gvezet csokkendsére vezetd
szabdlyozast alkotmanyelienesnek kell tartanunk.

A bemutatott szabalyozassal van még egy komoly probléma. A védelmi Svezetre
vonatkozo rendeleti szabalyok és végrehajtasuk vildgitia meg az Atv.-nek a 2011.
évi DOXVIL. térvénnyel végrehajtott médositasat (amit az Orszaggy(iés egyébként
stirg8sséggel targyalt). Annak nyoman az Atv. 11/A. §-a meghatérozza, hogy az
»atomenergia-felligyeleti szerv” killénféle eljérasaiban ki tekintendd Ugyfélnek. Ezt
a kilon szabalyozdst a Ket. 13. § (2) bekezdésének g) pontja lehetdvé teszi, de
akkor is diszfunkcionalis, ha egy ilyen tisztan eljdrasi kérdést az dgazati jogszabaly
rendez. A torvényhely (1) bekezdése alapjdn a létesitési engedélyezés (ilfetve az
engedely médositdsaval jard ellenbrzés) eljardsaban részt vehetnek a hatstertleti
iigyfelek (vagyis a hatasteriileten 1év ingatlanok tulajdonosai, és azok, akiknek az
ingatlanra vonatkozé jogdt az ingatian-nyilvantartisba bejegyezték — igy szolt
egyebként a korabbi el6irds is).”® A (2) bekezdés 2011-ben teljesen &tirt szabalya
szerint ugyanakkor a hatasterliletet azonosnak kell tekinteni a biztonsagi dvezettel.
Fzt a szabalyt, az Ovezet kiterjedésének az emlitett csokkentését, valamint a
biztonsagi 6vezetben a tulajdonjog megszerzésére irdnyuld  (izemeltetdi
kitelezettséget (Id. a kovetkezd bekezdést) tekintve nyivdnvald & potencidlis
dgyfelek kirének a radikalls leszikitésére irdnyuld torvényhozdr akarat®

A rendeletnek van még egy érdekes pontja (a 8. §), amely szerint a nukledris
Iétesitmény engedélyesének rendelkeznie kell & biztonsagi dvezetbe esd ingatianok
tulajdonjogaval vagy kezeldi jogaval; kivéve, ha a tulajdonjog megszerzését
jogszabaly kizarja, vagy ha ,az ingatlan tulajdon- vagy vagyonkezeldi jogaval mas
nukiearis létesitmény vagy radioaktivhulladék-tarolé engedélyese mér rendelkezik.”
Bz is az Jf beruhdzds elbkészitéscként értelmezhets rendelkezés, amely

® Ezt erdsiti egy hotland szakértd, Jan Haverkamp értékelése is, miszerint az 500 méterre csdkkentett
tavolsdg rendkivill kicsi, és .....a nukledris ipar mar nem egyszer megtette, hogy olyan intézkedéseket
hozott, amelynek célja nem a hiztonsag ndveiése, hanem a kéltségek csbkkentése voit” az MR1
Kihivas ¢. miisora a rendelettervezetrdl, 2011. augusztus 16.

. 3%3.\222.3@*829.:c.__:__.m_e_ﬁro:\nmorxmzﬂmgmx.mn-mnoam«ogc<mw.<maoo<mnmnmn.:§_

3 A hatasterillet és az Ogyfélkdr csbikentésére irdnyuld jogalkotasi tendendia egyes altaldnos kérdéseire
— @ Ket. mddositasai kapesdn — Id. FULOP Séndor, A jov8 nemzedékek jogai €s a jelen nemzedékek
részveteli jogal. Renddszeti Szemie 2009/1, 8-9.; PANOVICS Attila, Tirsadalmi szervezetek kdrnyezeti
jogai a gyakorlat fényében, Adziogi Szemle, 2013/2, 39.

* A Ket, 13. § (2) bekezdésének g) pontja az atomenergia alkalmazasavat kapcsclatos eljdrasokat azok
kézé sorolfa, amelyekben az dltaidnos eljarasjogi szabalyokat csak a szaktbrvény eltdrd rendetkezése
hianyahan kell alkalmazni. A Ket. 15. § (3) bekezdés alapjan az eljérashan részt vehet a hatdsterilet
Ugyfél, amit az Atv. 11/A. § (1) bekezdés a) pontja a létesitmény-engedélyezésre irdnyuld igyekben
ugyancsak rogzit. Az emlitett korlatozds tehdt nem kizvetlen, hanem kizvetett; a hatdsteriilet
cstkkenésével és a tulajdonjog megszerzésével de facto csdkken a szdba jové (természetes személy)
lgyfelek kire, A hatdsterileten miikddd tarsadaimi szervezetek jogallasat mindez nern érinti, hiszen
&k a kdrnyezet védeimének altaldnos szabélyait rigzit 1995, évi LIL. tv. 98. § (1) bekezdése alapjn
- figyelemmel a Legfelsbb Birdsdg 4/2010. sz. KIE jogegységi hatérozatira valamint az OAM
eljdrasaiban kézremiikddd szakhatdsagokat Kijelolé 112/2011. (VI 4) sz. kormanyrendelet 1. sz.
meltéklet 1.1. pontjara — tovabbra is lgyfélnek mindsiitnek, ha miikodési terlietik a biztonsagi zanat
érinti.
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kifejezetten nyitott egy akar teljesen ¢j szerepld (pl. kGIféldi beruhdzo), illetve
erdmi-tulajdonos belépésére is, & jelenlegi telephelyen vagy annak kozelében.

5.4. Az OAH hataskorét érints, Gj szabalyok. A teljesséyg igénye nélkill emlitek
itt meg néhédny peéldat arra, hogy immar a hatdsagi hataskdrék Gjraszabdlyozdsa is
elindult, egyébként ezen a szinten mdr alapvetfen az elévigydzatossdg elvének
megfelelfen.

Az atomenergiardl sz0té térvénynek az OAH hatdskérét megallapftd 17, §-at
modositotta a 2013. évi CL. téirvény. A létesitésre, (izemeltetésre, {izemidd-
hosszabbitdsra, stb. vonatkozé nukledris biztonsagi engeddlyezési  hatdskort
kiterjesztette a telephely vizsgdlatira és értékelésére, illetve a telephely
jellemz8inek és elkalmassaganak a megallapitésira — e rendelkezés kétség kivil
csak j beruhazas esetéhen relevans, ennyiben a beruhdzas jogi elSkészitéséhez
tartozik.

A torvényszbveg valiozasdt kbveti egyébként a nukledris [étesftmények
nukledris biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel osszefiiggd hatdsagi
tevékenységrol szold 118/2011. (VII. 11.) sz. kormanyrendelet 17. §-dnak a
218/2013. (VI. 21} sz. rendelettel tirtént modositasa, amelyik (a létesitési
engedélyt megeldzGen) kdidn nevesiti az dn. telephely vizsgdlati és értekeldsi
engedélyt, iletve a telephelyengedélyt. Amennyiben ez a szabdly a telephely
vizsgalatdt 6nallo hatdskdrré teszi (még ha helyszinvéltozatok kidolgozésat nem is
teszi sziikségessé, ami az elfvigyazatossag elvének a fokozottabb érvényesitését
szolgdind), tartalma {idviizlends.

Az atomenergia alkalmazasa kbrében a fizkal védelemrdl és a kapcsolods
engedélyezési, jelentési €s elfendrzési rendszerrdl szl a 190/2011. (IX. 19.) sz
kormanyrendelet, amelyet eredetileg csak az (zemeld létesitményre kellett
alkalmazni [1. § (2) bek. e) pont]. A rendelet hatdlyat azonban a 217/2013. (VI.
21.} sz. kormanyrendelet — életszerlien — kiterjesztette a tervezett fétesitmeényekre
’s.

6. Néhany kbvetkertetés és javaslat

A Paksi Atomerdmil (gabb blokkokkal valé bdvitése — mondhatni, a tarsadalom
tobbsége szamara észrevétlenil — elddntott ténynek tiinik. A déntés koriiiményei, a
blvitést eldkészitd szabdlyozasi épések kozill csupan néhanyat villantottam fel. Az
atomipar bizonyos fok( arrogancidjanak™ tovabbélésére, illetve a jogallamisdg
elveinek korlatozott érvényesiilésére utal, hogy ezek révén a kérnyezethez vald jog,
a polgarok megfeleld tdjékoztatasahoz, az ugyfelek bevonasahoz fiiz6d6 garanciak
csarbulnak.

Talan meég nem kést a dontéshozatali folyamatot megfeleld mederbe terelni,
amire szamos eszkdz és modd kindlkozik. Alldspontom szerint — tébb déntési
alternativaval, konkrétabb tartalommal, és a megfeleld energiapolitikai,
kbrnyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozést tikrdz8 indokolassal (ibdl ki kellene

* Az atomenergia hegativ térsadalmi megitélésében vildgszerte szerepet jatszik ez a kbrilmény, Vé.
GADO Janos: A maghasadason alapuid energiatermelés j5vje. Magyar Tudomdny 200711, 31.
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kérni az Orszéggy(iés alldsfoglaldsdt. A kérnyezeti és energetikai megalapozas
kérében teljes kirlen (nem csak klimavédelmi szempontbdl) szamba kellene venni
az dsszes kdrmyezetvédalmi, sit alkotmanyos Gsszefiiggést is, kildnds tekintettel a
jov0 nemzedékekre vonatkozd alaptérvényi rendelkezésekre (preambulum, P) és
38. cikkek); Hletve ennek a dontésmek (vagy a dontés révén szikségszerlien
mddosuld, energiapolitikal terveknek) le kelf folytatni a kérnyezet vizsgalatat.

A tarsadalmi megalapozésnak ki kel terjednie az atomerdmil bbvitésével
kapcsolatos valamennyi kévetkezmény objektiv bemutatdsara. Valamennyi jelentds
kerdésnek, mint amilyen az atomer8miivek biztonsaga, az atomenergia kdrnyezeti
hatésai, az atomhulladék kockdzatainak elfogadhatdsdga és sorsénak a
megoldottsaga, az erGmivek teljes életciklusdnak a kéltségei, stb, tobb
értelmezési szintje van, s ennek megfeleléen eltérd valaszok adhatdk. fgy, pl. ami
egy mikddé Uzem szempontjabdl a hatdsagi feliigyelet szintjén biztonségos, az
egy terverett létesitmény szempantjabd! egyaltalén nem biztos, hogy elfogadhatd,
hossz( tavl, térsadalmi kockdzatnak tinik. A jelenlegi kommunikicié egyértelmiien
arrdl szdl, hogy a Paksi AtomerSmil bivitésének a megkénnyitése érdekében
ezeket az érteimezési tartomanyokat és a hozzajuk kapcsolddd dintési szinteket
dsszemossak. Ezt is tisztaba kellene tenni. .

A kbzvélemény — esetlegesen az orszaggylilési képviselbk — manipulaldsa
tnmagaban sem demokratikus taktika. Tegyik hozzd ehhez azt a ,stlyositd”
koriilményt, hogy ebben a kormanyzat segiti az atomerémdivet (izemeltetd céget.
Mindez rdadasul kizpénzbll torténik, lévén az MVM csoport és az ahhoz tartozd
Paksi Atomerdmii ZRt. allami tulajdonban.

A Paksi Atomer6m(l az aramtermeléssel kdzfeladatot 13t e, (ismerjik el:) az
orszag egyik jelentSs mecéndsa, a kozponti kiltségvetés egyik meghatdrozd
befizetGje. Latni kell persze, hogy utdbbiak csupdn az ,Sreg” atomerBmiivek
sajatossagai, amelyek leamortizéltdk mér a beruhdzdsukra forditott hatalmas
dsszegeket, mig az \jaké éppenséggel ezzel ellentétes: hosszd idbre elveszik a
tarsadalom energiacélokra fordithatd pénziigyi forrdsait. Az Allamnak az
atomenergia fejlesztéséher flizddd tulajdonosi-beruhdzdi, illetve kbltségvetési
eérdekei tehdt legaldbbis két idédimenzidban vizsgalanddk. Az dllamnak rdadésul
lennének mds erdekei, szempontjai is, amelyeket legaldbb ilven siliyal kellene
érvényesiteni, akar az erbmi bovitdsével szemben is. Fhhez képest
elfogachatatian, hogy a beruhdzésban érdekelt allami cég megrendelést adjon a
beruhdzast elfsegité kormény- és orszaggyiilési hatdrozatok tervezetének az
elkészitésére, illetve hogy annak eredménye a Korményhoz keriijan.*

Ebben a helyzetben egy clyan probléma rajzolddik ki, amit szabalyozdssal aligha
lehet megoldani. Ennek megvilagitdséra az alialam tobbszir is emlitett, német
példat hozom fel. Németorszdgban 2011-ben 8 atomerdmiivet mdr bezartak, és
2022-re a maradék 9 erbmivet is bezdrjak. Az atomenergia ardnya mintegy 30%-
os volt, ami nagysagrendileg megfelel a magyarnak. Ugyanakkor az erémiivek nem

a német szivetségi allam, hanem tlinyomdan maganvallalatok tulajdondban

* A vonatkozd dokumentumok az Energia Kiup jovoltabél ugyencsak eférhetSk az interneten:
hitp://energiakontrollprogram hu/sites/energiakantroliprogram. huffiles/2_forgacs__kiss_ugyvedi_irod
a_4500169586.pdf
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dlinak. A tulajdoni struktira minden bizonnyal befolydsolja a dontést:
Németorszagban az Allamnak a gazdasagi, illetve szabalyozd és ellendrzd feladatai
(érdekel) elvilinak egymastdl, igy kinnyebb volt olyan dontést hozni, ami nyomon
kévethets, attekinthetS. Igaz, ebben annak is szerepe volt, hogy egy demaokratikus
tirsadalomrdl van s$z0, amelyik hatdrozottan artikuldlia az atomenergidval
kapcsolatos, negativ aitasfoglaldsat.

Félredrtés ne essék: nem érvelek a Paksi Atomerbmli vagy az esetleg megéplilg,
{j blokkok magantulajdonba adasa mellett (megjegyzem, a tulajdoni illetve kezeldi
jogok telepitésének altalam nem vizsgalt konzekvencidi vannak). Azt az allitast sem
tudom cifolni a magam eszkdzeivel, hogy a magyar tarsadalomnak valéban
mintegy 70%-a elfogadja az atomenergidt,” bar afelll egyérteimliek a kétségeim,
hogy ezt ki lehetne terjeszteni az (f blokkok épitésének az elfogadottsagara (Paks
léte tény, amit kénytelenek vagyunk elfogadni).

Minden esetre kindlja magat az dsszehasonlitas: az 1990-es évek elején lezajlott

v

gazdasigi-tirsadalmi  rendszervdltozast megeldzéen az allami  tulajdond
vallalatokkal szemben a kBrmyezetvédelmi elbirasok nem voltak érvényesithetok, s
az allam kiilonféle — az &llamszocializmus elnyomé rendszerének eszkodzeivel
érvényesitett — érdekel hasonldan gabalyodtak 6ssze, mint ahogyan most azt az
atomerémil bvitése kapcsan [athatjuk. Az tldthatdsag és a szamon kérhetdség
mellett érvelek tehat.

Figondolkodtatd végiil, hogy hazankban egyetien erdmiirdl és annak bvitésérst
van szo, mig Németorszdgban 17 nagyerfm{ leszerelésérft dontdttek a
kizelmiltban.® Fzeket az atomerfmiiveket szdmos — tSbbnyire megdjuld
energiahordozéra alapozott — kiser8md valta majd fel, aml az energia eliatd
rendszer decentralizaldsdhoz, rugalmassagdnak noveléséhez vezet. A német
megkdzelités szerint a Klimavédelem célja is az atomenergidval vaid felhagyas
meliett sz6l, mivel az atomenergia alacsonyabb termelési koltsége, illetve az
atomenergidra éplild energiarendszer (a nagy létesitmények, a hossz( épitési és
leszerelési id6, stb. miatti) merevsége fékezi a meg(ijulé energiak térhdditasat.™ A
nukledris energia és a fenrtarthatd, megljuld energiafajték — egyardnt jelentds
ardny( jelenlétik esetén — nem férnek meg egymassal egy elektromos haldzatban.

" Erre hivatkozott, pl. a 25/2009. {(IV. 4.) sz. OGy. hatdrozat eldterjesztésének az indokoldsa
{http://energiakontroliprogram. hu/sites/ energiakontrollprogram. hu/files/h_9173_cgy_hatjav.pdf) és
Palinkas Jozsef, az MTA elndke is eqy korahbi elbadasaban,
http://www.vilagtudomany.hufindex.php?data[ mid] =7 &datafid] = 671%a_megkerulhetetlen_atomener
gia {ietbltés: 2013. 07. 24.). A ,megnyugtatd” tdbbség hidnyara mutat ra ugyanakkor Kovacs Antal,
Kommunikdcio a tarsadalommal, mint atomenergiz fogyaszidval. PhD-értekezés, PTE, Pécs, 2010,
126. Egy 2011-es kbrvélemény-kutatdés mar éppen az elutasitok tdbbségével szémol,
http://www.origo.hufitthon/ 201109 14-median-a-tobbseg-el utasitja-a-paksi-atomeromu-
elettartamanak-meghosszabbitasat-vagy. himl

® Az atomenergidval kapesolatos német dintések jogi hatterét itt nincs médom felvazolri, arra kiilon
tanuimanyban kerlilt sor, Ld. FODoR Laszid: A németarszagi atomstop alkotményjogi kérdéset, fusiuim,
Aequum, Salutare, 2013/4, kézirat megielenés alatt.

* Gerd WINTER: Aufstieg und Fall der Kernenergie In Deutschland: Verldufe, Erkldrungen und dic Rolle
des Rechts. Zeitschrift fiir Umwelirecht 2012/2, 224; Felix EKARDT: Atomausstieg, Eigentumsgarantie,
Abwerrechte und Schutzgrundrechte. Natur und Rechf 2012/12, 815. Utdbhi szerzd azt llitia, hogy a
megjuldk {pl. id6jardstdl fiiggd ingadozdsuk miatt) ¢sak a nagyerémiivelkel, és nem Altaldban a
vitlamaos energia rendszerre! inkompatibitisek ~ mint azt ndlunk eldszeretettel szokiak mondani.
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Az energiatermelési szerkezetnek a megljuldkat elStérbe helyezd atalakitdsa
kedvez a kizhatalom decentralizicidjanak és a helyi demokracianak is, amit a
németek kifejezetten megneveznek energetikai rendszervaltdsuk eldnyei kiszdtt. >
Azt, hogy ez az Osszefiggés megforditva is igaz, szemlelteti az energialigyi
hatdsagok Gsszevondsara vonatkozé — bér a tiltakozasok hatésara legaldbb az
OAH-ot végli 6ndlld szervként meghagyni kényszerGlé — magyar kormanyzati
elképzelés is 2013 januarjabél.

% Jan ZOELLNER-Petra SCHWEITZER-Rigs—irina Rau: Akzeptanz Erneuerbarer Energien. In: Thorsten
MiLLER {Ha.): 20 Jahre Recht der Erneuerbaren Energien, Baden-Baden, Nomos, 2012, 107-119.



