DR. VIDA CSABA ALEZREDES'

A HIRSZERZO ELEMZO-ERTEKELO MUNKA
ALAPJAI

A ,, Nemzetbiztonsagi alapismeretek” cimii konyv kiegészitése

2013 bszén hianypotlo miikent megjelent a ,, Nemzetbiztonsagi alapismeretek”
cimii kényw' a Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv Kiadé gondozdsdban. A kényv
viszonylag sziik terjedelemben’ foglalkozik a hirszerzdi elemzé-értékelé munkdval,
ezért a konyv kiegeszitésekent kidolgoztam a nemzetbiztonsagi elméletek hirszerzdi
elemzo-értekeld munka alapjaira vonatkozo dsszefoglalo jellegii tanulmanyt.

Az elemzés-értékelés egy komplex tevékenységi rendszer. Az elemzo-
értékeld szervezetek az adatszerzOk altal Osszegy(ijtott informacidkat szervezett
modon, meghatarozott hataskorokkel, megfeleld tudomanyos és szakmai
ismereteken alapuld eljarasok felhasznalasaval dolgozzak fel. A  kapott
eredményekbdl kovetkeztetéseket, értékeléseket és eldrejelzéseket fogalmaznak
meg. Ennek kovetkeztében a rendelkezésre allo adatok, informaciok az elemzés-
értékelés soran egy — pozitiv, ért€knoveld — mindségi valtozason mennek keresztiil.
A kovetkeztetések, az értékelések és az eldrejelzések jelentik a hozzaadott értéket.
Idesorolhaté azonban az is, ha az adatszerzOk csak részinformaciokat tudnak
Osszegyljteni, igy azokat az elemzé-értékelé szervezetnek kell kiilonbozo
eljarasokkal kiegésziteni. Az eclemzés-értékelés egy elméleti és gondolati
tevékenységi rendszer, amelynek f6 feladata a problémamegoldds. Az elemz6-
értékeld személyek a sajat eljarasok és elméleti modszerek mellett igénybe veszik
mas tudomanyagak — mint pl. a politika-, a jog-, a torténelem-, a statisztika-, a
gazdasag-, a szociologia-, a pszichologia- és a hadtudomany — eredményeit is.

Az elemzés-értékelés a hirszerzés — vagyis a hirszerzési ciklus — oldalarol
vizsgalva annak kdzponti eleme, mert célja és rendeltetése megegyezik magaval a
hirszerzéssel, vagyis a felhasznalok® szaméra a megfelelé dontéseik meghozatala
érdekében elemzett-értékelt informacidk biztositdsa, valamint az allamot (a
biztonsag objektumat) érinté fenyegetések, kockazatok és kihivasok felfedése,
illetve meghatarozasa. A hirszerzési ciklus alapjan az elemzo-értékeld szervezet
fogadja a felhasznalok informacidigényeit, iranyitja az adatszerzé szervezetek
informacioszerz6 tevékenységét, feldolgozza az adatszerzék altal megszerzett
adatokat, elemzi-értékeli azokat, valamint a sziikséges kérdésekben tajékoztatja a
felhasznalokat. Tehat az elemz6-értékeld munka a hirszerzés keretében folytatott
tevékenységi rendszer, amely meghatarozott modszerek és elvek alapjan mozgatja a
hirszerzési ciklust.
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A szerzé az MT A Bélyai Janos Kutatasi Osztondij dsztondijasa.

Dr. KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiado, Budapest, 2013.

Kozel harom oldalon.

A hirszerzés felhasznaldi az allami vezeték, tobbek kozott a korméanyzat és a térvényhozas, de
idetartoznak a haderd és a rendvédelmi szervezetek vezetdi is.
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Az eclemzé-értékeld munkat alapvetéen négy tevékenységi korre lehet
bontani:

e azinformaciok elemzése-értékelése;
o tajékoztatok (jelentések) készitése;
o clemz6-értékeld adattarak vezetése;
e tajékoztatorendszer miikddtetése;

e hirszerz6 ciklus miikodtetése (vagyis az adatszerzOk informacidszerzo
tevékenységének iranyitasa).

A fenti tevékenységek az elemzés-értékelés mas-mas szakaszat képviselik,
mert a hirszerzési ciklus mikddtetése a teljes elemzést-értékelést atszovi, mig az
informacidk elemzése-értékelése, a tajékoztatok készitése és a tajékoztatorendszer
mikodtetése egymas kovetd elemek, az elemzd-értékeld adattarak vezetése viszont
csak id6szakonként van jelen a folyamatban.

Sziikséges hangsulyozni, hogy az elemzés-értékelés nem csak tajékoztatd
jelentések készitésébol all, mert alapvetdé funkcidja az informaciok elemzése-
értékelése. Az elemzd-értékeld munka — a hirszerzo tevékenységhez hasonldoan — nem
oncélu tevékenység, mert alapvetd feladata a felhasznalok olyan informaciokkal
torténd ellatasa, amelyek segitik 6ket helyes dontések meghozatalaban.

Az informaciok elemzése-értékelése

Az informaciok elemzése-értékelése soran torténik meg a rendelkezésre allo
informaciok komplex vizsgalata, amelynek soran kiilonb6z6 elemzé-értékeld eljarasok
alkalmazasaval az informaciok mindségi valtozason mennek at. Az informaciot az
elemzé-értékeld személy elhelyezi térben (helyben), idében és torténésben
(folyamatban), megallapitja az ok-okozati tényezoket, valamint elGrejelzéseket,
kovetkeztetéseket és lehetséges forgatokdnyveket fogalmaz meg. A folyamat soran az
informaciok értéke jelentdsen nd azzal a hozzdadott értékkel, amely az elemzd-
értékeld eljarasokbol és az elemzd-értékeld szakemberek tudasabdl szarmazik. Ennek
kovetkeztében az informaciok elemzésének-értékelésének meghatarozd elemei a
folyamat soran alkalmazott kiillonb6z6 eljarasok, ezért sziikséges attekintetni azokat.
Az alkalmazott eljarasok alapvetéen harom csoportra oszthatok:

e egyszeri formalis logikai eljarasok;

o  kotott elemzo-értékeld eljarasok;

e komplex elemz6-értékeld modellek és modszerek.

Az egyszerii logikai eljarasok alapjan végzett elemzés-értékelés a
leggyakrabban alkalmazott modszer, mert rendkiviil hatékony egy bekovetkezett
esemény korlilményeinek, hatasainak és kovetkezményeinek vizsgalatara. A logikai

eljarasok — a deduktiv’, az induktiv® és az abduktiv’ — a formalis logikai gondolkodasi
modszerekkel kezdddnek.

> A deduktiv gondolkodas soran az altalinosrol kovetkeztetiink az egyesre, vagyis az éltalinostol a

kiilonleges egyed iranyaba haladunk. Megallapitasa: ,,Valami biztosan igaz!”
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Ide sorolhat6 még:
o amegfigyelés (a valoésag empirikus felfogasa);
e akisérlet (egy tudatosan kivaltott esemény vizsgalata);

e az analizis (az egész rendszer felbontasa alkotdelemekre €s az
alkotoelemek vizsgalata);

e a szintézis (az alkotoelemek Osszerendezése rendszerré, igy az elemek
kapcsolatrendszerének vizsgalata);

e az absztrahalas (a vizsgalt tirgy megszabaditasa a sziikségtelen elemektol);

e az altalanositas (kovetkeztetés az egyes eseményekbdl az egész
folyamatra);

e az Osszehasonlitas (a jelenségek kozotti kiilonbségek €s azonossagok
feltarasa);

e az analdgia (az ismertetdjelek, jellegzetességek hasonldsagan alapuld
kovetkeztetés).

Ezek alkalmazasa soran az elemzd-értékeld szakember abban kiilonbozik
masoktol, hogy ezeket a modszereket nem Gsztondsen, hanem tudatosan végzi. A
fenti modszerek mellett még szamos egyszerti eljaras is megkiilonboztethets®:

e az osszehasonlito (rendkiviil jol hasznalhatd formaja a modellalkotasnak,
még nem kdvetel meg szamitdogépes szimulaciokat; leginkabb eszkozok, targyak és
folyamatok elemzésére alkalmazzak; a modell nagyon jo6 eszkdze a célobjektum
/orszag/ fejlédésének elemzésére, mert az Osszehasonlithato a sajat szervezet fejlédésével;
ekkor a sajat rendszer és technoldgia biztositja az 6sszehasonlitasi alapot);

e a grafikonos modell (a modell azon alapul, hogy a vizsgalat targyat
egy vagy tobb valtozd /altaldban az id6/ fliggvényében elemzi, vagyis milyen
valtozasok kovetkeznek be a céltarggyal kapcsolatban; a modell alkalmazasa
azonban rendkiviil leegyszeriisiti az eredményt, mert a targyat befolyasold szamos
mas tényezOt figyelmen kiviil hagy; a modell segitségével az elemzé-értékeld
személy Ossze tudja foglalni az elemzésének eredményét; a grafikonos modellnek
tobb valtozata van, tobbek kozott az exponencidlisan novekvo, az adott értékhez
konvertald vagy a haranggorbe; ezek a grafikonok abrazoljak a valtozasokat,
amelyekbdl a jovore vonatkozé kovetkeztetést le lehet vonni);

e a mintak alkalmazasa (ennél a modellnél korabbi események és
folyamatok ismétlédésének a vizsgalata torténik; a mintaval kapcsolatos probléma,
hogy a minta altal kijel6lt Gt mennyiben tér el a tapasztaltaktol, valamint az eltérés
mennyire jelentds, hogy figyelembe kelljen azt venni; a mintamodellek fajtaihoz
tartoznak a statisztikai, a kronologiai és a térbeli mintak);

Az induktiv gondolkodas soran egyesrdl kovetkeztetiink az altalanosra, vagyis részrél az egész
iranyaba haladunk, amelynek tobb kimenete lehet. Megallapitasa: ,,Valami valosziniileg igaz!”

Az abduktiv gondolkodas soran az eredménybdl kovetkezetiink az azt kivaltd tényezdkre, vagyis
magyarazatot biztosit a bekovetkezett eseményekre. Megallapitasa: ,,Valami hihetéen igaz!”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzé szolgalatai megkozelitéleg 160 egyszerii elemz6-értékeld
eljarast alkalmaznak.
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o a felsorolasos (a legegyszeriibb modell, amely azon alapul, hogy a
vizsgalat targyaval kapcsolatban érveket, jellemzoket fogalmazunk meg; ezek
lehetnek negativok és pozitivak, valamint szolhatnak a vizsgalat targya mellett és
ellen; a kovetkezd 1épésben a hasonld érveket mindkét oldalon azonos aranyban
toroljik, és a maradékbdl vonjuk le a kovetkezetésiinket; a modellt mas néven
parhuzamos listanak is nevezhetjiik);

o a kapcsolati halo (az entitasok, vagyis személyek, helyek, szervezetek,
targyak és események kozotti kapcsolatrendszert vizsgalja; a kapcsolati modellek
fajtathoz tartoznak a hierarchiat vizsgald, a kapcsolatokat elemzd, a matrix és a
halézati modell);

e a folyamatmodell (leirja az események vagy a vizsgalt targy
tevékenységének sorrendiségét és ennek kovetkeztében meghatarozhatdé a varhatd
tevékenység; a folyamat fontos elemei a visszacsatolasok; a folyamatot leiré hurkok
vagy vonalak rendszere meghatarozza a bemenet és a kiment kozotti kapcsolatot,
mig a szabalyz6 elemek a visszacsatolasok);

e a profilozas (személyek modellezésére alkalmazzak; a profilok
Iétrehozasanak célja, hogy segitséget nyljtson a vizsgalt személy cselekvésének
elemzéséhez és elére lehessen jelezni a jovobeli varhato tetteit, illetve meg lehessen
hatarozni egy adott eseményre torténd reagalasat/viselkedését is);

e a szimulaciés modell (matematikailag irja le a kolcsonhatasokat, hogy
meg lehessen hatarozni a rendszer viselkedését).

Az eljarasok kozotti valasztas fligg az adott informacio tartalmatol, valamint
a vizsgalat céljatol, de vannak olyan esetek, amikor az elemzd-értékeld személyisége
hatarozza meg, hogy a rendelkezésére allo informaciohalmazt milyen egyszerii logikai
elemzésnek vesse ald. Az eljarasok eredményeképpen kialakuldé meghatarozasok
legtobbszor csak eldzetes informaciokat adnak a kdvetkeztetések levonasahoz és az
értékelések kidolgozasahoz, amelyet az elemzd-értékeld személynek kell megtennie
ujabb logikai eljarasok, valamint sajat szakmai tapasztalata és ismeretrendszere
alapjan. Ugyanakkor az egyszer(i eljarasok is lehet6séget adnak az eldrejelzések
megtételére. Ezek k6zé soroljuk — tobbek kozott — a mintak alkalmazasat, valamint a
folyamatmodellt, mert azok kitekintést is engednek a jovébe.

A kotott elemzo-értékelé eljarasok az elemzés-értékelés olyan specialis
eljarasai, amelyek soran egy adott eseményt, folyamatot vagy esetleg egy személyt
minden esetben hasonld rendszerben dolgoznak fel, mintha egy ,,lirlapot” t6ltenének ki
elemzett-értékelt adatokkal. Ezekhez sorolhatdak — tobbek kozott — a kockazatelemzések,
a koltségvetések elemzése vagy az életrajzok. A kitoltés soran az elemzo-értékeld
személy sziikség esetén igénybe veszi az egyszeri elemzé-értékeld eljarasokat is. A
logikai eljarasok kozott el6térbe keriilnek a matematikai és a statisztikai modellek. Az
eljarasnal a sziikséges informaciokra kell a legnagyobb hangsulyt helyezni, igy
hattérbe szorul az informaciok részletes és aprolékos elemzése-értékelése. A sziikséges
informaciok ebben az esetben nem helyettesithetok az elemzo-értékel6 munka
eredményeként meghatarozott kdvetkeztetéssel, hipotézissel, becsléssel vagy matematikai
eljarasok végeredményével. A hianyzo informaciokat igy nem lehet az adatok
elemzésével-értékelésével potolni, hanem az adatszerzokkel kell azokat Gsszegytijtetni.
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A kotott eljarasok lehetévé teszik, hogy az azonos jellegli témakorokben a
felhasznalok azonos rendszerti tajékoztatast kapjanak, ami ndveli a hirszerzési
tajékoztatok hatékonysagat.

A komplex elemzé-értékelé modellek és modszerek hasznalata mar ritkabb
a hirszerz6 szervezeteknél, mert sokkal idéigényesebbek és magasabb szintii szaktudast
kovetelnek meg. Ugyanakkor ezek biztositjak azoknak a kovetkeztetéseknek vagy
elérejelzéseknek a meghatarozasat, amelyek rendkiviil fontosak a felhasznalok
szamara dontéseik meghozatalahoz. A komplex elemzé-értékelé modellek tobbsége
kiilonboz6 tudomanyagakban kidolgozott modszerek hirszerzésbe atiiltetett valtozatai.

A komplex modellekhez lehet sorolni:

e az oOsszetett matrixokat (a matrixok lehetévé teszik a kiilonb6zo
jellemzok kivalasztasaval az egész rendszer komplex vizsgalatat, amely soran a
kivalasztott jellemzok kiilonb6z6 szintjein meg lehet allapitani azokat a tényezoket,
amelyek befolyasoljak a rendszer miikodését);

o a jatékelméleteket (azt vizsgaljak, hogy hogyan alakul a szereplok
viselkedése olyan helyzetekben, ahol minden résztvevd dontéseinek eredményét
befolyasolja a tobbiek Iehetséges reagalasa; igy stratégiai problémakat lehet modellezni);

o a hely-idé modellt (egy esemény és egy folyamat kiilonb6zé helyben
és kiilonbo6z6 iddben bekdvetkezd valtozasait modellezi);

e a geografiai modellt (Iechetéové teszi egy esemény ¢és valamely
folyamat térben torténd elhelyezését és a valtozasok komplex vizsgalatat);

e a trendelemzést (folyamatok és tendenciak leirdsara alkalmas, segiti a
bekdvetkezd események eldrejelzését is);

e a biztonsagelméletek modelljeit (a biztonsagelméletekben ¢és a
nemzetkdzi kapcsolatok elméletében szamos, a komplex biztonsagot meghataroz6 és
megallapitd eljarast fejlesztettek ki, amelyek koziil egyesek alkalmazhatoak az
elemz6-értékeld munkaban is).

Az elemzés-értékelés a fentiek alapjan felhasznalja a kiilonb6z6 tudomanyos
szakterliletek elemzési eljarasait annak érdekében, hogy minél pontosabb eredményt
érjen el az informacidk vizsgalata soran. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
elemzés-értékelés leginkabb a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének és a
biztonsagelméletek modszereit alkalmazza. Ezek kozé tartozik — tobbek kozott — a
regionélis biztonsagi komplexum elmélete’, amely az allamok kozotti fliggség
alapjan vizsgalja a regionalis biztonsagi rendszereket.

Az informacidk elemzésének-értékelésének részét képezik a kovetkeztetések
és az értékelések kidolgozasa, valamint elérejelzések, esetenként forgatokonyvek
felvazolasa. A rendelkezésre allo informaciokbol kovetkeztetések levonasdhoz és
értékelések kidolgozasahoz a fenti modellek nytjtanak segitséget. Az értékelések
hasznosak a felhasznalok szamara, mert ramutatnak a bekdvetkezett események
hatterére, ok-okozati dsszefliggéseire, hatasaira, mig a kovetkeztetések ezeken feliil

’ Barry Buzan és Ole Weaver nevéhez kothetd Theory of Regional Security Complex. BUZAN, Barry—
WAEVER, Ole: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge, 2003.
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mar a lehetséges kovetkezmények felsorolasat és eléremutatast is tartalmazhatnak.
Az elérejelzések készitése az elemz6-értékeld szervezet egyik 6 feladata, mert ezzel
tudja a legjobban tadmogatni a felhasznalokat. Az eldrejelzésnek szamos fajtaja van,
¢és az egyszerli megallapitasoktol az Osszetett rendszerekig terjedhet. A komplexebb
elérejelzések egyik megoldasa a forgatokonyv (szcenarid).

A forgatokonyv a jovo bekovetkezésének valosziniisithetd valtozata.
Kidolgozasa soran megvizsgaljak, hogy a jelenlegi helyzet hogyan és milyen
iranyokban valtozhat, vagyis milyen helyzet alakulhat ki a jovoben, ehhez
hipotéziseket allitanak fel azok bekovetkezésére. A pontos jové meghatarozasa
lehetetlen, de a kiilonboz6 jovobeli helyzetképek (forgatdkonyvek) bekdvetkezésének
a valoszinlisége — tobb-kevesebb pontossaggal — meghatarozhatd. Az elemzo-értékeld
szervezetek altal készitett forgatokonyvek esetében szinte elengedhetetlen, hogy azok
bekdvetkezésének a valosziniiségét a jelentésben meg kell hatarozni, mert ez az adat
eldsegiti a felhasznalok esetleges dontéshozatalat.

Alapvetden a forgatokonyv négy fajtajat kiilonbdztetjiikk meg:
e szemléltetd forgatokonyv;

e hajtéerd-forgatokonyv;

e rendszervalto forgatokonyv;

o idbszelet-forgatokonyv.

Tajékoztatok (jelentések) készitése

Amikor megtorténik az informaciok elemzése-értékelése, akkor kezdddik
meg a valaszok kidolgozasa a felhasznalok informacidigényeire, vagyis a tajékoztatd
jelentések elkészitése. Ezt lehet tekinteni az elemz6-értékeld munka folyamataban a
masodik elemnek, de jelentés készitésére nem minden esetben kerill sor, mert az
informaciok elemzése-értékelése soran megallapitasra keriilhet, hogy az adott
témakdrben beszerzett informacié nem elegendod, esetleg irrelevans a felhasznalok
szamara, ezért sziikségtelen arrdl tajékoztatni Oket. Ha tovabbi informaciora van
szilkség — és a felhasznalok altal megfogalmazott informacidigény még nem
vesztette el aktualitasat —, akkor az elemzO-értékeld szervezet/személy kiegészitd
(ismételt) informacidigényt fogalmaz meg az adatszerzok iranyaba.

Tehat ebben a szakaszban torténik meg a tajékoztatok elkészitése és
kidolgozasa. A tajékoztatok esetében rendkiviil fontos a pontossag és a precizitas,
valamint az egységesség, mert a felhasznaloknak csak olyan hirszerzési jelentésekben
van bizalmuk, amelyek minden esetben valos informaciokat tartalmaznak.

A tajékoztatok elkészitésére csak a felhasznaldk informacidigénye és/vagy
a jogszabalyi elbirasok (a hirszerzé szervezet torvény altal meghatarozott
feladatrendszere) alapjan keriil sor, amely sordn a felhasznalok és/vagy a
jogszabalyok hatarozzak meg a tajékoztatok témakdorét vagy pontos témajat.

A tajékoztatok alapvetben irasbelick vagy szobeliek lehetnek. Az irasbeli
tajékoztatok irott jelentésekben, mig a szobeli tajékoztatok eléadasokban nyilvanulnak
meg. Napjainkban az irasbeli jelentésen nem csak a papiron, nyomtatott formaban
megjelendt értjiikk, hanem a kiilonb6z6 szamitdgépes fajlformatumban késziilteket is.
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Ezen kivill a tajékoztatokat tobbféleképpen lehet még csoportositani, de elkészitésiik
folyamata és a tajékoztatok tartalma nagyrészt egységes, ugyanis mindegyiknek meg
kell felelnie a hirszerzési tajékoztatokkal szemben tamasztott tartalmi és alaki
kovetelményeknek.

A tartalmi kovetelményekhez tartozik a terjedelem, a kidolgozottsag, a
vilagos/érthetd fogalmazas, a pontossag, az egységesség, a hianytalansag, valamint
az informacio6 és az értékelés (kdvetkeztetések) elkiilonitése.

A terjedelem azért fontos, mert a felhasznalonak altalaban csak korlatozott
id6 all rendelkezésére egy jelentés elolvasasara, ezért egy tl hosszi dokumentum
elolvasasa (esetleg csak atfutasa) esetén elsiklik a 1ényeg felett, mig a tul révid jelentés
nem ad kielégit6 valaszt az informacioigényre, ezért Gijabb kérdések meriilhetnek fel.

A Kidolgozottsag biztositasa az elemz6-értékeld személyek feladata, vagyis
olyan tajékoztato jelentéseket kell késziteniiik, amelyek nem félinformaciokat vagy
utalasokat tartalmaznak, hanem egy meghatarozott gondolatmentre vagy kidolgozott
rendszerre fizik fel az informacidkat és az értékeléseket.

A vilagos/érthet6 fogalmazas megkonnyiti a felhasznalé szamara az
informacié érthet6ségét. A bonyolult, hosszu, tobbszordsen Osszetett mondatokat
tartalmazo irasbeli tajékoztatd nehéz olvashatosaga €s érthetdésége miatt nem éri el a
céljat, vagyis a felhasznalok megfeleld tajékoztatasat.

A pontossag az egyes informaciok vonatkozasaban rendkiviil fontos, mert
a megkdzelité adatok vagy pontatlansagok csak a tajékoztatd jelentés altalanossagat
erbsitik, ezért a felhasznaldé nem kap megfeleld tamogatast.

Az egységesség a hirszerzési jelentések egyik jellemzoje, amely megnyilvanul
a megnevezések, a nevek és a tevékenységek leirasanak egységes értelmezésében és
hasznalataban, de ez a feltétel magaban a hirszerzési jelentések felépitésében is
megjelenik, ezért a felhasznald azt kapja a hirszerzési tajékoztatotol, amit elvar.

A hianytalansag meghatarozza a tajékoztatd jelentés mindségét, mert a
felhasznalo egy olyan tajékoztatot var el, amely valaszt ad az dsszes kérdésére, és az
olvasdban nem marad hianyérzet, illetve nem meriilnek fel benne tovabbi kérdések.

Az informacio és az értékelés (kovetkeztetések és elorejelzések) elkiilonitése
a hirszerzési jelentésben azért rendkiviill fontos, hogy a felhasznaldo is
megkiilonboztethesse a hirszerzés altal megszerzett informaciokat az elemzo-értékeld
személyek altal megfogalmazott értékelésektdl, kovetkeztetésektol és eldrejelzésektol.

A tajékoztato jelentésnek vannak meghatarozott alaki kovetelményei, pl.
tartalmaznia kell bizonyos koételez6 elemeket (cimet, reziimét /vezet6i 6sszefoglalot/, a
kidolgozott informaciot, értékelést, az informacié védettségi fokat /mindsitést/, a
kiadmanyozas datumat és a kiadmanyozo személyét stb.), a szoveg legyen olvashato,
sziikség esetén tartalmazzon labjegyzeteket (megjegyzéseket) és a magyar nyelvet
helyesen és pontosan alkalmazza. A tajékoztatok alaki kovetelményei — a pontos
forrasmegjelolés  kivételével'® — azonosak a tudomanyos munkakkal szemben

1% A forrasmegjelolés elhagyésa a hirszerzési forrasok védelme miatt sziikséges. Ennek ellenére maga a
hirszerz6 szolgalat a biztositéka annak, hogy pontos és relevans informaciokat hasznal fel a tajékoztatéihoz.
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meghatarozottakkal. A hirszerzoi tajékoztatok alapfeltétele a helyesirasi és az eliitési
hibak elkeriilése, mert a hibak maganak a jelentésnek, illetve készitdjének (valamint
kiadmanyozdjanak) a pontossagat kérddjelezik meg.

A tajékoztatok felépitése — azok egységessége miatt — mindig kotott. A cim
minden esetben tartalmazza azt a témakort és teriiletet, amelyrdl a tajékoztatd szol.
A tajékoztatok része altalaban egy reziimé, amely a felhasznalok gyors tajékoztatasara
szolgal. A szdvegrészben keril megfogalmazasra a tartalom, amelyet a jobb
érthetdség érdekében képekkel, grafikonokkal, tablazatokkal és (térkép)vazlatokkal
lehet/célszeri kiegésziteni. El6szor az informaciokat kell megfogalmazni, majd az
értékelés kovetkezik. A tajékoztatd jelentést végiill a kiadmanyozd neve és a
kiadmanyozas datuma zarja, egyuttal hitelesitve azt.

A tajékoztatok készitése a rendelkezésre all6 adatok, informacidk
Osszegylijtésével, rendszerezésével és a kivalasztott elemzo-értékeld eljarasok
végrehajtasaval kezdddik. Kozben megtorténik a jelentésben felhasznalasra tervezett
informacidk (nevek, események, megnevezések, tevékenységek) pontositdsa. Ezt
kovetden keriil sor a tajékoztatd jelentés szinopszisanak Osszeallitasara, amelynek
keretében hipotézisek is megfogalmazasra keriilnek. A szinopszis felépitése két
feltételnek kell, hogy megfeleljen: jol kdvethetd gondolatmenetet kell alkotnia,
valamint tartalmaznia kell a tajékoztatd jelentés f6 lizenetét. A gondolatmenet egy
jol szerkesztett, csomopontokbol allo folyamat. A {6 lizenet egy meghatarozé
informacid, amely hossz tivon megmarad a felhasznaloban. A szdveg kidolgozasa
soran tigyelni kell a toémér, rovid mondatok hasznalatara. Nem elonyos tobbszordsen
Osszetett €s bonyolult mondatokat dsszeallitani. Hibanak tekinthet6 a tul sok idegen
sz6 alkalmazésa is, és itt nem csak a magyar nyelvbe atvett, tobbek kozott latin
eredetii kifejezésekr6l van szo6, hanem az angolbdl atvett kifejezések és
megnevezések is kerlilendéek. A tajékoztatd jelentés — ha mas utasitds nincs —
magyar nyelven késziil, mert nem varhatdo el a felhasznalotol, hogy a sajat
anyanyelvén kiviil mas nyelven is értsen. Az informacio leirasat kovetden keriilhet
sor az eclemzé-értékeld eljarasok lefolytatasa utan megfogalmazott értékelésre,
amelynek vilagosnak és egyértelmiinek kell lennie.

A szobeli tajékoztatokat az irasbeliekhez hasonloan kell elkésziteni és
felépiteni. Ha van ra lehetdség, akkor a szobeli tajékoztatot is ki kell dolgozni
irasban, igy annak is van irasos (szdveges) valtozata. Egyrészrél azért, mert a
szolgalatnak nyilvan kell tartania, hogy kivel milyen informaciot osztott meg,
masrészrol azért, mert a szobeli érthetéség eldsegitése érdekében hasznos bemutatd
anyagokat (cléadasvazlatokat) késziteni. Eléfordulhat az is, hogy a szobeli
tajékoztatd elhangzasa utan a felhasznald azt irasos formaban is megkéri.

A tajékoztatok elkészitése soran a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében
rendkiviil fontos az ellendrzés és visszacsatolas rendszere, amelyben az elemzo-
értékeld szervezet vezetdi jatszanak kulcsszerepet. Az ellenérzés biztositja, hogy a
hirszerz6i tajékoztatok minden esetben valos informaciot tartalmazzanak, valamint
politikailag abszolut semlegesek maradjanak.
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Elemzo-értékelo adattarak

Az adattarak nélkiilozhetetlen részei az elemzésnek-értékelésnek, mert azok
tartalmaznak minden olyan informaciét, amelyek sziikségesek az elemzés-értékelés
végrehajtasahoz, valamint a felhasznalok szamara tajékoztatod jelentések elkészitéséhez.
Az adattarak alapvetden két fo részbodl allnak. Az egyikben az adatszerzok altal
Osszegylijtott Osszes informacié megtalalhatd, mig a masikban azok a tematikus
adattarak vannak, amelyek a célteriiletrdl, a célszemélyekrdl, a céltargyakrol allnak
rendelkezésre. (Ezek kozé tartozik példaul a névadattar, a szervezet-adattar, technikai
adattar stb.) Az elemzo-értékeld személyek a fenti adattarakon kiviil hasznalhatnak
adattarként mas, kiilsé adattarakat is, amelyeket mas szervezetek kezelnek. Ezen
adattarak vonatkozasaban mindig sziikség van azok ellendérzésére és hitelességiik
megallapitasara, mert a hirszerz6 szolgalatok csak pontos, hiteles és megbizhato
adattarakat hasznalhatnak. A kiilsé adattarak lehetnek az OSINT azon kereskedelmi
adatbazisai is, amelyet a nemzetbiztonsagi szolgalatok pénzért vasarolnak meg.

A tajékoztatorendszer

A hirszerzési ciklus legfontosabb eleme a felhasznalok tajékoztatasa, mert a
hirszerz6 szervezet ekkor mérettetik meg a felhasznalok elétt. Ekkor torténik meg az
egész folyamat értékelése azzal, hogy a felhasznalok szamara megfeleloek-¢ a
hirszerzés termékei. A hirszerz6 szolgalatok ennek alapjan dolgozzak ki a
tajékoztatasi rendszeriiket, amely elére meghatarozott tajékoztatofajtakat tartalmaz.

A tajékoztatokat fel lehet osztani periodicitas, témakorok, terjedelem és a
feldolgozottsag foka, illetve siirgésség alapjan. A periodicitas alapjan
megkiilonbdztethetlink napi vagy azonnali tajékoztatot, idészakos (heti, havi, éves
stb.) tajékoztatot és eseti tajékoztatdt. A témakoroket alapvetden a felhasznalok
adott informacidigénye hatirozza meg, de egyes tajékoztatok tobb témakort is
felolelhetnek, valamint teljes globalis attekintést is adhatnak az adott kérdésben. A
terjedelem rendkiviil széles spektrumban mozog, de minden esetben tartozkodni kell
a til hosszl jelentésektdl, mert a felhasznaloknak korlatozott idejiik van a hirszerzoi
tajékoztatok elolvasasara. A feldolgozottsag fokat a hirszerzés jellege hatarozza
meg, amelyet az elemzés-értékelés témakornél tekintettiink at. Ezen kiviil a
tajékoztatas célja is befolyasolja, hogy az adott témakdrben milyen mélységben kell
a felhasznalot tajékoztatni. A silirgdsséget az informacio tartalma hatarozza meg,
vagyis milyen gyorsan kell az adott informaciot a felhasznaloknak megkapniuk,
hogy a sziikséges dontéseket meg tudjak hozni.

A felhasznalok tajékoztatasa mellett a hirszerz6 szolgalatoknak van
adatszolgaltatasi kotelezettségiik is, amely szintén a tajékoztatdsi rendszer részét
képezi. Az adatszolgaltatast nem a kdzvetlen felhasznalok iranyaba kell megtenni,
hanem az adatokat az egyiittmiikodésre kotelezett allami szervezetek szamara kell
tovabbitaniuk. Az adatszolgaltatasban nem elemzett-értékelt anyagok, hanem csak
informaciéhalmazok keriilnek tovabbitasra, de ehhez is sziikséges elemzo-értékeld
tevékenység, ami a rendelkezésre allo adatok rendszerezésébdl, osztalyozasabol és
elemzd-értékeld eljarasokkal torténd kiegészitésébdl all. A jelentések (adatszolgaltatas)
formatumat nem a hirszerz6 szervezet hatarozza meg, hanem a felhasznald, vagyis
az egyiittmiikodésre kotelezett allami szervezet.

98 HIRSZERZES — FELDERITES



A hirszerzési ciklus miikodtetése

Az elemzb-értékeld szervezetnek meghatarozo szerepe lehet a hirszerzési
cikluson beliil, ha az informaciémenedzsment is a feladatkérébe tartozik, mert akkor
a ciklus minden elemében jelen van. Elemzo-értékeld szempontbol vizsgalva a
ciklust megallapithatjuk, hogy a folyamat — amelynek rendeltetése természetesen a
felhasznalo informacidigényeinek megvalaszolasa — az elemzé-értékeld szervezet
érdekében miikodik, vagyis hogy képes legyen olyan tajékoztatd jelentéseket
Osszeallitani, amelyek megfeleld mértékben tamogatjak a felhasznalok dontéseit.

A hirszerzési ciklus klasszikus valtozatat figyelembe véve Ot szakaszt
kiilonboztetink meg: az informacidigények fogadasat, az adatszerzést, a
feldolgozast és rendszerezést, az elemzést-értékelést és tajékoztatok készitését, végiil
a felhasznalok tajékoztatasat.

Az elemzd-értékeld szervezet részt vesz az informacidigények fogadasa
szakaszban, ahol a felhasznaldi kérdések érkeztetése utan az elemzd-értékeld
személyek tervezik és szervezik meg a hirszerzési folyamatot, ha nincs kiilon erre a
feladatra kijeldlt, az informacioszerzést koordinalo és iranyito elem. Ezt kdveten az
elemzo6-értékeld szervezet ellenérzi, hogy az elemzd-értékeld adattarak mar
tartalmazzak-e a megfelel6 valaszokat. Ha nem, akkor a ciklus masodik szakaszat,
az adatszerzést az elemzO-értékeld szervezet elinditja, vagyis utasitja az
adatszerzoket a hianyzo adatok Osszegyiijtésére. Az adatszerzési szakaszban az
elemzo6-értékeld szervezet a visszacsatolasok rendszerével iranyitja az adatszerzd
szervezet informacidszerzo tevékenységét. A feldolgozo és rendszerezé szakaszban
is annak érdekében torténik az adatok és az informaciok atalakitasa, hogy az
elemzd-értékeld szervezet foglalkozni tudjon azokkal. Az elemzé-értékeld
szakaszban az elemzé-értékeld személyek elvégzik az informaciok elemzését és
értékelését, valamint elkészitik a felhasznalok szamara a valaszokat tartalmazoé
tajékoztato jelentéseket. A tajékoztatas is az elemzd-értékeld szervezet altal készitett
elemzett-értékelt anyagokbol torténik.
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