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Osszefoglalas: A jelenlegi biztonsagi—gazdasagi krizist szémos kisebb-nagyobb
valsagjelenség eldzte meg az elmult par évtizedben, amelyekre a Maia Sandu vezet-
te EU-barat kormanyzat a reformok felporgetésével valaszolt. Ez hosszu tavon
sikerekhez vezethet, és megerdsitheti az orszag nyugati integracio felé valé kon-
vergencidjat. Rovid tavon viszont marad a bizonytalansag, aminek 6 oka az ener-
giavalsag, és az orosz hadsereg esetleges Odessza-kornyeki tamadasa. A nyugati
nyilvanossagban elhanyagolt Moldova sorsa tulmutat hatarain, sikere jotékony
hatassal lehet az egész régioban. Akarcsak a magyar, a roman és az ukran kor-
many is visszafogottan nyilatkozik Moldova lgyében, aminek egyik oka, hogy az
orszagnak stabilitasra van szuksége, a kibontakozo Uj politikai az igazsagugyi,
a gazdasagi és adminisztrativ reformok tertletén megfelel$ valaszt jelenthetnek
a biztonsagi és energialgyi kihivasokra. A Moldovai Koztarsasagban tehat a ne-
hézségek ellenére erésitik a reformokat, ami miatt a Nyugatnak tovabbra is
érdeke kell, hogy legyen a gazdasdgi, politikai kapcsolatok szorosabbra flizése.

Kulcsszavak: Moldova, Oroszorszag, Romania, Ukrajna, Magyarorszag, ukran-
orosz haboru, NATO

Abstract: The current security—economic crisis was preceded in Moldova by
numerous smaller or larger crises in the past couple of decades, to which the
EU-friendly government led by Maia Sandu responds by speeding up reforms. This
can lead to success in the long-term and strengthen the country’s convergence
towards the Western integration. In the short term, however, uncertainty will remain
the main cause of which is energy crisis and the possible attack of the Russian
army in the Odessa area. The fate of Moldova, neglected in the Western public, goes
beyond its borders, its success can have a beneficial effect on the entire region. Just
like the Hungarian, the Romanian and Ukrainian governments also have caution with
regard to Moldova, one of the reasons being that the country needs stability, the emerging
new policies in the fields of judicial, economic and administrative reforms can be
an adequate response to the security and energy challenges. In Moldova, despite
the difficulties, reforms are being strengthened, and for this reason the West should
continue to have an interest in closer economic and political relations.

Keywords: Moldova, Russia, Romania, Ukraine, Hungary, Ukrainian-Russian
war, NATO

BEVEZETES

Ha a moldovai sajtot olvassuk, vagy Chisinau utcain sétalunk 2022 nyaran Moldova
békésnek és gazdasagilag pezsgdének latszik, és szembetind a kontraszt a
hatarontuli ukran varosokkal. Europa masodik vilaghaboru utani legnagyobb
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haboruja azonban hosszu arnyékot vet a szomszédos Moldovara. A moldovai ha-
tarhoz kozeli ukran terdletet ért orosz rakétacsapasokat orszagszerte hallottak az
emberek. Mindez a fenyegetés tarsul egy évtizedek 6ta huzédo, folyamatosan
tovabb gordulé gazdasagi—tarsadalmi gondhalmazzal, ami sokak szamra
aggodalmassa teszi Moldova jovéjét. Ezen kihivasokat és a lehetséges valaszo-
kat igyekszem osszefoglalni alabbi elemzésemben.

MOLDOVA LASSAN STABILIZALODOTT
AZ ELMULT EVEKBEN

A mostani biztonsagi—gazdasagi valsagot szamos kisebb-nagyobb valsag
elézte meg az elmult par évtizedben. Moldova biztonsaga az 1990-es évek
elején mar szembesult az orosz hibrid hadviseléssel, aminek eredményeként
|étrejott Transznisztria, a nemzetkdzi szinten el nem ismert dnyesztermelléki
szakadar allam. A mostani gazdasagi novekedést is egy sulyos pénzugyi cséd
el6zte meg: Moldova 2014-ben bankvalsagot élt at, amelynek hatterében
europai pénzintézetek csalasai alltak, a banksibolast a szakérték az orosz
Jaundromat” (pénzmosdas) nemzetkdzi tevékenységek részeként értelmezik.
Utobbiak soran hamis birdi hatarozatok és alkolcsonok formajaban mintegy
2 milliard dollarnyi téke tlnt el 3 moldav bankbol, és kotott ki adoparadicso-
mokban. Az elsikkasztott vagyon nagysaga az orszag GDP-jének 20 szazalé-
kat tette ki. Moldovanak nyugati segitséggel sikerult megtisztitania bankszek-
torat és megdrizni a makrogazdasagi stabilitast, mikdzben alacsony szinten
tartotta allamaddssagat (a GDP 30 szazaléka kozelében). Devizdja, a lej is
viszonylag stabil volt az elmult évtizedben. A zavaros és nehéz korulmeények
miatt felfutott a kivandorlas, jelenleg az harommilliés orszag lakéssaganak hoz-
zavetdlegesen 30%-a él kulfoldon, féleg Eurdpai Unids orszagokban. A megrekedt
reformok, a gyenge gazdasagi alap ellenére az orszag mégis mikoddképes,
elésorban a nyugaton él6 moldavok hazautalasai miatt. A nyugati emigracio
emellett szavazataival par éve mar stabilan nyugati palyan tartja az orszagot.

A REFORMISTA KORMANY KIHiIVASOKRA
ADOTT VALASZAI

Maia Sandu allamfd, reformparti politikus 2020 végén vette at a hatalmat
az oroszbarat szocialista partelnok (Partidul Socialist Republica Moldova
— PSRM) Igor Dodon kezébdl. 2021 aprilisdban az Alkotmanybirdsag ele-
gendd alapot talalt ahhoz, hogy lehetévé tegye Sandu elndknek a hivatalban
lévd parlament feloszlatasat, miutan lon Chicu volt miniszterelnok 2020 decem-
berében lemondott. 2021 juliusaban elérehozott valasztasokat tartottak,
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és Maia Sandu Tett és Szolidaritas Partja (Partidul Actiune si Solidaritate — PAS)
63 parlamenti mandatumot szerzett, ami a tobbséget jelenti a 101 f6s torvényho-
zasban. A PAS-tobbség mellett egy valasztoi szovetség és egy kisebb part
képviselteti még magat a parlamentben: a Kommunistak és Szocialistak Valasz-
tasi Blokkja 32, az euroszkeptikus SOR Part pedig 6 mandatummal.

A PAS 2021-ben uj kormanyt alakitott Natalia Gavrilita miniszterelnok veze-
tésével, programja a reformok felgyorsitasara és az igazsagugy megtisztitasara
osszpontosit. A 2021 juliusi parlamenti valasztasok az aranyos képviseleten
alapulod valasztasi rendszerhez vald visszatérést jelentették, a f6 valasztasi
megfigyeld, az EBESZ pedig kevesebb szabalytalansagot tapasztalt, mint a
2019 februari parlamenti valasztasokon, amelyeket vegyes rendszerben bonyoli-
tottak le, az egyéni valasztokeruletek és a partlistak alapjan aranyosan elosztott
mandatumok alapjan. Az Uj valasztasi rendszer a politikus-oligarchaknak nem
kedvezett, nem tudtak jeloltjeiket listak alapjan bejuttatni. Sandu elndk hatalom-
ra jutdsa utan az orszag az oligarchak befolyasatdl is jorészt mentestlt — Viad
Plahotniuc, Ilan Shor nagyvallalkozé-politikusok az ugyészségi vadak eldl kul-
foldon bujkalnak. A politikai életet kisajatitd oligarchaktol valod eltavolodas ritka
eredmény a posztszovjet nemzetek korében.

A kormany mas terUleteken is [épéseket tett a normalizalas felé. 2021-ben a
Covid-19 vilagjarvany tovabbra is komoly egészségugyi gond maradt az év so-
ran; januar és december kozott tobb mint 230 000 esetet és tobb mint 7 000
halalesetet regisztraltak. 2022-re a jarvany alabbhagyott, ami komoly siker az
orszag szamara. A pandémia elleni kiizdelemben Maia Sandu elnok mind az EU-
tol, mind Oroszorszagtol kért segitséget, oltéanyagot — ezzel is jelezve az orszag
alkotmanyba foglalt semlegességét.

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga 20271 decemberében értékelte az
orszag legfelsébb birésaga altal el6terjesztett, a korrupcio visszaszoritasat célzo
torvényjavaslatokat, és megallapitotta, hogy a moédositasok nem tartalmaznak
olyan meghozhato intézkedéseket, amelyek novelnék a birdi feddhetetlenségbe
vetett bizalmat, vagy a kdozvélemény igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.
Valaszul a moldovai parlament elfogadta, hogy szigorubban vizsgaljak az veze-
ték vagyonosodasat és a torvényeknek vald megfelelését, ami kedvezé fogad-
tatasra lelt az EU intézmeényei részérdl. Lassan, de biztosan tehat Moldova kezd
megfelelni a Nyugat elvardsainak, és ennek megfel6en nagyobb érdeklédésre és
tamogatasa varhat.

A 2021-ben létrejott Uj kormany azonnal a valtozékony orosz energiapolitika
célpontjava valt. A Gazprom elutasitotta a Moldovaval kotott 30 éves gazszer-
z6des meghosszabbitasat. Ehelyett haromszoros aremelést hajtott végre, ami
azota is tartd gazvalsagot valtott ki. A haboru csak elmélyitette ezt a valsagot
— megzavarta az egész régio gazdasagat, és ukranok ezreit kényszeritette arra,
hogy Moldovaba menekuljenek. Az energiavalsagban els6ésorban Romania nyujt
tamogatast, de a jovd tovabbra is bizonytalan marad, hiszen Romania energia-
politikajanak jovdje is bizonytalan.
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Eurdpa egyik legszegényebb orszaga, Moldova hosszU évek &ta képes
folyamatosan novekedni: 2000 ota atlagosan 4,4%-0s az éves GDP-noveke-
dést produkal. 2021-re Moldova elérte az 5800 USD/f6 nemzeti jovedelmet, és
komoly lehetdségei nyiltak arra, hogy az ipari parkok tipusu gazdasag koraba
lépjen. Moldova novekedési modellje sajatos, mivel nagyrészt a migrans mun-
kavallalok hazautaldsaibdl finanszirozott fogyasztason alapul (szamszer(leg
Moldova fogyasztasa valdjaban meghaladja a teljes GDP-jét). Egyes becslé-
sek szerint a kulfoldon él6 munkavallalok az orszag teljes munkaeré-alloma-
nyanak mintegy 25-30 sz&zalékat teszik ki. Atutaldsaik donté jelentSségliek
az orszag életben tartdasahoz, és gazdasagi novekedésének elémozditasa-
hoz. Mindez valoban aggodalomra ad okot, hiszen a gazdasagi novekedést
nem a hatékonysag gerjesztette, hanem a fogyasztas — ez hosszutavon nem
fenntarthato, mert a moldav aruk kulfoldi versenyképessége csokkenni fog.
Marpedig Moldovat is, akarcsak a legtobb térségben lévé allamot a kivitel
huzza elbre.

A kihivasok tehat ijeszté méretlek. Az inflacié Moldovaban jelenleg Eurépaban
a legmagasabb: 33 szazalékos, ami sulyosan érinti az amugy is szegény la-
kossagot. Az oroszokkal folytatott gazvita folytatodik, és tekintve, hogy Orosz-
orszag politikajanak kozpontjaba emelte energiaexportjat, hogy politikai nyo-
mast gyakoroljon mas orszagokra, valészinlleg a jovében is folytatodni fog.
A 'jo hir az, hogy a kormany eltokélten folytatja a reformokat, igy 2022-ben sor
kerll az adminisztracio digitalizalasara, és az EU segitségével Uj tipusu vallal-
kozoi hitelek valnak elérhetévé. A Moldovai Koztarsasagban zajlé események
Uzenete tehat az, hogy a nehézségek ellenére erdsitik a reformokat, és emiatt
a Nyugatnak tovabbra is érdeke kell, hogy legyen a gazdasagi, politikai kapcso-
latok szorosabbra flzése.

OROSZ POLITIKA MOLDOVABAN

Moldovaban egyre inkabb aggddnak az orosz befolyasolasi kisérletek miatt.
Egy moldav hirportal kozolte Oleg Serebrian miniszterelnokhelyettes 2022 julius
végi nyilatkozatat, miszerint dsszehangolt informacids tamadas érte hazajat:

- adnyesztermelléki szakadar allam kuligyminisztere, Vitalij Ignatyev kérte a
terulet Oroszorszaghoz valo csatolasat;

- rendszeresen bombariadd van a Chisinau-i parlamentben és a févaros
repterén;

- agagauz autonom terdlet vezetdi Putyin elnokot tamogatoé nyilatkozatokat
tettek, és oroszorszagi kereskedelmuk folytatasat szeretnék;

- intenzivebbé valt az internetes és a televizidés oroszbarat propaganda
terjesztese.
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Serebrian szerint Oroszorszag Odesszat célzo tamadast készit eld, aminek ré-
szeként Transznisztriaba is be akarnak majd vonulni. Kiemelte, hogy szerinte a
tiraszpoli rezsim el6szor kéri majd a hivatalos egyesitést Oroszorszaggal.
A moldav kormany azt gyanitja, hogy a felélénkdilt informacids hadviselés valasz
lehet Moldova EU-tagfelvételi folyamatanak 2022 juliusi elinditasara is. Ujdonség,
hogy a reptéri és parlamenti bombafenyegetések részben a dark weben érkeznek,
tehat tagul a kiberkonfrontacio szintere. Nemrég Ukrajna nem hivatalosan segitsé-
get ajanlott fel Moldovanak, arra az esetre, ha tamadas éri. A moldav kormanytag,
Serebrian szerint el fogjak utasitani az ukran segitséget, ha hivatalos megkeresés
lesz, mert az orszag szigoruan semleges akar maradni.

Ertékelésem szerint az orosz biztonsdgi doktrina alapjan Oroszorszagnak a
posztszovjet térség egészében kritikus fontossagu érdekei vannak, amelye-
ket hibrid eszkozokkel igyekeznek érvényesiteni. Moldovaval szemben a hibrid
hadviselés f6 eszkoze az informacids tamaddas — ezzel prébdlva megingatni az
EU-parti hatosagokba vetett bizalmat, és visszasegiteni a hatalomba az orosz-
barat politikusokat. A jelek szerint tehat Oroszorszag egyelére lagyabb, politikai
és informacios eszkozokkel igyekszezik befolyast gyakorolni, a kovetkezd elnoki
és parlamenti valasztasokon pedig szeretne oroszbarat kormanyzatot hatalom-
ra segiteni. Ezt a torekvést viszont keresztul huzhatja egy esetleges orosz tama-
das Odessza kornyéken, hiszen az ukran kikotétdl Chisinau mindossze 180 km
tavolsagra van.

A ROMAN REAKCIO

Romania a keleti kihivasokra felelettl aktivabb politikaba kezdett a nyugati szo-
vetségi rendszeren belll. Bukarestben Moldova a nemzetpolitika része, az ukran—
orosz haboru fluggvényében pedig elsésorban biztonsagi kihivast jelent.
Romania 2021 decemberében ujitotta meg 2020-as nemzetbiztonsagi stra-
tégiajat, amelyben vezetd veszélyként szerepel a fekete-tengeri biztonsagi ki-
hivasok és a kiberblinozés. A bukaresti kormany lelkesen tdvozolte a NATO
2022. junius 28-i madridi csucsértekezletének zaronyilatkozatat, amely kilatas-
ba helyezte egy kulon fekete-tengeri NATO biztonsagi stratégia megalkotasat.
Mindez nem a tobbi hagyomanyos veszély elharitasanak rovasara zajlik szom-
szédunknal, inkabb csak a folytatdsa a Romania—NATO egyuttmUikodés eddig is
tapasztalt szorosabbra flizésének. Ezt a kozeledést az is lehetdvé teszi, hogy az
idén a honvédelemre mar a roman GDP tobb mint 2%-at biztositjak. A bukaresti
kormanyzat a kollektiv védelemben hisz, ebben akar kitlinni. Ennek megfelels-
en valaszolt 2022 nyaran a roman kormanyzat az ukrajnai haboru kihivasaira,
és attételesen Moldova Ugyeire is. A biztonsag erésitése els¢sorban a kemény
katonai kapacitasok — NATO keretben torténd — épitésérdl szol. Bar Romania
nem szallit hivatalosan fegyvert Ukrajnanak, de a nemzetkozi sajtd szerint roman
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biztonsagi maganceégek mikodnek Ukrajnaban, és részben Romania latja el Kijev
kibervédelmét is — igy a kemény katonai képességek mellett szomszédunk mas
biztonsagi tertleteken is elGretor.

Ertékelésemben a roman politikai gondolkodds nagy réme valtozatlanul az
orosz jelenlét esetleges er6sodése Moldovaban, ami az ukrajnai haboru, a feke-
te-tengeri feszultségek, és a Nyugat Balkan problémai miatt egyfajta bekeri-
tettség-érzést jelent szomszédunk szamara. A roman média gyakran és fele-
|6tlentl Magyarorszagot is az orosz katonai, biztonsagi érdekek tgynokekeént
mutatja be. Bukarest a térségben kozéphatalom kivan lenni, s6t, a nyugati érté-
kek képviselbjeként ohajt fellépni. A politikai elit a kozéphatalmi statusz segit-
ségeével 6hajt modernizaciot, féleg amerikai energiaipari és IT-befektetéseket
vonzani, valamint nemzetpolitikai céljainak is ez az eszkdze. Az utobbiak mi-
att ugy latom, Bukarest szamara regionalis kapcsolatai felfutasanak a hatara
ott van, ahol az mar a partner nagymeértékl megerdsodését eredményezné.
Létezik egy masik modernizacios koncepcio is szomszédunknal, inkabb a po-
litikai ellenzék és az erdélyi nagyvarosok polgarmesterei korében, melynek
értelmében az orszagnak az eurdpai gépipar partnereként az EU-s infrastruk-
turaba kellene bekapcsolodni. Tekintve azt, hogy Romaniaban az érdekcso-
portok jo része regionalisan szervezddik, és gyakran egymasnak ellentmondd
érdekeik megjelennek a torvényhozasban is, valamint, hogy rendszerszintd
a korrupcio, nem tartom valdszinldnek, hogy vilagos dontés szilessen a f6
modernizacios iranyrol, vagy példaul a f6 katonai beszerzések partnereirdl.
Az utobbi okok miatt nem varok kozéptavon koherens Moldova-politikat sem
Bukarest részérdl.

UKRAJNA ERDEKEI

Bar Ukrajna katonailag tartja még magat a zajlo haboruban, és nem hivatalo-
san felajanlotta, hogy megvédi Moldovat egy esetleges kozvetlen orosz tama-
dastdl, a haboru veszélye egyre kdzelebbi Chisindu szamara, amit Kijevben is
észlelnek. A moldovai témakban ujabban konfliktuskertlé ukran kormanyzati
narrativa azt sejteti: Kijev belatja, hogy Moldova biztonsagpolitikaja tobbvek-
tord lesz. A meneklltek fogadasa mellett a tengeri blokad miatt Moldova je-
lentds szerepet jatszik Ukrajna ellatasaban és biztonsagaban — ez egy létfon-
tossagu kapcsolat, amely életben tartja az ukran gazdasagot féleg Odessza
tartomanyban. 1d6kozben a Duna moldovai szakaszanal fekvd Giurgiulesti
kikoté az Ukrajnaba iranyuld import és az ukran aruk kilfoldre torténd export-
janak fontos logisztikai csomopontjava valt. Mig a haboru f6 hadszintere Ukraj-
naban van, a szomszédos orszagok, koztik Moldova is attételesen részesei
ennek a haborunak.
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Ertékelésemben Ukrajna mellett Moldova a masik példa arra, hogy a poszt-
szovjet nemzetek kozott sikeres lehet a nyugat integracio, bar nehezen és
lassan, de nyugatbarat fejlédési palyan haladhat az orszag. Mindez erdsiti a
Nyugat bizalmat nem csak Moldova, de Ukrajna felé is. Moldova sikere tehat
a kijevi kormanyzatot erdsiti. A nyugati nyilvanossagban elhanyagolt Moldova
sorsa tulmutat hatarain, sikere jotékony hatassal van az egész régioban. Ukrajna
mellet Romania is profitalna ebbdl a sikerbdl, hiszen az eddigi évatos, nyugatba-
rat politikat hitelesitené. A jobban mkodd regionalis magyar—roman—ukran—
moldav szomszédsagi kapcsolatrendszer természetesen Magyarorszagnak is
elényére valna. Utdbbira j6 példa a jelenleg zajld infrastruktira befektetések,
igy a magaszfeszultségu villamosvezetékek 0sszekotése. A szabad vilag szama-
ra fontos kell, hogy legyen a régié¢ orszagainak nyugati fejlédési palyan valo
megtartasa.

TANULSAGOK

A Moldovat ért keleti informacios tamadasok és propaganda célja természete-
sen a félelem- és zavarkeltés. Az orosz csapatok nem messze vannak Odesz-
szatdl keletre, a biztonsagi helyzet a térségben kritikus, és novekszik annak az
esélye, hogy Chisinau is belesodrodik a haboruba. Ugyanakkor kilonds, hogy
a Tiraszpol szamara létfontossagu Chisindu-i repteret is bombafenyegetés
érte — ami azt jelentheti, hogy tobb hatalmi tényez6 is manipulalja a helyzetet.
Akar csak a magyar, a roman kormany is visszafogottan nyilatkozik Moldova
ugyeben, de magasabb szinten van a példaul |égierejuk késziltsége. A roman
fél Budapest esetleges ,feszlltségkeltd politikajatol” tart, aggodik Orban Viktor
miniszterelnok romaniai népszerlisége miatt, varhatoan megeldz¢6 lépéseket
fog tenni a nemzetkozi titkos diplomaciaban, és fokozza a magyar kisebbségre
gyakorolt nyomast. Mindez Bukarest szamara azért is fontos, mert né kelet feldl
a biztonsagi fenyegetettség.

Mig nekink, EU-s allampolgaroknak az ukran—orosz haboru egy varatlan és
megdobbenté konfliktus, addig a moldavok szamara ez inkabb csak az elmult
évtizedek politikajanak erésebb eszkozokkel vald folytatdsa. A folyamatban lévé
haboru sulyosbitotta azt a nehéz gazdasagi és szocialis helyzetet, amellyel az
orszag Eurdpa-parti vezetdi szembeslUltek 2 évvel ezelbtti valasztasi gyézelmuk
utan. Az orszag kibontakozo uj politikai az igazsagugyi, gazdasagi €s adminiszt-
rativ reformok tertletén viszont megfelel$ valaszt jelenthetnek a kihivasokra.

Ha jol meggondoljuk, a legtobb térséglnkben fekvé adllam bekeritettségi
fobiaban szenved, lasd a lengyel 6dzkodast a német—orosz gazdasagi, ener-
gialgyi egyuttmdkodés miatt. Ha jol megfigyeljik a roman és a moldovai
biztonsag kihivasait, akkor elmondhatjuk, hogy régionk allamainak természetesen
nem érdekuk egymas biztonsaganak gyengitése, sét, kozos gondjaink vannak.
A NATO igyekszik katonai képességeit harmonikusan, az interoperabilitas és a
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munkamegosztas elvének megfeleléen épiteni régionkban, de a kormanyszintd
politikai akarat sokat javithatna még ezeken a jo egyuttmikodéseken is.
Ezt el8segithetné a katonai beszerzések, az infrastrukturafejlesztések fokozot-
tabb 0sszehangolasa — bar ezen a téren nagy a bizonytalansag, nem utolsé
sorban azeért, mert az USA és az eurdpai orszagok kozott is verseny van ezen
a téren. A moldovai (és emiatt a roman) biztonsag kozéptavon valé alakulasanak
6 kihivasa és alakitdja tehat az orosz veszély lesz, ebbdl a szempontbdl itélik meg
regionalis partnerségeiket is. Magyarorszag eddig is épitéleg viszonyult ezen
partnerségekhez, ami j6 alapja annak, hogy stabil kétoldalu- és regionalis poli-
tikank legyen.
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