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Kozma Gabor'!

A helyi 6nkormanyzatok helyi ado kivetési gyakorlatinak vizsgdalata Borsod-Abaiij-Zemplén
megyében 1997-ben és 2020-ban

A helyi énkormanyzatok pénziigyi fiiggetlenségének igen jelentds bazisat jelentik a helyi adok, és
ennek szellemében a tanulmany célja annak vizsgalata, milyen mértékben élnek a helyhatosagok
ezzel az eszkozzel Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Az elemzés sordn egyrészt
osszehasonlitottam a megyei értékeket a régios és orszagos adatokkal, masrészt feltartam a
megyén beliili  kiilonbségeket. A kutatas feltarta, hogy a megyében miikédo helyi
onkormanyzatok kisebb mértékben élnek a helyi adok bevezetésének lehetéségével, az dltaluk
alkalmazott adomeértéek ugyanakkor magasabb, mint a masik két teriileti egység esetében
megfigyelheto értek. A megyén beliil igen jelentés befolydsolo tényezének tekintheté a
telepiilések nagysaga, mig a kedvezményezettségi besorolas szerepe kisebb, és elsésorban a
legelmaradottabb telepiilések esetében figyelhetd meg.
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Examining the local tax levying practices of local governments in Borsod-Abauij-Zemplén
county between 1997 and 2020

Local taxes are a very important basis for the financial independence of local governments, and
in this spirit, the aim of the study is to examine the extent to which local governments in Borsod-
Abauj-Zemplén County make use of this instrument. In the analysis, I compared the county's
figures with regional and national data and also identified differences within the county. The
research revealed that the local governments in the county make less use of the possibility to
introduce local taxes, but their tax rate is higher than the one observed in the other two
territorial units. Within the county, the number of population of the municipalities is considered
to be a very important factor, while the role of the beneficiary classification is less important
and is mainly observed in the most deprived municipalities.
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Bevezetés

A koronavirus-jarvany tobb szempontbdl is hatranyosan érintette a helyi onkormanyzatok
pénziigyi helyzetét (Fekete et al., 2021; Koos et al., 2020; Kovacs, 2020). Az egyik legsulyosabb
problémat a helyi adokkal kapcsolatos nehézségek jelentették, amelyek két oldalrél is
jelentkeztek. A gazdasagi valsag csokkentette az innen szarmazd bevételeket: nettd arbevétel
csokkenése a helyi iparizési add dsszegét mérsékelte, turizmus visszaesése miatt pedig kevesebb
idegenforgalmi ado folyt be. Emellett a gazdasagi ¢let szerepldinek és a lakossagnak a helyzetét
javitani szandékoz6 kormanyzati intézkedések is negativ hatassal voltak a helyhatosagok
szamara: az 535/2020 (XII.1.) kormanyrendelet egyrészt megtiltotta, hogy a helyi
onkormanyzatok j helyi adotipusokat vezessenek be, emeljék az érvényben 1évé adomértéket és
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megsziintessék a korabban adott kedvezményeket, valamint rogzitette, hogy a helyi ipariizési
ado mértéke a kis- és kozépvallalkozasok esetében nem haladhatja meg az 1%-ot (ezek az
intézkedések 2022-ben is érvényben maradtak).
A gazdasagi valsagbol és a kormanyzati beavatkozasbol szarmazo helyi adobevétel csokkenés
azért is érinti/érintette igen hatranyosan a helyi 6nkormanyzatokat, mivel orszagos szinten az
Osszes bevételiik kozel 20%-a ebbdl a forrasbol szarmazik (a 2019-es érték 20,6%, mig a 2020-
as 19,4% volt), és alapvetden ez biztositja a kiilonb6zd palyazatok onrészét, illetve hozzéjarul a
korményzat altal nem 100%-ban finanszirozott dnkormanyzati feladatok ellatdsahoz (Ambrus —
Grof, 2021). Emellett ugyanakkor azt is el kell mondani, hogy a telepiilések kozott igen
egyenl6tlen a helyi adobol szarmazo bevétel megoszlasa (Bordas, 2021; Darabos, 2016): 2020-
ban 10 helyi onkormanyzathoz folyt be az Osszes helyi add 53,3%-a, mig az utols6 1000
helyhatosag az orszagos érték (878,5 milliard Ft) 0,23%-val rendelkezett.
A fentiek szellemében a tanulmany célja egy konkrét magyarorszagi teriileti egység, Borsod-
Abauj-Zemplén megye, esetében megvizsgalni az 1997-es és a 2020-as évben a helyhatosagok
helyi ado6 kivetési gyakorlatat, egyrészt 6sszehasonlitva azt az orszagos és régios trendekkel,
masrészt feltarva a megyén beliili helyzetet. Ennek keretében elsGsorban az alabbi kérdésekre
kerestem a valaszt:

- milyen mértékben élnek a helyi 6nkormanyzatok a helyi adok kivetésével

- milyen adomértékeket alkalmaznak a helyhatésagok

-milyen kiilonbségek figyelhetok meg a telepiilések kozott, és ezek milyen tényezOkre
vezethetdk vissza.
A feltett kérdések fontossagat az adja, hogy bar az Eszak-magyarorszagi régio a gazdasagi
fejlettséget tekintve Magyarorszag elmaradottabb térségei koz¢é tartozik, Borsod-Abatj-Zemplén
megye az elmult évtizedben felzarkozast mutatott, emellett a megyén belill is jelentds teriileti
kiilonbségek 1éteznek.
A tanulmany alapveten harom egységre oszthatd. A kdvetkez6 fejezet a helyi adokra vonatkozo
szabalyozas torténetét tarja fel, majd a kutatds soran felhasznalasra keriilt adatbazisok
bemutatasara keriil sor. A harmadik nagyobb egység az elemzések eredményeit mutatja be,
valaszt adva a korabban feltett kérdésekre.

A helyi adékra vonatkozé szabalyozas atalakulasa

A rendszervaltds utan a helyi onkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozd elvarasok kozott
szerepelt, hogy az dnkormanyzatok gazdasagi ereje tiikrdzze a helyi jovedelmi viszonyokat (Pitti
— Varga, 1995). Ennek szellemében kertilt sor az 1990. évi C. térvény a helyi adokrol jogszabaly
elfogadasara, amely a helyhatosagokat felhatalmazta a helyi adok beszedésére. A toérvény a helyi
adoknak tobb fajtajat is elkiilonitette, és a helyi 6nkormanyzatok szabadon donthettek arrol,
melyeket alkalmazzak ezek koziil:
- vagyoni tipusu adok;
- épitményado;
- telekado;
- kommunalis jellegli adok;
- kommunalis ado;
- maganszemélyek kommunalis addja;
- vallalkozok kommunalis addja;
- idegenforgalmi ado;
- helyi ipariizési ado.

Az elmult tobb mint 30 évben jelentds valtozasok torténtek a helyi adok tipusainak
vonatkozasaban. A vallalkozok kommunalis addja és az idegenforgalmi add épitmény
(udiiléépiilet) utan fizetend6 fajtaja 2011. januar 1-i, mig a helyi ipartizési ad6 ideiglenes jellegli
gazdasagi tevékenység utan fizetendd tipusa 2021. januar 1-i hatallyal sziint meg. 2018. januar
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1-én keriilt bevezetésre az épitményadd azon fajtaja, amelyet a reklamhordozok utan kellett
fizetni, ezt azonban 2020 folyaman meg is sziintették.

A helyi Onkormanyzatok helyi adok esetében tapasztalhaté ,szabadsaga” abban is
megmutatkozik, hogy a jogszabalyokban csak a kivethetd maximalis érték szerepelt, és a
helyhatosagok ennél alacsonyabb adomértéket is meghatarozhattak. A helyi adok egy részénél
(pl. épitményado, telekado, idegenforgalmi ado) lehetéség kinalkozik adotétel (azaz konkrét
Osszeg), illetve adokulcs (szazalékos érték) alkalmazéséra is, a helyhatosagok dontd tobbsége
ugyanakkor az adotételt valasztotta/valasztja. A vallalkozasok kommunalis addja és az
ideiglenes jelleggel végzett gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési adod esetében
csak adotétel létezett, mig az allando jelleggel végzett gazdasagi tevékenység utan fizetendd
helyi ipartizési adonal szazalékos érték jelentette a maximumot. Az elértéktelenedés
megakadalyozasa céljabol az 1990-es évek soran tobb alkalommal is emelték az alkalmazhato
adomérték maximalis értékét, a 2000-es évek kozepén ugyanakkor egy 1j modszer, az
inflacidval torténd validacio keriilt bevezetésre. Ennek értelmében 2006-t61 egy adott évben (pl.
2020-ban) alkalmazhaté maximum értéke a térvényben szerepld osszeg (pl. telekadd — 200
Ft/adotargy) szorozva a 2003 és az adott évet kettével megeldzé év (adott esetben 2018) kdzotti
évek fogyasztoi arindexeinek a szorzataval.

A helyi adokat bevezetd helyi dnkormanyzatok szamat orszagos szinten vizsgalva (/. dbra) az
1990-es évtizedben tapasztalhatd gyors emelkedés utan (ennek hatterében alapvetden a pénziigyi
sziikségszerliség allt) az 0j évezredben mar csak kismértékli novekedés figyelhetdé meg, és
napjainkban mar igen alacsony azon helyi Onkormanyzatok szdma (2020-ban 24 ilyen
helyhatosag l1étezett), amelyek semmilyen helyi adot nem alkalmaznak.
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1. abra: A helyi adok valamelyik tipusdt bevezetd helyi onkormdnyzatok szama
Magyarorszdagon
Figure 1: Number of local governments introducing one type of local tax in Hungary
Forras: az érintett évek koltségvetési zarszamadasai

A felhasznalt adatbazis és az alkalmazott modszerek

A kutatas soran felhasznalt adatbazis két forrasbdl taplalkozott. Egyrészt a pénziigyi kormanyzat
ADO cimii kiadvanyanak 1997. augusztusi-szeptemberi szama tartalmazta telepiilési szinten az
1997-ben é¢letben 1évé adomértékeket, masrészt a 2010-es évek kozepétdl a Magyar
Allamkincstar honlapjan (hakka.allamkincstar.gov.hu) is megtalélhatok az adott évre vonatkozd
értekek. Az elemzés soran a megyei adatokat Osszehasonlitottam az orszagos és a régios
értékekkel, valamint elemeztem a telepiilések nagysaganak és kedvezményezettsége mértékének
a hatasat. A kivetett helyi adok mértékének vizsgalata soran a kiindulépontot az adott helyi
adotipus maximalis értéke jelentette, és ehhez viszonyitva keriilt kialakitasra 4 kategoria
(maximalis érték, a maximalis érték 67-99%-a, a maximalis érték 33-66%-a, a maximalis érték
1-32%-a). Az alkalmazott adomértékek konnyebb Osszehasonlitasa érdekében a stlyozas
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modszerét alkalmaztam (maximalis érték — 5-0s suly, maximalis érték 1-32%-a — 2-es suly, majd
atlag-szamitas), és igy egy szammal lehet mutatni az adoterhelés nagysagat.

A helyi onkormanyzatok helyi ad6é kivetési gyakorlatanak vizsgalata Borsod-Abauj-
Zemplén megyében

A helyi adodkat alkalmazd helyhatosdgok aranyat Borsod-Abatj-Zemplén megyében vizsgélva
(1. tablazat) alapvetéen az orszagos tendencidkhoz hasonld folyamatok figyelhetok meg: a helyi
Oonkormanyzatokat sujté pénziigyi problémék (az inflaciét nem fedezé normativa-emelkedés,
ujabb kotelezd feladatok, a palyazatok onrésze biztositdsdnak sziikségszerisége) miatt a
megyében is egyre telepiilés vezetése dontott a helyi adok bevezetése mellett. Ennek
kovetkeztében az 1990-es évek elején megfigyelhetd alacsonyabb bevezetettségi arany mar az
évtized masodik felére eltiint, és napjainkban is csak igen kicsi eltérés tapasztalhato az orszagos,
illetve régios adatoktol.

1. tablazat: A helyi adok valamelyik tipusdt bevezeto helyi onkormdnyzatok ardnya a teljes
telepiilési kioron beliil 1992-ben, 1997-ben és 2020-ban Magyarorszigon, az Eszak-
magyarorszdgi régioban és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (%)

Table 1: Proportion of local governments introducing one of the types of local taxes in 1992,
1997 and 2020 in Hungary, in the North-Hungary region and in Borsod-Abauj-Zemplén county
(%)

1992 1997 2020
Magyarorszag* 39,6 80,1 99,2
Eszak-magyarorszagi régio 37,5 81,3 98,7
Borsod-Abatj-Zemplén megye 29,8 80,3 98,3

* - az orszagos adat nem tartalmazza Budapest és a fovarosi keriiletek értékeit
Forrés: Pitti, 1992; szerzd nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx

Az orszagos trendektdl 1ényegesen nagyobb eltérések figyelhetok meg a megyében abban a
tekintetben, hany helyi adotipust alkalmaznak a helyi 6nkormanyzatok (2. tablazat). Az iddbeli
valtozasokat elemezve 1997 és 2020 kozott az adokivetési hajlanddsag jelentés novekedése
allapithatéo meg: egyrészt csokkent azon helyhatosagok szama, amelyek csak egy helyi adotipust
vetnek ki, masrészt a ketté vagy tobb adotipust alkalmazok aranyanak emelkedése tapasztalhato.
Mindezen trendek ellenére mind orszdgos, mind pedig régios tekintetben ndtt a megye
lemaradasa: 2020-ban az egy helyi adotipust alkalmazdk ardnya mar csaknem kétszerese az
orszagos értéknek, mig a masik végletet (4 vagy tobb adétipust kivetd helyhatdsdgok ardnya)
tekintve tobb két kétszeresére nott a kiilonbség az orszagos adat javara.

2. tdablazat: A helyi onkormdnyzatok megoszlisa az dltaluk bevezetett helyi adok szama
alapjin 1997-ben és 2020-ban Magyarorszigon, az Eszak-magyarorszdgi régiéban és Borsod-
Abauj-Zemplén megyében (%)

Table 2: Breakdown of local governments by the number of local taxes they introduced in 1997
and 2020 in Hungary, the North-Hungary region and Borsod-Abauj-Zemplén county (%)

1997 2020
1 2-3 4 vagy tobb 1 2-3 4 vagy tobb
Magyarorszag 40,2 50,3 9,6 18,1 67,5 14,4
Eszak—magyarorszégi 49,0 45,7 5,3 26,4 65,9 7,7
régiod
Borsod-Abauj-Zemplén 52,6 42,1 53 33,2 60,8 6,0
megye

Forras: szerzd nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx
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A kiilonboz6 helyi adotipusok esetében alkalmazott adomérték nagysagat tiikrozé mutatot
vizsgalva (3. tabldzat) vgyanakkor Borsod-Abauj-Zemplén megye magasabb értéke figyelhetd
meg, amely arra utal, hogy a helyhatésagok — ha bevezették a helyi adok valamely fajtajat —
mind az orszagos, mind pedig a régios atlagnal jobban megadoztattak az adoalanyokat.

3. tablazat: A helyi onkormdnyzatok dltal kivetett helyi adok nagysdagat tiikrozd érték™ 1997-
ben és 2020-ban Borsod-Abauij-Zemplén megyében

Table 3: The value of the indicator reflecting the amount of local taxes levied by local
governments in 1997 and 2020 in Borsod-Abauj-Zemplén county

1997 2020
Magyarorszag 2,86 3,37
Eszak-Magyarorszag 2,89 3,45
Borsod-Abatj-Zemplén megye 2,90 3,53

* - az érték kiszamitdsdnak magyarazata a ,,Felhasznalt adatbazis és az alkalmazott modszerek”
fejezetben taldlhatd (ennek szellemében minél magasabb ez a szam, anndl magasabb az
alkalmazott adomérték)

Forras: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx

Az egyes helyi adotipusok bevezetettségét vizsgalva (4. tdbldzat) Borsod-Abatj-Zemplén
megyében mind 1997-ben mind pedig 2020-ban a legfontosabb szerepet az allando jellegii
gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi iparlizési ado toltotte be, lényeges valtozas
ugyanakkor az ideiglenes jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési adot
bevezetd helyhatéosdgok ardnyanak jelentds ndvekedése (2020-ban mar alig volt kozottik
kiilonbség). Ezen folyamatok mogott els6sorban az allt, hogy hogy a telepiilések vezet6i
els6sorban a gazdasagi élet szerepldit megterhelve igyekeztek szabadon felhasznalhat6 pénziigyi
forrasokhoz jutni (1997-ben ide sorolhat6 a vallalkozok kommunalis adojanak magas aranya).
Az ideiglenes jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ad6 és a tartdzkodasi
1d6 utan fizetendd idegenforgalmi ad6 esetében a magas bevezetettségi arany mogott az a tény is
allhat, hogy ezek nem a telepiilésekhez kapcsold személyeket/szervezeteket terhelik, igy a
helyhatosagok a népszeriiség-vesztés veszélye nélkiil is alkalmazhatjak Oket. Magas érték
figyelheté még meg a maganszemélyek kommunalis adoja esetében is (igaz elmarad az orszagos
adattol), ami mogott az adotipus kdnnyll bevezethetésége all: szemben az épitményadoval itt
nem kell az ingatlan alapteriiletével vagy forgalmi értékével foglalkozni, hanem darabszam
alapjan lehet kivetni.

A megye adatokat orszagos és regionalis viszonyrendszerbe helyezve a helyi addkat alapvetden
két csoportra lehet elkiiloniteni: a gazdasagi élet szerepldit, illetve a mas telepiilések lakoit
terheld adok (allando illetve ideiglenes jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi
ipartizési ado, 1997-ben a vallalkozok kommunalis addja és az épiilet utan fizetendd
idegenforgalmi add) esetében a megyei arany alig maradt el az orszagos €s régios értékektdl (sot
bizonyos esetekben meg is haladta azt). Ezzel szemben a lakossagot terheld adok esetében (pl.
maganszemélyek kommunalis adoja, épitményado, telekadd) a masik két teriileti egységnél
Iényegesen alacsonyabb aranyok figyelhetok meg. A jelenség hatterében alapvetden az tény all,
hogy a helyhatosagok kevésbé torekedtek arra, hogy az orszagos atlaghoz képest kevesebb
jovedelemmel rendelkez6 helyi polgarok megadoztatasaval biztositsak a telepiilés miikodéséhez
sziikséges forrasokat.
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4. tablazat: Az egyes helyi adotipusokat bevezeté helyi donkormdnyzatok ardnya a teljes
telepiilési koron beliil 1997-ben és 2020-ban Magyarorszigon, az Eszak-magyarorszdgi
régioban és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (%)

Table 4: Proportion of local governments introducing each type of local tax within the total
number of municipalities in 1997 and 2020 in Hungary, the North-Hungary region and Borsod-

Abatij-Zemplén county (%)

1997 2020
Magyar- Eszak- Borsod- Magyar- Eszak- Borsod-
orszag | magyarorszagi Abauj- orszdg | magyarorszagi Abauj-
régiod Zemplén régiod Zemplén
megye megye
A 44,8 49,7 48,5 91,7 92,0 90,2
B 19,8 20,8 21,1 88,3 86,9 87,2
C 6,5 1,8 2,8 18,7 12,0 12,0
D 19,0 11,3 11,5 25,3 17,4 18,2
E - - - 7,8 3,9 34
F 11,8 6,0 5,6 15,6 7,4 7,0
G 45,2 42,3 30,8 72,6 65,6 57,5
H 25,8 23,5 21,7 - - -
I 8,7 7,2 6,8 27,6 29,3 24,3
J 5,1 5,5 7,0 - - -

A — éllando6 jellegh gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, b — ideiglenes
jellegti gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add, C — lakasok utan fizetendd
épitményadd, D — nem lakds céljar6 helyiségek utdn fizetendd épitményado, E —
reklamhordozok utan fizetend6 épitményado, F — Telekadd, G — Maganszemélyek kommunalis
adoja, H — Vallalkozok kommunalis adoja, I — tartozkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi
ado, J — épiilet utan fizetendd idegenforgalmi ado

Forrés: szerzo nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az egyes adotipusok esetében alkalmazott adomérték nagysagat tekintve (5. tabldzat) harom
fontos tény allapithaté meg. Egyrészt 1997 és 2020 kozott — igazodva az orszagos €s regionalis
trendekhez — Borsod-Abatj-Zemplén megyében is emelkedett az adomérték (az egyediili
kivételt a telekado jelentette), amely arra utal, hogy a telepiilések vezet6i ebbdl a forrasbol egyre
nagyobb bevételre kivantak szeret tenni. Masrészt a legmagasabb adomértéket a helyhatésagok a
gazdasagi élet szereplét sujtdé adotipusok esetében alkalmaztak, mig a lakossdgot kisebb
mértékben terheltétk meg. Harmadrészt Borsod-Abauj-Zemplén megyében alkalmazott
adomérték a legtdbb esetben meghaladta az orszagos atlagot (ennek elsd jelei mar 1997-ben
jelentkeztek, de ez 2020-ra még hangsulyosabba valt), ami arra utal, hogy a bevezetésrdl sz6l6
dontés esetén a helyhatosagok mar jelentds bevételre kivantak szert tenni.

5. tablazat: Az egyes adotipusok adomértékét tiikrozo mutato értéke 1997-ben és 2020-ban
Magyarorszigon, az Eszak-magyarorszdgi régioban és Borsod-Abatij-Zemplén megyében
Table 5: The value of the indicator reflecting the tax rate of each type of tax in 1997 and 2020 in
Hungary, the North-Hungary region and Borsod-Abauj-Zemplén county

1997 2020
Magyar- Eszak- Borsod- Magyar- Eszak- Borsod-
orszag Magyarorszagi Abauj- orszag Magyarorszagi | Abatj-
régiod Zemplén régiod Zemplén
megye megye
A 3,70 3,58 3,64 4,43 4,45 4,50
B 2,16 2,14 2,21 3,78 3,85 3,92
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C 2,28 2,09 2,10 2,42 2,44 2,53
D 2,28 2,28 2,41 2,47 2,49 2,62
E - - - 3,78 3,67 3,67
F 2,15 2,31 2,55 2,27 2,36 2,48
G 2,13 2,04 2,01 2,39 2,27 2,31
H 4,25 4,09 4,17 - - -

I 2,78 2,58 2,79 3,16 2,99 2,92
J 2,28 2,27 2,32 - - -

A — allando jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetend6é helyi ipariizési ado, b — ideiglenes
jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add, C — lakasok utan fizetendd
épitményadd, D — nem lakds céljaro helyiségek utan fizetendé épitményado, E —
reklamhordozok utan fizetend6 épitményado, F — Telekadd, G — Maganszemélyek kommunalis
adoja, H — Vallalkozok kommunalis adoja, I — tartdozkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi
ado, J — épiilet utan fizetendd idegenforgalmi add

Forras: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

A megyén beliili viszonyokat elemezve (2. és 3. dbra) megallapithatd, hogy 1997-ben az alacsonyabb
elemszam (nincs helyi ad6 illetve maximum 1 helyi addtipus keriilt alkalmazasra) elsGsorban az
Aggteleki-karszt, a Cserehat és a Hegykoz teriiletén fordult el6 dsszefliggben nagyobb zonaban, mig a
4 vagy tobb helyi adotipust alkalmazd helyhatosagok a megyében szétszorva helyezkedtek el. A 2020-
as helyzetet vizsgalva leszogezhetd, hogy a fenti harom 0sszefliggd térségbdl csak a Cserehat maradt
meg, ugyanakkor a megye déli részén is kialakult egy ilyen jellegii (egy helyi adotipust bevezetd
telepiilések) teriilet. Emellett 0j elemként emlitheté meg, hogy a legalabb 4 adodtipust alkalmazo
telepiiléseknek két térségben is kialakult egy-egy Osszefliggd zonaja, Miskolc kornyékén, illetve a
Zempléni-hegység déli részén.

Bevezetett helyi adék szima, db
0

B
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2. dbra: A helyi onkormadnyzatok dltal bevezetett helyi adok szama Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 1997-ben
Figure 2: The number of local taxes introduced by local governments in Borsod-Abauj-Zemplén
county in 1997
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3. abra: A helyi énkormdnyzatok dltal bevezetett helyi adok szama Borsod-Abaiij-Zemplén
megyében 2020-ban
Figure 3: The number of local taxes introduced by local governments in Borsod-Abatlj-Zemplén
county in 2000

A teriileti jellegzetességeket magyarazo okok koziil elszor a telepiilések nagysaganak hatasat
vizsgaltam. Az adatok alapjan (6. tablazat) megallapithatd, hogy Borsod-Abauj-Zemplén megyében a
lakossagszam novekedésével 1997-ben folyamatosan nétt a helyi adok valamelyik tipusat alkalmazo
helyi 6nkorméanyzatok aranya, 2020-ban ugyanakkor a magas bevezetettségi ardny miatt mar nem
lehetett ezt a jelenséget megfigyelni.

A telepiilésnagysag hatasa sokkal egyértelmiibben mutathato ki az alkalmazott helyi adotipusok
szamat illetéen: 1997-ben az alacsonyabb lakossagszamu telepiilések jelentds része csak egy
helyi adétipust vetett ki, és a nagyobb telepiilések esetében is domindltak maximum a 2-3
adotipust alkalmazok. A 2020-év elején az altalanos trend (a telepiilésnagysag ndvekedésével né
a bevezetett helyi adok szama) mellett két fontos jelenség allapithatd meg: egyrészt minden
kategéria esetében a 2-3 adotipus alkalmazédsa valt domindnssa, mdasrészt az 5.000 fénél
népesebb telepiilések csaknem 1/3-ban mar 4 vagy tobb helyi adotipus kivetésére kertilt sor.

6. tablazat: A kiilonbozé lakossdgszamu helyi onkormdnyzatok megoszlisa az dltaluk
bevezetett helyi addk szama alapjan 1997-ben és 2020-ban Borsod-Abauij-Zemplén megyében
(%)

Table 6: Breakdown of local governments with different population sizes by the number of local
taxes they introduced in 1997 and 2020 in Borsod-Abatj-Zemplén county (%)

lakossagszam 1997 2020
(f6) A B A B
1 2-3 | 4 vagy tobb 1 2-3 4 vagy tobb

0-200 574 1704 | 29,6 0,0 96,8 | 41,7 | 533 5,0
201-500 77,2 | 67,7 1 29,2 3,1 95,7 | 36,0 | 61,8 2,2
501-1000 81,5 | 65,2 | 31,8 3,0 100,0 | 38,5 | 57,7 3.8
1001-2000 92,1 | 48,6 | 48,6 2,8 100,0 | 304 | 623 7,2
2001-5000 90,7 | 43,3 | 46,7 10,0 100,0 | 17,1 | 75,6 7,3
5001- 100,0 | 5,6 | 77,8 16,7 100,0 | 12,5 | 56,3 31,3
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A — a helyi adot bevezetd oOnkormanyzatok aranya (%), B — a helyi adot alkalmazo
helyhatosagok megoszlasa a bevezetett helyi adok szama alapjan (%)
Forrés: szerzo nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az egyes adotipusok telepiilésnagysag szerinti bevezetettségét tekintve (7. tabldzat) tobb fontos
tény is megallapithatd. Az elsé fontos sajatossagnak az tekinthetd, hogy egy kivételével
valamennyi helyi adétipusndl a legmagasabb bevezetettségi arany a legnagyobb telepiiléseknél
tapasztalhatd, és kiilondsen éles az ugras az 5.000 f0s népességszdmnal. Masrészt a helyi
ipartizési adé mind a két tipusa esetében a lakossagszam-novekedéssel parhuzamosan emelkedik
az alkalmazé helyhatdsdgok szdma, ugyanakkor a maganszemélyek kommunalis addjanal
forditott tendencia figyelhetd meg. Ez utdbbi tény alapvetden azzal magyarazhatd, hogy a kisebb
lakossagszamu telepiilések vezetdi inkabb valasztjadk ezt az egyszeriibben kivetheté adotipust,
mint a nagyobb telepiilések, ahol jobban rendelkezésre all a bonyolultabban megallapithato
adoalapu épitményadd kivetéséhez sziikséges adminisztracio. Harmadrészt az idegenforgalmi
ado esetében feltiing a legkisebb telepiilések magas aranya, amelynek hatterében az all, hogy
ebbe a csoportba tartozik szamos olyan telepiilés (pl. Regéc, Mogyoroska, Arka, Haromhuta,
Vagashuta, Josvafd, Pusztafalu), ahol igen jelentds a turizmus.

7. tablazat: Az egyes helyi adotipusokat bevezeté helyi onkormdnyzatok ardanya 2020-ban
Borsod-Abaiij-Zemplén megyében a kiilonbozo nagysdgu telepiiléseken (%)

Table 7: Proportion of local governments introducing each type of local tax in 2020 in Borsod-
Abauj-Zemplén county for municipalities of different sizes (%)

A B C D E F G H
0-200 74,2 67,7 6,5 9,7 0,0 4,8 62,9 27,4
201-500 84,9 81,7 7,5 10,8 1,1 5,4 59,1 17,2
501-1000 94,9 92,3 6,4 10,3 2,6 3,8 56,4 19,2
1001-2000 98,6 95,7 14,5 21,7 1,4 5,8 58,0 24,6
2001-5000 100,0 100,0 19,5 31,7 7,3 17,1 51,2 34,1
5001- 100,0 100,0 43,8 75,0 31,3 18,8 43,8 56,3

A — alland¢ jellegti gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add, B — ideiglenes
jellegl gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, C — lakasok utan fizetendd
épitményadd, D — nem lakds céljaro helyiségek utan fizetendé épitményado, E —
reklamhordozok utan fizetend6 épitményado, F — Telekadod, G - Maganszemélyek kommunalis
adoja, H — tartozkodasi id6 utan fizetend6 idegenforgalmi ado

Forréas: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

Az alkalmazott adomérték vonatkozasdban (8. tdbldzat) ismét a telepiilésnagysag determinald
hatdsa figyelhetd6 meg (8. tablazat I oszlopa), és 1-2 lakossagkategoria kivételével a
lakossadgszam novekedésével az egyes adotipusoknal is folyamatosan emelkedett az add
mértéke. A legmagasabb adomértékek a helyi iparizési adé valamint az idegenforgalmi ado
esetében jelentkeztek, ami arra utal, hogy a helyhatdsadgok elsdsorban a gazdaséagi élet szerepldit,
illetve a telepiiléshez kevésbé kot6dd turistakat shjtottdk magasabb adoteherrel. A
reklamhordozok utan fizetendé épitményadd vonatkozasaban az 5.000 f6nél népesebb
telepiiléseken megfigyelhetd magas érték véleményem szerint arra vezethetd vissza, hogy
elsésorban ezeken a telepiiléseken futnak keresztiil olyan forgalmas kozlekedési utak, amelyek
mentén a reklamszervezo cégek véleménye szerint megéri hirdettablakat elhelyezni (illetve itt a
vasarloerd is nagyobb), és a helyi onkormanyzatok az ebbdl a forrasbol befolyt jovedelmet
adoztatjak meg.
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8. tablazat: Az egyes adotipusok mértékét tiikrozé mutato értéke 2020-ban Borsod-Abauj-

Zemplén megyében a kiilonbiozd nagysdgu telepiiléseken

Table 8: The value of the indicator reflecting the extent of each type of tax in 2020 in Borsod-

Abatlj-Zemplén county in municipalities of different sizes

A B C D E F G H I
0-200 4,20 3,50 2,29 2,25 -k 2,00 2,36 2,76 3,20
201-500 4,57 3,96 2,57 2,40 - 2,40 2,24 2,56 3,55
501-1000 4,42 3,69 2,20 2,38 - 2,00 2,23 3,00 3,56
1001-2000 | 4,60 3,98 2,50 2,73 - 2,25 2,28 3,06 3,60
2001-5000 | 4,61 4,37 2,38 2,46 2,67 2,71 2,38 2,86 3,62
5001- 4,81 4,44 3,14 3,17 4,60 3,33 3,00 3,44 3,90

A — éllando jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, B — ideiglenes
jellegl gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, C — lakasok utan fizetendd
épitményaddé, D — nem lakds céljar6 helyiségek utdn fizetendd épitményado, E
rekldmhordozok utan fizetendd épitményadod, F — Telekado, G - Maganszemélyek kommunalis
adodja, H — tartozkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado, I — dsszesitett érték

* - az érintett kategdridba nem tartozik dnkormanyzat, vagy az alacsony esetszam (kevesebb,
mint harom helyhatdsag) nem teszi lehet6vé a mutatd kiszamitasat)

Forrés: hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp

A kutatas kovetkezd szakaszaban a telepiilések kedvezményezetti statusza hatasanak a
vizsgélatat végeztem el. A rendszervaltds utani jogszabalyok a telepiilések esetében a
kedvezményezettségnek két tipusat kiilonitették el: tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl elmaradott, illetve jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések (Nagy, 2011;
Pénzes, 2014, 2015). Az adatok alapjan (9. tablazat) bizonyos meértékig ez a tényezd is
befolyasolja a helyi add kivetését: a nem kedvezményezett kategéridba tartozd telepiilések
esetében magasabb a helyi adot bevezetd helyhatosagok szama, és koriikben a legkevésbe
jellemzd az egy adotipus, és leginkabb jellemzd a 4 vagy tobb adoétipus kivetése, mig az
ellenkezo végletet a mind a két szempontbdl kedvezményezetti statuszu telepiilések jelentik.

9. tablazat: A kiilonbizd kedvezményezetti kategoridaba tartozo telepiilések megoszlasa a helyi
onkormdanyzatuk dltal bevezetett helyi adok szama alapjan 1997-ben és 2020-ban Borsod-
Abauj-Zemplén megyében (%)

Table 9: Distribution of municipalities belonging to different beneficiary categories by the
number of local taxes introduced by their local government in 1997 and 2020 in Borsod-Abauj-
Zemplén county (%)

lakossagszam 1997 2020
(f6) A B A B
1 2-3 4 vagy tobb 1 2-3 4 vagy tobb
1 86,6 | 31,0 | 59,2 9,8 99,3 | 24,8 | 65,0 10,2
2 75,0 | 62,5375 0,0 98,4 | 39,7 | 55,6 4,8
3 85,3 | 48,4 | 43,8 7,8 100,0 | 30,6 | 66,1 8,3
4 75,9 | 65,1 | 32,5 2,4 96,7 | 40,5 | 58,6 0,9

A — a helyi adot bevezetd oOnkormanyzatok aranya (%), B — a helyi adot alkalmazo
helyhatosagok megoszlasa a bevezetett helyi adok szama alapjan (%)

1 — nem kedvezményezett telepiilés, 2 — tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbo6l
kedvezményezett telepiilés, 3 — jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés, 4 — mind a két
szempontbol kedvezményezett telepiilés

Forrés: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp
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219/1996. (XII. 24.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasadgi ¢és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzekérdl;

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérdl

Az el6z6hoz a legtobb esetben hasonld tendencidk figyelhetok meg az egyes helyi adotipusok
bevezetettsége vonatkozasadban (/0. tabldzat): a helyi ipartizési adod két tipusatol valamint a
maganszemélyek kommunalis adoéjatol eltekintve az Osszes tobbi esetben a nem
kedvezményezett telepiilések esetében a legmagasabb az alkalmazasi arany. A masodik helyen a
fent emlitett harom adétipus kivételével a jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések allnak,
ami arra utal (és ezt erdsiti a helyi ipartizési ad6 esetében tapasztalhatdo 100%-os arany is), hogy
a telepiilések vezetdi ezt a tényt nem gondoljak olyan erés hatranynak, amely miatt jobban
visszafognak magukat a helyi adok alkalmazasa soran. A legrosszabb adatok a mind két
szempontbol kedvezményezett telepiilések esetében tapasztalhatok (a kivételt konnyl
bevezethetdsége miatt a maganszemélyek kommunalis addja jelenti), amelynek hatterében az all,
hogy a helyhatosagok olyan rossz helyzetlinek tekintik telepiilések lakossagat és gazdasagi
szerepldit, hogy nem akarjak oket tulsdgosan sok helyi adéval megterhelni.

10. tablazat: Az egyes helyi adotipusokat bevezeté helyi onkormanyzatok aranya 2020-ban
Borsod-Abaiij-Zemplén megyében a kiilonbozo kedvezményezetti kategoridba tartozo
telepiiléseken (%)

Table 10: Proportion of local governments introducing certain types of local taxes in 2020 in
Borsod-Abauj-Zemplén county in municipalities belonging to different beneficiary categories
(%)

A B C D E F G H
1 92,0 89,9 21,0 31,2 8,0 12,3 53,6 39,9
2 89,1 85,9 9,4 12,5 0,0 4,7 59,4 15,6
3 100,0 100,0 13,9 25,0 2,8 8,3 52,8 22,2
4 85,8 80,8 2,5 4,2 0,0 1,7 62,5 11,7

A — éllando jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, B — ideiglenes
jellegl gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado, C — lakasok utan fizetendd
épitményadd, D — nem lakds céljaro helyiségek utan fizetendé épitményado, E —
reklamhordozok utan fizetenddépitményado, F — telekadd, G — maganszemélyek kommunalis
adodja, H — tartozkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado
1 — nem kedvezményezett telepiilés, 2 — tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbo6l
kedvezményezett telepiilés, 3 — jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés, 4 — mind a két
szempontbol kedvezményezett teleptiilés
Forrés: szerzd nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp
219/1996. (XII. 24.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasidgi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzekérdl;
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérol

A bevezetett helyi adok mértékeét tekintve (/1. tablazat) tobb tendencia rajzolodik ki. Egyrészt a
mind a két szempontbol kedvezményezett telepiiléseken kivil a masik harom kategoria
telepiilései megosztoznak az els6 helyeken a helyi adok nagysaganak vonatkozasaban. Masrészt
a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol kedvezményezett telepiilések a vagyoni
tipusu adok, mig a jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések a helyi ipartizési ado és az
idegenforgalmi add teriiletén rendelkeztek a legmagasabb értékekkel. Az elsé pillantasra
meglepdnek tinik, hogy a nem kedvezményezett telepiilések minddssze egy helyi adotipus
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esetében alkalmaztak a legmagasabb adokulcsot, amely hatterében az allhat, hogy az ott
mitkodo, gazdasagilag erésebb vallalatokra kirott, alapjaban véve magas helyi ipartizési ado
mértékek is jelentds bevételt biztositanak a szamukra.

11. tablazat: Az egyes adotipusok mértékét tiikrozd mutato értéke 2020-ban Borsod-Abauj-
Zemplén megyében a kiilonbiozd kedvezményezetti kategoriaba tartozo telepiiléseken

Table 11: The value of the indicator reflecting the extent of each type of tax in 2020 in Borsod-
Abauj-Zemplén county in the municipalities belonging to the different beneficiary categories

A B C D E F G H
1 4,61 4,10 2,41 2,56 3,55 2,59 2,39 2,96
2 4,26 3,75 2,83 2,88 - 2,67 2,34 2,70
3 4,64 4,36 2,80 2,67 - 2,00 2,37 3,13
4 4,46 3,62 2,67 2,60 - - 2,19 2,79

A — alland¢ jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add, B — ideiglenes
jellegti gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add, C — lakasok utan fizetendd
épitményadd, D — nem lakas céljar6 helyiségek utdn fizetenddé épitményado, E —
rekldmhordozok utan fizetend6épitményado, F — telekadd, G — maganszemélyek kommunalis
adoja, H — tartozkodasi id6 utan fizetend6 idegenforgalmi ado
* - az ¢érintett kategoriaba nem tartozik dnkormanyzat, vagy az alacsony esetszam (kevesebb,
mint harom helyhatdsag) nem teszi lehet6vé a mutatd kiszamitasat
1 — nem kedvezményezett telepiilés, 2 — tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
kedvezményezett telepiilés, 3 — jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés, 4 — mind a két
szempontbol kedvezményezett telepiilés
Forrés: szerz6 nélkiil, 1997; hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.asp
219/1996. (XII. 24.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasidgi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszdgos 4atlagot jelentésen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl;
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérdl

Osszegzés

A tanulmany legfontosabb megallapitasait az alabbiakban lehet &sszefoglalni. Egyrészt — bar
1997 és 2020 kozott emelkedett a Borsod-Abauj-Zemplén megyei helyi dnkormanyzatok helyi
ado kivetési tevékenysége — orszagos és régios osszehasonlitdsban is alacsonyabb bevezetettségi
értekek figyelheték meg, és a helyhatdosdgok elsésorban a népszertiségiiket kevésbé
veszélyeztetd, illetve konnyebben kivethetd helyi addtipusokat alkalmaztik. Masrészt az
adomérték vonatkozasdban a megyére az orszagos €s régids adatokndl altaldban magasabb
értekek jellemzdek, amely azt mutatja, hogy az alkalmazasrol sz616 dontés megsziiletése esetén
a helyi dnkorményzatok mar a minél nagyobb bevételre torekedtek.

Harmadrészt a megyén beliili viszonyokat vizsgalva igen erételjes a telepiilésnagysag hatasa,
amely mind a kivetett adok szdmaban mind pedig az adomértékben is megmutatkozott. Ezzel
szemben a telepiilések kedvezményezetti besorolasanak a befolyasa sokkal gyengébbnek
tekinthetd, és donté mértékben a mind a két szempontbol kedvezményezett telepiilések esetében
jelentkezett.
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