Antal Attila

A rendKkiviili kormanyzas és a populizmus: magyar esettanulmany
(Vazlat)?

Ebben a tanulmanyban a legutobbi fél évtizednek a rendkiviili eszkozokkel valdé kormanyzas
tekintetben szerzett magyar tapasztalatait felhasznalva azt mutatom, hogy az Orban-rendszer
milyen esetekben és hogyan ¢lt a kivételes jogrend eszkdzeivel (a menekiil- és bevandorlasi
valsagtol a koronaviruson &t egészen az orosz-ukran haboru kovetkeztében kihirdetett
rendkiviili jogrendig). Kitérek arra, hogy milyen kdvetkezményekkel jar a kiilonféle, egymast
jogi és politikai szempontbol atfedd kivételes jogrendek torlodasa, végiil pedig a korlatlan
végrehajto hatalom probléméjaval foglalkozom a kivételes allapotok korszakéaban.

1. A tekintélyelvii populizmus, a neoliberalizmus és a Kivételes intézkedések

A kiilonféle kormanyzati rendszerek (kiilondsen azok populista formavaltozatai) rendkiviili
intézkedéseket alkalmaznak hatalmuk fenntartasa érdekében. Az alabbiakban azzal
foglalkozom, hogy az Orban-rendszer a menekiilt- és bevandorlasi valsagra valaszul hogyan
hozott Iétre kivételes allapotot, és hogy a jarvany kitorése hogyan eredményezte a tekintélyelvii
populizmus ujboli felemelkedését. Magyarorszagon egészen 2022-ig kétféle tipusu, egymast
atfedd kivételes allapoti rezsim volt érvényben: az egyik a 2015-0s menekiilthelyzethez
kapcsolodik, a masik pedig a COVID-19 miatt keriilt bevezetésre (egészen pontosan az Orban-
kormany kétféle, a koronavirussal kapcsolatos kivételes allapotot vezetett be, de ezeket
ugyanazon formavaltozatnak is lehet tekinteni). 2022-ben a kormany rendkiviili allapotot
hirdetett ki az ukrajnai fegyveres konfliktus és humanitarius katasztréfa miatt.

A COVID-19 valsag sulyosbitotta a jogallamisagnak a kivételes allapotok kovetkeztében
torténd erodalodasat. Egyrészt a 2015-0s migracios valsag ota a normalis kortiilmények kozott
hozott rendkiviili intézkedések korantsem ismeretlenek Magyarorszagon. Az autoriter populista
rezsim 2015 o6ta rendkiviili intézkedéseket alkalmaz, hogy fokozatosan kiterjessze a 2010-es
vélasztasokon szerzett kétharmados tobbséggel biztositott hatalmat. Masrészt Orban Viktor a
jarvanyhelyzetet arra hasznélta fel, hogy keresztiilvigye az ugynevezett felhatalmazasi
torvényeket, amelyeket bar latszolag visszavontak, a benne foglalt j rendkiviili intézkedések
valdjaban tovabbra is a jogi- és politikai eszkoztar részei maradtak. Mas szdval, a hatalmat az
autoriter populizmus szdmara nem csupan a politikai tobbség biztositja, hanem a rendkiviili
intézkedésekkel valo uralkodés. Ebben az értelemben a végrehajto hatalom 10j felemelkedésérol
van sz0, amely a rendkiviili intézkedésekre tamaszkodik.

Michael Hardt és Antonio Negri szerint a habora €s a politika szétvalasztisa a modern
politikai gondolkodas és gyakorlat alapvetd célja volt mind a liberélis, mind a nem liberalis
politikai teoretikusok korében (2004, 6). Ez a konszenzus Osszeomlott, és a tekintélyelvii
populista rezsimek a Giorgio Agamben (1998; 2005) altal kidolgozott definicid szerint az
allando kivételes dallapot bevezetésében érdekeltek. Michael Head igy fogalmaz: ,A
huszonegyedik szazad elsd éveiben egyre gyakrabban folyamodtak a vészhelyzeti tipusu
hataskorokhoz vagy a torvények felett allo végrehajtoi hatalom igénybevételéhez, tobbek kdzott
a vilag vezeté demokraciainak tekintett nyugati orszagok is...” (Head 2016, 1). A pandémia
miatt a vészhelyzeti hatalom térnyerése minden korabbinal jobban meghatarozza korunkat.

1 A tanulmany jelenlegi munkapéldanya a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondijanak
A rendkiviili jogrend a globalis dkologiai és jarvanyiigyi valsagok tiikrében cimii kutatasa keretében késziilt és a
végleges valtozatat egy hazai tarsadalomtudomanyi folyoirathoz nytjtom majd be.



A fegyveres konfliktus €s a normalitds kozotti hatarok eltinése gy értelmezhetd, hogy a
habort feloldodik a békehelyzetben, és a kivételes allapotok felemelkedése figyelemreméltéan
jelzi ezt az eljarast. Ebben az értelemben a renddri erdk, ahogyan azt az USA-ban és
Magyarorszagon is lathatjuk, a rendkiviili llapot ,,katonaiva” valtak, amelyben sem a héborus
szabalyok, sem a normalis helyzet jogi alapjai nem érvényesiilnek. A biztonsagi kérdésekre
(példaul terrorizmus, erdszakos belpolitikai zavargdsok) Osszpontositdé autoriter populista
rezsimek megértik €s alkalmazzak ezt a kivételes allapotra épiilé kormanyzati format. Ezek a
rezsimek a rendéri/biintetd allam hatalmat képviselik a jog nélkiili statusza homo sacer modern
formai felett (Agamben 1998), valamint a politikai ellenségek létrehozasara és
megsemmisitésére hasznaljak. A kivételes allapot és a deprivalt tarsadalmi csoportok modern
formai, mint kortars homo sacer, korunk tekintélyelvii populista rendszereinek {6 kisérd
elemeivé valtak.

Magyarorszagon nem a COVID-19 valsag és a rezsim valasza hozta el a populista autokracia
veszélyeit, hiszen a tekintélyelvl fordulat mar korabban elkezdddott (Bozoki és Hegediis 2018,
Antal 2019, Fabry 2019, Scheiring 2020, Scheiring és Szombati 2020) és a kialakulo6 kivételes
intézkedések nem valaszthatok el egymastol. Az ezt kdvetd, a munkasosztaly katasztrofajaval
jar6 gazdasagi és tarsadalmi valsag, valamint a neoliberalis és tokevédelmi intézkedések
azonban minden eddiginél jobban illeszkednek az autoriter rezsim osztalypolitikdjahoz.

2 A magyar tekintélyelvii populizmus alkalmazott kivételes mércéi a COVID-19 valsag
eldtt és alatt

Az autoriter valsagkezelés a soha véget nem ¢érd kivételes korméanyzéason alapul. Més szoval,
az autoriter kormanyzas feltételei megeldztek a valsagot, és biztosan meghataroztak, hogy a
kormany hogyan reagal a valsdgra. A koronavirus helyzet kihasznalasa csak a kivételes
kormanyzéas kovetkezd 1épcséfoka Magyarorszagon. A jarvanyvalsadg sordn Orban Viktor a
2015-0s menekiiltvalsag Ota tamaszkodott a kivételes kormanyzasra, és alakitotta ki a
neoliberalizacio és az allami autokrécia 0j kivételes intézkedéseinek uj korvonalait. A kivételes
intézkedések a magyar hibrid rezsimet (Bozoki és Hegediis 2018) tekintélyelvli iranyba
terelték; ezt a radikalizalodast erdsitette a COVID-19 valsag. Mivel tarsadalmi és jarvanyligyi
bizonytalansagba 1éptiink, a rezsim olyan sziikségallapotot hozott 1étre, amely barmikor,
minden eldzetes engedély nélkiil aktivalhato, tovabba a ,,normal allapot” jogi és politikai rendje
képlékennyé valt.

2.1 A menekiiltvalsag mint a slirgdsségi intézkedések elsd végrehajtasa

A Fidesz 2010-es kétharmados tobbsége a part biinteté-populista attittidjében és a ,,térvény és
rend” melletti elkdtelezettségében gyokerezik (Haney 2016, 353). Minden tekintélyelvii
populista rendszer kozéppontjaban a biintetd nacionalizmus 4ll, amely a neoliberalis
blintetérendszerekhez nagyon hasonl6an masok hibaztatdsan és kriminalizaldsan alapul. A
biintetd nacionalistdk szdmara a blindzés megfékezése nemcesak a sajat népilik védelmérdl szol,
hanem a nemzet védelmérdl is a kiilsé és belsd embercsoportokkal szemben. Haney
hangsulyozza, hogy Kelet-Eurdpaban ,,a migransvalsagra adott valaszok azt is megmutatjak,
hogy a biintetd nacionalistak szamara a biintetés a nemzeti szuverenitas alapjava valt. Mintha a
biintetés terén vald ’puhdnysdg’ a nemzeti fiiggetlenség €s autondmia elvesztését jelentené”
(2016, 357). A kivételes politika a 2015-6s menekiiltvalsaggal kezdddott, és egy biopolitikai
gytloletkampéany bontakozott ki, amely az ,ellenség” bioldgiai bemutatdsan alapult;
gylloletkampany az utcan; a hatar elkeritése, és a migransvalsdgon tulmutatva a Briisszel, az
NGO-k, Soros Gyorgy és a belsd ellenségek elleni kampanyok. Magyarorszagon a



menekiiltvalsag a valosdgban nem okozott komoly tarsadalmi és politikai kihivast, a rezsim
azonban valos veszély nélkiil tudott tartosan kivételes helyzetet teremteni.

Az Orban-rezsim a migracioval kapcsolatban jogi értelemben bevezette és
meghosszabbitotta a kivételes allapotot. A Magyarorszag déli hataran tortént sszecsapasokat
kovetden a kormany a rezsim altal szitott moralis paniknak a lehetd legbiztosabb alapot kivanta
megteremteni, ezért a menekiiltiigyrdél szo6l6 2007. évi 80. torvény 2015. szeptember 15-i
hatallyal torténé modositasaval Uj rendkiviili allapotot vezetett be, amelyet ,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet” neveztek el (Huber 2015). A rendkiviili allapot felett a
végrehajto hatalom teljes jogkorrel rendelkezik, kormanyrendelettel orszagosan vagy
Magyarorszag egy meghatarozott részén rendelhetd el. A kormany 2015. szeptember 15-én a
269/2015 (I1X. 15.) Korm. rendelettel vezette be a tomeges bevandorlas okozta rendkiviili
allapotot Magyarorszag két déli megyéjében. Ezzel a kormany minden valés alapot nélkiil6z6
rendkiviili allapotot vezetett be, és minden kivételes hatalmat kozpontositott. A helyi kivételes
allapotot a rezsim a 41/2016-os kormanyrendelettel orszagosra terjesztette ki. (marcius 9.)
rendeletével, és a tomeges bevandorlas okozta valsagot folyamatosan meghosszabbitotta 2020.
szeptember 7-ig. A kivételes allapotok atfedik egymast, mivel a menekiiltvalsag okozta
kivételes intézkedéseket folyamatosan megerdsitették a jarvanyvalsag elsé szakaszaban.

A tomeges migracié miatti rendkiviili allapot testre szabott, mert valds tarsadalmi veszély
nélkiil hirdették ki. Ezért volt a rezsim szamara kulcsfontossagu a kitalalt "ellenség" biologiai
demonstracioja. A migracios valsag kezdetén, 2015. szeptember 1-5. kdzott menekiiltek ezrei
gyliltek 6ssze Budapest egyik fopalyaudvara el6tt (BBC 2015). A magyar kormany azt allitotta,
hogy az unids jognak (a dublini rendeletnek) prébal érvényt szerezni; valojaban a magyar
hatosagok lezartdk a terminalt, hogy megallitsak az EU-n atutaz6 migransokat. Ez volt az a
pillanat, amikor az Orban-kormény elkezdte a menekiilteket biopolitikai targyként kezelni, és
felismerte a hasznositdsuk lehetéségét. A migransok Németorszagban akartak menedékjogot
kérni, és négy napig tdboroztak a palyaudvar eldtt. Végiil tobb szazan indultak el az autopalyan
az osztrak hatar felé. A magyar kormany kinyilvanitott szandéka, hogy érvényt szerezzen a
rendeletnek, hamisnak bizonyult, mivel felhagyott a menekiiltek regisztralasara tett
kisérletekkel, és buszokat kiildott, hogy a hatarra szallitsdk dket. A renddrség az adllomason a
menekiiltekkel érzéketleniil és esetenként erdszakkal bant, voltak, €s csak magyar ¢és
nemzetkozi civil szervezetek segitették/tamogattak dket. A diszkurziv politika terén a kormany
kezdettdl fogva a kommunikacios szféra uralasara torekedett, ezért a menekiiltek kifejezés
helyett az "illegalis migrans" és a "gazdasagi célii migracio" kifejezéseket hasznalta (ezt a
kifejezést az Orban-rezsim soviniszta érzelmeket keltve hasznalta). Az Orban-kormany
képviseldi raadasul tagadtdk, hogy a migracios valsagot nem csupan gazdasagi tényezok,
hanem elsésorban humanitarius katasztrofak, polgarhabort és éghajlatvaltozas okozta volna. A
magyar menekiiltellenes kampany a magyar hatar elkeritésével érte el a mélypontjat. 2015-ben
a magyar kormany sorompot épitett a Szerbiaval és Horvatorszaggal k6zOs hatardn (The
Guardian 2016) A szogesdrét a magyar kormany gytiloletkampanyanak biopolitikai
szimbolumava valt. A menekiiltek kezelése a keritésnél nem felel meg az eurdpai
hagyomanyoknak ¢és szabalyoknak. Raadasul a kormdny biopolitikai célja a menekiiltek
elriasztasa/tavol tartdsa az emberellenes banasmod miatt (Rodgers 2015). A rezsim a migracios
kérdést a terrorizmus potencialis veszélyének eszkaldlodasaként értelmezte, rdadasul az
alkotmanymodositassal egy egészen 11j kivételes allapotot hozott 1étre. A Fidesz-KDNP ¢és a
radikalis jobboldali Jobbik szavazataival tdmogatott hatodik moddositds (2016. jinius 14.)
felhatalmazta az Orszaggytilést, hogy a kormany kezdeményezésére "terrorveszélyhelyzetet"
hirdessen ki. A gytiloletkampany nem 4allt le a menekiiltvalsaggal, a kormany elkezdett mas
valsagokat is létrehozni és kezelni a harag és a gyiilolet terjesztésére alapozva. Ehhez 1j
ellenségek kellenek: a Briisszel ellen forditott populista fegyver, a magyar emberi jogi civil
szervezetek, Soros Gyorgy és mas hazai ellenségek (Foer 2019). A rezsim legalizalta a 2015



Ota fenntartott allami rasszizmust, és a hetedik Alapt9rvény-moédositas (2018. junius 28.)
»alkotmanyositotta” ezt a rendszert. A mddositds, valaszul az EU azon tervére, hogy minden
tagallamba menekiiltkvotat telepitsenek, kimondta, hogy Magyarorszagra nem telepithetd
"idegen népesség". Magyarorszag alkotmdnyos identitdsdnak és keresztény kulturdjanak
védelme az allam minden szervének kotelessége. A rezsim az el6z6 évek idegengytilold
gyuldletpolitikdjanak némi alkotmanyos alapot adott.

A vilagméretli jarvanyvalsag alaposan atirta Orban Viktor eredeti politikai terveit a
kovetkezO, 2022-es orszaggyllési valasztasokra (Antal, 2020). Az Orban-kormény nem
szamitott arra, hogy egy ilyen valsag tigy alakul ki ¢€s terjed el, ahogyan az megtortént. Orban
Eleinte, tekintettel arra, hogy Orban nem tudta pontosan, hogy a valsdg milyen pusztito erejii
lesz, a kormany megpréobalta folytatni a menekiilthelyzet miatt életbe Iéptetett rendkiviili
intézkedéseket. Orban egyenrangli kihivasként beszélt a migraciordl és a koronavirusrol
(Orban, 2020a), raadasul azt allitotta, hogy ,,egyértelmii kapcsolat van az illegalis migracio és
a koronavirusjarvany kozott” (Orban, 2020d). Ezutdn jott a fordulopont, mert Orban és
kommunikécios stratégai érzékelték a magyar emberek és a kormany mogotti frakciok félelmét,
¢s ez dontének bizonyult, mert az emberek felismerték, hogy valdéban nincs Osszefiiggés a
bevandorlas és a jarvany kozott. Ennek ellenére Orban meglatta a jarvanyban rejld politikai
potencialt, és elkezdte azt katonai és renddri mdédon kezelni. A miniszterelndk nagyobb politikai
kockazatot latott a gazdasagi és kevésbé a jarvanyligyi kovetkezményekben, ezért az altala
bevezetett intézkedések inkabb a gazdasag, mint a munkavallalok védelmérdl szolnak. Mint
elhangzott, Orban ugy érvelt, hogy ,,ugy kell harcolnunk a valsag ellen, hogy nem adjuk fel
céljainkat... a munkaalapli gazdasagot és a biiszke élet lehetdségét” (Orban, 2020c). Az 1j
kivételes allapot f0 magyarazata a magyar politikai rendszer mogott meghuzodo
osztalykompromisszum.

2.2. Atfedd kivételes allapotok

A COVID-19 valsag kitorése ota kibontakozé hullamoknak megfeleléen a magyar kormany a
koronavirus-helyzet miatt hdrom kivételes allapotot hirdetett ki: 2020. marcius 11. (40/2020.
kormanyrendelet), 2020. november 3. (478/2020. korméanyrendelet), 2021. februar 8. (27/2021.
kormanyrendelet). Minden rendkiviili idészakhoz kapcsolddtak az ugynevezett felhatalmazasi
torvények, amelyek a hivatalban 1évé magyar kormanynak az Orszaggytilés altal adott
kiilonleges felhatalmazasok, felhatalmazas a hosszl tavli kormanyzas rendeletekkel torténd
végrehajtdsara. Az Alaptorvény egyébként lehetOséget biztosit a kormanynak a rendeleti
kormanyzasra, de ez id6ben erdsen korlatozott: a rendeletek csak akkor érvényesek 15 napon
tal, ha az Orszaggyllés a 15 nap lejarta eldtt felhatalmazza a kormanyt a rendeletek
meghosszabbitasara. A felhatalmazasi torvények megsziintetik ezeket az alkotmanyos
korlatozasokat. Az elsd felhatalmazasi torvény (2020. évi XII. torvény) korlatlan hozzaférést
biztositott a rendeleti ton torténd kormanyzashoz, és 2020. junius 18-an hatalyon kiviil
helyezték. A masodik €s a harmadik torvénybe (2020. évi CIX. torvény; 2021. évi L. térvény)
iddkorlatot épitettek be, és 90 napig kiilonleges jogokat biztositottak a korméany szdmara. E
felhatalmazas révén a kormany jogosult felfliggeszteni egyes torvények alkalmazasat, eltérni a
torvényi rendelkezésektdl és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozni (tomegrendezvények,
intézménylatogatasok korlatozasa, hatarellendrzés fokozasa). A vildgjarvany elsé hulldma
idején a kormany ezenfelil a kivételes allapot kiilonleges formajat, az egészségiigyi
valsaghelyzetet hirdette ki, és ez (az elsO felhatalmazasi torvény visszavonasatol) 2020.
december 18-ig volt hatalyban, de ezt kovetden nem hirdették ki ujra.

A koronavirusvalsag kitorésekor mar hatalyban volt a tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetre vonatkozo kivételes allapot (A), amelyre a kivételes jogi rendszert a jarvany
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harom hullamara (B és C) valaszul a felhatalmazo torvények vezették be. Igy a 2022-es
valasztasok idején a rendkiviili allapotok egymadsra voltak halmozva, és csak a 2022-es
valasztasok utan fliggesztették fel a COVID-19-re vonatkoz6 rendkiviili allapotot, mig az
ukrajnai orosz agresszioval kapcsolatban azonnal 0j rendkiviili allapotot vezettek be (D). Az
Alaptorvény tizedik modositasa bevezette a sziikségallapot kihirdetésének lehetdségét akkor is,
ha egy szomszédos orszagban fegyveres konfliktus zajlik. Mindezt harom hénappal az orosz
agresszio kezdete utdn. A kormany a 180/2022-es (méajus 24-1) rendelettel mar ujabb
szlikségallapotot hirdetett ki.

Tomeges bevandorlas okozta Koronavirussal kapcsolatos Egészségiigyi valsaghelyzet Az ukr‘fl],n al hibord es’
valsaghelyzet (A) rendkiviili jogrend (B) (C) humanitirius katasztrofa
miatti valsaghelyzet (D)
Menetrend Szabalyozas Menetrend Szabalyozas | Menetrend Szabalyozas Menetrend | Szabalyozas
40/2020. Korm.
rend.
2015. szeptember 15- - hulldma: 2020. .
o PR marcius 1-t61 janius [2020. évi XII.
tS] helyi szinten - P
18-ig torvény (1.
felhatalmazasi
torvény)
[A menekiiltekrol 478/2020. Az
52016 2007. évi Korm. rend. 2020, itni egészségligyrol
2016. mércius 9-t81  |LXXX. torvény  [2. hullam: 2020. tael T szolo 1997. évi .
. 1 . - -tol P 2022. majus|180/2022.
emelkedett orszagos |modositasa november 3-t6l 2020. évi CIX. CLIV. térvény i
i o . december 24-t61 Korm. rend.
hatalyara 2021. februar 8-ig  [torvény (2. 18-
269/2015. Korm. felhatalmazasi g 521/2013. Korm.
rend. torvény) rend.
27/2021. Korm.
. rend.
2022. szeptember 7- 3. hullam: 2021.
ig 11 alkalommal februar ZHOI, 021, &vi CIL
keriilt meghosszabbitva orvény (3
meghosszabbitasra 2022 nyaraig felhatalmazdsi
torvény)

A koronavirussal kapcsolatos kivételes allapot elsé iddszakat tekintve nyilvanvaldva valt,
hogy a kivételes allapot megtjitasaval a kormany rendelkezne a teljes politikai hatalommal és
a jogi eszkozok feletti ellendrzéssel. Ehelyett Orban Viktor ,,csapdat”™ allitott, és a korlatozasok
nélkiili, rendeletekkel valo korméanyzast valasztotta a sziikséghatalmat, mikdzben az ellenzéket
okolta a nemzeti egység hidnyaért. A felhatalmazé térvényekre Orbannak nemcsak az ellenzék
korlatozasa, hanem a kormany osztalykompromisszumanak fenntartasa miatt is sziiksége volt
(Antal 2021a). Vagyis a dolgozd emberek kozvetlen segitése messze nem prioritdas Orban
szamara. A kormany mindig is sokkal jobban félt a valsdg gazdasagi kovetkezményeitdl, mint
a jarvanyligyi kovetkezményeitdl. A neoliberdlis és az allamkapitalista szemlélet els6sorban
2010 utan volt kritikus: a maganegészségligyi szektor megerdsitése, a kdzegészségiigybdl valod
hatalmas pénzkivonas, a jarvanyiigyi adminisztracio leépitése. A beadgyazott neoliberalis légkor
a koronavirusvalsag kitorésétdl kezdve 1ényegében megmaradt, és a kormany legtobb gazdasagi
intézkedése a munkavallalok védelme helyett a munkaadok és a tdke megmentésérdl szol.

A COVID-19 valsag masodik hullama utan erds korlatozasokat vezettek be: kijarasi tilalom
este 8 ¢és reggel 5 ora kozott, korlatozott nyitvatartasi idé az iizletek és mas vallalkozasok
szamara, digitalis oktatds az egyetemeken és a kozépiskoldkban nyolcadik osztaly felett,
éttermek bezarasa, és a sporteseményeket zart ajtok mogott kell tartani (The Mayor) 2020). Az
Orban-kormany fenntartotta a neoliberalis valsagkezelést, és nem nyujtott jelentds segitséget a
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koronavirusvalsagtol szenvedd dolgoz6 embereknek. Ehelyett a kormany folytatta a Szinhaz-
¢s Filmmivészeti Egyetem elleni kulturalis haborut (Euronews 2020), kilatasba helyezte az
Alaptorvény legujabb modositasat, amely egyértelmii tdimadas az LMBTQ+ kézosségek ellen,
¢s javaslatot tett az azonos nemtiek €s az egyediilallo sziilok orokbefogadasanak tilalméra (BBC
2020).

A COVID-hullamok tapasztalatai nyilvanvalova tették, hogy a miniszterelnok a politikai
kockdzatot nem jarvanyiigyi, hanem gazdasdgi szempontbol érzékelte, ezért olyan
intézkedéseket vezetett be, amelyek elsésorban a gazdasag, és nem a munkavallalok védelmét
szolgaljak. Ez a tény magyardzza, hogy a magyar kormany miért timaszkodott a kivételes jogi
szabalyozasra, még akkor is, amikor normalis korilmények kozott minden jarvanyiigyi
intézkedést meg lehetett volna hozni. Ennek ellenére Orban mostanra felfedezte a jarvanyban
rejlo politikai potencialt, €s katonai és rendészeti modszerekkel kezdte kezelni azt. A rendkiviili
allapot 0j hataskoroket adott Orban kezébe, és ez egyuttal 1) lehetdségeket is kinalna a klima-
¢és Okologiai vitdk kapcsan. Orban felismerte a rendkiviili kormanyzés politikai lehetdségeit az
egymast atfedd valsagok tekintetében, és a migracios valsdg tapasztalatait felhasznélta a
COVID-19 valsag kezelésére. Ezt bizonyitja, hogy a jarvany 2021 6szén kezdddott negyedik
hulldmaban a magyar parlament nem fogadott el 01j felhatalmazasi térvényt, hanem a kormany
a harmadik hullamban elfogadott jogszabalyokra tamaszkodott.

3 A végtelenitett vészhelyzet és a korlatlan végrehajté hatalom

Egyértelmiinek tinik, hogy az Orban-rezsim elkotelezett a kivételes jogrend folyamatos
fenntartdsa mellett. Mikdzben a koronavirus miatt fenntartja a kivételes jogrendet, a tomeges
bevandorlas okozta, emlitett sziikségallapot legalabb 2021 szeptemberéig érvényben marad.
Sét, az Orban-rezsim a jarvanyiigyi atmeneti rendelkezésekrdl és az egészségiigyi kivételes
allapot bevezetésérdl sz6l6 2020. évi LVIII. térvény moddositasaval késziil a kivételes allapot
fenntartasara. A torvény szerint az, hogy pontosan mikor jogosult a kormany a rendkiviili
allapot visszahivasara, magatol a végrehajtdo hatalomtol fiigg. Az Orszaggyiilésnek tovabbra
sincs hataskore a rendkiviili allapot ellendrzésére. Sot, a kétharmados tobbség miatt nem is
miikodik ellenstlyként a kormédnnyal szemben. A rezsim tdrvényjavaslatot terjesztett eld,
amely nem csupan a sziikségallapotot hivja vissza, hanem olyan 4tmeneti rendeletet alkot,
amely a kivételes allapot 0j forméjanak létrehozasat célozza. A kormany felhatalmazta magat
arra, hogy rendeletben hirdesse ki az egészségiigyi kivételes allapotot. Ez az 0j rendkiviili
allapotra vonatkoz6 intézkedés teljesen a torvényhozas ellendrzése nélkiil maradt, és a
végrehajtd hatalom kizarolagos hataskorébe tartozik majd. Az egészségiigyi kivételes allapot
koriilményei kozott a kormanyrendelet altal korlatozhatd vagy betilthatd tobbek kozott az
iizletek miikodése és megnyitasa; bizonyos termékek értékesitése és fogyasztasa; egészségiligyi
szolgaltatasok igénybevétele; emberek kozotti érintkezés; személyforgalom; aruszallités;
minden olyan intézmény ¢€s rendezvény miikddése és tevekenység, amely hozzajarulhat egy
jarvany terjedéséhez. Egyes torvények alkalmazasat a kormany akar fel is fiiggesztheti, vagy
eltérhet bizonyos jogszabalyi rendelkezésektdl. Ez sz6 szerint azt jelenti, hogy az Orban-
rezsimnek torvényi felhatalmazasa lesz arra, hogy az Orszaggylilés felhatalmazéasa nélkiil,
onalloan rendkiviili allapotot rendeljen el. Ez azt jelenti, hogy nincs sziikség uj felhatalmazo
torvények elfogadasara, és a torvényhozéasnak a rendkiviili intézkedésekkel kapcsolatban nincs
jogi vagy politikai felhatalmazdsa. A rezsim olyan sziikségallapotot hozott létre, amely
barmikor, minden elézetes felhatalmazas nélkiil aktivalhatd - a normalis jogi és politikai rend
peremfeltételesen képlékennyé valt.

A végtelen kivételes allapot mogott a korlatlan végrehajtd hatalom 0jboli felemelkedése 4ll
(Antal 2019, 35-41), ami nem mas, mint a kétharmados tobbségi hatalom jogi és politikai
kiteljesedése. Ez azt jelenti, hogy bar a kormanynak volt kétharmados tobbsége a parlamentben,



az allando valsag ezt konkretizalja, és valodi lehetdséget ad a gyakorlasra. Ez azt jelenti, hogy
a kortars tekintélyelvii populista rezsimeket rendkiviili kormdnyzati intézkedésekkel lehet
jellemezni, ami az altaluk létrehozott valsag kezelését vonja maga utan. Agamben utan ezt
neveztem el az allando kivételes allapotnak. Nyilvanvald, hogy a COVID-19, mint jarvanyligyi
valsag nem vezethetd vissza az Orban-rezsimre, de a végrehajtdé hatalom megtalalta a maodjat,
hogy a jarvanyra alapozva 1j politikai valsagot teremtsen. A kivételes allapot elmélete el@szor
¢s elszigetelten Carl Schmitt (2014) 1921-ben megjelent Diktatira cimii konyvében jelent meg.
Ebbdl az eurdpai demokraciak dsszeomldsa miatt 1934 és 1948 kozott vita alakult ki a kivételes
allapotrdl, és a kivételes allapotrol szo6l6 diskurzus az alkotmanyos diktatura keretei kozott
bontakozott ki. A vitat a weimari alkotmany 48. cikke tartotta fenn, amely a birodalmi elnoknek
rendkiviili hatalmat biztositott. Schmitt ,,meghosszabbodd arnyékanak” (Head 2016, 1)
keretében a kivételes allapot és az alkotmanyos diktatira elvéalaszthatatlanok egymastol.
jogi korlatozastol mentes gyakorlasa, egy rendellenes helyzet - kiilondsen a haborus és lazado
helyzet - megoldasa céljabol. A diktatira fogalmanak két meghatarozo eleme tehat egyrészt a
normalis helyzet eszméje, amelyet a diktatura helyreallit vagy 1étrehoz, masrészt pedig az, hogy
abnormalis helyzet esetén bizonyos jogi korlatokat felfiiggesztenek annak érdekében, hogy a
helyzetet diktaturaval oldjak meg.” (idézi Hoelzl és Ward 2014, xxiii).

Schmitt a diktatara két tipusat kiilonbozteti meg a rendkiviili allapot szabalyozasaval
Osszefliggésben; egyrészt ,,olyan diktatirat, amely minden jogon kiviili felhatalmazasa ellenére
az alkotmanyos rend eldirdsai kozott marad, €és amelyben a diktator alkotmanyos
felhatalmazassal rendelkezik (komisszarius diktatura); masrészt olyan diktatarat, amelyben az
egész fennalld jogrend elavultta valik, és egy teljesen Uj rendet kivannak 1étrehozni (szuverén
diktatura)" (1dézi Hoelzl ¢s Ward 2014, xxiv). Ha a komisszarius diktattra a kivételes allapot
folyamatos kiterjesztésérol szol, akkor a szuverén diktatura most a szuverén diktator altal
megragadott €és intézményesitett alkotméanyos rendszerként érvényesiil. Schmitt a Politikai
teologidban ugy érvel, hogy ,,szuverén az, aki a kivételrél dont” (2005, 5); ebben az értelemben
a végso szuverenitas alkotméanyos diktatarat jelent. A mai tekintélyelvii populista rezsimek és
vezetdk meg vannak gy6zdédve arrdl, hogy alapvetd sziikség van a politikai szuverenités
ujrafogalmazasara és megszerzésére altaluk. Ebben az értelemben a tekintélyelvii populizmus
a végrehajto hatalom 0j felemelkedésének tekinthetd, és ezt a kisérletet a COVID-19 valsag is
megerdsitette.

A jarvanyos valsag korai szakaszdban Agamben a COVID-19 kapcsan figyelmeztetett
benniinket az ,,aranytalan valaszreakciora”, és ugy érvelt, hogy ,,ami ismét megnyilvanul, az a
tendencia, hogy a kivételes allapotot a kormanyzas normalis paradigmajaként hasznaljak. A
kormany altal "higiéniai €s kozbiztonsagi okokbol’ azonnal jovahagyott torvényereji rendelet
valojaban hiteles militarizalast eredményez...” (Agamben 2020). Erds kritika érte: ,,Agamben
tehat attol tart, hogy a ma keresztiilvitt kivételes intézkedések veszélyesen ardnytalanok. Ha az
olvas6 azt gondolja, hogy ettdl Agamben tgy hangzik, mint az olyan koronavirus-tagadok, mint
Bolsonaro vagy Trump, akkor be kell vallanom, hogy igazuk van. Ahogy ezek a tekintélyelvii
vezetdk is felaldozzak a globalis egészséget sajat egojuknak, tigy tlinik, Agamben veszélyesen
alabecsiili a koronavirus jelentette fenyegetést.” (Christaens 2020).

Egyrészt valoban egy példatlan tarsadalmi és egészségligyi katasztrofa kovetkezett be.
Masrészt Oridsi hatasu is: a magyar helyzet azt igazolja, hogy a rendkiviili intézkedések, a
vészhelyzeti jellegli jogkorok és a tekintélyelvii populista rezsimek korlatlan végrehajtd
hatalma 1) lendiiletet kapott, é¢s az Europai Unié nem volt képes megakadalyozni ezeket a
tendencidkat. A menekiilt- és vilagjarvanyvalsag idején és utan hozott neoliberalis és rendkiviili
intézkedések bebizonyitottak, hogy az autoriter populizmus képes visszaélni az allando
kivételes allapottal. Ebbdl kovetkezéen amellett kell érvelni, hogy a nemzetallami



sziikségallapot-rendszerek mellett és a klimavalsag jovobeli tendenciait figyelembe véve
érdemes lenne a nemzetallami megoldasok helyett egy eurdpai kivételes allapotot bevezetni.
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