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Osszclk)glzllé: A jelen tanulmany a szerzo 2013 ban megjelent. a kirgiz par
lamentaris kisérlel perspektivairol szolo elemzésének (Gvene, 2013) a [oly
Ltatasa. Ahogvan akkor, most is az 6sszchasonlitod politikaludomany (minde
nekelStt a kilenevenes években lezajlotl  .neoinstitucionalista vita™) fogalmi
keretrendszerére tamaszkodva igvekszem felvazolni a 2010 ben megindult, a
kirgiz parlamentarizmusl c¢lzo reformok kilatasail ¢s eredményeit. 2022 bol
visszalekintve immar ki Iehet jelenteni, hogy a kisérlet lezarult. Kirgizisztan
pedig visszalért az elnoki korméanyzashoz. Igy kézenfekvo feladat. hogy meg
vonjuk az alig L6bb mint cgy ¢vlizedes periodus mérlegél. Elemzésemben
tehat — bizonvos elméleti keretek ¢s politikatorténeti elézmények ismertelése
utan — clsésorban e rovid ideig Ltartd parlamentaris kiscrlet tanulsagail igvek
szem levonni.
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Abstract: This study is a continuation of the authors analvsis of "Perspectives on
the Kvrgvz Parliamentary Experiment” published in 2013. In the present paper: as
in my Jormer study. 1 (ry lo oulline the prospects Jor the Kvrgyz parliamentarizing
reforms launched in 20/0. relving on the conceplual framework of the
comparalive polilical science primarily on the “neoinstitutionalist debale” of the
1990s. Looking back from 2022, il can be staled thal this experimental period is
over. Kvrgvzstan has relurned o presidential rule. Thus. afler presenting cerlain
theoretical frameworks and anlecedents of polilical history. my analvsis sceks
primarily lo draw lessons from the last decade of the parliamentary experiment.
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Problémafelvetés: Kirgiziszlan mint ,devidns esel™

A Kozep Azsia posziszovjel allamaival foglakozo szakirodalomban az
utobbi harom ¢évtizedben dominansnak tekintheld narrativa szerint
a fuggetlen Kirgizisztan valamilyen ¢rielemben mindig is kiilonallo
helyet foglalt el — lijphardti terminoldgiaval ¢lve .devidans esetnek”
szamiloll (Lijphardt, 1971, 691-692. 0.) — a helyi politikai rendszerck
kozoll. Az 1990-es években szamos lanulmany a demokracia aulori
ter szomszédok altal korbevell ,szigeteként™ hivatkozoll az orszag
ra. £ véleményhez elsésorban az Akajev rezsimnek a szomszédos
orszagokénal valdban liberalisabb sajlopolitikaja szolgaltatott alapot
(Anderson, 1999; Huskey, 1997). Az ezredfordulot koveld évlized ma
sodik felétol kezdve a kirgiz politikai rendszer fejlédése még lalvanyo
sabban eltért a Lobbi — autoriter, de stabil — kézép azsiai rezsiméLlol
(Vasa, 2010). Kirgizisztanban viszont mar harom alkalommal (2005
ben, 2010 ben ¢s 2020 ban) is erdszakos zavargasok dontottek meg
az ¢ppen hivatalban 1évo elnok hatalmat; raadasul a 2010 es forra
dalmat”™ a d¢li orszagrészben véres elnikai Osszecsapasok is kisértek.
Az akkori rezsimvaltast mélvrehato intézményi reformok kovették: a
kirgiz politikai elit (vagy legalabbis annak egy része) komolyan szaki
tani kivant az addig jellemz6 szemc¢lvkdzponti hatalomgyvakorlassal,
¢s enncek ¢rdekében egy népszavazassal megerdésilett alkolmanymo
dosilast kovelden — a kozep azsiai szovjel utodallamok koziil egvedii
likénl — parlamentaris kormanyformat vezettek be.

Az orszagban — immar parlamentaris ¢és a nemzetkozi megfigye
[6k altal ,szabadnak ¢s Lliszlességesnek™ mindsitett keretek kozott
két parlamenti (2010 ¢és 2015), valamint két elndkvalasztast (2011 és
2017) is Lartotlak. Ez utobbit Kozép Azsia orténetében az allamfoi
hatalom els6¢ békés ¢s demokratikus atadasaként méltatta a vilag
sajlo. Am az késobb mcgsem bizonyull Leljesen erdszakmentesnek:

I Afejezet a szerzd korabbi, hasonld témaju irasan alapul (Gyene, 2013, 87-88. o.).
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Szuronbaj Dzsinbekov elndk ugvanis 2019 -ben egy véres incidens
aran letartoztatta az elodjét. A 2020-as parlamenti valasztasokat
pedig — a vélelmezhetden nagvaranyu csalasok ¢s visszaclések mi-
all — tomeges ulcai erdszak kisérte, mindenckelStt a [6varosban.
Biskekben. A Jharmadik forradalom™ soran a nép — vagyvis inkdbb az
ulcai bandak — akaratla a bortonbdl ¢ppen kiszabaditott, clitellenes,
populista Szadir Zsaparovol repilette az elnoki sz¢ékbe. Az 4j elnok
2021 januarjaban egy meglehetdsen alacsony részvétellel megtartott
kozvetlen valasztas révén is megerésiltette a hatalmat. Az elndkvalasz-
tassal parhuzamosan az allamforma kérdésérol szolo népszavazast is
tartottak., amelven a résztvevok (de nem a szavazasra jogosultak!) el
sOpré Lobbsége a Zsaparov altal is preferalt elnoki kormanylormahoz
valo visszalérésre adla le a voksat. Az uj elnoki koztarsasag alkotma-
nyat 2021 aprilisaban szint¢n népszavazassal erdsitettek meg.

2z a tanulmany a 2013-ban, a kirgiz parlamentaris kisérlet perspek-
tivairol irt elemzésem (Gvene, 2013) folvtatasanak tekinthetd. Akar-
csak annak idején, a jelen irasban is az 0sszchasonlito politikatudo-
many, elsésorban a kilencvenes ¢években lezajlott ,neoinstitucionalista
vita” fogalmi keretrendszerére tamaszkodva igvekszem [elvazolni
a parlamentarizmus fel¢ 2010 -ban megindult kirgiz reformok kila-
tasait. Ma mar azonban ki kell jelenteniink, hogy a kisérlet lezarult,
¢s Kirgizisztan visszatért az celnoki kormanyzashoz, igy utolagosan
megvonhatjuk az cl6z6 tizenegy ¢v mérlegét. Elemzésemben ezért
az clmcleli keretek ¢s politikatorténeti elézmények ismertetése utan
clsésorban a parlamentaris kisérlet tanulsagait igyekszem levonni.

Elmdéleti keretek: a neoinstilucionalista vita?

A parlamentaris ¢s prezidencialis kormanyformanak a demokratikus
almenctre, illetve a politikai demokracia konszolidaciojara gyakorolt
hatasairol a kilencvenes ¢vekben termcékeny vita bontakozolt ki a
politikatudomanyi szakirodalomban, elsésorban Juan J. Linz immar

2 Alejezel a szerz6 2013-as Lanulmanya azonos cimii részének a roviditell valtoza-
ta (Gyvene. 2013, 88-91. 0.).
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klasszikussa valt, az elnoki modell veszélyeirdl™ irt tanulmanyanak
koszonhetden (Linz, 1990). Szerinte a tobbparti versengd demokracia
megszilardulasat a prezidencidlis modell alapvetden a .merevsége”
mialt veszélvezteti: abban ugvanis mind az elndk, mind a torvényho-
zas mandaluma szigoruan az clére meghatarozott idétartamra szol.
igy adoll esetben a torvényhozas ¢s egyv vele cllenkezd partallasu
clnok kozotti, meglehetds gvakorisaggal eldalld dontéshozatali patt-
helvzel nem oldhato fel sem a torvényhozas [closzlatasaval, sem az
clnok elleni bizalmatlansagi inditvannyal. £z szorosan kapcsolodik az
clnok ¢s a parlamenti képviseldk viszonyaban megkeriilhetetlen prob-
[¢mal jelentd un. kettds legitimacio™ probléméjahoz. Mivel a megbi-
zatasal mindket [¢l kozvetlentl az allampolgaroktol nyeri. a dontés-
hozatal sordan — akar a kiilonbozo partallasukbol fakaddan — tartos
szembenallas alakulhat ki kozottik, ami gvakorlatilag feloldhatatlan a
tekintetben, hogy tulajdonképpen melvikiik képviseli a valasztok aka-
ratat (Linz, 1990, 63. 0.).

A parlamentaris korméanyzas esetén a végrehajto hatalom meg-
oszlik a politikai kdzosség egyscgél reprezentalo, elsdsorban szim-
bolikus szerepkort — dinasztikus vagy valasztott — allamfo, illetve az
azl ténvlegesen gvakorlo kormany kozott. Bar az egves parlamentaris
orszagokban a miniszterelnok kormanyon beliili szerepének a sulyva
nagyvloku eltéréseket mutat, a kozte ¢s a kormanytagok kozott viszony
sokkal inkabb kollegialis jellegti, mint a prezidencialis rendszerben az
clnok ¢s a miniszterck kapesolata. A politika igy Linz szerint kevésbé
személyvkozpontu, inkabb a partok ¢s az ¢rdekesoportok vetélkedése-
rol, illetve koaliciokotésérol szol. A spanyol szociologus mindebbdl azt
a kovetkeztetest vonja le, hogy a parlamentaris kormanyzas sokszor
instabilnak tinhet ugyvan, am annak soran a hivatalban [évé kormany-
nak egy bizalmatlansagi inditvannyal torténd levaltasaval vagy eldre-
hozoll valasztasok Lartasaval a prezidencidlis modellnél konnyebben
Ichet a sziikséges korrekeiok végrehajlasara (Linz, 1990, 55. o.).

Scott Mainwaring ¢s Matthew Shugart harmincegy orszagban
végzell empirikus kutatasai részben alatamasztani latszanak Linz
kovetkeztetéseit. A vizsgalatba bevont azon allamok koziil, amelyekben
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az 1967 ¢s 1992 kozolli idoszakban megszakitas nélkiil politikai de-
mokracia allt fenn, huszonnégvben parlamentaris kormanylorma allt
fenn, ¢s csak négy volt elnoki rendszerd (Mainwaring ¢s Shugart,
1993, 4. 0.). Mainwaring kimulatdsa szerinl 1945 ¢s 1993 kozoll a vi-
l[ag mintegy Otven allamaban valt a demokratikus kormanyzat pol-
garhaboru vagy katonai hatalomatvétel aldozatava; koziliik 27 volt
prezidencialis, 19 pedig parlamentaris berendezkedési orszag. A par-
lamentaris kormanyforma sikeresscgi ratdja (58.1%) joval magasabb,
mint a prezidencialis rendszercke (22,6%) (Mainwaring ¢s Shugart,
1993, 4. 0.). ILzzel egvbecseng Alfred Stepan ¢s Cindy Skach 53 nem
OLECD-orszagra kiterjedt felmérésénck a megallapitasa, miszerint
az altaluk vizsgall parlamentaris orszagoknak tobb mint 60. am a
prezidencialis rendszercknek csupan mintegy 20 szazal¢kaban bi-
zonvult tartosnak (legalabb Liz ¢ven at folvamatosan fennallonak) a
demokracia. A prezidencialis rezsimek tobb mint kétszer akkora va-
loszintis¢ggel estek katonai puccs aldozataul, mint a parlamentaris
kormanyzatok (Stepan ¢s Skach, 1994, 124-125. o.).

Ugvanakkor, mint arra Donald L. Horowilz ramutat, Linz kutatasa
[Oldrajzilag meglehetdsen behatarolt: a kdvetkeztetéseil elsésorban
latin-amerikai orszagok p¢ldajanak a vizsgalata alapjan vonta le. Ezzel
szemben szamos nyugal-alrikai orszagban (korabbi brit gvarmatokban)
a westminsteri lipusu parlamentaris kormanyzas vezelell autoriter
hatalomgvakorlashoz. Nigériaban ¢s Sri Lankan pedig ¢ppen a parla-
mentarisrol az elnoki rendszerre valo attéréssel sikerilt konszolidalni
a demokraciat (Horowitz, 1990, 144147, 0.). Mainwaring ¢s Shugart
részben egvetért ugvan Linz konkluziojaval, de a prezidencidlis, illet-
ve a parlamentaris rendszerck egyes altipusai kozotti differencialas
fontossagat hangsulyozza. Ervelésiik szerint a .gyéztes mindent visz”
logika sokkal inkabb a konkrét valasztasi rendszeren, s nem a kor-
manylorman mulik, ¢s az p¢ldaul a parlamentarizmus westminsteri
vallozataban erdteljesebben ¢rvényesiil, mint a leglobb prezidencidlis
modellben (Mainwaring ¢s Shugart. 1993, 9. 0.). Raadasul a parlamen-
taris kormanyok instabilitasa szamos harmadik vilagbeli orszagban
(Thailold, Szudan, Szomalia) a demokracia bukasahoz, sot teljes al-
lamkudarchoz vezelett (Mainwaring ¢s Shugart, 1993, 12. o).
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Giovanni Sartori pedig amellett ¢rvel, hogy a partosodasi penet-
racio alacsony foka, illetve a fegvelmezelt parlamenti partok hianva
a parlamentaris kormanyzali rendszerckben komolvabb funkcioza-
varokhoz vezethel, mint az elndki modellek esetében (Sartori, 1994,
112-114. o.).

A Mainwaring-Shugarl szerzoparos  szerinl a  parlamentaris
rendszerek latvanyosan magasabb sikerességi indexe azzal is magya-
razhalo, hogy azok tobbscge [ejlett ipari allam, mig a prezidencialis
rendszercké — az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével — elsésor
ban a [ejlodé latin-amerikai, alrikai ¢s azsiai orszagok kozil kertl ki.
Marpedig a harmadik vilagban mind a kétléle rendszer bukasi ratdja
igen magasnak mondhato, ami azt sugallja. hogy a demokracia sikeres
konszolidacigja nem clsdsorban a kormanylorman, sokkal inkabb az
adolt allam tarsadalmi-gazdasagi [ejlettségén mulik (Mainwaring ¢s
Shugart, 1993, 6. o.).

Kirgiz politikatorténeti attekintés 1991-t61 2010 -ig

Kirgizisztan — a volt Szovjetunio Lobbi koz¢p-azsiai tagkdzlarsasaga-
hoz hasonloan — 1991 -ben clndki tipusu koztarsasagként nyerte el a
[tiggetlenscget.
LA kirgiz nemzeli tudat relative késéi kialakulasa, illetve a kir
giz nemzeli [ejlodes sok tekintetben feliilrdl vezérelt, szervel
len mivolta miatt a tobbségi kirgiz tarsadalmon beliil mind a
mai napig igen erdsck a szubetnikai regiondlis identitasok.
A regionalis torésvonalak mar a szovjel korszakban is igen fon-
tos szerepel jatszoltak a Kirgiz SZSZK parvezetésén beliili
frakcioharcokban. A Kirgiz SZSZK Kommunista Partja vezeté
sének — tobbek kozott a [6titkari posztot tobb mint husz éven
at betoltd Turdakun Uszubalijev — hatorszagatl hagyomanyosan
az ¢szakkeleti Narin régio képezte.” (Gyene, 2013, 95-96. o.).

A Kirgiz SZSZK felsé vezetésében a peresztrojka ¢veiben vivolt

hatalmi jatszmak eredményeként esett a valasztas (Haghaveghi, 1997,
[35-136. 0.) a figgetlen Kirgizisztan elsé elndkeként (1991161 egészen
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2005-ig) a szintén .narini gvokerd, de addig a kirgiz belpolitikaban

tulajdonképpen outsidernek szamilo fizikusra, Aszkar Akajevre, a Kir-

giz Tudomanyos Akadémia elnskére™ (Gyene, 2013, 97. 0.).
JAkajev elnokscégének elso éveiben, ugy int, ¢szintén elkstele
zelt — mindenckel6Stt a gazdasagi liberalizaciot ¢s kozep-azsi-
ai méreével mérve radikalis privatizaciot megeélzo — reform-
programjanak végigvitelében, [id6vel azonban a] kormanyzasa
mindinkabb autoriter jelleget OILOLL, ami egyrészt az elndk te-
kint¢lvének mind erételjesebb hangsulvozasaban (pl. az Elnok
Beestiletét ¢s Méltosagat Védelmezo Bizoltsag Iétrehozasa).
valamint a sajloval szembeni egyre korlatozobb kormanyzati
fellépésben volt tetten érhetd. (Huskey, 1997, 257-259. o0.). Az
addig demokrata clkotelezettségu vezetdként szamon tartott
Akajev a nemzetkozi kozvélemény szemcében is mindinkabb a
kazah Nurszultan Nazarbajev elndkhoz hasonlo -liberalis au-
tokratakent« tant fel. Akajev elndkségének [Lizendt ¢évet igy] fo
kozodo elnoki hatalomkoncentracio ¢s korrupcio jellemezte,
ami nem mond cllent annak, hogy az allamhatalom 6sszess¢-
gében gvenge maradt.” (Gvene, 2013, 97. 0.)

Az Akajev-korszak egyértelmuien az ¢szaki, elsdsorban narini
érdekesoportok dominancigjanak novekedését eredménvezte,
a d¢li klanok rovasara. Minden bizonnval a regionalis klanok
kozoti hatalmi egyensuly aranvtalan cltolodasa is hozzajarult
az Akajev elnok uralmaval szembeni elégedetlenség felfokozo
dasahoz (Engvall, 2011, 42. o).

LEnnek ellenére az, hogy a 2005-0s parlamenti valasztasok
credményének manipulalasa miatt a déli orszagrészben kirob
bant zavargasok vegiil is az elnok tavozasahoz vezelo »tulipa-
nos forradalomma« terebélyvesediek, nem annak kdszonhelo,
hogv Akajev uralma korruptabb vagy elnyomobb jellegti lett
volna, mint barmelyik masik szomszédos kozép-azsiai rezsim,
hanem sokkal inkabb annak, hogy — Karimov lizb¢g elnoktol
cltéréen — vonakodolt a lakossaggal szemben nagyvobb aranyu
vérontast alkalmazni.
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Akajev a zavargasok nyoman Kazahsztanba, majd Moszkvaba
tavozolt, olt irta ala a lemondo nyilatkozatat is, a parlamenti
valasztasok eredméenyét pedig ¢érvénytelenitették. 2005 ben a
parlamenti valasztasokat végil is nem ismételték meg, ugvan-
akkor az Akajev Lavozasa utani elndkvalasztasok 2005 juliusa
ban d¢li politikus, a magat a forradalmi napok alatt a bukott el
nok [6 rivalisava kinove Kurmanbek Bakijev elsopro gvozelmét
hoztak. Bakijev ugvanannak a szovjet korszakban szocializalo
dott politikai elitnek a tagja volt — ¢s bar 2001 02 ben minisz-
terelndki poziciot is beldltott —, azonban nem Lartozoll Akajev
szorosabb ~¢szaki ¢rdekkorchez«, hanem a dé¢li Dzsalalabad
régiohoz kolodott: onnan indult karrierje mint gvarigazgalo,
mayjd Kirgizisztan fiiggetlenné valasat kovelden az orszag egyvik
leggazdagabb tizletemberéve valt. Az uj elndk demokratikus el
kotelezettségével kapesolatban mind a kirgiz lakossag, mind a
nemzetkozi kozvelemeny fellokozolt varakozasokat taplalt, am
Bakijev legfobb torekvése valgjaban a hatalmi poziciok ujra
osztasa volt, immar a déli klanok, illetve sajat csaladja javara.
LEhhez Bakijev olvan nyilt gatlastalansaggal fogott hozza, hogy
a rezsimje [John] Engvall szerint egvenesen »kleptokraciaként«
volt leirhato (Engvall, 2011, 53. 0.). Omurbek Tekebajev, a cent
rista Ala-Meken [Szilolold] part vezelgje pedig igy jellemezte
a helyzetel: ».kordabban Kirgizisztan gazdasagi ¢s tarsadalmi
javait privatizaltak, napjainkban viszont Kurmanbek Bakijev
magat az allamhatalmat akarja privatizalni.<®

Az allami patronazspoziciok minél akadalytalanabb kisaja
Llitasa ¢rdekeben Bakijev még az elddjéndl is tobb hatalmat
igvekezell a sajat kezében koncentralni. A 2007-¢s népsza-
vazassal is megerdésitett alkotmanymodositasok valosagos
>hiperprezidencialis< berendezkedést hoztak Iétre, amelvnek
keretében az elndk kdzvetlen iranyitasa — azaz Bakijev szemdé-
Ives hatalma — ala rendelték a titkosszolgalatokat, a kiiliigy -, a
beliigy ¢s a védelmi minisztériumot. Az elnok hataskore lett
a kormanyl6, valamint az orszag f6bb birainak a kinevezcése is.

3 Centrasia.ru, 20009.
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A 2007 es parlamenti valasztasokon az elnokot tamogatod A4
Zsol [Fényes Ut part szerezte meg a parlamenti mandatumok
talnyomo Lobbségél, 2009 ben pedig elndkvalasztast Lartot
tak, amelyen Bakijev a leadolt szavazatok tobb mint harom
negyvedct szerezle meg, a leglobb rivalisa pedig kevesebb mint
8% ot kapott. Mind a 2007 es parlamenti, mind a 2009 ¢s
clnokvalasztasokal — a nemzetkozi megligyelok egvonteti vé
leménve szerint — sulvos csalasok ¢€s visszacdlések jellemezték
(Marat, 2010).

[.]

Az almeneli kormany megalakulasa a déli orszagrészben nem
csillapitotta le a kedélyekel. A Bakijevel kordabban tamogalo
tizbég szervezell biindzoi csoportok ¢s kirgiz bandak kozotti
Osszecsapasok mind intenzivebbekké valtak, majd 2010 juniu-
saban az események Os varosaban egy csaknem harom napon
at larlo tizbégellenes pogromban csucsosodtak kit (Gvene,
2013.98-99. 0,

A kirgiz parlamentaris kisérlet (2010-2021)

Az almeneli kormany kezdeményezésére 2010 juniusaban
mc¢g ¢ppen a nagyvobb aranvu zavargasok kirobbanasa el6tt
[Bakijev] népszavazast kezdeménvezett az alkotmany modosi-
tasarol. Ennek nyoman kerdilt sor a kdzép azsiai allamok kdzott
cgvediilallo parlamentaris kormanyforma bevezetésére. A sike
res referendumot kovetden, oktober 10-ére elérehozott parla-
menti ¢s elndkvalasztasokat irtak ki. Az elndkvalasztasokat vé-
giil is — tekintettel a dzsalalabadi ¢s osi zavargasok Leremtette
bizonytalan helvzetre — elhalasztottak, ¢és Roza Otunbajevat
valasztollak meg, legleljebb 2011 december 31-ig Lartod hataly-
Ival, ideiglenes allam[éve. A parlamenti valasztasokra viszont
sor kertilt, ¢s azt a nemzetkdzi megfigveldk alapvetden Lisz-
tanak ¢s szabadnak mindsitették. Igaz, a valaszlas eredménye

4 Tuskey ¢s Hill, 2013, 239. o.; Radnitz, 2010.
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kozel sem hozolt a »lorradalmi erék« szamara olvan Liszta gvo-

zelmel, mint azt sokan reméltek.” (Gyene, 2013, 99-100. o.)

|. tablazat

A kirgiz partrendszer a 2010 -es parlamenti valasztasokal kdvelden®

Part Regionalis bazis Ideigelenes Kormanyt tamogaté/ellenzé |Parlamenti helyek

Ata-Zsurt Déli I.K. ellenzé 28
Szocialdemokratak Déli I.K. tdmogato 26
Ar-Namisz Eszaki 1.K. ellenz 25
Reszpublika Kiegyensulyozott 1.K. ellenzé 23
Ata Meken Eszaki |.K. tdmogatd 18
Butun Kirgizisztdn Eszaki I.K. ellenzé 0

Mindenki meglepelésére az eltizoll Bakijev elnok visszahiva-
sal tamogalo Ala Zsurt [Szulolold] part szerepelt a legjobban,
azon kivil négy part — a Szocialdemokratak, az Ata Meken, a
Kozlarsasag part ¢s az Ar-Namisz [M¢llosag] — szerzell man-
datumot a (orvényhozasban. Eloszor a Szocialdemokratak,
az Ata Mcken ¢s a Koztarsasag part szandc¢kozott koalicio

ra I¢pni egymassal, Am amikor a parlamenti (6bbségiik daca-
fa sem voltak képescek megvalasztani az 0j hazelnokot, ez a
probalkozas kudarcot vallott.” Végiil is a fent emlitett harom
part az Ar-Namisszel kiegésziilve volt képes kormanyt alaki-
tani. A négvparti koalicio cllenz¢ke az Ata Zsurl part, a mi-
niszterelnok pedig a szocialdemokrata parti, Akajev elndkhoz
hasonloan ¢szaki kotodest ¢s oroszbaratnak tartott politikus,
Almazbek Atambajev lett. A parlamentaris rendszervaltas za-
roakkordjaként 2011. oktober 30-an sor keriilt az elndkvalasz

tasra is — amelyel a parlamentaris kormanyforma dacara ki-
emeltebb ligyelem kisért, mint a torvényhozasi valasztasokat.
Az clndkvalasztason végiil is tizenhat jelolt indult, ¢és a hiva

talban [évé miniszterelnok, Atambajev nagy folénnyel nyert.®
Alambajev a szavazatok 03% at kapta. mig a [6 rivalisanak

Dzubvenko. 2010.

Forras: Huskey ¢és Hill, 2013.
Kutueva, 2010.

Kilner, 2011
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tartott Kamcsubek Tasijev, az Ata Zsurt part vezet§je csak
14%-oL szerzell? A valaszLasl a nemzelkozi megfigyelSk kisebb
szabalyltalansagoktol nem mentesncek. de alapvetden szabad-

nak ¢s lisztanak mindgsitették.” (Gyene, 2013, 100. o.)

Az clnokvalasztasok ismcét kic¢lezték a kormanyzo koalicion be-
lili cllentéteteket, az AtaZsurt cllenzékbe vonull, ugvanakkor az
Ata-Meken ¢s az Ar-Namisz — Féliksz Kulov partelnok vonakodase
dacara — belépett a kormanyba. A parlament az allam{6i székbe ta-
vozo Atambajev utddjaként a Koztarsasag parti Omurbek Babajevet
valasztlolla kormanvi6ve, akinek azonban korrupcios vadak miatt
mar augusztusban tavoznia kellett a posztjarol. A kirgiz parlament
2012 szeplembercében a szintén szocidldemokrata parti, de elsésor-
ban technokratanak tartott — ¢s egvébkent déli kotodést — Zsantoro
Szatubaldijevet, az elndki adminisztracio korabbi vezelgjét valasztol-
ta meg miniszterelnoknek™ (Gyene, 2013, 100. o.). O minden valdszi-
nisc¢g szerint elsésorban az allaml6, s nem a koalicids partok jeloltje
volt.

LAz Gj kormanyt a Koztarsasag parton kiviil a masik harom kor

manypart tlovabbra is tamogalta a parlamentben (Trilling, 2012.

Legalabbis egészen 2013 marciusaig, amikor is Szatubaldijev

¢s az Ata-Meken elnoke, Omurbek Tekebajev olvannyira 0sz

szekilonboztek a Kumtor aranybanya koncesszioi feletti vita

ban, hogy az Ata-Mcken ism¢t kivalt a koaliciobol. 2014 aprili-
saban vegiil is yjjaalakult a Szocidldemokratak, az Ar-Namisz

¢s az Ata Mcken kormanvkoalicidja egy tjabb technokratanak

tartott miniszterelnokkel, Dzsumart Otorbajevvel az dlen.™

(Gvene, 2015, 276-277. o.)

O azonban alig egy ¢vig maradhatoll csak hivalalban, mivel 2015
clején korrupcios vadak miatt neki is tavoznia kellett a hivatalabol, igy

9 Marat, 20I1.

10 OSCE. 20IL.

11" Dzubvenko, 2012.
12 Trilling. 2014
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az az ¢vi valasztasoknak mar egy 6lodik — az adott esetben tigyve-
zeld — miniszterelnokkel, Szemir Tarijevvel futott neki a kormanyzo
koalicio.

2. lablazat
A kirgiz partrendszer a 2015-0s parlamenti valasztasokal koveléen

Part Regionalis bazis Kormanyparti/ellnzéki Parlamenti helyek
Szocidldemokratak Eszaki Kormanypart 38
Ata-Zsurt- Reszpublika Kiegyensulyozott Ellenzéki 28,0
Kirgizisztan Part Déli Kormanyparti/ellenzéki 18
Onuguu Déli Koomanyparti/ellenzéki 13
Bir-bol Kiegyensulyozott Kormanyparti/ellenzéki 12,0
Ata Meken Eszaki Kormanyparti/ellenzéki 12

A kirgiz partrendszer kevéssé konszolidalt jellegét mutatja, hogy
a 2015. oktoberi parlamenti valasztasok foldcesuszamlasszert atala
kulast hoztak. A korabbinal cggyvel Lobb, szam szerint hat part keriilt
be a torvénvhozasba, ebbdl harom utjonnan alakult politikai forma
cio (a Kirgizisztan Part, az Onuguu— Progressz [I'cjlodés - Haladas] ¢s a
Bir-Bol [Egvesiiljiink]). A kormanyzo Szocialdemokratak valtak a leg
nagyvobb parlamenti frakciova, az addig inkabb ¢szaki kotodéstinek
clkonyvelt Reszpublika pedig fuzionalt a dcli, nacionalista Ata Zsurt
parttal, s igy a legnagvobb cllenz¢ki blokkot alkottak. A Reszpublikabol
ugvanakkor a megel6z6 ¢vekben szamos frakeid kivalt, igy példaul
az Intimak-csoport, akik Atambajev sziirke eminenciasa, Ikramzson
[Imijanov, valamint a ,vodka oligarcha’, Sarsenbek Abdikerimov koz
remukodésével megszerveztck az Atambajev elnokhoz lojalis Kirgi
zisztan Partol, amely a harmadik legtobb mandatumol szerezte e
Szocialdemokratak ¢s az Ata ZsurtlReszpublika kozos lista utdan,
a szavazoi ugvanakkor a déli régiokbol rekrutalodtak. Ugvancsak a
Reszpublikabol kivalt frakciokent jott Iétre eredetileg a szintén gjon
nan a parlamentbe kerilt Onuguu [Haladas] part, amelynek a szava
zobazisa alapvetden videki, ¢s inkabb déli ktodésu. A régi parlamenti
partok koziil az Ata-Mckennck sikeriilt még megdriznic a parlamenti

13 Forras: Huskey ¢s Hill, 2013.
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képviseletét, ugyanakkor az el6z6 ciklus egvik meghatarozo formaci-
Ojanak szamilo Ar-Namisz a belso [rakcioharcok miatt felbomlott, ¢s
2015-ben mar nem kertlt be a torvénvhozasba (Lurasinet. 2015)..

Végiil is egy. a korabbinal sz¢lesebb, négyparti koalicios kormany
alakult a Szocialdemokratak, a Kirgizisztan Parl, az Onuguu ¢s az
Ata-Mcken részvételével, Temir Szarijev addigi tigvvezeld miniszter-
elnok vezetése alatt. 2016 aprilisaban ismdét valtas tortént a kormany-
[6i poszton: akkor a déli kotodésu, bar Atambajevhez lojalisnak tartott
Szuronbaj Dzsinbekov lett a miniszterelnok. Az dsszképet tovabb bo-
nyolitotta, hogy 2016 novemberében, az Atambajev alkotmanymodo-
sitd csomagjarol™ tartott népszavazas eldestéjén, a kormanykoalicio
osszecomlott. Az Onuguu ¢s az Ata-Mcken part kilépett, mivel elle-
nezték az allamlo altal beterjesztett reformokat. A koalicio két héttel
késobb a Szocidldemokratak, a Kirgizisztan Part ¢s a Bir Bol részve-
telével alakult ajja.”

A partok ¢s a gvakorta cserc¢lodd kormanylok forgatagaban egve-
dil az allamf6, Almazbek Atambajev személve kolesonozte a rend-
szernek a stabilitas latszatat mintegy hat ¢ven keresztiil (2011 ¢s 2017
kozott, de eldtte csaknem egy ¢vig miniszterelndk is volt). Ezért ugy
tinhetett, hogy komoly vizvalasztot jelent majd a 2017 oktober¢ben
esedckes elndkvalaszias, amelyen a hivatalban Iévé allam[6 mar nem
indulhatott ujra. ¢s amely Kozép Azsia orténetében az elsé tobb-
parti, demokratikus allamfovalasztasnak igérkezelt — egvben az elsé
olvannak, amelynck az eredményét nem Iehetett elére megjosolni.

A legnagvobb kormanvzopart, a Szocidldemokratak soraibol
két ,huzonév™ is indult: a hivatalos jeloltjik Szuronbaj Dzsinbekov

14 2016 novemberében Atambajev elntk tobb pontbdl alld alkotmanymodosito re-
formesomagot bocsatott népszavazasra. Bar a 2010 ben clfogadott kirgiz al
kotmanyt 2020 -ig nem lehetett volna modositani, az elnok javaslatait — 42% os
részvétel mellett — a szavazok tulnyomo tobbsége tamogatta. A 2017 ben ¢életbe
Iépelt alkotmanymodosilasok Lobbek kozotl kimondjak a homoszexualisok hazas
saganak a tilalmat. valamint megerdsitették a mindenkori kormanyfo jogkoreit az
allamfével szemben. Az akkori clemzoi ¢értékelések tobbscége ezt arra irdnyulod
[épésnek tartotta. hogy Atambajev az elndki mandatuma lejarta utan miniszterel
nokként kivanja almenteni a hatalmat (Abdurasulov, 2016).

15 Radio Free Europe — Radio Liberty Kyrgyz Service. 2016.
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kormany(6 volt, de bejelentette az indulasi szandc¢kat a parlament
hazelnoke, Csunubaj Turszunbekov is. A legnagyobb ellenz¢ki (omo-
riilés, az Ata-Zsurt—Reszpublika soraibol mindjart harom kihivgja is
akadt a ,kormanyparti” jelolteknek. Kamcsubek Tasijev és Ahmatbek
Keldibekov volt a part hivatalos jelolije, a parlamenti képviseléesoport-
juk frakciovezetgje, Omurbek Babanov pedig .fliggetlenként™ indult.
Rajtuk kivil ringbe szallt még Temir Szarijev, a korabbi miniszterel-
nok is. Az ellenzéki politikus Omurbek Tekebajevnek, az Ata-Mcken
part elndkénck az indulasat viszont a vele szemben felmeriilt — sokak
szerint politikailag motivalt — korrupcios vadak miatt megakadalvozta
a birosag (Putz, 2017).

A kampany finis¢ben a versengés az Alambajev ¢s a Szocidlde-
mokratak altal is tamogatott Dzsinbekov ¢s Omurbek Babanov par-
harcava szakilt. Veégil is, a papirformanak tobb¢-kevésbe megleleld-
en, Szuronbaj Dzsinbekov miniszterelndk lett a befuto, sokak szama-
ra meglepd [Olénnyel, a szavazatok 55%-al megszerezve mar az elsé
forduloban. A sokak altal csak Atambajev babjanak tartott Dzsinbekov
gvézelme erésithette azokat a feltételezéseket, hogy Atambajev a Pu-
tvin-Medvegyev-tandem mintgjara esetleg miniszterelnokként ki-
vanja atmenteni a hatalmat (Djanibekova, 2017).

Dzsinbekov elnoki beiktatasat azért is ¢rickelte fontos mérfold-
koként szamos clemzé (Djuraev, 2018; Sheranova, 2019), mert — ak-
kor még ugy tint — azzal meglortént a posztszovjet Kozep Azsiaban
az allamf6i hatalom elsé demokratikus ¢s békés aladasa. Sajnalatos
modon, a késobbi események Litkrében azonban ez sem bizonyult
se békeésnek, se zavartalannak. Bar Dzsinbekov Atambajev politikai
protezsaltjaként ¢s a Szocialdemokratak jeloltjeként nyerte meg az
clndkvalasztast, de a déli Os régio sziilotte volt, ¢s igy az ottani tar-
tomanvokban joval magasabb aranyban szavaztak ra, mint az ¢szaki
korzetekben (Electoral Geography 2.0, 2017). Am a partkdlodésnél a
klanhoz tartozas ismc¢t fontosabbnak bizonyull. Az, hogy az ¢szaki
Atambajev cgy, a parijan belili, de déli politikusnak adta at az al-
lam[G6i poziciol, az ¢szaki ¢s a déli klanok kozotti egvlajta informalis
hatalommegosztasi paktumra is utalhatott. Am ha volt is ilyen megal
lapodas, azL Dzsinbekov nem Lartolta be (ennck az arat n¢hany évvel
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késobb meg is kellett fizetnie). Az uj allamfo — sokakal meglepd mo-
don - igen autonom politikai aktornak bizonyult, ¢s a legkevésbé sem
volt Atambajev ,bédbja’, ahogy azt vartak.

2018 folvaman Szuronbaj Dzsinbekov széles kort korrupcioellenes
harcot hirdetett, amelynek keretében megszabadult az elddje kadere-
iL6l, mindenckel6tt az Atambajev jobbkezéncek tartott miniszterelnok-
L6l Szapar Iszakovtol (Lyvnch, 2019). Atambajev, aki még mindig a Szo-
cialdemokratak vezetdje volt, valaszul nagyszabasu politikai mozgosi-
tasba kezdett Dzsinbekov ellen, ¢s ¢ maga is korrupcios vadakkal illet-
te utodjat — tobbek kozott a kirgiz nagvpolitika sokaig cgvlajla sziirke
eminencidasanak tekintett Rajimbek Matraimovhoz, a vamhatosag
korabbi fej¢hez [Gz6d6 malfiakapcesolatokkal. Atambajev nyiltan arra
készilt, hogy a 2020 -as parlamenti valasztasokon a Szocialdemokra-
tak jeloltjeként elnveri a miniszterelnoki poziciot, a kormanyzo part
pedig Iényegében keltészakad egy Atambajevel ¢s egy Dzsinbekovol
tamogalod szarnyra. lizL azonban mar az clnok sem hagvhatta any-
nyiban: 2019 aprilisaban a kirgiz parlament, a Dzsogorku Kenes clfo-
gadla azl a torvényjavaslatol, amelvnek ¢értelmében a volt allamf{dket
cltiltottak mindenféle allami pozicio belolteselol ¢és a politikai par-
tok vezetésétsl Juniusban pedig Atambajevet a torvényhozas meg-
fosztolta a mentelmi jogatol is. A belpolitikai szintéren mindinkabb
beszukiilt mozgastert Atambajev juliusban Vlagyvimir Putyinnal tett
demonstrativ cclu latogatast, akivel még allamfokeént igen szivélyes
kapcsolatokat apolt. Azonban az orosz elndk nem kivant a szorult
helyzetbe keriilt politikus ¢rdekeben beavatkozni a kirgiz belpolitika-
ba. s6t abb¢li véleményének adott hangot, hogy orszaga Kirgizisztan
¢s Dzsinbekov elndk hatalmanak a mihamarabbi konszolidaciojaban
lenne ¢rdekelt (Umarov, 2019).

16 A jogszabaly célzollan Atambajev cllen irdanvull. hiszen gvakorlatilag ¢ maradl az
orszagban ¢l6 ¢s aklivan politizald volt allam[6: Akajev ¢s Bakijev kiilloldi szam
lizelésbe kényszerdlt, Roza Otumbajevna (a 2010 es forradalom utani ideiglenes
allam[0) pedig visszavonult a nagypolitikalol. s cgy NGO vezelésevel [oglalatosko
dott (Umarov, 2019).
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Onnantdl kezdve felgvorsultak az események. A parlament a volt
clnokkel szemben korrupcids ¢s biintetgjogi vadakat'” fogalmazott
meg, ¢s — mint arrol mar szo volt — meglosztottak a mentelmi jogatol.
Erre Atambajev hivei ¢s rokonai a volt allamf6 nyari rezidencidjahoz,
a Biskek kozelében fekvo Hoj Tasba vonultak, hogy megvédelmezzek
a patronusukat. A rendérscég altal augusztus 7-¢n Atambajev letar-
Lozlatasara inditott muivelel egy csaknem két teljes napon at tarto
ostromba fulladt. A magat clbarikadozo volt elndk tamogaltoi a kiilon-
leges erék Lobb tagjat is megsebesitettek, egvet halalosan (Reuters.
2019). 2020 juniusaban a birdsag végil 11 ¢vi bortonbiintetésre itélte
Atambajevet, a vagyonal clkoboztdak, ¢s meglosztottak minden kordb-
bi allami kitiintetésetol™ (Putz, 2020a).

A parlamentaris Kirgizisztan cls6 allamfgjének politikai palyaluta-
sa tehat igen dicstelen véget ért. Szuronbaj Dzsinbekov elndk, miutan
megszabadult a régi mentorarol, ugy ¢rezhette, hogy sikeresen kon-
szolidalta a szem¢lyi hatalmat, ¢s igen bizakodva tekinthetett a 2020.
oktoberi parlamenti valasztasok cl¢, dacara annak. hogy idékozben az
orszagal sem keriilt el a Covid-pandémia ¢s az annak nyomaban jaro
gazdasagi krizis (Engelberth ¢s Gvene, 2021).

17 Az Atambajev ellen megfogalmazott vadak a ,Batukajev-botranvhoz™ kapcsolod-
Ltak. Aziz Batukajev cgy cseesen szarmazasu drogkereskedd. akil a kirgiz halosa
2ok 2000 ban Lartoztaltak le, ¢s tobbek kozoll egy kirgiz parlamenti képviseld ¢s
beltigyminisztériumi Liszlviseld meggyilkolasaval is kapesolatba hoztak. 2013-ban
Alambajev amnesztidban részesilelle Balukajevel a sulvos betegscgére (Ileukémia)
vald lekintettel. A bemutatoll diagnozis késObb azonban hamisitvanynak bizo
nyull. Balukajev pedig elttint, minden valoszinliség szerint clhagvla az orszagol
(Putz. 2020a).

18 Alambajev Lorténetlchez meg hozzalarlozik. hogy a raboskodo egvkori elnodkot a
Dzsinbekovol is megbuktatd 2020 -as biskeki zavargasok soran kiszabadilottak.
¢s a n¢hany napos .cllavozasa alall még egy cllene elkovelelt merényletel is Ll
¢lt (A7 Jazeera. 2020a). de végil vissza kellett térnie a bortonbe (EFurasianet.org.
2020).
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A 2020-as forradalom
¢s a prezidencialis visszarendezddés

A 2021 es valasztasok, mint a kirgiz parlamentarizmus torténetében
korabban is, a partrendszer tjabb f6ldcsuszamlasszert atrendezodé-
s¢t hoztak. Csak négy part jutott be a parlamentbe, valamennyi d¢li
kotodesi. Harom formacio tobbe kevésbe nviltan Dzsinbekov elnokst
tamogallta, csak az egyik volt ellenzékinek nevezhet6 (Pannier, 2020a).

A 2020. oktober 5 iki valasztasokon a nem sokkal eldtte alapitott
Birimdik [Egység] part — amely Dzsinbekov elndk legszorosabb sze-
mcélves szovelségeseil, s6L csaladlagjait (példaul az ocesét, Aszilbek
Dzsinbekovol) tudhatta a soraiban — szerezte a leglobb (46) mandatu-
mot a 120 [6s Dzsogorku Kenesben. Csaknem ugyanennyi (45) parla-
menti helyre tett szert a Mekenim Kirgizisztan [Hazam, Kirgizisztan]
nevd, a szintén Dzsinbekov tamogatdjanak tekinthetd deli — kirgiz
nacionalista — Ata-Zsurt ¢s a Rajimbek Matraimovhoz"” kothetd, a
formacio nevét ado part fuzigjaval Iétrejott kozos lista. Az elnokot
tamogatok koze tartozonak lehetett tekinteni a déli — a parlament
be mar 2015 ben bekeriilt — Kirgizisztan Partot is. EI6szor jutott be
viszont a torvénvhozasba a Bulun Kirgizisztdn [Egyesill Kirgizisz
tan], amely déli bazisu volt ugvan, mégis Dzsinbekov elndkkel szem-
ben, ellenzékiként hatarozta meg magat. A korabbi elnoki partrol, az
Atambajev-Dzsinbekov-parharce soran szétzilalt Szocialdemokratak-
rol, tovabba a technokrata, régiosemleges Bir Bolrol, az ¢szaki - libe-
ralis Ata-Meckenrol, valamint a korabbi Reszpublikarol letéredezett
utodpartok viszont — tobbek kozott a 7 szazalékra emelt parlamentbe
jutasi kiiszob kovetkeztében — nem keriiltek be a torvényhozasba (A/
Jazeera, 2020D).

19 A Vamhatosag egvkori feje, Atambajev egvik nagy politikai ellenlabasa (Pannier.
2020D).
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3. tablazat
A kirgiz partrendszer a 2020 -as (érvénytelenitett)
valasztasok eredménveinek Liikrében?®

Dzsinbekov eln6kot
Part Regionalis bazis tamogatd/ellenzé Parlamenti helyek
Birimdik Déli Elnokot tdmogatd 46
Mekenim Krirgizisztan Déli EIn6kot tdmogatod 45
Kirgizisztan Part Déli Elnokot tdmogatd 16
Butun Kirgizisztan Déli Ellenzéki 13

A nemzetkozi megfligyelok Osszességében szabadnak mindsitették
a valasztast, bar széles kora visszaélések (elsésorban szavazatvasar-
las) is Lorténtek, az ellenzeki partok pedig a Covid-pandémia miatll a
voksolas elhalasztasat koveteltek (AFP, 2020). Aligha csodalkozhatunk
azon, hogy a szavazok sem az ¢szaki Lartlomanyokban sem a [6varos-
ban, Biskekben nem akartak clfogadni az eredményekel. Az utcara
0z0nlo, valaszlasi csalast hangoztald tomegeket eloszor konnygazzal
¢s gumildvedekekkel kiscérelték meg [eloszlatni, de végil a tiintetok
a karhatalomnal clszantabbnak bizonyultak: megrohamoztdk ¢s be-
veltek az elndk hivatalainak ¢s a parlamentnek egvarant otthont ado
biskeki ,I'ehér Hazat™. A miniszterelnoki posztot ¢ppen akkor betol
t6 Kubatbek Boronov hamarosan lemondott, masnap, oktober 6-an
pedig a Valaszlasi Bizoltsag ¢rvénytelenilette a voksolds eredmé-
ny¢t (Pikulicka- Wilczewska, 2020). N¢hany nappal késébb Szuronbaj
Dzsinbekov elndk, aki a forradalmi napok alatt a nvilvanossag cl6l rej-
L6zkodoLL, szintén lemondott (Putz, 2020b). A fliggetlen Kirgizisztan
torténetében immar harmadszor az utca akarata irta felil az intéz-
ményesitett poziciokat birtoklo elitesoportokét.

Az .ulca’, de legalabbis a biskeki belvarosban a legagresszivebben
fellépd csoportok akarata a nemzetkozi kozvélemény szamara addig
ismeretlen, bar a kirgiz belpolitikaba korantsem kiviilalloként ¢érkezo
személyl, Szadir Dzsaparovol katapultalta Iényegében egy bortoncel
[abol egyenesen az allaml6i székbe.

20 Sajat szerkesztés.
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Az ¢szaki szarmazasu Dzsaparov ugvanis mar igen hosszu ¢s
fordulatos cl¢¢letet tudhatott magaénak: credetileg Isszik-Kul tarto-
manyban volt rendér, majd 2005-ig az ottani sz¢khelyt Nurneltegaz
tarsasag kiscbb olajlinomitgjat igazgatta az Isszik-Kul L6 partjan
fekvo Balikesi varosban (Pannier, 2020b). Eszaki volta dacéra a po-
litikai karricrje inkabb a déli klanok sikereihez kotodott: 2005-ben
Kurmanbek Bakijev elnok Ak-Zsol partjanak szinciben valasztottak
parlamenti képviselve (Putz, 2020c¢). Bakijev bukasa utan Dzsaparov
a d¢li-nacionalista Ata Zsurt parthoz igazolt at, a 2010-c¢s forradal-
mat kis¢ré ctnikai zavargasok alatt pedig jocskan kivelle a részét a
deli orszagreszben kialakult etnikai fesziiltségek szitasaban (Umarov,
2020). A kirgiz nacionalizmus szoszolojaként 2012-ben elvbaratjaval,
Kamesibek Tasijevvel — aki az uj elnok fontos politikai szovelségese
azola is — egyv erdszakos incidensektol sem mentes politikai kampanyt
inditott a kirgiz GDP 812 szazal¢kat ado Kumtor aranybanya allamo-
sitasacért. Az altaluk vezetett tiltakozok rohamot vezettek a biskeki
JFehér Haz™ ellen, amely sikertelennek bizonyult, és a két politikust
rovidebb idére le is tartoztattak. Dzsaparovol ez azonban nem Llar-
totta vissza attol, hogy a kovetkez6 ¢vben egy ujabb erdszakos akcio
soran cgy ideig tuszul tartsa fogva Isszik-Kul tartomany akkori kor-
manyzojat, Emil Kaptagajevet (Putz, 2020c¢). A rebellis Dzsaparovra
czert viszont mar sulyosabb bortonbiintetés vart, igy inkabb Kazahsz-
tanba tavozolt, ahonnan azonban — maig sem teljesen tisztazott okok-
bol — 2017-ben hazatért. Egybdl le is tartoztattak, ¢s 11,5 ¢vi letdlten-
do buntetésre itéltek (Umarov, 2020).

A 2020. oktoberi zavargasok napjaiban szamos mas politikussal
(koztiik a volt elndkkel, Atambajevvel) egvetemben Dzsaparovot is ki-
szabadilottak a bortonbdl. Hamarosan 6 valt az erdszakos utcai Lil-
takozok hangadojava. likdzben a parlamenti képviselok egy része a
biskeki Dosztik hotelben gviilekezett, ahol — feltehetéen némi meg-
[¢lemlitéstol sem mentes nyomasgvakorlas hatasara — a protestalok
korében egvre népszeribbé valt Dzsaparovol valasztottak miniszter-
clnokkeé. Bar e ,csonka parlament™ dontése alkotmanyjogilag megle-
hetdsen gvenge labakon allt, attol kezdve mar senki sem allhatott az
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isszik-kuli politikus utjaba: Dzsinbekov elndk, valamint a parlamenti
hazelnok, Kanat Iszajev lemondasa utan, oktober 15-¢n 6 Iépelt eld
tigvvezelo allamléve (Putz, 2020Db).

Dzsaparov politikai karrierjének az tistokosszert felivelése per-
sze nem lulajdonithato kizarolag a forradalmi napok soran szerzett
ulcai népszertségéncek. Talan onmagaban még az sem clegendd ma-
gvarazal, hogy ¢ a kozosségi mediat a legaktivabban hasznalo kirgiz
politikus (Baialieva ¢s Kutmanaliev, 2020). Az clitellenes, populista
politikai hangnemet megiité Dzsaparov jocskan tudhat maga mogott
befolvasos tamogatokat. Egvikiik a régi baragja, Kamesibek Tasijev,
aki immar a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ¢lén all, ¢s kérlelhetetle-
niil lesujt a terroristakra, korrupt politikusokra ¢s Dzsaparov politikai
cllenfeleire (Putz, 202la). Szcles korben elterjedt vélekedes, hogy a
Dzsaparov-Tasijev-tandem bizonvos alvilagi korok, valamint a Airk
Csoro [Negyven Lovag] nevi nacionalista mozgalom tamogatasat is
¢lvezi. A ket ferfi allitolag jo szemclyes kapesolatot apol a kirgiz po-
litika mar emlitell sziirke eminenciasaval, Rajimbek Matraimovval.?!
Mindezeken feliil kétségkiviil az elonyére szolgal, hogy ¢szaki szar-
mazasu., ugvanakkor a d¢li (Dzsalalabad régiobol szarmazo) Tasijev
tamogatasaval 2010-ben. az tizbégellenes pogromok idején, a déli or-
szagresz Kirgiz kozvélemeényeben is széles korh népszertiségre tett
szert. [gy a személye méra a régiokon ativel§ dsszkirgiz nacionaliz
mus cgviajla kilejezodeéseve valhatott (Umarov, 2020).

Lirrdl tanuskodtak a 2021 januar 21-¢n, 16 induloval megtar-
tott — elérehozott — elndkvalasztasok eredményei is, ahol a Kirgizek
Dzsaparovol nem ¢ppen elsopréd (mindossze 39%-o0s) részvétel mel
lett, de donto tobbscggel (a szavazatok 79%-dval) megerdsitették a po-
ziciojaban. Az urnakhoz jarulok meglehetdsen alacsony aranya arrol
arulkodik, hogy a valasztopolgarok a parlamentarizmus utdbbi viha-
ros ¢vei alatt jelentés mértékben megesomorlotiek a belpolitikatol.
Ugvanakkor Dzsaparov szamara az mindenképpen biztato Iehet. hogy

21 A Vamhatosag korabbi fejét, aki vélhet6en mar a Perzsa-6bol menti arab emiratu-
sokban is kiterjedt Gizleti ¢rdekeltsegekkel rendelkezik, a Dzsaparov Tasijev paros
hatalomra kertilése utan kélszer is letartoztaltak egy egy rovid idére, am veégtl
cgvlajla gazdasagi amneszliaban részestlt (Pulz, 2021a).
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az cddig megvalasztott dsszes elndk kozil ¢ ¢rte el regiondlisan a
legkicgvensulyozottabb szavazatszamot (Kyvzy, 2021).

Az clnokvalasztast népszavazas is kisérte, amelyen a polgarok ar-
rol donthettek, hogy a parlamentaris kormanyformat fel kivanjak-c
valtani a Dzsaparov altal szorgalmazott elnoki modellel. Az utobbihoz
valo visszatérést a voksolas részivevoinek tobb mint 80 szazaléka ta-
mogatta. Az czt kévetéen kidolgozott vj, Jhiperprezidencialis™ alkot
manyt egy tjabb referendumon, 2021 aprilisaban is megerdsitettek.
Az angol nyelvi sajloban — némileg erdéltetett szoviceel — a konsti-
tucionalis helyett .kanstitucionalis™ jelzével illetett (Putz, 2020d; A/
Jazeera, 2021) kirgiz berendezkedésben igy ma mar egyvértelmien is-
mct az allaml6 kezében koncentralodik az ¢rdemi dontéshozoi hata-
lom. O nevezi ki a kormany tagjait ¢s a birdakat. A parlament Iétszamat
12016l 90 [6re csokkentették, a torvényhozo testiilet politikai ellen-
Orz6 szerepél a tradicionalis kozosscgi vezelokbol, a .lehérszakallu
vénekbol™ allo, bar egvelére némileg homalvos rendeltetést Aurullaj
venné at, amelvnek a jovoben torvényjavaslatok meglogalmazasara is
lchetosége lesz. Haar az clemz6i érickelések szerint az alapvetden
konzultativ szerepkort testiilet inkabb az clndk szamara szolgalhat
majd a mindenkori parlamenttel szemben alternativ legitimacios ba-
zisként ¢s a torvényhozasi folvamatban egyvfajla keriilout biztosit¢ka-
ként (Imanaliveva, 2021).

4. Ltablazal

22

A kirgiz partrendszer a 202]-es valasztasok utdn
Dzsaparov elnokot
Part Regionalis bazis tamogatd/ellenzé Parlamenti helyek
Ata-Zsurt Kirgizisztan ? tdmogatd 14
Isenim ? tamogato 12
Yntymak ? tdmogatd 10
Allijansz ? ? 7
Yiman Nuru ? ? 6
Butun Kirgizisztan Déli ? 5

22 Forras: sajat szerkesztés.
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Dzsaparov hatalmanak konszolidaciojat illetéen nem il sok biz-
tos tampontot kinal a 2021 novemberében megtartott parlamenti
valasztas, amely ismét ¢kesen arulkodott a kirgiz partrendszer tel
jesscggel keéplékeny jellegerdl. Rekordalacsony, minddssze 34 szaza-
I¢kos részvétel mellelt a parlamentbe jutott hét part koziil csupan a
Butun Kirgizisztan¢ ismerds az elmult ¢vtizedbdl. Az Aljansz [Sz6-
velség] nevid formacio a régi Reszpublika ¢s Bir-Bol toredékeinek a
fuzigjaval joLL [étre. A harom legerdsebb parlamenti frakeiot ado Ata-
Zsurt Kirgizisztan, /ntimak [Osszelartas] ¢s fsenim [Bizalom] min-
den korabbi el6zményt nélkiilozo, Dzsaparovol tamogalod alakulatok:
az Ala Zsurt Kirgizisztannak pc¢ldaul nincs koze a korabbi déli Ata-
Zsurl parthoz, hanem Dzsaparov korabbi Mekencsil [Hazalias| part-
janak az orokose (Putz, 2021b). Mindenestre akarhogvan is alakulnak
a part- vagy klankozi eréviszonvok a kirgiz torvényhozasban, a régi-
uj prezidencidlis berendezkedésben a parlament szerepe alighanem
sokkal csekélvebb lesz, mint az elnoke.

Konkluziok

A fiuggetlen Kirgizisztan a fennallasanak idestova 30 ¢éve alatt 24 mi-
niszterelnokot ¢s 6 allamlot Jfogvasziott el”. A kormany{ok fluktuacio-
jaa parlamentaris idészakban sem csillapodott: nagyjabol ¢vente cse-
rélédtek. A hat elnok kozil Iényegében csak egy, Roza Otumbajevna
tudott békeben megvalni az allaml6i poszttol, aki azt 2010-2011-ben
ideiglenesen Loltotte be, harmat forradalom buktatott meg, egvet be-
bortondztek. Mindezek utan Szadir Dzsaparov részérdl nem cesekély
cltokeltségre vall, hogy elvallalta a poziciot.

Ha a kirgiz politikai rendszer nagyloku instabilitasanak okai ko~
zul egvet kellene kiemelni, akkor az mindenképpen a partrendszer
nagyfoku volatilitasa lenne. Azok a kirgiz parlamenti valasztasok,
amelyekel eddig tobbeé-keveésbe szabadnak ¢s versengének lehetett
tekinteni (a 2010-es, a 2015-0s, a 2020-as ¢s Lalan a 2021-es volt
ilven). mindig a partrendszer [6ldcsuszamlasszer( atalakulasat ered-
ményeziek. Lényegében nem volt olvan parlamenti part, amelyik a
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kirgiz .parlamentaris kisérlet™ ¢vtizedének elejétol végéig meghatda-
rozo politikai tényezje maradt volna. Mindez arra utal, hogy a kirgiz
belpolitikai kézegben mind a mai napig nem tudtak gyokeret verni
a nvugali lipusu ideologia-, illetve programalapu partok. A politikai
formaciok tovabbra is inkabb egy-egy meghatarozo szemdélyiség kore
szervezOdo keplékeny csoportosulasok, az ideologiai cimkekndl pedig
erésebbek az azok kozott, s6t gvakran ¢ppen az azokon beliili regi-
onalis, .klankozi™ torésvonalak (mint azt az Atambajev—Dzsinbekov-
parharc kapcsan kettészakadl Szocidldemokratak példdja is mutatja).
A partosodasi penetracio mértékének novekedéséhez a parlamenta-
ris idoszak sem jarult hozza ¢rdemben. A kirgiz belpolitikat tehat a
parlamentaris keretek kozott sem sikeriilt domesztikalni, a politikai
rendszer sem lelt stabilabb, ¢s a valasztasi folvamat sem valt kevésbé
crészakossa.

A kirgiz kormanyzali rendszer muikodésének a logikdja a 2010~
es parlamentarizalo reformok utan is inkabb a [¢lelnoki rendszere-
kéhez allt kozelebb. Az elndk a parlamentaris idoszakban sem csu-
pan reprezentativ figuranak szamitott. A legitimitasat tovabbra is a
parlamenttdl ftigeetlentil, valasztasok ujan, kozvetlentl a néptdl nverte.
A kormany clvileg a torvényhozasnak Lartozoll feleldsséggel. am mi-
vel a valasztasokon sosem volt olvan part, amelvik abszolut tobbscget
szerzelt volna, altalaban az elndk dontésén mulott, hogy kit kér fel a
kormanyalakitdsra. Igy a végrehajlo hatalom elsé szamu letéteménye -
sének mindvegig 6 szamitott, hozza képest a meglehetds gvakorisag-
gal cserélédo kormanylok a masodhegedts szerepébe kénvszeriiltek.
A részvételi adatok szerint az elnokvalasztasokat mindig kiemeltebb
ligyelem Ovezte, mint a parlamentickel, ami arra utalt, hogy a kirgiz
valasztok az allaml6t tekintik az orszaguk igazi politikai vezeldjének,
s nem a kormany(ot. A kirgiz elnok informalis hatalma ¢s tekintélye
igv a parlamentaris kisérlet idoszakaban is feliilmulta a kormanyfoket.

Ha cgves nvugali clemzok szamara Dzsaparov .prezidencidlis
restauracigja’ miatt a kirgiz alkotmanyos keretek kevésbé tinnek is
demokratikusnak, tulajdonképpen csak a személvkozpontu politikai
kultira realitasait tikrozik ismét vissza, a parlamentaris rendszernél
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nvilvanvalobb modon. Elképzelheto, hogy a kirgiz politikanak id6vel
sikeriil meghaladnia a destruktiv klankozi rivalizalast., de ugy tinik,
hogy abbol a kiutat egvelére még nem a nvugali Lipusu partalapt po-
litizalas, hanem a Dzsaparov altal képviselt, er6sen perszonalizalt, na-
cionalista populizmus kinalja. Ugvanakkor az ¢ legilimacioja sem all
tal erds labakon: a legjobb indulattal is csak azt mondhatjuk, hogy az
clnokvalasztason a szavazasra jogosultak csupan egvharmada tamo-
gatta. Tekintetbe véve a kirgiz elnokok eddigi karrierjél., az mar on-
magaban figvelemrem¢lto politikai teljesitményt jelentene, ha a gaz-
dasagi valsag ¢s a Covid-jarvany kozepette a demokratikus verseng6o
keretek felszamolasa nclkiil ki tudna tolteni a teljes elnoki ciklusat.
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