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KiemMeLT OECD-PROGRAMOK
MAGYARORSZAGI TAPASZTALATAI
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Oktatasi Hivatal

Beérkezett: 2021. szeptember 21., elfogadva: 2021. oktSber 24.

Az OECD hatist gyakorol tagorszdgai oktatasiigyére, amit elsésorban puha eszkozdk-
kel ér el. Ezek kozott az eszkdzok kozott eldkeld helyen 4ll az oktatdsi indikdtorok gytij-
tése és szolgaltatdsa, valamint az ezt kiegészit8 és kiszolgdld folyamat: a nemzetkozi
méréseken keresztiili adatgyjtés, elemzés és disszemindcid. A felsorolt tevékenységek
gazddja és ereddje is az INES (Indicators for Education Systems) program: az OECD
dltal jelenleg miitkodtetett hirom nagy mérési véllalkozds, a 15 évesek teljesitményét
mérd PISA (Programme for International Student Assessment), a tanitdsi-tanul4si fo-
lyamat koriilményeit vizsgdld TALIS (Teaching and Learning Internationaly Survey),
valamint a felndttek kompetenciamérése, a PIAAC (Programme for International
Assessment of Adult Competencies) egyardnt ennek is kdszonheti lécrejoetée. A tanul-
mdny bemutatja a TALIS és a PISA fejlddését, mint két példat az OECD-n beliil meg-
figyelhetd fejlédési modellekre.

Magyarorszdg kiilonbdz8 gyakorisiggal és lelkesedéssel vett részt ezekben a prog-
ramokban. A PISA-ciklusokban valé részvételiink 2000 6ta 4llandd, a TALIS eddigi
harom alkalmabdl csak kett8ben vettiink részt, a PIAAC-ot pedig eddig egyszer bo-
nyolitotta le teljes egészében az OECD - természetesen magyar részvétellel. Igy arra,
hogy maradandé hatdst gyakorolhasson a magyar oktatasiigyre, eddig csak a PISA-nak
volt valédi lehetdsége. Ez a hatds pedig abban érhetd tetten, hogy a mérésben valé rész-
vételiinkkel pirhuzamosan és részben az igy létrejovd tuddstranszfernek kdszénhetden
Magyarorszdg kialakitott egy olyan mérési rendszert, amely évente térténd adatszolgil-
tatdssal segiti el§ a tényeken alapulé déntéshozatalt a sziil§itd] az iskolain és a fenntar-
t6in keresztiil egészen az oktatdspolitikai szintig.

Kulcsszavak: kézokeatis, teljesitménymérés, kompetencia

The OECD does have an impact on the education of its member countries, which it
achieves primarily through soft means. Among these tools, the collection and publica-
tion of educational indicators and data collection, analysis and dissemination through
international measurements are prominent. The INES (Indicators for Education Sys-
tems) program is responsible for and is also a source of these activities. The inception of
all three large-scale assessments currently operated by the OECD: PISA (the Program
for International Student Assessment), TALIS (Taching and Learning International
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Survey) and PIAAC (Program for International Assessment of Adult Competencies)
can be attributed to this. The paper shows the emergence of both TALIS and PISA as
examples of two different ways of assessment development within the OECD.

Hungary participated in these programs with different frequency and enthusiasm.
Our participation in PISA cycles has been constant since 2000, on the other hand we
have only participated in two of the three TALIS events, and PIAAC has so far been
conducted entirely by the OECD only once - with Hungarian participation, of course.
Thus, only PISA has had a real opportunity to have a lasting impact on the Hungar-
ian education system. This effect can be seen in the fact that, in parallel with our par-
ticipation in the assessment program and partly due to the ensuing knowledge transfer,
Hungary has developed a national assessment system that promotes evidence-based
decision-making from parents and schools through maintainers to the education policy
level.

Keywords: public education, student achievement, skills

aldsz Gibor megallapitisa szerint az OECD jelent8s mértékben befolyasolja

tagorszdgainak szakpolitikai folyamatait, a legnagyobb hatdst azonban mégsem

ezekkel fejti ki, hanem INES-programjival, amely indikdtorok definidldséra,
illetve az ezeknek megfelel adatok gytijtésére és kdzzétételére épiil. Az Indicators of
Education Systems (INES) a nyolcvanas évek végén elinditott program, amely mindmdig
a szervezet legjelent8sebb tevékenységi teriiletének tekinthetd (Haldsz 2014).

Az indikdtorfejlesztés irdnti érdekl8dés terjedése mdgote a fejlett orszdgokban a
80-as, 90-es évek sordn megviltozott oktatdspolitikai igények erdsodése tapinthaté ki
(Kdddarné 2021). Megjelentek a decentralizicids torekvések, emellett az eredményesség
és a kimeneti folyamatok mérésének igénye, az elszdmoltathatdsig, a pontos célmeg-
hatirozédsra épiil stratégiik kovetelménye is. Ezek mellett fokozatosan teret nyert az
oktatis eredményességének egy olyan gazdasdgi és kozosségi értelmezése is, amely meg-
hatirozénak bizonyul mind a mai napig. Szemben a tantervi tartalmakat eredményesen
dtadd iskola izolalt képével, az OECD altal képviselt szempontok azt helyezik el8térbe,
hogy az oktatdsi rendszer milyen mértékben tud hozzajirulni ahhoz, hogy a tanuldk
felndtt életiikben a munkaerdpiacon, a helyi kozosségekben, a nagy tirsadalmi ellats-
rendszerekben és a maginéletben boldogulni képes dllampolgérok legyenek. Ezeknek az
igényeknek az id8szerti, egyszer(i, sszehasonlithatd, ellendrizhetd adatok felelnek meg,
amelyek rendszerbe foglalva képesek az oktatasiigy legfontosabb teriileteit és folyamata-
it leirni. Az indikdtorok ilyen eszkdzok, figyelmeztetd, diagnosztikus jelek, amelyek az
oktatds llapotirdl informdlnak (Nutall 1994).!

Az indikdtorok gyakorlati alkalmazdsa az oktatasiigyben tobbféle lehet. LehetSvé te-
szi példdul azt, hogy a fontosabb teriileteken kovethessitk az oktatdsi rendszernek, ill.
szintjeinek, szektorainak, egységeinek miikodését, hogy a bemeneti és kimeneti adatok

! Az OECD a 90-es évek elején kiildn kotetet szentelt az indikédtorok fejlesztésével, alkalmazasaval, ill. az

oktatds kiildnbdzd teriileteihez kapcsolddé indikatorokkal foglalkozé szakértdi irdsoknak: Making Edu-
cation Count. Developing and Using International Indicators. (OECD 1994.)
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Osszevetésének segitségével informdlédhassunk az oktatdsi rendszer miikddésérdl és
eredményességérdl. Nemzetkdzi osszehasonlitdsok segitségével egy adott oktatdsi rendszer
helyzetét mas orszdgokhoz viszonyitva is meg lehet ismerni. Az indikitorok id8beni
osszehasonlitdsokban alkalmazva a valtozasok, a fejlédési pilya elemzését teszik lehetdvé.
Az indikatorok nagy jelent8séggel birnak a tényekre alapozott dontések, ill. kormdnyzis
elvére épiild nemzeti szint( szakpolitikakban (Haldsz 2015), és a nemzetkozi — példaul az
Eurépai Unié 4ltal koordindlt — fejlesztési programok koordinaldsiban gyakran hasznal-
jék az indikdtorokat mérfoldksvekként (benchmarkokként), azaz konkrét oktatdspoliti-
kai célok kijeloléséhez és ezek teljesiilésének méréséhez is (Haldsz 2015; Széll 2015).

Az INES program felépitése és miikodése

Az INES program az oktatdsi rendszerek tobb aspektusit, ill. teriiletét igyekszik ada-
tokkal megragadhat6va tenni. A program a mérhet8ség igényének megvaldsitisa mellett
igyekezett olyan logikit is bevinni sajit értelmezési keretébe, ami az oktatdsi rendsze-
rek komplex, ill. tig értelemben vett eredményességének megitéléséhez sziikséges: en-
nek érdekében az oktatdsiigy kontextusihoz tartozé tényezdket, a bemeneti tényezdket,
a folyamatokra vonatkozé indikdtorokat és a kimeneti tényezdket egymastdl elkiildnitve,
s mindezt tdbb — egyéni, osztélytermi, intézményi és rendszer — szinten is megragad-
hatéan, egymassal is 6sszefiiggésbe hozhaté médon kezeli. Az indikdtorok oldalrdl a
szervez3dés elsd évtizedében az 1. tdbldzaton bemutatott dimenzidk és szintek adtik meg
a rendszer épitkezésének legfontosabb keretét.

1. tdblazat: Az OECD INES indikitormodellje (2003)

2. teriilet: Oktatds- 3. teriilet: Kontextus:

politikai eszkdzokkel

1. teriilet: Az oktatasi
és tanuldsi folyamat elézmények és korlatok
kimenete befoly4solhaté, az

oktatési folyamatot

meghatirozé tényezék

A szint: A tanulds-  1.A) Egyéni tanuldsi

ban részt vevék eredmények

szintje

2.A) Tanuléi magatar-
tas, motivaciodk, tanulasi
stratégidk

3.A) A tanuldsban részt
vevSk tarsadalmi hat-
tere, tovabbtanuldsi mo-
tivici6ja, a hozzaférést
befolydsolé gazdasig-
foldrajzi tényez8k

1.B) Eredmények
és kiilsnbségek a

B szint: Tanul4si
kérnyezet (osztaly)
szintje tanul6csoportok,
programok szerint

2.B) Tanitdsi/tanuldsi
légkdr, munkafegyelem,
modszerek, csoportos
tanuldsi stratégidk

3.B) Az iskola vezetése,
munkaerd-elltottsig, a
pedagdgusok altalénos
miiveltsége és képzett-
sége

1.C) Iskolai szint(
eredmények és

kiildnbségek

C szint: Intézményi
szint

2.C) Az iskola légkore,
munkafegyelme, vezetési
stilusa, eréforrasok és
azok hasznilata, beisko-
laz4s, csoportképzési,
értékelési politikik

3.C) Az iskola kalt-
ségvetési forrdsai,
autondmiija
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1. tablazat: (folyt.)

1. teriilet: Az oktat4si
és tanulasi folyamat
kimenete

2. teriilet: Oktat4s-
politikai eszkdzokkel
befoly4solhat, az
oktatési folyamatot
meghatirozé tényezék

3. teriilet: Kontextus:
elézmények és korlatok

D szint: Az oktatdsi
rendszer szintje

1.D) Az okeatasi
rendszer egészének
kimeneti mutatéi

2.D) Rendszerszintii
politikak az eréfor-
rasok elosztisiban,
munkaerdpolitika, tan-
tervpolitika, fejlesztési
és irdnyitasi stratégia, a

3.D) GDBP, politikai
berendezkedés, a tar-
sadalom képzettségi
szintje, tanuldsi moti-
vicidja, dllampolgari
magatartisa, demogré—

rendszer és az oktatds-  fiai kontextusa

politika dnértékelése

Forras: OECD 2003 (EAG)

Az OECD INES indikitorfejlesztd munkdja erre a modellre, illetve keretrendszer-
re épiil, és harom nemzetkozi szakmai hédlézat (ill. munkacsoport) kézremiikodésével
torténik. Az egyes szakmai halézatok az oktatds miikddésének egy-egy aspektusit, el-
kiilonithetd teriiletének gondozdsit l4tjdk el az adatgytijtéstdl az 6sszehasonlité adatok
elemzéséig és az adott Education at a Glance (EAG) fejezet megjelentetéséig. (Az egyes
munkacsoportokba a programban részt vevd OECD-orszdgok delegilnak az adott téma-
teriilethez ért8 szakértéket.)

7

Az A munkacsoport (késdbb a PISA irdnyité testiiletévé alakult) a tanuléi teljesitmé-

e

nyekkel kapcsolatos indikdtorokért felel8s (1. teriilet), a C (késébb 'NESLI' néven szerep-
18) munkacsoport, ami az oktatasi folyamatok adataiért (2. teriilet), a B (késébb 'LSO’ né-
ven szerepld) munkacsoport a kimeneti tényez8k koziil az iskoldzottsdgi és a munkaerdpiaci,
ill. szocidlis vonatkozdst adatokért felel (1.D, 3.D). Kiiloén hélézat, a Technikai (késébb
Working Party néven szerepl8) munkacsoport felelés az oktatds kontextusdnak és a
réforditdsok adatainak a gyfijtéséért. A témateriiletekért véllalt elsddleges felel8sség a
munkacsoportok esetében a témaval kapcsolatos adatok gytijtése, indikdtorok fejleszté-
se, s az évente megjelend EAG adott fejezetében megjelenésre javasolt indikatorok ki-
vilasztdsa és megjelentetése. Emellett a hilézatok sajit adatfelvételeket is szerveztek:
az A hélézat esetében ilyen a PISA tanuléi eredményesség, kompetenciik elemzése és
bemutatdsa, a B halézat esetén pedig egy adatfelvétel, amely az oktatdsi rendszer és a
munkaerdpiac kozti dtmenet kérdését vizsgilta.> A C halézat az ISUSS? és a TALIS*
adatfelvétel keretében az iskolik mitkodésének jellemzdit és a pedagégus munka néhany
aspektusdt vizsgalta. Végsd soron — ahogy Haldsz Gabor is emliti irdséban — az indik4-
torfejlesztési célt oktatdsi program a megvaldsitds oldalirdl nézve egyszerre két szalon
fut: az egyik oldalon az indikatorok fejlesztése, a misikon az ezeknek megfelels adatok
gylijtése, adatfelvételek szervezése és elemzése 4ll (Haldsz 2014). Ez utébbiak kérébe a

> From Initial Education to Working Life, 2000. OECD. Education and skills.
> AzISUSS a TALIS adatfelvétel el6zményének tekinthetd adatfelvétel volt.

A TALIS adatfelvételhez vezetd kezdeményezés késébbre tehetd, 2003-ban még csak a Teachers Matter
munkdlatai kezd8dtek el, amit nem kozvetleniil a C munkacsoport feliigyelt.
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IEA FELMERESEK Felngtt irdsbeliség OECD munkaiigyi
(PIRLS, CIVIC) vizsgdlatok adatbazisok

AHALOZAT
(USA)
AH

TECHNIKAI

CHALOZAT BHALOZAT MUNKACSOPORT
(Hollandia) (Svédorszdg)
CH BH (O'ESID)

/ \ 3 Y
OECD-PISA OECD Network C Network B UNESCO-
felmérések kozépiskolai Tanirok ésa rendszerszintii OECD-
(PISA) felmérés tanterv adatok statisztikak ESROS,.T‘,AT
(ISUSS) (TCS) adargytjtes

Jelmagyarizat:

> INES munkacsoportok
< INESadargyieések
:] Mis adatgytijtések, adatbdzisok

E—— INES munkacsoportok adatforrdsai

1. abra: Az oktatds indikdtoraival kapcsolatos, szakértdi halézatokra épiild munka (2003).
Forrds: Imre 2003

munkacsoportok dltal kezdeményezett adatfelvételek is beletartoznak. Ezek a 2003. évre
jellemzd szervezddését és kapcsoldddsait mutatja az 1. dbra.

Az adatfelvételek révén az egyes hialézatok a sajit, rendszeres tevékenységeiken tul
fejlesztd munkat is végeztek, ill. végeznek. A munkacsoportok sajit indikatoraik fejlesz-
téséhez igyekeztek hasznositani mas munkacsoport 4ltal gondozott adatokat is.

Az OECD néhény (kb. négy) évente konkrét indikatorjavaslatokat fogalmaz meg a
munkacsoportok tevékenysége szdmdra, ezeket a munkacsoportokban részt vevd tag-
orszigok képviseldi ,priorizdljik”, azaz fontossig szerint stlyozzdk. Az eredmény be-
folydsolja a munkacsoportok munkatervét a kovetkezd évekre.

Fontos emlékeztetni arra, hogy az oktatasi indikatorfejlesztés mellett az INES te-
vékenységének tdrténetén végightizddik a tanuléi és elsésorban dllampolgari kompeten-
cidk meghatdrozdsival és vizsgilatdval val6 kiizdelem is. Ennek részeként az OECD mir
1995-ben részt véllalt az elsé felndet kompetenciamérés, az Egyesiile Allamok oktats-
statisztikai kormdnyhivatala (National Center for Educational Statistics, NCES) 4ltal
fejlesztett és lebonyolitott IALS (International Adult Literacy Survey) adatfelvételének
feldolgozasiban és az eredmények disszeminacidjaban. E feladat természetes folytatdsa-
ként pedig 1997 és 2002 kozétt, szintén az NCES-szel kozdsen, jelentds eréforrdsokat
mozgdsitott annak érdekében, hogy a DeSeCo program keretén beliil eredményesen azo-
nositsa a tdrsadalmi és gazdasigi kornyezetben elengedhetetlen kulcskompetencidkat.
Ezek a folyamatok egyiittesen vezettek oda, hogy a PISA és a TALIS oktatdsra 8ssz-
pontosité mérési programjai mellett harmadikként megjelent a felndttek teljesitményét
vizsgilé PIAAC.

A jelen tanulminy réviden bemutatja az OECD hérom legjelent8sebb nagymintis
mérését, kitérve a magyar részvételre is. A tanulmdny felhasznalja a TALIS és a PISA fej-
18désének bemutatdsit arra, hogy leirja az OECD-n beliil megfigyelhetd eltérd fejlddési
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utakat, és a PISA apropdjan kitér az ekkora véllalkozasok legitimécidjinak problémdjara.
Végiil megvizsgilja, volt-e hatdsa az OECD mérési programjainak a hazai oktatdsiigy
alakuldsdra.

OECD-mérések és tapasztalatok

A hdrom nagy mérési program és Magyarorszdg részvétele

Mig az el8z8 fejezetben emlités szintjén keriiltek széba az OECD nemzetkézi mérései
az INES-ben és a halézatok munkdjédban val6 tdrténeti megjelenésiikkel valé Ssszefiig-
gésben, itt, az alibbi tiblizat segitségével roviden Ssszefoglaljuk jellemzdiket és Magyar-
orszag érintettségét (1asd 2. tdbldzat). A tovdbbiakban az elsd két programmal kapcsola-
tos hazai tapasztalatokat osztjuk meg részletesebben.

2. tablazat: Az OECD nagymintds méréseinek jellemzdi

PISA TALIS PIAAC
Kulessz6 Kompetencia, Kontextusok, folya- Kompetencia,
teljesitménymérés, matok, attitlidsk teljesitménymérés,
munkaerdpiac munkaerdpiac
Célesoport 15 éves tanuldk Pedagégusok, 16-65 év kozoti
intézményvezetsk felnSteek

F& mérési teriiletek és
témak

Szovegértés, alkal-

mazott matematikai
miiveltség, alkalma-
zott természettudo-

Pilyavélasztas, képzés
tartalma, munkaidg-
szerkezet, médszerek

Szovegértés, szdmolasi
és problémamegoldé
készség informécié-
technolégiai kdrnye-

ményi miiveltség zetben
Hattérkérddivek Hartérkérdsivek
Gyakorisig 2000 éta 3 évente 2008 6ta 5 évente 10 éves ciklusok

(1.2011-2018; I1.
2018-)

Magyar részvétel

Allandé (7 alkalom)

2 alkalom (2008, 2018) 1 alkalom (2018)

Az OECD nagymintds mérései kdzt a PISA a legismertebb és a legelterjedtebb. A
PISA-mérés az eltelt b8 két évtized alatt viltozatlan — a tanuldsértelmezések 0j meg-
kozelitésére épiil8 — koncepcié mentén miiksdik.

A PISA 2000 6ta hiroméves ciklusokban vizsgalja az oktatdsi rendszerek kimeneti
mutatdjaként azt a hirom miveltségteriiletet, amelyet az OECD a tudésalapti gazdasag-
ban hatékonyan eligazodd, etikus és megalapozott déntéseket hoz6, valamint a magin-
életben is boldogulni képes dllampolgar elengedhetetlen képességének tart. Ezek a szoveg-
értési képesség (reading literacy), az alkalmazott matematikai miiveltség (mathematical
literacy) és az alkalmazott természettudomanyi miiveltség (scientific literacy).

A program mindhdrom miiveltségi teriiletrdl szolgiltat teljesitményinformaciét min-
den egyes adatfelvétel utin. Mindazonéltal az egyes alkalmakkor egy-egy teriilet kiemelt
figyelmet kap: igy kozponti teriilet volt a szovegértés 2000-ben, 2009-ben és 2018-ban,
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a matematika 2003-ban, 2012-ben és lesz 2022°-ben, a természettudomdny pedig 2006-
ban és 2015-ben. A {8 teriiletek mellett jellemzden 2-3 ciklusonként megjelenik egy dj,
innovativ, tdbbnyire keresztkompetencidt vizsglé mérési teriilet, melyen az orszdgoknak
kotelezd részt venni — ez rendszerint a problémamegoldds mérésének valamilyen valtoza-
ta. A PISA kinalata nem meriil ki az eddig felsoroltakban: az orszdgok szdmdra lehetd-
ség van dnkéntesen részt venni tovabbi, kisérleti mérésékben, amelyek a késSbbiek soran
beépiilhetnek a PISA 4llandé6 készletébe. Ilyen volt példaul a digitalisszovegértés-mérés
2009-ben vagy a pénziigyi miiveltség 2012-ben. A digitdlis médiumon megvalésitott ele-
mek a vélaszthaté kategdriabdl a 2015-6s ciklusra a kdtelezdbe léptek eld: 2015 éta a
mérés teljes egészében elektronikus.

A PISA legfontosabb sajitossiga, hogy a tanuléi teljesitményeket a tirsadalmi és gaz-
dasigi hittértényez8k kontextusiban vizsgalja, és részben ennek a programnak készon-
hets, hogy az oktatist nemcsak a miiveltségeszmény vagy a nemzeti identitds dtaddsa,
hanem nem kisebb mértékben az esélyteremtés és a tdrsadalmi-gazdasdgi mobilitds el§-
segitése eszkozének is tekintjiik.

A PISA elsé mérésében 43 orszdg és oktatdsi rendszer vett részt (2000-ben 28
OECD- és 4 partnerorszdg és 2002-ben 11 partnerorszdg). Ez a kdr 2018-ra jelentdsen
kitdgult: a legutdbbi, immar hetedik mérésben (2018) 79 orszdg és oktatdsi rendszer
képviseltette magat. Magyarorszdg a PISA-ban valé részvétel tekintetében ,j6 tanuld™
gyakran kihaszniltuk a lehet8séget az 1j, innovativ teriileteken valé megmérettetésre,
és természetesen az Osszes eddigi PISA-ciklusban részt vettiink.

A mérések hazai lebonyolitdsa tekintetében a program tdrténete sordn litszélag kii-
16nb6268 kozpontok adeik egymdsnak a stafétabotot: 1997-2004 kozéte a Kiss Arpad
Orszigos Kézoktatdsi Szolgiltaté Intézmény Ertékelési Kozpontja, 2005-2007 kdzoee
a suliNova Kht. Ertékelési Kézpontja, 2007 6ta pedig az Oktatasi Hivatal Koznevelési
Mérés Ertékelési Osztalya felel a magyarorszigi feladatok hibatlan ellatisaére. Erdemes
kiemelni, hogy noha kiilsnb6z§ szervezetek részeként, de valéjaban ugyanaz a munka-
csoport dolgozik a PISA-n 1997 éta (a munkatdrsak természetes iitemii cserélddésével),
és jelenleg is vannak olyan tagjai, akik mdr a PISA 2000 hazai el8készitésében is részt
vettek. Ugyanez a kozosség felel az IEA méréseinek (TIMSS, PIRLS) itthoni lebonyoli-
tasdért, valamint a hazai mérési rendszer fejlesztéséére.

A TALIS - szemben a PISA-val — nem teljesitménymérés, hanem intézményvezetdk
és pedagégusok korében végzett kérddives felmérés a tanitds és tanulds kériilményeirdl,
a tanitdssal kapcsolatos attitlidjeikrdl, tanitasi gyakorlatukrdl és az iskolavezetés sajétos-
sdgairdl.

Az els§ TALIS adatfelvételt 2008-ban 24 orszdg részvételével bonyolitottik le. A
mdsodik mérésre 2013-ban keriilt sor 34 részt vevd orszdggal, a harmadik vizsgilatot
pedig 2018-ban szervezték meg 48 orszag, illetve oktatdsi rendszer részvételével. Ma-
gyarorszdg az elsd és a harmadik mérési ciklusban vett részt.

A taniri kérddiv mint vizsgalati eszkdz Snmagiban nem tjdonsdg: az IEA tanuléi tel-
jesitményméréseiben a legkorabbi id8szakoktél kezdve kapcsolédtak a tanuldknak sz616
kognitiv tesztfeladatokat tartalmaz fiizetekhez az 8ket tanité pedagdgusoknak szédnt és
a tananyagok felhasznaldsirdl, médszertanrdl, teljesitmények értékelésérdl, azaz a tanu-

> Azeredetileg 2021-re tervezett mérés a vilagjérvany kovetkeztében (reményeink szerint) egy évvel késbb

fog lezajlani.
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16k teljesitményét befolydsolé tényezdkrdl sz616 kérdSivek. A TALIS tjdonsiga és jelen-
t8sége abban 4ll, hogy az iskolak és az osztilyok szintjén til a pedagégusok és a vezetdk
néz8pontjibdl is megragadhatdva teszi az oktatdsi folyamatokat.

Természetesen a TALIS elsg lebonyolitisa alkalmaval mdr megjelent a pedagégusok-
rdl gyljtote adatok teljesitménymutatdkhoz valé kdtésének igénye is: mar ekkor, 2008-
ban folmeriilt a TALIS- és PISA-mintdk 8sszehangoldsinak és a hatékony tanitdsi tech-
nikak azonositisinak lehetdsége. Ez a lehet8ség végiil 2013-ban és 2018-ban egyarant
valdsdgga vélt: a részt vev orszigok mindkét alkalommal ddnthettek tgy, hogy a PISA-
iskolék pedagdgusai fogjik alkotni a TALIS tandri mintit. Az els8re vonzdénak tting
kutatis nem terjedt el: 2013-ban nyolc, 2018-ban pedig kilenc orszdg dontdtt az ebben
valé részvétel mellett, és mivel a kdvetkez8 TALIS 2024-ben, az ezzel elvileg egyiittjird
PISA adatfelvétel viszont 2025-ben lesz, jelenleg tgy tiinik, nincs is esély e programelem
folytatdsira. Az els6, 2008-as magyar TALIS adatfelvételt az Oktatdskutaté és Fejlesztd
Intézet koordindlta, a tiz évvel késGbbi, 2018-as mérést az Oktatasi Hivatal.

A harmadik nagy mérés, a PIAAC egy fontos aspektusban kiildnbézik a PISA-tél és
a TALIS-t6l egyardnt: nem az iskola vildgit vizsgalja, hanem a 1665 év kdzotti felnSt-
tek szovegértési és matematikai, valamint digitélis kdrnyezetben alkalmazott probléma-
megoldé képességeit. A PIAAC t5bb (tervezetten 10) éves ciklusokban zajlik, ebbél az
elsdt bonyolitotta le teljesen az OECD: 2011 és 2018 kozott hdrom etapban vett részt
38 orszdg az els8 mérésben. Magyarorszdg a ciklus vége fel¢, a harmadik etapban csat-
lakozott. A masodik ciklus mar kezdetét vette, hazink ennek elsd etapjiban vesz részt
2022-2023-ban. A PIAAC magyar felelése egy, az ITM, a KSH és a Nemzeti Szak-
képzési és Felndttképzési Hivatal delegéltjaibdl 4116 konzorcium.

TALIS

A TALIS-mérés és a bozzd vezeté it

Az OECD INES keretrendszerében az ,oktatdspolitikai eszkdzokkel befolydsolhatd
tényezdk és folyamatok” kategéridba tartozé indikdtorokat® a C (késébb NESLI) mun-
kacsoport gondozta’. Bir a C munkacsoport éltal kezdeményezett sajit adatfelvételek
koziil a TALIS a legismertebb, a munkacsoport térténetében a TALIS-t megel6z8en
is volt két korabbi adatfelvétel. Az elsére 1995-ben keriilt sor egy alapfokd, ISCED1
szinten miikddd intézményekre irdnyuld adatfelvétellel,® a masodik, a felsSkozépfokt
(ISCED3) szinten miikddd iskoldkra irdnyuld vizsgdlatot 1997-ben kezdeményezte a
csoport vezetdje. A TALIS-hoz vezetd 1t az elézményekkel egyiitt jéval hosszabb volt,
mint ami a PISA esetében tapasztalhaté.

A fels8kdzépfoku oktatdsi intézményekre irdnyuld vizsgalat (International Survey of
Upper Secondary Schools, ISUSS) esetében az els8 (Prigiban tartott) megbeszélésen a
munkacsoport a prioritdst élvezd témdkat hatdrozta meg, ill. hagyta jov4 (az iskola és

¢ A folyamatmutatdk definiciéja David Hopkins megfogalmazésiban: ,A folyamatmutatdk az iskoldk azon

sajitossigainak mérdszdmai, amelyek a tanul6i képességeket a tanul6k teljesitményévé teszik. Arra vonat-
koznak, hogy az iskola vagy az oktatdsi rendszer mit tesz a min8ség érdekében.”(OECD 1994: 146.)
Magyarorszdg 1996-ban csatlakozott az OECD-hez, hazai képviselet 1997-t8l kezdve volt az egyes mun-
kacsoportokban.

Az adatfelvétel idején Magyarorszdg még nem volt tagja az OECD-nek, igy nem vett részt a vizsgalatban.
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a munka koézdtti dtmenet, az oktatds mindsége, human eréforrdsok). A munkacsoport
szakértdi ezekkel osszefiiggésben és a tagorszigok képviselSivel egyeztetve hatdroztik
meg a kiemelten vizsgilni tervezett kérdéseket, fejlesztendd indikdtorokat és ezek
csoportjait.’

Az indulast kévet8en a vizsgilat tervezett témakdrei a kdvetkezd, 2000. évi (buda-
pesti) taldlkozén kibdviiltek az IKT-val. A vizsgalat adatfelvételére 2001-ben keriilt sor
intézményi szinten iskolavezetdi kérdSiv segitségével. Az adatfelvétel feldolgozasa sordn
a téma éltalanos stlypontja is elmozdult az élethosszig tarté tanulds irdnydba, s 2003-
ban dontés sziiletett az (j orienticié nyomdn egy 6j cimrdl is, s a kordbban ,,Cooperation,
integration, support” (Egyiittm{ikddés, integracid, tdimogatds) cimmel tervezett kiadvany
cime ,Completing the foundations of lifelong learning” (Az élethosszig tarté tanulds ala-
poz6 szakaszdnak lerakdsa) lett. Az adatok feldolgozdsa és a f6 kérdések elemzése mellett
a részteriileteket orszdgszinten is elemezték, s a tapasztalatok alapjén az orszdgokat 11
mérfoldks (benchmark) mentén étfoku kategdriacsoportokba'® soroltdk.!

Az ISUSS vizsgalathoz kapcsolédé OECD szakértdi ajdnldsok elsSsorban a kiemelt
szempontokra és az élethosszig tarté tanulds megalapozdsira irdnyultak: a fels8kozép-
foku oktatds szdmdra a tudistermelés 1j paradigmajinak el8térbe keriilését javasoltik,
a tandrtovabbképzés terén, az egyediil végzett pedagbgusi munkardl az egyiitemiikodé-
sekben torténd tevékenységre valé 4tallast, valamint az iskoldk ,tanul szervezetté” vild-
sit szorgalmaztak. Az ISUSS vizsgélat 4ltal érintett kérdéskorok koziil a tandrok érté-
keléséhez és szakmai fejlédéséhez kapcsolédéak a TALIS vizsgilatok kozponti témdiban
is megjelentek, kiegésziilve mis, tandrokhoz és iskolavezetdkhéz kapcsolédé témakkal.

A TALIS adatfelvételek megalapozdsihoz a C munkacsoport el8zetes adatfelvételei
mellett egy mésik, az OECD CERI éltal kezdeményezett, tanirpolitikdval foglalkozd
tematikus szakértdi projekt (, Attracting, developing, retaining teachers”) is jelentds mérték-
ben hozzajérult. A 2002-ben indul6 projekt sordn a CERI 4tfogd nemzetkdzi felmérést
végzett a pedagdguspolitika teriiletén annak érdekében, hogy segitse az orszdgokat a
kezdeményezések egymassal torténd megosztsiban, illetve szakpolitikdjuk kialakitdss-
ban.'? A jelentés két részbdl 4llt, a szakirodalmi elemzés rész egy, elsésorban a részt vevd
orszdgokra irdnyuld tematikus policy-elemzéssel egésziilt ki.

A munkéhoz 25 részt vevd orszdg 2-3 éven keresztiil jelentds eréforrdsokat moz-
gositott. Osszesen tobb mint 150 szakember dolgozott a feladatok valamelyikén a
tagorszigokban. Ezenkiviil a nemzeti tanicsadé bizottsigok létrehozdsa, az orszig-
hattérjelentések készitésénél és az orszaglitogatisokon alkalmazott konzulticiés fo-

Ezek az alabbiak voltak: az oktatds eredményességét el8segitd intézményi feltételek (pl. beiskoldzis, cso-
portba sorolds, tanuléi haladds adatokkal térténd kévetése, kiilsé kapcsolatok); az iskola jellemzdi és a
munkaerdpiacra és a felsSoktatdsba valé dtmenetet segitd politikdja (pl. pdlyaorientacid, tandcsadas); hu-
min eréforras (pl. pedagdgusellitottsig, segitd személyzet elérhetdsége).

A 11 benchmark éltal kijelolt teriileteken a legjobbak kézé tartozé 3 orszdg, az tlag felettiek, az atlaghoz
kozel es8k, az 4tlag alattiak és a legrosszabb 3 orszdg.

Magyarorszag a beiskoldzasi politika, a tandrok szakmai fejlddése és az IKT-hasznélat terén a legrosszabb
kategéridba keriilt, a kiilsé kapcsolatok terén a legjobb kategéridba, dtlag felettibe a palyatanicsadis terii-
letén. A t8bbi esetben dtlagos mindsitést kapott a hazai oktatés.

A kiadvény éltal elemzett kérdések: a tandrpolitika jelent8sége, a tanari palya vonzerejének megtartdsa, a
pedagégusok szerepének viltozdsa, a pedagégusok képzése és szakmai fejlddése, a tanarok rekruticidja,
kivélasztdsa és alkalmazésa, az eredményes tanirok megtartdsa. A tanarpolitika alakitdsa és implemen-
tdcidja.
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lyamat, valamint a kutatécsoportok 4ltal felkeresett nagyszdmu iskola és felsdoktatdsi
intézmény révén még tobb szdz résztvevd jirult hozza a projekthez. A végsd, ossze-
hasonlit6 elemzés 2004-ben jelent meg, Teachers Matter (A tandrok szdmitanak) cimmel.

A TALIS adatfelvétel el6készitéséhez hozzdjirult az A és a C munkacsoport kozt ki-
alakulé, , Task Force on Teaching and Learning” néven futé egyiittmiikddés is. A Task Force
2002-ben szervez3dott az A és a C halézat tagjaibdl azzal a céllal, hogy javaslatot dol-
gozzanak ki a tandrokra, a tanitdsra és a tanuldsra vonatkozé indikitorok fejlesztésére.
A munka legfontosabb eredménye egy konceptuilis keret lett, amely a fogalmi keretet, a
f8 dimenzidkat és a tanitdsi és tanuldsi indikdtorok hét kategéridjit kiilonboztette meg,
ezek alapjén keriiltek az indikdtorok konkrét kialakitdsra.

A 2003-2004-es években egy tj kezdeményezés is indult, az egyik az iskolavezetés
fejlesztését szolgdlé programok nemzetkdzi elemzése, a misik a tandri munka és a pe-
dagégus pélyamodell strukturdléddsihoz kapcsolédé nemzetkdzi elemzés. 2005-ben
a Task Force munkdjira vonatkozé beszdmoldé mar hirom teriiletet érintett: a C hilé-
zat rendszerszint{i indikdtorainak bdviiléséhez valé hozzdjéruldst; a tandrvizsgdlathoz
(Teacher Survey) valé hozzdjéruldst; s tovabbi fejlesztési munkat egy 4tfogd tanulmany
érdekében. A 2005-2006-0s években is miikddd Task Force 4ltal tervezett tevékeny-
ségek tovibb specifikaltik a tanuldsi kdrnyezetek vizsgalatihoz sziikséges eszkdztarat,
amiben szerepelt a tanitdsi-tanuldsi eredményesség (kimeneti adatok) konceptudlis mo-
delljének kialakitdsa, a tanitdsi eredményességre, tanitdsi és tanuldsi stratégidkra és a
kimenettipusokra vonatkozé szakirodalom 4ttekintése, az elérhetd eszkdzok és médsze-
rek (pl. tanuldi bevonédas, tanulasi stratégidk, kimenet) dttekintése, ill. egy nemzetkdzi
dsszehasonlité pilot vizsgalat megtervezése az A és a C hélézat kozremiikodésével.

A TALIS adatfelvételek

Az ,Attracting, developing, retaining teachers” (A pedagégus palydra vonzds, a pedagé-
gusok tovibbképzése, a tandrok megtartdsa) elnevezésii projektnek és a , Task Force on
Teaching and Learning” halézatkozi projektnek is kdszonhetéen az els8 TALIS adat-
felvételt a C munkacsoport 4ltal kezdeményezett kordbbi két adatfelvétellel egyiitt sok-
oldald, alapos el8készités el6zte meg, mivel a TALIS adatfelvételt nem egyszeri vizsgé-
latnak szantik, hanem ciklikusan ismétl6dének.

A sokdig ,Teacher survey”-ként emlegetett tandrvizsgilatrél 2004 oktéberében dén-
tott a az Oktatdspolitikai Bizottsdg (EDPC) és a CERI Igazgatétandcs kozos iilése. A
doéntés értelmében egy olyan tandrvizsgilatra keriil sor, amely ciklikusan ismétlédik,
reprezentativ a tandri munkaerdre, felmend rendszerben minden oktatési szintet érint,
és tartalmaz egy almintit a PISA-iskoldk tandraira. A vizsgélat fontos célja volt a policy
indik4torok kidolgozasa a tandrpolitika szdmdra.

A PISA vizsgilathoz kapcsoldédis elénye, hogy mindkét vizsgilat szdmdra tovdbbi
elemzési lehetdséggel szolgdl: a tandrvizsgilat szimdra a PISA-adatok jé kontextust ki-
nilnak a tandri vdlaszok értelmezéséhez, a PISA szdmira pedig az aggregilt tandri véla-
szok egy 1j intézményi szintii viltozot eredményeznek.

A TALIS vizsgalat elsd adatfelvételére végiil 2008-ban keriilt sor, a masodik adatfel-
vételre 2013-ban, a harmadikra 2018-ban. A TALIS adatfelvételek kozos jellemz8ihez
tartozik, hogy az adatfelvétel végiil kdtelezden és egységesen az ISCED?2 szinten (5-8.
évf.) miikdds iskoldkra és pedagégusaira fokuszal amellett, hogy kezdettdl fogva van
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lehetdség az ISCED1 (1-4. évfolyam) és az ISCED3 (9-12. évfolyam) vizsgilatira is,
noha ezeket viszonylag kevés orszg valasztja. Az adatfelvétel az iskoldn beliil két szintet,
osztalytermi és intézményi szintet érint, ill. az adatfelvétel pedagdgusi és iskolavezetdi
kérddives adatfelvétel segitségével, azonos mintin tdrténik.® Az elemzés is két kiilon
szintet érint, az osztdlytermi és intézményi szintli folyamatokat, ezek — és ezek belsd
osszefiiggései — sokrétli elemzési lehetdséget tesznek lehetdvé.

Az 6tévente sorra keriil§ TALIS vizsgilatok f8 témakérei kapcsolédnak egymdshoz,
mind tematikdjukban, mind a vizsgalt oktatdsi szintet és a mintat illetSen. A kiemelt
témik ugyan moédosultak az egyes vizsgilatokban, de néhiny kulcsteriilet és fontos
téma végighuzddik az adatfelvételeken, lehetdvé téve a viltozisi folyamatok nyomon
kévetését is.

TALIS 2008 témakérok:
— A pedagdgiai munka értékelésének jellemz3i
— A tandrok tovibbképzése, szakmai fejlddése
— A tandroknak az iskoldval mint munkahellyel kapcsolatos attit{idjei, nézetei
— Az iskolavezetés jellemzd sajdtossdgai

TALIS 2013 témakorok:
— Iskolavezetés
— Tandrképzés és szakmai fejlédés
— Tandri értékelés és visszajelzés
— Iskolai klima és ethosz
— A tandrok pedagdgiai nézetei
— A tandrok pedagdgiai gyakorlata

TALIS 2018 témakérok:
— A tandrok jellemzdi és felkésziiltsége
— A tanitds a gyakorlatban
— Pilyakezd§ tandrok
— Intézményvezet8k és az iskolai kérnyezet

Tapasztalatok

A TALIS vizsgélat fokuszaba keriilt kérdések sziikebb, a tanitishoz és a tanulishoz
koézelebb esd teriiletekre irdnyultak, ezzel pirhuzamosan mélyebb és sszetettebb elem-
zési lehet8séget teremtettek, amelyen beliil az indikdtorokkal els8sorban az elemzést, a
tendencidk id8beli kdvetését igyekeztek lehetdvé tenni, a szakpolitikai prioritdsok erds
szakirodalmi hittérrel egyiitt és tagdllami jovdhagyassal formélédtak.

Nem kénnyli egy nemzetkozi szervezet miikodésének folyamatait dttekinteni, kii-
I6nésen hosszt id8tavbél rekonstrudlni tendencidkat. A TALIS-hoz vezetd tton
megfigyelhetd 1épések egy olyan folyamatot sejtetnek, amely a kezdeményezé munka-
csoport kordbbi tevékenységét és elképzeléseit tobb vonatkozisban is dtformalta. A

B A minta: orszdgonként 200 iskola, egy-egy iskoldban 20 pedagdgus, ill. az igazgat vesz részt a vizsgélat-

ban.
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formaléd4si folyamat mgétt az OECD szintjén megjelend 4j prioritdsok (pl. a tanulds
Uj értelmezései, a tanuldsi kornyezet, az LLL koncepcié megjelenése az ezredforduldn)
mellett a CERI tandrvizsgilata és az A és a C hélézat egyiitemiitkodésének hatdsa tlinik
meghatirozénak. Feltehetden ez jelentds mértékben hozzajirult ahhoz, hogy a C hélézat
iltal gondozott tjabb adatfelvételben a folyamatok kapcsin az intézményi szint mellett
az osztéilytermi szint is hangstlyosan megjelent, s hogy a tanitdsi és tanuldsi folyamatok
kérdései tartésan beépiiljenek a TALIS 4ltal rendszeresen és kiemelten vizsgilt kérdések
korébe.

A TALIS vizsgilat hazai viszonylatban elsésorban szakmai kordkben véltott ki érdek-
18dést (pl. Hermann—Imre—Kdddrné—Nagy—Sdgi—Varga 2009; Sdgi 2011; Baldzsi—Vaddsz
2019), ennek tovabbgyirizd hatdsa (pl. az oktatdsba, felsdoktatdsba valé bekeriilése) va-
16sziniisithetd. Feltételezziik, hogy a vizsgélat hozzdjirult a pedagdgusokrdl és a tanulasi
kdrnyezetrdl valé mai szemlélet formélédasihoz. A szakpolitika oldaldrél kevésbé kapott
kiemelt figyelmet, s kozvetlen szakpolitikai kovetkezményrdl sem tudunk beszdmolni.

PISA

A TALIS példijin lithattuk, mennyi lasst érlelddés lehet sziikséges az OECD-n be-
liil is egy nagy nemzetkozi mérdeszkoz létrehozdsdhoz, ugyanakkor azt is lattuk, hogy a
TALIS-ban valé magyar részvétel nem valtott ki erds oktatdspolitikai reakciét. A PISA
példdjan ott vessziik 8l a fonalat, ahol a TALIS-nal elejtettiik: 4ttekintjiik, milyen szer-
vezeti legitimacid sziitkséges egy PISA-szintli eszkdz mitkddtetéséhez az OECD szdmdra,
majd megvizsgiljuk, a mérésben val6 folyamatos részvétel hozzdjirult-e a magyar okta-
taspolitika alakulasihoz.

A PISA (és a mésik két mérés is) az OECD tagorszdgainak megrendelésére késziil. Az
OECD minden ciklus alkalmédval kdzbeszerzést hirdet a projeke fejlesztésére és lebonyo-
litdsdra. A beszerzés nyertese soha nem egyetlen cég, hanem egy vildgszinten szerepet
jétsz6 oktatdskutatd cégeket és nemzeti intézményeket tdmoritd konzorcium. 2000 és
2012 kézote példdul minden alkalommal az ACER (Australian Council for Educational
Research) vezette a konzorciumot, miga 2015-6s ciklus 6taaz amerikai ETS (Educational
Testing Service — sokaknak ismerds lehet, mint a TOEFL-tesztek fejlesztdje) a 3 felels.

A konzorcium felel8ssége a mérés minden fejlesztési, lebonyolitdsi és elemzési felada-
tanak irdnyitdsa. Idetartozik a mindségbiztositds, a mérSeszkozok és a tartalmi keretek
fejlesztése, az orszigos kozpontok munkatdrsainak képzése, az adatok el8allitdsa, tiszti-
tdsa és értelmezése, valamint a nemzetkozi jelentések elkészitése.

Az OECD tagorszdgai két csatornin keresztiil érvényesitik kozvetleniil érdekeiket
a PISA koordinilasaval kapcsolatban. A stratégiai dontéseket és hosszi tivi célokat a
PGB (PISA Governing Board) hatdrozza meg, és ellendrzi is, hogy a munka ezekkel a cé-
lokkal sszhangban van-e. A mérés gyakorlati megvaldsitdsiénak majd minden fézisiban
a nemzeti kézpontok és a nemzeti projektvezet8k jitsszdk a kulcsszerepet a konzorciu-
mi tagok mellett. Az § feladatuk a rendszer miikddtetésén kiviil az is, hogy adott eset-
ben ellenstlyként szolgdljanak, és jelezzék, ha az adott orszdg a mérés bizonyos elemeit
nem tudja elfogadni. Az orszdgos kdzpontok részt vesznek a feladatok fejlesztésben és
véleményezésében is, ami alatt egy meglehet8sen er8s eszkozt kell érteni: a bekiildste
feladatokat kulturalis megfelelség, életkori sajitossigok és egyéb pedagdgiai szempon-
tok alapjén értékelik, és valoban szdmos feladat van, amely mir innen sem jut tovibb.
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A véleményezést jellemzden az orszdgos kozpontok munkatdrsai végzik, ugyanakkor
lehetséges bevonni kiils szakértSket, egyetemi tanszékek, pedagégus- vagy sziil8i szer-
vezetek képviselSit is a munkaba, természetesen a megfeleld biztonsigi intézkedések
mellett. A PGB-tagokon, az orszigos kdzponton és az el8bb felsorolt lehetdségeken kiviil
a részt vevd OECD-orszdgok még ezektdl fiiggetlen kiildotteket delegdlhatnak a mérési
teriiletek tartalmi keretével kapcsolatos nyilt vitaférumokra. Osszességében leszogezhet-
jiik, hogy a résztvevk olyan mérést bonyolitanak le, amelynek kialakitisiban tevékenyen,
t3bb szinten, széles szakértdi rétegeket megmozgatva felel8sen szerepet is kell vallalniuk.

A PISA-hoz hasonlé vizsgilatok legitimaciéjanak kérdésével pirhuzamosan hasonlé
gyakorisdggal megfogalmazddik a kérdés, hogy a programban val6 részvétel hasznosul-e
a tagorszigok szdmadra, befolydsolja-e az oktatdspolitikai dontéseket a mérés. Maga az
oktatdspolitikai hatds val6jiban rendszerint igen nehezen azonosithaté. Szimos OECD-
tagorszag és partnerorszdg (Magyarorszag is) nevesiti az oktatdst érintd stratégidkban
vagy joganyagban a PISA-t mint kulcsindikatort vagy kiemelt adatforrast, ugyanakkor
val6jaban elenyészd azoknak az orszdgoknak a szdma, akikkel kapcsolatban nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy egész biztosan olyan konkrét oktatispolitikai déntések sziilettek
meg, amelyek a PISA nélkiil nem sziilettek volna (OECD 2012). Gyakori, hogy egy-egy
oktatdsi kormdnyzat sajit korabbi lépéseinek legitimdcidjira hasznalja fel a szdmara ked-
vezd eredményeket (OECD 2012), ugyanakkor arra is littunk mér sajnalatos példat, hogy
egy olyan évtizedes kdznevelési reformot rendezett vissza egy OECD-tagillam, amelynek
hatékonysdgit éppen a PISA bizonyitotta.

Magyarorszag helyzete ebbdl a szempontbdl sajétos: az orszdg a mérések rendszeres
résztvevdje, gyakran az innovativ mérési teriiletek dnkéntes (és emellett anyagi réfordi-
tast igényl8) programjaira is nevez, az oktatdsért felelds dontéshozé (leggyakrabban
allamtitkdr) rendszeresen részt vesz az eredmények disszeminicidjiban (fiiggetleniil
az eredmények alakuldsitdl és fogadtatdsitdl), és ennek ellenére eddig egy okratasi kor-
mdnyzat sem tulajdonitotta az dltala meghozott, kdznevelést érints dontések egyikét sem
explicite a PISA hatdsidnak. Természetesen hoznak a hazai oktatdsi kormdnyzatok olyan
dontéseket, amelyek 6sszhangban vannak a PISA- vagy egyéb nagy nemzetkdzi mérések
ajinldsaival, ilyen példaul (az ismert felmentési lehet8ségek mellett is) a 3. életév betdl-
tésétdl kotelezd dvodai nevelés megjelenése a koznevelési tdrvényben. Ugyanakkor nem
az ilyen nem feltétleniil rendszerszer(i esetekben érdemes keresni a PISA magyarorszagi
hatdsit, hanem abban, amit a magyar nemzeti mérési rendszer fejlddésére kozvetleniil,
noha nem egyediiliként gyakorolt.

A mérési rendszeriink legfontosabb eleme a szdvegértést és matematikai eszkdztuddst
évente 6-8-10. évfolyamon teljes kortien vizsgalé Orszdgos kompetenciamérés (OKM).
A PISA és az OKM kozétt nincsen ,egyenesigi” leszdrmazdsi viszony. Az OKM a
PISA-val azonos forrasokbdl taplalkozik: ezek mindkét mérés esetében elsésorban a ko-
rai IEA-programok, mint a Six Subject Study vagy az elsd, 1995-6s TIMSS-felmérés
(Kaddrné 2015). Ugyanakkor a PISA jelent8s hatdst gyakorolt az OKM olyan iizenet-
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értékil jellemzdire, mint a mért miiveltségi teriiletek meghatdrozidsa'® vagy a teljesit-
ményadatok tirsadalmi-gazdasigi kontextusban valé értelmezése, és abban is szerepet
jatszott, hogy a mérés 2001-es bevezetéséhez megalapozza az oktatdspolitikai hajlandé-
ségot (Berényi 2010).

3. tablazat: Az OECD méréseinek jellemzdi és a hazai kompetenciamérés

PISA TALIS PIAAC OKM
Kulcsszd Kompetencia, Kontextusok, folya— Kompetencia, Kompetencia,
teljesitmény- matok, attitidsk teljesitménymérés, teljesitménymérés,
mérés, munka- munkaerdpiac munkaerdpiac
erdpiac
Célcsoport 15 éves tanuldk Pedagégusok, 16-65 év kozoti 6., 8., 10. évfolya-
intézményvezet8k  felnStrek mos tanul6k teljes
kore
F8 mérési Szovegértés, Pilyavilasztds, Szovegértés, Szovegértés,
teriiletek és  alkalmazott képzés tartalma, szdmoldsi és matematika, ter-
témak matematikai mi- munkaid8szerkezet, problémamegold6 mészettudomény,
veltség, alkalma-  mddszerek készség informéd-  elsd idegen nyelv
zott természet- ciétechnolégiai
tudomdnyi kornyezetben
miveltség Hattérkérdsivek
Haittérkérdbivek
Gyakorisdg 2000 6ta 3 2008 6ta 5 évente 10 éves ciklusok 2001 6bta évente,
évente (1.2011-2018; kimaradt 2005 és
1. 2018-) 2020

Az OKM-et 2001-ben bonyolitottik le el8szdr, és 2008-ra nyerte el mai forméjit. Az
elsd, 2001 novemberében 5. és 9. évfolyamos tanuldk 4ltal megirt teszten mar az adott
évfolyamok minden tanuldja részt vett, de iskolanként csak 20-20, irdnyitott véletlen
mintavétellel kivélasztott tanulé tesztfiizetét javitottdk és elemezték kdzpontilag.

A 2002/2003. tanévi masodik alkalomra jelent8s véltozas illt be: az addig &sszel,
diagnosztikus céllal lebonyolitott adatfelvétel dtkeriilt a tanév végére és a 6. és a 10. év-
folyamra. Ez 2004-ben a 8. évfolyamos tanulékkal egésziilt ki, igy nyerte el mai formajit
a mért tanulk kére. Szintén ebben az évben jelent meg a mérés eszkozei kozoet a ta-
nuléi kérddiv, ami a tanul6 csalddjdnak tirsadalmi, kulturélis és gazdasigi stituszdrdl,
valamint egyéb hattértényezdkrdl gytijt adatot, ami lehet8vé teszi az iskolai eredmények
hattérkontextusban val értelmezését.

A mérés miiveltségi teriiletei, hasonléan a PISA-éhoz, nem tantervi megalapozottsiguiak, hanem a bol-

dogulni képes dllampolgir képén nyugszanak. Erre jé példa két mérés szdvegértés-definiciéjanak osz-
szevetése. PISA 2018: ,Reading literacy is understanding, using, evaluating, reflecting on and engaging
with texts in order to achieve one’s goals, to develop one’s knowledge and potential, and to participate in
society.” OKM 2022: ,A szovegértés az irott nyelvi szovegek megértésének, hasznilatinak és a rajuk valé
reflektdldsnak a képessége annak érdekében, hogy az egyén elérje céljait, fejlessze tuddsit, képességeit,
kikapcsolédjék, sikerrel alkalmazkodjon vagy vegyen részt a mindennapi kommunikéciés helyzetekben.”
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2008-ra hdrom tovabbi jelentds valtozis kdvetkezett be: ettdl az évtdl kezdve mind a
mérés, mind a kézponti feldolgozis teljes kort, innen kezdve kdtelezd a mérési azonosi-
t6 hasznilata, amelynek alkalmazdsival a 6., a 8. és a 10. évfolyamon elért eredmények
osszekothetdk, igy a tanul6k szovegértési és matematikai képességeinek fejlédése egyé-
ni szinten is kdvethet8vé vélt, valamint innen kezdve érhet8ek el nyilvinosan online az
OKM iskolai, intézményi és fenntartéi szintii jelentései, és a mérési azonosité birtokdban
a tanuldi jelentések.

Az OKM fejlédése jelenleg is tart: a 2021/2022-es tanévben tdrténik meg a nagy ug-
rds, az ez évi mérés — hasonléan nemzetkozi rokonaihoz — mar a digitalis médiumon fog
zajlani.

Nehéz megitélni annak mértékét, hogy az OKM nyilvinos jelentései milyen kézzel
foghaté hatast gyakorolnak az intézményvezetdi, sziil8i, tandri vagy akdr fenntartéi
déntésekre, ugyanakkor azt tudjuk illusztralni, hogy mekkora az érintett nagykdzonség
érdeklddése az online (https://www.kir.hu/okmfit/kereso.aspx?t=t) elérhetd informacié
irant. A 4. tdbldzat azt foglalja 3ssze, hogy a mérés fennalldsa elsd évtizedének végén,
2011-ben hiny késziilt a kiildnbdzd jelentéstipusokbdl, ezeket abban az évben milyen
ardnyban toltdtték le az Oktatdsi Hivatal erre szolgalé honlapjérdl, illetve mi volt a le-
toltések abszoldt mennyisége.

4. tablazat: Az OKM 2010. évi jelentéseinek szdma fajtdnként, a letsltések ardnya és abszolut

mennyisége

A mérés éve 2010

A jelentés Jelentések Egyedi Letolestt jelen- Letoltés
tipusa szdma letsltés tések aranya (%) Gsszesen
;fv“fr(‘)‘llyljg;le“tés (68,10, 282557 151112 53 302710
Fenntartoi jelentés 3357 2007 60 11823
Intézményi jelentés 5347 5265 98 61963
Telephelyi jelentés 7241 7044 97 57803
Fenntartdi 6sszefoglalé 1608 1118 70 6527
Intézményi 6sszefoglald 2836 2808 99 35122
Telephelyi 6sszefoglalé 3648 3539 97 25435
Fenntartdi tanuldsi kornyezet 292 175 60 805
Telephelyi tanuldsi kérnyezet 3679 3383 92 18306

Az adatok arra engednek kévetkeztetni, hogy — noha tulzés volna ennek alapjin az
adatalapd déntéshozatal elterjedésének népszeriiségérdl kijelentéseket tenni — a megbiz-
hatd, érvényes és 8sszehasonlithaté mérési adatoknak mindenképpen elkezdett kialakul-
ni egy lithat6 fogyasztéi kére.
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Befejezésiil

A tanulmény arra tdrekedett, hogy a magyar részvétel és lehetséges hatds ardnydnak
megfelel6 mértékben bemutassa az OECD nagymintds méréseit, a TALIS-t, a PISA-t
és a PIAAC-ot. A mérések rdvid leirdsin tul meg akarta mutatni, hogy az OECD-ben
radikalisan kiildnb6z8 keletkezési utak vezethetnek az ilyen eszkdzok sziiletéséhez. Mig
a TALIS hosszan formilédott, sokdig lehet8séget adva a tagorszdgoknak a mérés arcula-
tanak és tartalmédnak kialakitdsdban valé elézetes részvételre, addig a PISA-t a tagorszi-
gok mintegy készen kaptik kézhez, és az egyes mérdeszkozok fejlesztése és lebonyolitdsa
kozben gyakorolhatnak ellen8rzést a keletkezd termék felett.

A kozvélemény — beleértve a hozzdértd kdzvéleményt is — hajlamos kétellyel, illet-
ve kritikdval fogadni egy olyan méreti és kiildetéstudati szervezet miikodését, mint az
OECD. Hasonlé kétellyel hajlamos szemlélni az egymast kovetd oktatdsi kormanyzatok
ezzel kapcsolatos tevékenységét is. Az dltalunk jelen tanulmanyban 4ttekintett fejlédés
egy olyan esetre j6 példa, amikor ez a kétely inkabb megalapozatlan.

Az OECD indikétorfejlesztési programjaiban és nagymintds méréseiben — kiemel-
ten a PISA-ban — val6 folyamatos és intenziv részvétel Magyarorszag szdmdra egy olyan,
jéval korabban megindult tanuldsi folyamatot gyorsitott fel és katalizalt, amelynek ered-
ményeképpen megsziiletett és a 2000-es évek elsd évtizedében gyors iitemben fejlédésnek
is indult egy olyan orszdgos mérési rendszer, ami a kdzoktatds minden érintettjének — a
pedagdgusok és a sziil8k szintjétdl egészen a dontéshozbkig — lehetdvé teszi, hogy a ma-
guk terepén gyakoroljik a bizonyitékokon alapulé dontéshozatalt. Ez pedig kétségteleniil
kézzel foghat6 eredménye az OECD-vel kézdsen toltdtt 25 évnek.
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