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LENART ANDRAS

Latin-Amerika a Monroe-doktrina (1823—2013) 4rnyék4ban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikijanak egészen a kozelmiltig meghata-
rozé elemét alkotta a Monroe-doktrina®; bar az elmult évtizedekben ritkan kertilt
emlitésre az amerikai politikusok nyilvanos beszédeiben, kimondatlanul a 19. szé-
zadtdl folyamatosan jelen volt az Amerika-kézi kapcsolatok hatterében. Norma-
ként, irinyadé direktivaként tekintettek ré a kiilpolitika irdnyit6i minden érintett
orszagban, a létezését és érvényességét mindenki tényként kezelte Latin-Ameriké-
ban is. A 2000-es évektdl kezd6dben egyre inkdbb érvényét veszitette, de néhany
évvel ezel6ttig nem mertilt fel, hogy hivatalosan is be kellene jelenteni a lezdrultat.
Jelen irasban arra teszek kisérletet, hogy a sziiletésétél (1823) eltorléséig (2013) tar-
t6 periédusban felvizoljam e doktrina elméleti és gyakorlati tartalmat, valamint
az Egyesiilt Allamok kiil- és belpolitikai valtozasaihoz igazodé f6bb médosulasait.

Az Amerika-kizgi politika és a Monroe-doktrina sgiiletése a 19. sgdzadban

A doktrina James Monroe elnok nevét viseli, kidolgozasa azonban kiiligyminisz-
teréhez és késébbi utédjéhoz, John Quincy Adamshez kéthetd. El8szor 1823-ban
hangzott el Monroe elndk State of the Union (Elndki beszéd az Unié helyzetérsl)
értékeldjében az akkori nemzetkozi helyzetre adott reakcidként, és valdszintileg
a megfogalmazéi és védelmezdi sem gondoltik, hogy kozel kétsziz éven keresz-
tiil alapveté elméleti és ideoldgiai hatterét nyujtja majd az Egyesiilt Allamok Ko-
zép- és Dél-Amerika, valamint a Karib-térség irdnydban kifejtett politikdjanak. Az
izolacionizmusnak, az amerikai kontinens mis térségektdl torténd elszigetelésének
egyik alapeszményét fogalmazza meg, amely természetesen nem egyik pillanatrél
a masikra sziiletett. Nem volt teljes és hermetikus ez az elszigetel6dés, mivel politi-
kai és gazdasigi kapcsolatok sziikségszerlien sszekototték a vilag mis térségeivel.
Ugyanakkor az amerikai fiiggetlenségi hiborua (1775-1783) kovetkeztében elnyert
onallésig az Egyesiilt Allamok szamara egy olyan, minden koriilmények kozott
megdrzendd allapot volt, amelyet az egész kontinensre nézve érvényesnek vélt. Az
»Amerika az amerikaiaké” elv szellemében barmely més, az amerikai kontinensen
kiviilrél érkez6 hatalmat nemkivanatosnak tekintettek. Egyfajta reakcidként értel-

mezhetd ez a Szent Szovetség (1815) létrejdttére: egy, a napdleoni habortk utin

' A magyar nyelvli publikiciékban gyakran Monroe-elvként hivatkoznak a Monroe-doktrinara. Iga-
zodva az angol és spanyol elnevezéshez, én szintén a doktrina kifejezést haszndlom, mert vélemé-
nyem szerint lényeges szemantikai kiilénbség 4ll fenn az ,elv” és a ,,doktrina” szavak kozott.
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megerds6dott eurdpai hatalmi téomb felemelkedése annak a veszélyét keltette az
amerikai dontéshozdk szemében, hogy Eurépa talin az eddigiecknél hangsilyosabb
befolyast akar majd gyakorolni az Ujviligban. Az eurépai demokracia-felfogasrél
és jogrdl alkotott eszményeket azonban kénytelenek voltak elfogadni, az ,6reg
kontinenssel” pedig kiegyensulyozott viszony kialakitisira térekedtek, mivel egy-
értelmi volt, hogy a kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszer lesz a talélés ziloga.?
Latin-Amerika nagy része még az eurdpai gyarmatbirodalmakhoz kapcsolddott,
de biztat6 volt, hogy éppen ebben az idészakban zajlottak a spanyol és portugél
anyaorszag ellen folytatott fiiggetlenségi hdbortk, amelyek jelentésen médositjak
majd a geopolitikai és geostratégia viszonyokat; az 1830-as évekre a tertilet nagy ré-
sze mar levélt az eur6pai hatalmakrél, igy egyre val6szintibbnek tlint, hogy Ame-
rika (mint kontinens) hamarosan valéban kizarélag az amerikaiaké lesz. A veszély
azonban fennillt: amennyiben Eurépa nem kivin beletorédni hatalma elvesztésé-
be, kénnyen elképzelhetd, hogy eré utjan prébailja majd visszanyerni befolyasit a
térségben. Els6sorban a Szent Szévetség 1822-ben 6sszehivott utolsd, Veroniban
rendezett kongresszusin keriilt napirendre Latin-Amerika témaja a Spanyolorszig-
ban zajlé politikai folyamatok targykérében, ahol az orszagok eltéréen viszonyultak
Eurépa és Latin-Amerika kapcsolatinak jovéjéhez. Az adott nemzetkozi helyzetben
tobb lehetséges forgatékonyv is felmeriilt amerikai és eurépai politikusok és straté-
gik terveiben azzal 6sszefiiggésben, hogy Eurépanak be kell-e (be lehet-€) avatkoz-
nia az amerikai kontinens életébe.3 Thomas Jefferson volt elnék is amellett érvelt az
1820-as években, hogy Eszak- és Dél-Amerikanak Eurépatdl eltéré érdekei vannak,
az amerikai nemzeteknek 6ssze kell fogniuk, hogy énalléan és egyéni médon va-
l6sithassik meg az Eurdpatdl figgetlen koztirsasigi allamberendezkedést.4 A Fe-
hér Haz gy vélte, egyik eurdpai nemzettel sem lenne tanicsos szovetségre lépni a
tobbiek ellenében, mert ezzel is sériilne az elszigetel6dés szindéka. Ezalatt északi
irdnybdl Oroszorszag is kozeledett, Alaszkabdl kiindulva probilt terjeszkedni dél
felé. A fentiek fényében, egy véltozé és bonyolult nemzetkozi viszonyrendszert
mérlegelve dontétt gy az amerikai kormany a veronai kongresszus utin egy évvel,
hogy megfogalmazza irinyelveit, amelyek a Monroe-doktrinaban oltottek testet.
Az 1823-as State of the Union beszédben’ kozolt deklaricié szerint az Egyestilt
Allamok a fennill6 status quén nem kivant valtoztatni, a még meglévé gyarmati

> Err6l szl: Eliga H. GouLD: Among the Powers of the Earth: The American Revolution and the Making of a
New World Empire, Cambridge, Harvard University Press, 2012.

3 José Maria FERNANDEZ PALACIOS: ,Antecedentes de la Doctrina Monroe: posibilidades reales y per-
cepciones acerca de una intervencién de la Santa Alianza en Hispanoamérica”. Ab Initio, 11, 2011/3,
73-96.

4 VAJDA Zoltan: ,The power of hemispheric sympathy: Sentimental aspects of Thomas Jefferson’s
conception of Inter-American relations”. Americana. E-Journal of American Studies in Hungary, X1,
2015/1. http://americanaejournal.hu/voliinor/vajda (letsltés ideje: 2016. janius 15.)

5 Monroe elndk beszéde elérhetd: http://www.ourdocuments.gov/doc.php?doc=23&page=transcript
(letsltés ideje: 2016. janius 15.)
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fiiggésbe nem akart beleavatkozni. A jov6re nézve azonban elutasitott mindenféle
kolonizaciét, nevesitve is az eur6pai hatalmakat, mint lehetséges veszélyforrasokat.
Az amerikai allamok figgetlenségének tiszteletben tartasira szdlitott fel, utalva az
éppen csak 6nallédas utjira lépett Latin-Amerikéra is. Nem csak a fegyveres tton
torténd beavatkozdstol zarkéztak el, hanem attdl is, hogy esetleg egy Eurépaban
altalanosan elfogadottnak szimité, de Amerikatdl idegen tipusu és lényeg( politi-
kai berendezkedést probdljanak ott meghonositani a kiilsé hatalmak. Amennyiben
ennek ellentmondva eurépai beavatkozas térténne, akkor az Egyesiilt Allamok fel
fog 1épni annak érdekében, hogy az amerikai kontinensen ne sériiljon a béke és a
biztonsag. A kolcséndsség elvét (ti. Amerika sem avatkozik bele més 4llamok bel-
tigyeibe, igy az eurépai belpolitikdba vagy hdborikba sem) azonban az USA, aho-
gyan azt a késébbiekben litni fogjuk, nem tartotta be, csak akkor hivatkozott ré,
amikor nem fiz6détt hatdrozott érdeke az intervencidhoz.

EttSl a pillanattél kezdve az Egyesiilt Allamok politikai és gazdasigi (és az
évszazad végétdl kulturélis) befolydsa egyre er6s6dott a kontinens tobbi részén.
A csendes-6cedni partvidék irdnyaban torténd terjeszkedés, a hatérvidék egyre
nyugatabbra torténd kitoldsa egy ideig kielégitette a Manifest Destiny® elvével fém-
jelzett civilizdciés igényeket, azonban ez hamarosan megviltozott. Louisiana meg-
véséarlasa Franciaorszagtél (1803: Louisiana Purchase), a Florida és Texas kapcsan
kirobbant konfliktusok, Alaszka megvétele Oroszorszagtél (1867), késébb Kuba és
Hawaii tobbszor is felmertil§ kérdése azt mutattak, hogy az amerikai érdekszféra
kitdgitisinak nem tudni, hol lesz a hatdra. A bezirk6zdsnak és elszigetel6désnek
tind hozzdallis tehit hosszabb tivon intervenciés és expanzionista drnyalatokat
kapott, mindig annak megfelel6en, hogy a pillanatnyi tertileti, politikai és gazdasé-
gi érdekek melyik allispontot részesitették elényben. Az Egyesiilt Allamok konkrét
és atvitt értelmi terjeszkedése a kontinensen e két elv (Manifest Destiny és Mon-
roe-doktrina) nyoman valésulhatott meg, ahol az Gjabb teriiletszerzést, illetve a be-
avatkozést gyakran magyariztik azzal, hogy mindezek valéjiban preventiv jellegti
intézkedések, amelyekkel megakadilyozhatjik, hogy mas hatalmak vagy kdrosnak
véltideolégidk uralkodjanak el. Az expanzié nem kizarélag teriiletek elfoglalasat és
a tényleges fennhat6sig kiterjesztését jelentette, sok esetben ,mindéssze” arrél volt
sz6, hogy politikai és gazdasigi befolydsi 6vezete ald vonta a kérdéses régiot, a hi-
vatalos retorikdban pedig az emlitett elvekre timaszkodott. Vagyis: nem csak meg-
tehette, de meg is kellett tennie a szabadsig és a demokracia védelmében, valamint
a civilizcié terjesztése okan. Ami korabban Eszak-Amerikaban kelet-nyugat iranyu
terjeszkedést jelentett és ott minden esetben teriileti expanziét is maga utin vont
(kardltve az 8slakosokkal kapcsolatos politikaval), az most déli-délkeleti irdnyban
folytatédott, nem feltétlendl tertiletnovelési céllal.

¢ A Manifest Destiny tdbb formaban is létezik magyar nyelven, de egyiket sem tartom igazin megfeleld-
nek, ezért az eredeti elnevezést haszndlom. Magyarul az aldbbi forditisokkal talalkozhatunk: Sorstdl
rendelt hivatds, Sors dltal rendelt kitelegettség, Sors dltali elrendelés, Sorstdl rendelt kiildetés, Nyilvanvald végzet,
Eleve elrendeltség stb.
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Az Egyesiilt Allamok az elszigetel6dés tigyében nem kizarélag 6nmagara sza-
mithatott, szovetségesre taldlt az Eurépat kizaré kontinentilis politikdjaban, riadi-
sul éppen Eurépan beliil. Nagy-Britannia egyiittmkédést ajinlott, mivel neki sem
volt érdeke, hogy més eur6pai hatalmak terjeszkedjenek Amerikiban. Bar alapve-
téen az USA nem kérte a timogatdsukat, a Brit Haditengerészet haj6i az Atlanti-
6ceanon védelmezték Amerika, és egyre inkabb az Egyesiilt Allamok érdekszféra-
jat, mivel a 19. szdzad nagy részében utébbi még nem rendelkezett megfelel6 mé-
ret és hatékonysagu flottaval. Paradox médon, kozel fél évszizadon keresztiil egy
eurdpai orszdg hadereje biztositotta, hogy Eurépa tébbi részét tavol tudjék tartani
Amerikatél. Mindez persze ellentétben allt a Monroe-doktrindval és alapvetéen a
regionalis hegeméniara torekvé Egyesiilt Allamok révid- és hosszua tavi céljaival
is, de szakitis nem kovetkezhetett be a két orszdg kozott, mivel gazdasigi téren
kolcsonosen elényiik szirmazott egymasbdl. A brit védelem hasznosnak bizonyult
a tobbi eurdpai orszag ellen.” A 19. szdzad végén azonban viltozas illt be, egy ontu-
datosabb, és részben mar katonai téren is erésebbnek mutatkozé Egyesiilt Allamok
nem lehetett elnézd a brit jelenléttel.

Texas annektdldsa mar a doktrina keretében értelmezhetd. Egy viszonylag kis
tertilet(l, 1836-ban fiiggetlen koztirsasigga valt Texas ugyanis birmikor egy mé-
sik, kiilsé hatalom szdvetségesévé (esetleg gyarmatava, de akar integrins részévé
is) valhat, és ezzel maris fenyegetést jelentene az Egyesiilt Allamokra. Amikor 1845
végén az Unié részévé vilt, ez a veszély elhirult, a doktrindban foglaltak teljesiil-
tek. Ugyanakkor, a késébbiekben is csak akkor hivatkoztak a doktrindra, ameny-
nyiben az Egyesiilt Allamok céljai ugy kivantak; a 19. szazad soran tobb példat is
lathatunk arra, hogy a lefektetett elvek ellenére nem cselekedtek, és semlegesek ma-
radtak az eurdpai intervencié lattdn, ugyanis azok vagy olyan térségben torténtek,
amelyek nem tartoztak a Fehér Hiz kozvetlen érdekszférajiba, vagy nem sértették
killonésebben az érdekeit. Nem egy esetben a beavatkozist elszenvedd orszig az
USA segitségét kérte, éppen a Monroe-doktrinira hivatkozva, de kérése nem talélt
megnyugtat6 vilaszra. Ennek eredményeként Nagy-Britannia nem talilkozott az
Egyesiilt Allamok ellenallasaval, amikor végleg fennhatésiga ala vonta a Falkland-
szigeteket (1833), a szdzad kdzepén kiterjesztette hatalmét Belize-re és dtmenetileg
a térség tobb szigetére is, Franciaorszaggal k6zosen katonailag lépett fel Rio de la
Plata térségében (1838-1850), vagy amikor a francidk két alkalommal is beavatkoz-
tak Mexikéban (1838-1839; 1861-1867).8 Szintén nem alkalmaztik a doktrinit az
amerikai polgarhiboru alatt, amikor leginkibb a beliigyekkel, az orszig egyben
tartdsaval voltak elfoglalva. Ekkor Eurépa (Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Spa-
nyolorszag) kénnyebben belefoghatott ,amerikai kalandokba”, mert nem kellett
szamolnia azzal, hogy a szétesés felé haladé Egyesiilt Allamok ttjat allja. Az adés-

7 Leonard A. LAwsoN: The Relation of British Policy to the Declaration of the Monroe Doctrine, New York,
Columbia University, 1922, 137-144.

8 Demetrio BOERSNER: Relaciones internacionales de América Latina. Breve bistoria, Caracas, Editorial
Nueva Sociedad, 2004, 87-110, 121-125.
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sagfizetés felfuggesztésére erével reagilé francidk masodik mexikéi beavatkozasa-
val és Habsburg Miksa trénra keriilésével, valamint az Osztrak—Magyar Onkéntes
Csészéari Hadtest feléllisival? szemben tanusitott passziv magatartisuk leginkabb
ezzel magyarizhaté.

A 19. szdzad évtizedei sorin a Monroe-doktrina tobb kiegészitést is kapott.
1825-ben Henry Clay kiiliigyminiszter (szintén John Quincy Adams elndksége alatt)
kijelentette, nem fogjik hagyni, hogy Kuba és Puerto Rico, amennyiben fiiggetle-
nedik Spanyolorszigtdl, mis nagyhatalom gyarmativé valjon. 1845-ben James K.
Polk elnék szintén e doktrindt emliti, amikor Texas annexi6ja érdekében emel szét.
1871-ben Ulysses S. Grant elnék is erre utal, amikor figyelmezteti Spanyolorszigot,
hogy nem fogja tétleniil nézni, ha az Gjfent beavatkozik a Dominikai Koztarsasdg-
ban (1861 és 1865 kozott ismét spanyol fennhatéség alatt 4llt). 1895-ben Richard
Olney kiligyminiszter pedig jelzi Nagy-Britannidnak, hogy amennyiben a Gu-
yana és Venezuela kozotti hatirvita nem rendezédik, akkor az Egyesiilt Allamok
kozvetit6ként fog szinre 1épni a Monroe-doktrina szellemében.™ Venezuela éppen
a doktrinara hivatkozva kérte az USA segitségét a hatirvita kérdésében, mivel a brit
fellépés veszélyezteti a be nem avatkozis elvét; a konfliktus végiil nemzetkézi don-
t6birésig elétt oldodott meg 1899-ben, az Egyesiilt Allamok kozvetitésével. 1889-
ben Rutherford Hayes elnék kijelentette, hogy minden jovébeni 6cednkozi csator-
nanak, amely atszeli a kontinenst, az Egyesiilt Allamok ellendrzése alatt kell majd
allnia, csak igy szavatolhatjék, hogy eurépai hatalom nem keriil dénté pozicidba"
— az eredetileg francia tervként indul6, majd amerikai fennhat6sdg alatt megépiilé
Panama-csatorna erre példa. Az 1915-ben 4tadott csatorna miatt a Karib-térségben
torténd rendteremtés, a stabilitis megbrzése elsédlegessé vilt.

A be nem avatkozis elve, mint emlitettiik, kétirdnyd volt. Az 1848-as eur6pai
forradalmak kapcsén szimos eurépai és amerikai politikus (tobbek kézétt Kossuth
Lajos) elengedhetetlennek vélte, hogy az Egyesiilt Allamok segitségére siessen a
szabadsigra vigy6 népeknek. Az ,,1fja Amerika” (Young America) csoport példaul
szlikségesnek tartotta, hogy az orszig feliilvizsgalja eddigi izolacionista politikajat
és az elmult hasz évet jellemz6 Monroe-doktrinat, és aktiv formaléjava kell vilnia a
nemzetkozi politikinak. Masok azonban ezzel nem értettek egyet. Henry Clay sze-
nator, volt kiilligyminiszter érvelése szerint egy amerikai beavatkozas Eur6pdban
azt az lizenetet hordoznd, hogy az intervencids politika bizonyos esetekben mégis
megengedhetd. Ha megszegné eddigi elveit, az gydkeresen véltoztatnd meg a bel-
és kulpolitikai irdnyelveit, valamint kockdztatnd az Uni6 egységét. Kossuth ezzel

9 Errél 1asd: Jancso6 Katalin: ,Magyarok Habsburg Miksa, Mexiké csdszarinak szolgilatéban. Kiil-
foldi csapatok Mexikéban a 1. csészarsag idején.” Tiszatdj, LXV, 2011/1, 72-79.

©°  Luis Fernando AYERBE: ,La reinvencién de la Doctrina Monroe. Determinismo cultural y politica
exterior de Estados Unidos post-11/09.” Anuario de la Integracién Latinoamericana y Caribeiia, 2004,
136.

" Ari HOOGENBOOM: Rutherford Hayes: Warrior and President, Lawrence, Kansas University Press, 1995,
419-421.
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szemben azt hozta fel, hogy jelen helyzetben egy nagyhatalom semleges dllispontja
is beavatkozast jelent, mert ezzel az eurépai abszolutizmus partjira all, és azt is le-
hetévé teszi, hogy ezek a megerdsodott hatalmak késébb akir Amerika beliigyeibe
is beleszdljanak.™

1898 fordulépont az Egyesiilt Allamok politikdjaban. Bar a Monroe-doktrina,
ahogyan ezt korabban littunk, elméletileg nem befolydsolta a még idegen orszigok
fennhatésiga alatt 4116 amerikai gyarmatok tigyét, Kuba esete mindezt zaréjelbe
tette. A karibi orszidgban t6bb csoport formalédott a 19. szdzad folyaman, amelyek
kiilonbozé 4lldspontot foglaltak el az , Antillak gyéngye” kérdésében. Mig egyesek
Kuba fliggetlenségét akartik elérni, mésok pedig meg kivintdk azt tartani spanyol
gyarmatként, egy harmadik csoport (annexionistik) az Egyesiilt Allamokhoz valé
csatlakozasban latta a valodi megoldast. Az annexié az Egyesiilt Allamokban is fel-
meriilt, de a déli 4llamok véleményével (spanyolok elleni fiiggetlenségi felkelések,
akér elszigetelt harcok timogatésa és Kuba USA-hoz csatoldsa) szemben 4llt az észa-
ki 4lldspont; John Quincy Adams ,érett gyiimolcs” elmélete valt altalinossa, amely
szerint ,,... a politikinak is megvannak a maga gravitaciés térvényei, s Kuba, ahogy
elszakad Spanyolorszagtél, sziikségszertien az Egyesiilt Allamokhoz fog kapcso-
16dni; ahogy az érett gytimolcs leesik a farél, gy fog Kuba is az USA 6lébe pottyan-
ni.”3 Kuba és Puerto Rico annektildsa kapcsin Adams hozzitette: , Ezek a szigetek
[...] elhelyezkedésiiknél fogva az észak-amerikai kontinens természetes tartozékai,
egyikiik pedig, Kuba szigete, amely a mi partjaink kézelében teriil el, szimos ok-
bl rendkiviili jelent8ségi lett dllamszovetségiink politikai és kereskedelmi érdekei
szdmadra [...] nincs egyetlen kiilf6ldi teriilet sem, amelyet &ssze lehetne hasonlitani
vele, és e szigettel valé kapcsolatainknak csaknem ugyanolyanokka kell valniuk,
amilyenek egyes dllamainkat egymashoz flzik [...] Ha gondolatban attekintjiik a
legkozelebbi 6tven év eseményeinek varhaté menetét, szinte ellendllhatatlanul ala-
kul ki benntink az a meggy6z8dés, hogy Kubdnak szévetségi koztirsasagunkkal
val6 egyesitése elkeriilhetetlen lesz szévetségiink fennmaradasa és épségének meg-
8rzése szempontjibol.”

Az 1868-t6l élénkiil6 fuggetlenségi harcok, amelyek a szdzad utolsé harmadétdl
José Marti nagy hatdsu irdsai révén mér erételjesen megjelenitik ,a mi Amerikank”
Egyesiilt Allamokkal szemben taplalt félelmét is,s végiil beavatkozasba torkolltak.
Az 1895 és 1898 kozott zajlo fuggetlenségi habora sordn William Randolph Hearst

2 LEvar Csaba: ,Egy magyar politikus az amerikai belpolitika Gtvesztiben. Henry Clay viszonyulé-
sa Kossuth Lajos egyestilt 4llamokbeli latogatdséhoz, 1851-1852". Aetas, XXIX, 2014/2, 59—61; VIDA
Istvan Kornél: ,A nemzet nem szivesen latott vendége? Kossuth-cllenesség az Egyestilt Allamokban,
1851-1852”. Actas, XX1X, 2014/2, 69—72.

13 1dézi magyar nyelven: ANDERLE Addm: Kuba tirténete, Budapest, Akkord Kiadé, 2004, 33.

4 Idézi magyar nyelven: SALGO Liszl6: Ostromlott sgiget. Kubai titijegygetek, Budapest, Kossuth Kényvki-
ado6, 1964, 62.

5 José Marti {rdsai a kubai fiiggetlenségi térekvésekrdl, a volt amerikai gyarmatok kozétti szolidaritas-
16l és az Amerikai Egyesiilt Allamok veszélyeirdl elérhetéek magyar nyelven az alibbi kotetben: José
MARTi: A mi Amerikdnk. Vilogatott irdsok, Budapest, Eurépa Kényvkiadé, 1973, 263-364.
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és Joseph Pulitzer Gjsigjai révén az amerikai sajté is ,hadba lépett”™: cimlapon ké-
zoltek véres, kegyetlen torténeteket, a spanyol parancsnokokat henteseknek, szor-
nyeknek titulalva. Elhitették az olvasokozonséggel, hogy az Egyesiilt Allamok lehet
az egyetlen hatalom, amely segitségére siethet az elnyomott kubaiaknak. Révide-
sen mar az amerikai nép kovetelte a beavatkozist. Hearst ment taldn a legmesszebb-
re: fot6sai hamis képeket készitettek, elttloztik a halottak szamit, esetenként le-
fizettek katonatiszteket, hogy dl-csatakat jatsszanak el, ahol a spanyol egyenruhit
visel$ férfiak kegyetleniil kivégeznek drtatlan kubai civileket, illetve a valésigban
is létez6 személyek koré szottek kitaldlt torténeteket.’ Az amerikai beavatkozést
kivalté kozvetlen ok a Havanna kikétéjében horgonyz6 amerikai Maine hadihajé
felrobbantésa volt, amellyel kapcsolatban szimos ellentmondais és dsszeeskiivés-el-
mélet 1étezik ma is: vajon a spanyolok altal elkovetett merénylet volt, vagy a kubaiak
igy akartak ravenni az Egyesiilt Allamokat a hadba 1épésre, esetleg tudatos amerikai
provokécié volt, amivel igazolhattik a beavatkozast? A spanyol-amerikai hibora
végére a parizsi békeszerz8dés tett pontot 1898 decemberében, ennck értelmében
Kuba ugyan fiiggetlenné valt (négy évig még amerikai katonai megszallas alatt), de
az Egyesiilt Allamok, a kubai alkotmanyhoz csatolt Platt-kiegészités értelmében,
szinte birmikor beavatkozhatott. Guantinamoén azéta is katonai bazist mikodtet-
het. Gazdasagi téren pedig az 1902-es szerz8désektdl kezd6dben abszolut ameri-
kai monopolhelyzet alakult ki az orszdgban. A Platt-kiegészitésben foglaltak tobb
alkalommal is érvénybe 1éptek, annak visszavonasdig (1934) az Egyesiilt Allamok
tobbszor is partra szallt Kubdban kiilonb6z6 irtigyekkel. Szintén a spanyol-ame-
rikai haborua kévetkezménye, hogy a spanyol anyaorszigtdl elszakadt Puerto Rico,
Fiilop-szigetek és Guam is az Egyesiilt Allamok fennhatésiga'® ala keriilt.

A Monroe-doktrina a 20. sgdzadban és a kiegésgitd doktrindk

Theodore Roosevelt elnék ugynevezett ,furkdsbot” politikdjanak 1904-es meg-
hirdetését is a Monroe-doktrina kiegészitéseként tartjuk szimon, egyben mind
koziil ez a legismertebb. Kiindulépontja a venezuelai konfliktus: az orszig felfiig-
gesztette az adGssagtorlesztést, ezért brit, német és olasz hajok blokid ald vették a
partjait 1902 végétdl 1903 elejéig. A Fehér Haz kozvetitéként Iépett fel ez igyben
is. Roosevelt az 1904 végén elhangzott State of the Union beszédében kifejtette,
hogy véleménye szerint az Egyesiilt Allamok és a téle délre fekvé orszagok érde-

6 José Manuel BURGUENO: La invencién en el periodisno informativo, Barcelona, Editorial UOC, 2008,
42-49.

7 Az Aetas folyéirat 1998/4. szdma tobb, a spanyol-amerikai hdboraval kapcsolatos eredeti dokumen-

tum magyar forditdsat is kozli, tobbek kozott a Platt-kiegészités szévegét is. Ez utébbirdl lasd még:

ANDERLE Addm: , A Platt-kiegészités”. In U6: Latin-amerikai utakon, Szeged, Hispania, 2002, 89-98.

Jelenleg Puerto Rico az Amerikai Egyesiilt Allamok tarsult 4llama, Guam az USA kiilbirtoka, mig a

Fiilop-szigetek 1946 6ta fiiggetlen 4llam.
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kei azonosak. Latin-Amerika dsvinykincsekben gazdag, és amennyiben a béke és a
jogbiztonsig uralkodik a térségben, fel is tudja hasznalni e kincseket ahhoz, hogy
fejlédésnek induljon. Ugyanakkor, ha az Egyesiilt Allamok tgy értékeli, hogy a
civilizalt tdrsadalmakra jellemzé rend felborul, vagy kiilfldi hatalmak avatkoz-
nak be a belsé béke megzavarisa érdekében, akkor fel fog 1épni ez ellen, mert az
elfogadhatatlan helyzet nem csak az adott orszdg, de egész Amerika biztonsdgat
kockara tenné. Szintén azonnali beavatkozast von maga utin az Egyesiilt Allamok
részérdl minden olyan cselekedet egy amerikai orszdgban, amely USA-érdekeket
veszélyeztet.” Ettél a pillanattél kezdve (kiegésziilve a gazdasigi fennhatésagot is
biztosit6 ,dollardiplomacia” gyakorlatival) az Egyesiilt Allamok lényegében sajat
ellenérzése ald vonta az egész kontinenst, az ,Amerika az amerikaiaké” jelmondat
»~Amerika az észak-amerikaiaké”™va valtozott, egyfajta neokolonializmust megva-
16sitva a 20. szdzad utols6 harmadaig, és Latin-Amerikat a sajit hats6 udvaraként
kezelve. Szamos alkalommal avatkozott be az Egyesiilt Allamok a Karib-térségben,
valamint K6zép-és Dél-Amerikaban a kiegészitésekkel ellitott Monroe-doktrina ér-
telmében, t6bb helyi diktitort is timogatott, amennyiben sajat politikai és gazdasi-
gi érdekei azt szolgaltak: Fulgencio Batista Kubdban, Rafael Leonidas Trujillo a Do-
minikai Kéztdrsasigban, Francois Duvalier Haitin és Anastasio Somoza Nicaragu-
aban csak néhdny példa ezekbdl. John Coatsworth torténész kutatisai szerint 1898
6ta az Egyesiilt Allamok legkevesebb 41 alkalommal avatkozott be latin-amerikai
korményvaltasokba sikeres médon (ez a szam tehat nem tartalmazza azokat a kisér-
leteket, amelyek kudarccal végzédtek), 17-szer kézvetlen intervenciét alkalmazott,
24-szer pedig kozvetett médon vett részt a beliigyek viltozdsaiban.> Azzal, hogy
az Egyesiilt Allamok 1917-ben belépett az els6 vilighaboriba, az elszigetel 6dés elve
dtmenetileg érvényét veszitette, és, bar a két vilighdbora kozott ismét hattérbe 1ép
az an. 4j izolacionignus kordban, a mésodik vilaghdborutdl kezd6déen mar Gj és
megkerilhetetlen vilighatalomként jelenik meg.*

Az 1930-as években a nemzetkozi helyzet viltozdsaval 6sszhangban a doktrina
felfiiggesztésre kertilt, és 1933-ban Franklin Delano Roosevelt elnck meghirdette
a ,joszomszédsig politikat”. Egy pinamerikai szolidaritds kialakitdsa volt a cél a
kiilsé fenyegetések ellen, mindencekel6tt az ebben az évtizedben Eurépiban zajlé
folyamatok szem elétt tartisdval. A mésodik vilighdborat megel6z6 években mar
vildgos volt az Egyesiilt Allamok szamara, hogy minél tobb szévetségesre lesz sziik-
sége, a szomszédai pedig természetes egylittmiikodSknek tlintek. Azt is meg kellett
elézni, hogy az Eur6épédban fellingolé fasizmus és ndcizmus esetleg szimpitidra ta-
léljon a latin-amerikai orszdgok kormanyaiban. A hibor sordn val6ban elengedhe-

9 Luis Fernando AYERBE: i.m. 136-137.

2 John H. COATSWORTH: ,Unites States Interventions”. ReVista. Harward Review of Latin America,
Summer 2005. Elérés: http:/revista.drclas.harvard.edu/book/united-states-interventions (letéltés
ideje: 2016. junius 15.)

= Azalabbi monografia az Egyesiilt Allamok elszigetel6dési politikajat tirgyalja: Selig ADLER: The Isola-
tionist Impulse: Its Twentieth Century Reaction, New York, Abelard-Schuman, 1957.
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tetlen tdmaszt nyyjtottak a latin-amerikai nemzetek az északi szomszéd szdmira,
koziiliik tébb orszdgban (mint Nicaragua vagy Guatemala) ez idészakban USA-ba-
rat diktatarak élltak fenn. E politika egyik fontos eleme volt, hogy 1934-ben visz-
szavonasra kertilt a Kubit érint6 Platt-kiegészités, valamint ugyanebben az évben
tavoztak az amerikai csapatok Haitibél is, amit még 1915-ben széillt meg Woodrow
Wilson elnok attdl valé félelmében, hogy az eurépai érdekek csokkentik az Egye-
siilt Allamok befolyasat mind az orszagban, mind az egész karibi régiéban. >

Avildghabort lezédrultival, a hideghdbord periédusa ismét az intervencids po-
litikdt allitotta elStérbe; a lehetséges szovjet érdekszféra kiterjesztését, a kommu-
nizmus latin-amerikai terjedését megakadélyozni képes jobboldali rezsimek té-
mogatésa, baloldali kormanyok megdéntésében valé aktiv kozrem(ikodés jellemzi
az 1945 és 1989 kozotti idészakot, mindez a Monroe-doktrina értelmében, mint
a kontinens integritdsit és szabadsigit megévni kiviné torekvés. Egyik legfonto-
sabb tényezé a pénziigyi timogatisok odaitélése, illetve az azok megvonaséval tor-
téné fenyegetés, a kozvetett beavatkozdsok gyakran ilyen forméban jelentkeztek.
Az 1952-ben bekdvetkezett boliviai hatalométvétel utin az irdnyit6 korok csak az
USA anyagi timogatdsival tudtik magukndl tartani a kormanyzist, és ezzel azt
is garantaltdk a segélyt nyudjté szdmara, hogy a kommunizmus nem nyer teret az
orszagban. Szintén kozvetett beavatkozisként értékelheté az 1973-as chilei ese-
mény: a CIA aktiv kozremikodésével lezajlott, Salvador Allendét és korményit
eltavolité puccs utan felalls Pinochet-diktattra az Egyesiilt Allamok timogatasat
élvezte egészen a 80-as évek végéig. A kozvetlen beavatkozasok vagy az amerikai
tengerészgyalogosok (és CIA tigynokok) partraszéllasan, vagy az adott orszag sajat
hadseregén keresztiil val6sultak meg, amely fegyveres és anyagi timogatist, illetve
kiképzést kapott az Egyesiilt Allamoktdl. Utébbi téren kulcsfontossigt szerephez
jutott az 1946 és 1984 kozott a Panama Csatornadvezetben székel§ Amerikék Isko-
laja (Escuela de las Américas), ahol hadaszati és kihallgatési (kinzasi) médszereket
oktattak azoknak a latin-amerikai tiszteknek és paramilitdris fegyvereseknek, akik
az amerikai érdekeknek megfeleléen késébb beavatkoztak egy orszig életébe, alta-
laban puccs, merényletek és elnyomé intézkedések formédjaban. Az itt megfordult
személyek kulcsszerepet jatszottak a 20. szdzad misodik felében Latin-Amerika
életében - tobbek kézoétt Manuel Noriega (Panama diktatora 1983 és 1989 kozétt),
Hugo Banzer (Bolivia diktatora 1971 és 1978 kézott, majd elndke 1997 és 2001 ké-
z6tt) és Leopoldo Galtieri (Argentina elnoke 1981 és 1982 kozott a Nemzeti Ujja-
szervezési Folyamat nevet visel8 katonai diktattra idején) is megfordultak itt.>s

A kubai események fokoztak az Egyesiilt Allamok félelmét. 1959-ben Fidel Cast-
ro forradalmarai megdontotték a kordbban USA-barit Batista diktétor uralmit, az
Gj Kuba és az Egyesiilt Allamok kézoétt azonban a viszony gyorsan megromlott.

22 Edwidge DANTICAT: , The Long Legacy of Occupation in Haiti”. The New Yorker, 2015 julius 28., 9-10.

3 Aziskola torténetét feldolgoz6 monogrifia: Lesley GILL: Escucla de las Américas. Entrenanziento militar,
violencia politica ¢ impunidad en las Américas, Santiago de Chile, LOM Ediciones — Cuatro Vientos,
2005.
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A Richard Nixon alelnok és Fidel Castro kozott 1959 dprilisdban lezajlott beszélge-
tés utin a Comandante szimira egyértelmi volt, hogy a Fehér Hiz olyan tipusu kap-
csolatot kivan kialakitani a szigetorsziggal, amely t6bb szempontbdl is csorbitand
a fuggetlenségét. Az USA-t6l valé elfordulds nagyrészt ennek koszonhetd, és ezt
kovetben kezdett névekedni Kubdban a kommunista korok szerepe, majd az ame-
rikai tulajdonok kisajatitasa is prioritdssd valt. A kubai forradalmi eszmék lehetséges
sexportalasa” a latin-amerikai orszdgokba, a Szovjetunié egyre hangstlyosabb be-
folyédsa, valamint a tény, hogy ebben az idészakban egész K6zép- és Dél-Amerika
tarsadalmaiban erésodni kezdett az Egyesiilt Allamok tdlzott szerepét biralé hang-
vétel, oddig vezettek, hogy radikalisabb fellépésekre keriilt sor. A kommunizmus
latin-amerikai terjedésének feltartéztatisit megcélzé Kennedy-doktrina és a Latin-
Amerika anyagi timogatasat kozéppontba allit6 Szovetség a Haladasért program
szellemében kell értelmezni az elnék Kubét érintd intervencidit, az embargét, a
Diszn6-6bolben torténd partraszallist 1961-ben, valamint az egy évvel késébb ki-
alakult szovjet-amerikai-kubai rakétavilsdgot is.

Az Egyesiilt Allamok attél tartott, hogy mas latin-amerikai orszigok is kovetik
a kubai forradalmi utat. Reakci6ja azonban arinytalanul erészakos volt. A Domi-
nikai Koztirsasigban 1961-re tarthatatlannd vélt Rafael Lednidas Trujillo diktdtor
helyzete, akit CIA timogatisban részesiillé merényl6k még abban az évben meg-
gyilkoltak, az ezt kovetd idészak pedig polgirhaborutig fajult. A hideghaborus
idészakban a Monroe-doktrinit mér a lehetd legtigabb keretek kozott értelmezte
az amerikai korményzat: nem sziikséges, hogy egy idegen hatalom (jelen esetben
a Szovjetuni6) kdzvetleniil prébéljon megjelenni a kontinensen, elég, ha felme-
ril az ideoldgiai befolydsinak veszélye. Az anarchidba fordulé dllapotok és Kuba
foldrajzi kozelsége azzal a ,rémképpel” fenyegették az Egyesiilt Allamokat, hogy
egy Gjabb szocialista orszdg sziiletik meg nem messze télik, igy 1965-ben a kato-
nai beavatkozds mellett dontottek.>* A dominikai tapasztalat ihlette a Lyndon B.
Johnson elnok 4ltal megfogalmazott 4j politikit. A Johnson-doktrina néven ismert
irdnyelvek a Monroe-doktrina tovibbflizését mutatjik; lényege, hogy az Egyestilt
Allamok nem tiir meg a nyugati féltekén tobb, a kommunizmussal szimpatizal6
allamot. E doktrina mogé buajva valésulhattak meg a tovibbi beavatkozidsok. Az
1981 és 1989 kozott hivatalban [évé Ronald Reagan elnokhoz kothetd tjabb dokt-
rina ezek szerves folytatésa, amelynek célja, hogy barmilyen eszkdzzel (elsésorban
kozvetlen fegyveres vagy kdzvetett beavatkozassal) megakadilyozzék a kommu-
nizmus befolydsit a viligban; ennek legismertebb latin-amerikai epizédjai Nica-
raguiban az USA-barit kormany ellen harcol6 kontrdknak nydjtott timogatas, a
grenadai partraszallds (1983), valamint, bar részben mas okokbél, Panama meg-
széllasa (1989) és a korabban szévetséges Manuel Noriega tdbornok eltavolitisa a
hatalombél. Korabban (1957) hasonlé szellemben fogant a Kozel-Keletre vonatko-
z6 Eisenhower-doktrina.

¢ Domingo LILON: La Guerra Fria. Ensayos latinoamericanos, Kaposvér, David Kiadé, 207-217.
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A kozvetlen beavatkoziasok tobbsége a Karib-térségben tortént, amely egyér-
telm( geopolitikai okokbél is az Egyesiilt Allamok érdekszférajiba tartozott; ezt
érzékeltetik azok a kifejezések is, amelyek e régi6 kapcsin keriiltek hasznélatba: az
Egyesiilt Allamok kiisgibe (our doorstep), kapuja (the gate), hdtsé udvara (our back yard);
ellenkezé viszonylatban az USA mint ésgaki kolosszus szerepelt (¢l coloso del norte), a
Karib-tenger pedig mint amerikai t6 (el lago americano).”> A kozvetlen és kdzvetett
beavatkozasok tobb elméleti és gyakorlati elembél taplalkoztak, a politikai és a gaz-
dasagi érvek, érdekek és célok szimbibzisabdl. Az Egyesiilt Allamoknak nem csak
politikai szévetségesekre volt sziiksége az amerikai kontinensen, de olyan gazda-
sagi partnerekre is, amelyek felvevépiacdul szolgilhatnak az amerikai termékek-
nek, és nyersanyagforrast is nyUjtanak. Ahhoz, hogy a gazdasigi és kereskedelmi
kapcsolatok alakuldsiban ne kévetkezzen be torzulds, elengedhetetlen volt, hogy
egyuttm(ik6dé rezsimek kertiljenek hatalomra Latin-Amerikdban. Ez a szévetség
egyben azt is jelentette, elsésorban a hideghaboru idején, hogy ezek a korményok
nem szimpatizilnak a baloldali mozgalmakkal és ideoldgidkkal, sziikség esetén
erészakos médon tildozik is azokat, hogy a kommunizmus és szocializmus térnye-
rését ellehetetlenitsék. Az Egyesiilt Allamok visszafogottan reagélt, amennyiben
a Szovjetunié az 1945-re kialakult demarkaciés vonalon beliil cselekedett (1953 és
1961: Berlin; 1956: Magyarorszag; 1968: Csehszlovékia; 1981: Lengyelorszag), de
ha a Kreml a mér 1étezd status quon akart véltoztatni, akkor a Fehér Haz és szovet-
ségesei sem maradtak tétlenek (1950-53: Korea; 1956: Szuez; 1962: Kuba).?6 A Mon-
roe-doktrina tehit ,naprakészebb” lett az érdekszférik szerinti kiilonbségtételben.

A Szovjetunié ésszeomlisa, egy gyokeresen Gj geopolitikai helyzet arra kész-
tette az Egyesiilt Allamokat, hogy véltoztasson addig folytatott politikajan. Kuba
egy allandé és jelentds kivétel: a szigetorszag elleni szankcidk fennmaradtak, illetve
tovabb béviiltek a példitlan szigort alkalmazo6 1992-es Torricelli-térvénnyel, illetve
az1996-os Helms-Burton térvénnyel. Elliott Abrams, aki a Reagan-korméany idején
Amerika-kézi tgyekért felelds éllamtitkar-helyettesként kulcsszerepet jétszott az
amerikai beavatkozési iigyekben (péld4ul El Salvador, Honduras, vagy a nicaragu-
ai kontrdk timogatésa terén), 1993-ban mar tgy fogalmazott, hogy a kiilsé veszély
elmalt, az Egyesiilt Allamok szinte teljes katonai, politikai és gazdasagi ellenérzés
alatt tartja a térséget, és lassan fel kell ismernie, hogy felelésséggel tartozik a ré-
gi6 stabilitdsinak fenntartdsiért, els6sorban megel6zé intézkedések utjan.”” Vagyis
nem a mar fenn4llé problémakat kell kezelni (péld4dul katonai beavatkozésokkal),
hanem meg kell el6zni, hogy erészakot kelljen alkalmazni. E korszakban Latin-
Amerika kapcsin még tovibbra is az amerikai imperializmus Samuel P. Hunting-
ton altal megfogalmazott konzervativ felfogdsa sejlik fel, amely szerint a viligot az

5 SzaB6 Eva Eszter: ,A demokracia nevében: az Egyesiilt Allamok hideghaborus politikija a nyugati
féltekén”. In Benczik Vera — Frank Tibor — Geiger I1diké (szerk.): Tanulnzinyok Bollobds Enikd 6o. syil-
etésnapjdra, ELTE BTK Angol-Amerikai Intézet, 2012, 241.

20 FiscHER Ferenc: A kéipdlusii vildg, 1945-1989. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadé, 2014, 359.

¥ Luis Fernando AYERBE: i.m. 137-138.
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amerikai értékek alapjan kell Gjraformalni, mert az Egyesiilt Allamok feladata, hogy
rendet tegyen a viligban és legy6zze az egyetemes gonoszt. Az USA értékei a kove-
tenddk, és amelyik nemzet nem ezt vallja, vagy még nem jott rd, hogy neki is ezt az
utat kell kévetnie, azt a helyes utra fogjék terelni.?®

Az 1989-es panamai megszallis volt az utolsé esemény, amely egyértelmiien a
Monroe-doktrina (és folytatasai) gyakorlati alkalmazésit mutatta, e direktiva egyre
inkabb a (kézel)mult kéréhez tartozott. A 2001. szeptember 11-€ utén kibontako-
z6 terror elleni habort jegyében az amerikai kiilpolitika egyre kevesebb figyelmet
forditott Latin-Amerikdra. A doktrinit nem is nevezték nevén. 2013-ban azonban
az Obama-adminisztricié nem keriilhette el, hogy kitérjen ra. John Kerry kiiligy-
miniszter az év elsé felében ismét hasznalta a ,hatsé udvarunk” kifejezést, amivel
hatalmas felhdborodast keltett Latin-Amerika kormanyaiban és tirsadalmaban, mi-
vel ezzel felidézte a Monroe-doktrinat és a hozzd kapcsolédé intervencidkat. 2013
végén, hogy lecsillapitsa a hangulatot és egyértelm(ivé tegye az Obama-kormany
allaspontjat, Kerry kijelentette, hogy a Monroe-doktrina lezirult, tobbé sem a reto-
rikdban, sem a gyakorlatban nem érvényes ez az irinyelv.?® Mindezt megkoronazta
a 2014 végén megindult kézeledés az Egyesiilt Allamok és Kuba kozott, és ezzel
taldn végleg lezarult a hideghdboru karibi epilégusa is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1823 és 2013 kozott Latin-Amerika irinyaban
folytatott kiilpolitikdja déntéen homogén vondsokat mutatott, annak minden rész-
letét meghataroztik a Monroe-doktrindban lefektetett alapok. A 19. szdzad sorin
szamos kiegészitése sziiletett, a 20. szizadban pedig az egymist kovetd elnskok
tobb mis doktrinit is meghirdettek, ezek mindegyike szervesen kapcsolédott az
1823-as alapelvekhez. A nemzetkozi helyzetben beillt valtozdsokhoz alkalmazkod-
tak oly médon, hogy az Egyesiilt Allamok hegeménija és a kiilsé hatalmak és ide-
olégiik tévoltartdsa tovabbra is biztositott legyen. A 21. szizadban azonban elébb
egy més tipust kiilsé fenyegetettség (terrorizmus), majd az Obama-kormany ma-
sodik ciklusdban az Amerika-kozi kapcsolatok normalizilasinak igénye mar arra
kényszeritették a dontéshozokat, hogy viltoztassanak az eddigi elveken. A Mon-
roe-doktrina korszaka végérvényesen ledldozott.

2 Errdl ir: Samuel P. HUNTINGTON: Kik vagyunk mi? Ag amerikai nemseti identitds dilensmai, Budapest,
Eurépa Kényvkiadé, 2005, 564-565.

% ,John Kerry’s Remarks on U.S. Policy in the Western Hemisphere”, 2013. november 18.
Elérés: http://revista.drclas.harvard.edu/book/united-states-interventions (letsltés ideje: 2016. juni-

us 15.)
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Abstract
Latin America in the Shadow of the Monroe Doctrine (1823—2013)

The Monroe doctrine has been an essential conzponent of the United States of America’s foreign

policy until the recent past. Although US politicians have rarely mentioned it from the second
half of the 20th century, it bas been present in the background of inter-American relations
since 1823. Everyone bas been aware of its existense as a guiding rule in both the United
States and Latin America for the past two centuries. In the 21st century its validity began
to lapse, but it was repealed only recently. The aine of nzy paper is to outline the theoretical
and practical content of this doctrine from its birth until its annulment, as well as its most
important modifications that were adjusted to the transformations of US domestic and foreign
policy, with special attention to its implications for the societies of Latin America.
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